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SAMMANFATTNING 
 
Genom Rysslands pågående krig mot Ukraina och de återkommande aƩackerna mot landets 
energiinfrastruktur har det tydliggjorts hur vikƟg energisystemens motståndskraŌ är för 
civilbefolkningen. Erfarenheterna från Ukraina visar aƩ småskaliga och decentraliserade 
energilösningar är vikƟga för aƩ uppräƩhålla samhällsvikƟga verksamheter vid omfaƩande störningar 
för det centrala elsystemet. 

I Sverige finns idag omkring 1 800 småskaliga vaƩenkraŌverk geografiskt spridda över hela landet. På 
vilket säƩ kommuner i Sverige arbetar för aƩ planera och möjliggöra lokal energiprodukƟon genom 
sina lokala vaƩenkraŌverk och därmed stärka den lokala energiberedskapen?  

SamƟdigt som målet med beredskapen är aƩ öka tryggheten i energisystemet genom ökad resiliens 
och robusthet uppstår målkonflikter i förhållande mot hållbarhetsmål, miljöhänsyn och 
energiföretagens ekonomiska konkurrenskraŌ. DeƩa motsatsförhållande brukar beskrivas genom 
begreppet energitrilemmat.  

Energisystemet kan förstås som eƩ flerskaligt system där åtgärder som ö-driŌ och decentraliserad 
produkƟon kan skapa motsäƩningar mellan olika skalnivåer där lokala behov av robusthet kan stå i 
konflikt med övergripande mål om effekƟvitet. 

Studien som är genomförd genom kvalitaƟva intervjuer med lokala och naƟonella aktörer inom 
branschen visar aƩ svenska kommuner kommit olika långt i arbetet med införandet av lokal 
energiprodukƟon. Fallstudiekommunerna i denna rapport, Alingsås och Lerum, kan idag inte driva 
sina vaƩenkraŌverk genom ö-driŌ. Däremot pågår arbete och planering för aƩ skapa lokala energiöar 
med reservkraŌ genom dieselaggregat i stället, och med de utmaningar som kan finnas för deƩa 
organisatoriskt och logisƟskt.  

SamƟdigt som vaƩenkraŌen har flera tekniska fördelar jämfört med andra energislag, som exempelvis 
planerbar energiprodukƟon och frekvensreglering, möter den miljömässiga hot trots den fossilfria el 
den producerar. 

Studien konstaterar aƩ lokal resiliens genom småskalig vaƩenkraŌ kräver ökad poliƟsk vilja samt 
tydligare naƟonell samordning inom juridiska, organisatoriska och ekonomiska områden. 
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ABSTRACT 
Through Russia’s ongoing war against Ukraine and the repeated aƩacks on the country’s energy 
infrastructure, the importance of resilient energy systems for the civilian populaƟon has become 
increasingly evident. Experiences from Ukraine demonstrate that small-scale and decentralized 
energy soluƟons play an important role in maintaining criƟcal societal funcƟons during major 
disrupƟons to the central power system. 

Today, Sweden has approximately 1,800 small-scale hydropower plants geographically distributed 
across the country. How are Swedish municipaliƟes working to plan for and enable local operaƟon 
through their local hydropower plants in order to strengthen local energy preparedness? 

At the same Ɵme, while the objecƟve of emergency preparedness is to increase security within the 
energy system through enhanced resilience and robustness, conflicts can arise between two 
sustainability goals, environmental concerns, and the economic compeƟƟveness of energy 
companies. This tension is commonly described through the concept of the energy trilemma. 

The energy system can be understood as a mulƟ-scalar system in which measures such as local 
operaƟon and decentralized energy producƟon may create tensions between different scales of 
governance, where local needs for robustness can conflict with broader objecƟves of efficiency. 

The study, which is based on qualitaƟve interviews with local and naƟonal actors within the energy 
sector, shows that Swedish municipaliƟes have progressed to varying degrees in the implementaƟon 
of local island-mode operaƟon. The case study municipaliƟes examined in this report, Alingsås and 
Lerum, are currently unable to operate their hydropower plants in island-mode. However, planning 
and preparaƟons are underway to create local energy islands through backup power systems using 
diesel generators instead, despite the organizaƟonal and logisƟcal challenges associated with such 
soluƟons. 

Although hydropower offers several technical advantages compared to other energy sources, such as 
dispatchable electricity producƟon and frequency regulaƟon capabiliƟes, it also faces environmental 
challenges despite producing fossil-free electricity. 

The study concludes that achieving local resilience through small-scale hydropower requires stronger 
poliƟcal commitment, as well as clearer naƟonal coordinaƟon of legal, organizaƟonal, and economic 
domains. 

 
 
 
Keyword: “Civil preparedness”, “Decentralization”, “Goal conflicts”, “Human geography”, “Island 
operation”, “Resilience”, “The energy trilemma”  
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1 Inledning 

Rysslands systematiska angrepp på Ukrainas energiinfrastruktur har tydliggjort 

energisystemens centrala roll för samhällens funktion och motståndskraft i krigssituationer 

(UNRIC, 2026). Energiförsörjningen utgör en grundläggande förutsättning för 

samhällsviktiga verksamheter såsom sjukvård, vattenförsörjning och värme, och dess 

sårbarhet kan få omfattande konsekvenser för både ekonomisk stabilitet och 

civilbefolkningens välfärd. Erfarenheterna från Ukraina visar att när centraliserade 

energisystem slås ut ökar betydelsen av småskaliga och decentraliserade lösningar. Där lokal 

produktion av el och möjligheten till ö-drift, det vill säga produktion och distribution av el 

oberoende av det nationella elnätet, kan upprätthålla grundläggande funktioner (Semenenko et 

al., 2025). 

Mot bakgrund av ett allt försämrat säkerhetspolitiskt läge för Sverige aktualiseras frågan om 

hur energisystem kan organiseras för att minska sårbarheten. Det svenska energisystemet är i 

hög grad centraliserat och beroende av omfattande transmissionsnät, där stora mängder el 

transporteras över långa avstånd. Denna struktur möjliggör effektiv distribution under 

normala förhållanden, men innebär samtidigt potentiella sårbarheter vid störningar, sabotage 

eller väpnade angrepp. Samtidigt har forskning visat att decentralisering och geografisk 

spridning av energiproduktion kan bidra till ökad resiliens, även om detta medför nya former 

av komplexitet och målkonflikter (Johansson och Jonsson, 2018). 

Trots en växande litteratur om energisystemens resiliens och potentialen i decentraliserade 

lösningar har dessa frågor i stor utsträckning analyserats ur ett tekniskt eller systemperspektiv. 

(Sonnsjö, 2024). Radtke och Cansler (2026) poängterar att teknisk tillgänglighet är nödvändig 

men inte tillräcklig, och att resultatet också handlar om en komplex och platsberoende 

omformning av institutioner, marknader och samhällskontrakt.  

Mindre uppmärksamhet har alltså riktats mot hur planerings och styrningssystem som formar 

energiförsörjningen behöver omformas för att möta krav på krigsberedskap. De institutionella 

och organisatoriska arrangemang som präglar energiplanering i Sverige är huvudsakligen 

utvecklade under fredstida förhållanden, där effektivitet, marknadsintegration och hållbar 

omställning varit centrala mål (SOU 2024:65). Enligt Johansson och Jonsson (2018) har ett 

förändrat säkerhetspolitiskt läge aktualiserat behovet av att anpassa dessa planeringsrutiner 

för att möjliggöra ökad flexibilitet och lokal självförsörjning vid allvarliga störningar. 

Särskilt centralt i detta sammanhang är den kommunala nivån, där ansvar för samhällsviktiga 
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verksamheter sammanfaller med möjligheter att organisera lokal energiförsörjning. 

Kommuner framträder därmed som nyckelaktörer i omställningen från ett centraliserat till ett 

mer decentraliserat resilient energisystem. Samtidigt begränsas deras handlingsutrymme av 

nationella regelverk, ekonomiska resurser och tekniska förutsättningar, vilket skapar 

komplexa avvägningar mellan olika mål och skalnivåer (Hardardottir et al., 2025).  

Mot denna bakgrund framträder en forskningslucka: det saknas empiriska studier som 

analyserar hur energiplanering i praktiken kan omformas för att möjliggöra lokal ö-drift som 

en del av civil beredskap, samt vilka institutionella, tekniska och planeringsmässiga 

förutsättningar detta kräver i en svensk kontext. 

Detta aktualiserar frågor om hur energisystem organiseras rumsligt, där relationen mellan 

centraliserade och decentraliserade strukturer påverkar både sårbarhet och resiliens.  

 

1.1 Syfte och forskningsfrågor 

Syftet med studien är att undersöka hur lokal ö-drift kan fungera som en metod att få ökad 

resiliens i energisystem, med specifik inriktning på den småskaliga vattenkraftens möjligheter 

att driva lokala ö-nät. 

 

Forskningsfrågor 

 Hur arbetar svenska kommuner för att genom lokal ö-drift stärka energiförsörjningens 

robusthet, och vilka institutionella, tekniska och planeringsmässiga förutsättningar 

präglar detta arbete? 

 Hur hanteras målkonflikter mellan energisäkerhet, hållbarhet och rättvisa i en 

beredskapskontext?  

 Vilken roll kan småskalig vattenkraft spela i detta sammanhang? 

 

1.2 Angreppssätt 

Studien genomförs som en kvalitativ fallstudie av två angränsande svenska kommuner med 

tillgång till småskalig vattenkraft. Dessa fall utgör särskilt relevanta exempel, då småskalig 

vattenkraft erbjuder möjligheter till lokal elproduktion som potentiellt kan användas i ö-drift. 

Genom analys av styrdokument, policyer och intervjuer med relevanta aktörer undersöks hur 

förutsättningarna för lokal energiförsörjning formas i praktiken.  
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I analysen av de studerade kommunerna riktas särskilt fokus mot hur lokal energiförsörjning 

planeras i relation till samhällsviktiga funktioner, såsom vård, vattenförsörjning, 

trygghetspunkter och krisberedskap. Detta möjliggör en analys av hur ö-drift prioriteras och 

organiseras i praktiken vid störningar i det nationella elsystemet. 

 

2 Teori och kunskapsöversikt 

Uppsatsen utgår analytiskt från tre centrala begrepp: resiliens, energitrilemmat och skala. 

Dessa används som ett analytiskt ramverk, där resiliens förklarar hur kommuner planerar för 

drift efter störningar, energitrilemmat används för att diskutera målkonflikterna som kan 

uppstå om krigsberedskap prioriteras, och skala används för att diskutera relationerna mellan 

kommuner och staten i relation till energiförsörjning. 

Studien utforskar hur frågan tas upp både i ett internationellt och nationellt perspektiv för att 

slutligen kunna sättas i relation till lokala förhållanden i Sverige. Avslutningsvis studeras 

kommunal energiplanering och de implementeringsutmaningar som finns i en svensk kontext. 

Syftet med strukturen är att röra sig från övergripande energisäkerhet till lokala och 

institutionella förutsättningar för lokal ö-drift och decentraliserade elsystem.  

Eftersom studien behandlar frågor om svensk beredskap och energisystem används förutom 

vetenskaplig forskning även myndighetsrapporter och offentliga handlingar för att belysa de 

tekniska och rådande institutionella villkor som omger frågan. 

 

2.1 Resiliens och energisystemens sårbarhet 

Resiliens avser i detta sammanhang, elsystemets förmåga att återhämta sig efter en störning, 

medan robusthet snarare handlar om förmågan att motstå att störningar uppstår. Dessa 

begrepp betonar olika aspekter av motståndskraft. Johansson och Jonsson (2018) som har 

gjort en explorativ studie som kombinerar teoretisk analys med praktiska framtidsscenarier 

beskriver hur robusthet exempelvis kan innefatta fysiska skydd av energiinfrastruktur, medan 

resiliens handlar om systemets förmåga att upprätthålla funktion eller återgå till ett 

fungerande tillstånd efter ett elavbrott. De beskriver också planering för resiliens genom att 

det ska finnas en balans mellan proaktiv planering, att försöka förutse framtida scenarier, med 

adaptiva strategier som kräver en ständig omvärldsanalys och samtidigt se till att inte fastna i 

låsningar i teknik eller juridik när ny kunskap tillkommer.  
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En utgångspunkt är att energisystemens resiliens kan stärkas genom ökad möjlighet till ö-

drift, vilket innebär att motståndskraft byggs genom geografisk spridning av 

energiproduktion.  

Detta aktualiserar en spänning mellan centraliserade och decentraliserade system. Lokal 

resiliens kan därmed förstås som en omstrukturering av energisystemets rumsliga 

organisation, driven av förändrade säkerhetspolitiska förutsättningar. Samtidigt bidrar den 

pågående energiomställningen, i kombination med säkerhetsläget, till att omforma både 

globala och lokala maktrelationer i rummet, där kommuner framträder som centrala aktörer i 

den territoriella organiseringen av energisystemet (Hardardottir et al., 2025).  

Medan centraliserade system kännetecknas av tydliga kritiska punkter, kan en ökad geografisk 

spridning bidra till att göra energisystemet mindre känsligt för störningar och svårare att slå ut 

i sin helhet (Johansson & Jonsson, 2018). Skiftet från ett centraliserat energisystem till ett mer 

decentraliserat system med många mindre noder innebär alltså en förändring i den rumsliga 

sårbarheten. Dock innebär denna omstrukturering inte att sårbarhet elimineras, utan snarare att 

den förändras och omfördelas inom systemet.  

2.1.1 Energisystemen som kritisk sårbarhet 

Elförsörjningen är en samhällsviktig verksamhet som är en förutsättning för hela samhällets 

funktionalitet. Vid svåra påfrestningar ska de mest centrala funktionerna inom elförsörjningen 

kunna upprätthållas, även vid krig (Svenska kraftnät, 2024). Giorgou och Zeith (2023) 

beskriver hur viktigt det är att skydda energiinfrastruktur under väpnade konflikter då energi 

är grundläggande för mycket samhällsviktig verksamhet. Exempelvis är dricksvatten, sanitet, 

värme, och sjukvård i stort behov av elektricitet. Om elen försvinner kan andra följdproblem 

uppstå som i slutändan kan leda till sjukdomar och död. Energiinfrastruktur som försörjer 

civilbefolkning ska betraktas som civila objekt och därmed vara skyddade enligt internationell 

humanitär rätt (IHL) och den fjärde Genèvekonventionen (International Committee of the Red 

Cross [ICRC], 1949). Det är då förbjudet att attackera objekt som är oumbärliga för 

civilbefolkningens överlevnad. Samtidigt visar erfarenheterna från kriget i Ukraina att dessa 

rättsliga principer inte alltid efterlevs i praktiken (SOU 2024:65). 

Forskning och myndighetsrapporter beskriver det svenska elsystemet som ett flerskaligt 

system som är strukturerat i tre nivåer: stamnätet (transmissionsnätet), de regionala näten samt 

de lokala elnäten. Systemet är samtidigt sammankopplat med övriga Europa genom ett flertal 

internationella förbindelser. (Se karta 1). Svenska kraftnäts uppgift är att förvalta Sveriges 
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stamnät och har samtidigt systemansvaret för den svenska elförsörjningen, ett ansvar som 

innebär att se till att elsystemet kortsiktigt är i balans och att dess anläggningar samverkar 

driftsäkert. (Regeringen, u.å.) 

 

 
Karta 1. Transmissionsnätkarta Källa: Svenska kraftnät, 2025 

Enligt Johansson och Jonsson (2018) är det inte bara systemens tekniska egenskaper som är 

viktiga i sammanhanget utan även olika aktörers kompetens och befintliga regelverk mellan 

olika organisationer. 
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2.1.2 Erfarenheter från Ukraina 

Under vintern 2025–2026 utsattes Ukraina för omfattande förstörelse av elinfrastruktur 

samtidigt som landet drabbades av sträng kyla. Genom att studera officiella rapporter, 

satellitbilder och analysmaterial om skador på och återuppbyggnad av Ukrainas 

energiinfrastruktur mellan 2022–2024 konstaterade Semenenko et al. (2025) att mer än 50 

procent av landets produktionskapacitet försvunnit, och över 40 procent av kritiska 

högspänningstransformatorer, vars funktion är att leda om elen mellan olika regioner, skadats. 

Ukrainas erfarenheter används ofta som ett argument för decentraliseringens fördelar. Bland 

annat Keudel et al. (2026) menar att lokala myndigheters autonomi och deras "tysta kunskap" 

om lokala förhållanden var avgörande för att mobilisera resurser och hantera kriser mer 

effektivt än vad en central styrning hade kunnat göra. Semenenko et al., (2025) understryker 

att Ukrainas återuppbyggnad måste prioritera decentralisering. De menar att lokala 

energikällor och regional autonomi kan stärka energisystemets resiliens genom att minska 

beroendet av stora centraliserade kraftverk, vilka i dagsläget utgör prioriterade mål för 

angriparen.  

Odell och Lioufas (2024) konstaterar och argumenterar för att Ukrainas motståndskraft 

bygger på en rad faktorer. Exempelvis att landet redan före kriget hade överkapacitet i 

produktion och överföring, decentralisering genom användning av många mindre ofta 

modulära kraftverk lokal produktion var vid vissa tillfällen den enda kvarvarande strömkällan 

vid massiva elavbrott. Även användningen av förnybara energikällor, integration med EU och 

förändrad lagstiftning har varit viktiga faktorer. Därtill har import av generatorer, ökat skydd 

av infrastruktur och personal samt snabbare reparationsinsatser bidragit till att hantera krisen. 

Rullande elavbrott mellan olika regioner har varit en viktig metod för att balansera 

elförsörjningen. Ukraina har också infört särskilda trygghetspunkter för medborgarna där 

bland annat fungerande el, värme och internet säkerställs. Förmågan att kombinera teknisk 

expertis, internationellt stöd och flexibel krishantering har varit avgörande för att systemet 

inte ska kollapsa helt. Samtidigt bör dessa erfarenheter tolkas med försiktighet, då Ukrainas 

specifika förutsättningar kanske inte nödvändigtvis är direkt överförbara till en svensk 

kontext. 

 

2.2 Energitrilemmat 

Strävan efter ökad resiliens och robusthet ger upphov till målkonflikter. Ett tydligt exempel är 
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spänningen mellan miljömässig hållbarhet och energisäkerhet, där den småskaliga 

vattenkraften kan bidra till lokal beredskap men samtidigt påverka biologisk mångfald 

negativt. Liknande motsättningar uppstår i relation till reservkraft och energilagring, där 

fossila bränslen och batteriteknik representerar andra olika typer av beroenden. I detta 

sammanhang kan energiomställningen också innebära att tidigare beroenden av fossila 

bränslen ersätts av nya resursberoenden kopplade till de mineraler som krävs för 

batteriproduktion exempelvis. Sårbarheten förskjuts därmed från energibärare till teknik och 

material (Johansson & Jonsson, 2018). 

Energitrilemmat, ett ramverk utvecklat av World Energy Council, där säkerhet, rättvisa och 

hållbarhet måste balanseras mot varandra, kan här användas som ett sätt att förstå dessa 

målkonflikter, särskilt i spänningen mellan energisäkerhet och miljömässig hållbarhet (World 

Energy Council, 2024). (Se figur 1.) Begreppet synliggör hur olika strategier för att stärka 

energisystemets resiliens inte enbart är tekniska lösningar, utan också innebär politiska och 

rumsliga avvägningar mellan konkurrerande mål (Hardardottir et al., 2025). 

 

 
Figur 1. Energitrilemmat. Källa: World Energy Council (2024) 

2.2.1 Energitrilemmat och energisäkerhet 

Energitrilemmat har länge beskrivits som en balans mellan energisäkerhet, miljömässig 

hållbarhet och rättvisa. Samtidigt kan denna modell kritiseras för att förenkla relationen 

mellan dimensionerna, då de i praktiken inte enbart står i konflikt utan även kan förstärka 
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varandra beroende på kontext och institutionella förutsättningar enligt Radtke och Canzler 

(2026).  

Vissa debattörer och forskare uttrycker att energitrilemmat blivit alltmer komplext utifrån 

dagens geopolitiska kriser och den pågående energiomställningen till förnybar energi. 

Exempelvis introducerar Thaler och Hofmann (2022) ett nytt begrepp, Den omöjliga 

energitreenigheten, där de utmanar den klassiska dimensionen rättvisa i energitrilemmat 

genom att denna ersätts av suveränitet över energiproduktionen. De har i sin forskning 

studerat Schweiz energisystem. Genom att integrera sig i utländska system, snarare än att vara 

självförsörjande, kan landet öka både säkerhet och hållbarhet. Detta sker dock på bekostnad 

av möjligheten att själv kontrollera sitt energisystem (Se figur 2). Utvecklingen kan förstås 

som ett uttryck för hur geopolitiska faktorer påverkar energisystem. Samtidigt riskerar ett 

sådant perspektiv att nedprioritera hur energiförsörjningen påverkar människor och samhälle. 

Ökad integration kan dessutom minska den nationella kontrollen och därigenom skapa nya 

former av sårbarheter och beroenden i energisystemet. 

   

Figur 2. Den omöjliga energitreenigheten. Källa Thaler och Hofmann (2022). 

Karlsson et al. (2025) vill i stället omdefiniera och utveckla det befintliga trilemmat på grund 

av att verklighetens energisystem gått från centraliserad till en kombination av centraliserad 

och decentraliserad elproduktion i takt med att tillgången till förnybara energikällor har ökat. 

Avvägning mellan det centrala och lokala måste då beaktas med tanke på den 

säkerhetspolitiska utvecklingen. Resiliens måste införas i hela systemet där en viss del av 

fossilkraft ska få finnas kvar som reservkraft för samhällsnyttiga funktioner. (Se figur 3). 

Energi och effekttillgång måste säkerställas både centralt och lokalt. Stamnät och 
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transmissionsförbindelser har sin roll, samtidigt som möjligheterna till reservkraft och ö-drift 

av lokala elnät om det uppstår störningar på högre nätnivåer också måste finnas. Körlof 

(2026) ansluter på samma linje och argumenterar för att en satsning på mobila kraftaggregat 

och lagring av dieselbränsle för behov inom kraftaggregatsförsörjning kan vara ett sätt att 

lokalt öka resiliensen. Dessa reservaggregat kan även vara viktiga för att möta ett behov vid 

trygghetspunkter och särskilda samlingspunkter.  

 

 
Figur 3. Ett nytt energitrilemma. Källa: Karlsson et al. (2025). 

Slavin (2026) har inte uppmärksammat den fossila möjligheten till hjälpkraft utan påpekar i 

stället att den batteribaserade energilagringen har ökat avsevärt i ett globalt perspektiv. Vilket 

i stor utsträckning kan förklaras av den överproduktion som uppstår när flera förnybara 

energikällor, såsom sol och vindkraft, genererar el simultant. Detta kan då leda till tillfällig 

överproduktion av el som ger ökat behov av kapacitet för lagring av den producerade 

överskottsenergin. 

En annan tydlig målkonflikt där åtgärder för ökad resiliens kan stå i direkt motsättning till 

miljömässiga mål och som tydliggör energitrilemmat är den utmaning vattenkraften i Sverige 

har med att uppfylla de nya miljövillkor som alla kraftverk ska efterleva. Hårdare miljökrav 

skulle kunna leda till att flera av de mindre kraftverken rivs ut. Trots att vatten är en förnybar 

resurs med inga luftutsläpp, kan det utnyttjas på ett sätt som gör att vattenkraften bland annat 

riskerar att orsaka skador på fiskbestånd, förändrad vattentemperatur och ekologiska skador i 

nedströmsområden. (Manzano-Agugliaro et al., 2017). Detta synliggör energitrilemmat som 

en konkret målkonflikt. 
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2.3 Skala 

Genom att sluta se energisystemet som en statisk teknisk struktur och istället analysera det 

som en dynamisk process där makt, geografi och teknik interagerar över flera nivåer samtidigt 

kom Kuzemko et al. (2025) fram till att energisystemet kan förstås som ett flerskaligt 

styrningssystem, där åtgärder som ö-drift och decentraliserad produktion ofta realiseras på 

lokal nivå, samtidigt som de är beroende av nationella regelverk och regional samordning. 

Detta skapar potentiella motsättningar mellan olika skalnivåer, där lokala behov av robusthet 

kan stå i konflikt med övergripande mål om effektivitet. Skalnivåer kan därmed ses som 

rumsliga nivåer som påverkar hur sårbarhet och resiliens tar form geografiskt, där lokala 

lösningar formas i samspel med övergripande strukturer. Detta gör att beslut om lokal ö-drift 

till slut inte bara blir en lokal fråga utan svar på en geopolitisk reaktion i en osäker omvärld. 

Enligt Ahmad et al. (2025) innebär lokal elproduktion även minskade överföringsförluster, 

eftersom avstånden blir kortare rent geografiskt. För att uppnå hög effektivitet betonar Ramos 

et al. (2025) vikten av att decentraliserade energisystem samverkar med olika förnybara 

energikällor som kompletterar varandra. Genom avancerade tekniska simuleringar, en 

omfattande litteraturöversikt och en fallstudie i Portugal visar forskarna att ett lokalsamhälles 

motståndskraft mot ett elavbrott i det nationella elnätet kan stärkas genom en sådan 

samverkan. De hänvisar samtidigt till det stora strömavbrottet på Iberiska halvön 2025, vilket 

tydliggjorde sårbarheten i centraliserade system där mindre fel kan få omfattande 

konsekvenser. 

 

2.4 Småskalig vattenkraft och kommunal energiplanering 

Då kommuner både har ett lagstadgat områdesansvar samtidigt som de är ägare av många 

småskaliga vattenkraftverk, värmekraftverk, elnätsföretag och i många fall även äger många 

av lokalnäten ger det dem direkta möjligheter för planering av den tekniska utformningen som 

behövs vid exempelvis ö-drift. 

2.4.1 Småskalig vattenkraft som nyckelresurs 

Energimyndigheten (2023) lyfter fram kraftvärmeverk och vattenkraftverk med tillgång till 

vattenmagasin som särskilt lämpliga för ö-drift, eftersom de kan erbjuda planerbar och 

reglerbar elproduktion. 
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Med småskalig vattenkraft räknas vanligtvis anläggningar som har en installerad effekt på 

mindre än 10 MW (Manzano-Agugliaro et al. 2017). Johansson och Jonsson (2018) anger att 

den totala installerade effekten i Sverige uppgår till cirka 1,3 GW, fördelad på ungefär 1 800 

kraftverk. Manzano-Agugliaro et al. (2017) anser att vattenkraften är en robust teknik med 

anläggningar som kan hålla upp till 50 år med minimalt underhåll. Sofi och Bhat (2025) 

påpekar att vattenkraften också har en bra förmåga att snabbt svara på kortsiktiga förändringar 

i efterfrågan vilket är viktigt för operativ flexibilitet. Både Savchenko et al. (2023) och Ramos 

et al. (2025) framhäver möjligheten att skapa energilagring genom vattenkraften som 

uppladdningskälla för batterier. Detta kan illustreras av hur Ludvika kommun i Sverige 

arbetar. De har genom sitt lokala vattenkraftverk börjat med batteriuppladdning som en 

beredskapsresurs. Det lokala kraftverket laddar upp batterier som kan användas som 

reservkraft samtidigt som det också kan användas i ö-driftläge i en krissituation och försörja 

samhällsviktiga funktioner (Samarkand2015, u.å.).  

Axelsson och Hellström (2024) argumenterar för att den småskaliga vattenkraften som finns i 

Sverige idag skulle kunna utnyttjas bättre i beredskapsskäl och möjliggöra lokala ö-

driftområden. Den totala produktionen från småskalig vattenkraft i Sverige motsvarar idag 

hela Göteborgs elbehov. De menar därför att elberedskapen kopplad till den sammanlagda 

produktionen från småskalig vattenkraft bör vägas in vid miljöprövningar, snarare än att varje 

kraftverk prövas enskilt utifrån sina individuella miljökonsekvenser och sin begränsade 

elproduktion.  

För att möjliggöra att starta ett kraftverk vid ö-drift utan extern elförsörjning vid ett totalt 

strömavbrott krävs att en så kallad dödnätstart är genomförbar, vid minst ett kraftverk. Ur ett 

resiliensperspektiv är det därför viktigt att tillgång till hjälpkraft, exempelvis i form av 

dieselaggregat eller batterier, finns som beredskapsresurs. Dessa kan driva systemet tills 

huvudproduktionen har kommit igång och därefter möjliggöra återstart av ytterligare 

kraftverk (Energimyndigheten, 2023) 

Svenska kraftnät (2024) och Energimyndigheten (2023) beskriver ö-drift som en möjlig 

lösning i situationer där återuppbyggnaden av ett skadat eller utslaget elnät riskerar att bli 

långvarig. Samtidigt betonar båda myndigheterna att ö-drift innebär flera tekniska och 

organisatoriska utmaningar. Inom ett avgränsat ö-driftområde måste elproduktionen 

kontinuerligt balanseras mot efterfrågan, vilket ställer krav på fungerande frekvens- och 

spänningsreglering (Energimyndigheten, 2023). Myndigheterna framhåller även att begränsad 

elproduktion kan innebära att prioriteringar måste göras kring vilka verksamheter som ska 
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försörjas med el. För att ö-drift ska fungera i praktiken krävs dessutom tydliga instruktioner 

och samordning mellan de aktörer som ansvarar för det lokala elsystemet. 

Johansson & Jonsson (2018) anser att möjliggöra lokal drift vid kriser krävs det också att 

tekniska lösningar för styrning och produktion kan fungera utan centrala system, samtidigt 

som förmågan att distribuera el utanför ö-driftområdena behöver upprätthållas.  

Genom en kritisk granskning av tekniska metoder, utmaningar i implementeringsarbeten har 

Ahmad et al. (2025) visat att decentralisering kan öka resiliensen genom minskat beroende av 

centrala noder. Samtidigt kan detta perspektiv problematiseras, då decentraliserade system 

kan innebära ökad komplexitet i styrning och drift, vilket i sig kan skapa nya sårbarheter. 

Därtill kan decentraliserade system kräva större personalresurser för drift och underhåll, vilket 

kan innebära ökade kostnader. 

2.4.2 Kommunal energiplanering och implementeringsutmaningar 

Implementeringen av lokala energisystem handlar inte bara om teknik utan även om hur 

ansvar och resurser organiseras mellan olika geografiska och administrativa nivåer. 

Kommunerna framträder här som viktiga aktörer genom ansvar för planering, krisberedskap 

och samhällsviktiga verksamheter. Samtidigt begränsas deras handlingsutrymme av regelverk, 

energimarknadens struktur samt andra aktörer inom energisystemet. 

Kommunerna har ansvar för att kärnverksamheterna inom kommunen upprätthålls även vid 

kriser. De måste löpande rapportera till Länsstyrelsen (Hardardottir et al., 2025). En effektiv 

krishantering förutsätter därför förebyggande arbete (SOU 2024:65). 

En viktig aspekt som framkommit genom studier av Ukrainas erfarenheter av kriget behovet 

av trygghetspunkter Odell och Lioufas (2024). En trygghetspunkt är en mötesplats för 

allmänheten vid omfattande el eller värmeavbrott där möjligheten finns att få värme, vatten, 

mat och information med mera (Hardardottir et al., 2025). Idag finns inget lagkrav på 

trygghetspunkter, kommunen har dock det yttersta ansvaret för att enskilda som vistas inom 

kommunen får det stöd och den hjälp som de behöver (Hardardottir et al., 2025). Enligt 

utredningen SOU 2024:65 föreslås att en kommun ska ha tillgång till en eller flera 

samlingsplatser för det fall ett beslut om utrymning behöver verkställas inom kommunens 

geografiska område. Ett exempel i Sverige är Västerås kommun som inrättat 22 

trygghetspunkter på olika skolor inom kommunen (SOU 2024:65). Även Energimyndigheten 

(2023) och Myndigheten för civilt försvar föreslår att trygghetspunkter ska inrättas 

(Myndigheten för civilt försvar, 2026).  
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Energiplaneringen inom en kommun täcks idag av flera lagar. Bland annat lagen om 

kommunal energiplanering (1977:439) där varje kommun ska ha en plan för tillförsel och 

distribution av el. Även ellagen (1997:857) som reglerar verksamheter inom produktion och 

överföring kan vara värd att nämna. Kommunerna, i samspel mellan stat, myndigheter, 

regioner och ibland privata aktörer bedömer tillsammans vad som är samhällsviktig 

verksamhet och vad som bör prioriteras (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

[MSB], 2023). Om elbrist uppstår ska vissa prioriterade användare då kunna få el medan 

andra kopplas bort. Detta sker genom ett system som kallas Styrelsprocessen. Denna har 

utvecklats av Energimyndigheten i samarbete med bland annat Svenska kraftnät och 

Myndigheten för civilt försvar. Detta sammantaget visar på hur energiförsörjning i 

krissituationer inte enbart handlar om produktion och distribution, utan även om social 

organisering och tillgång till grundläggande tjänster för medborgarna. 

En viktig del av beredskapsarbetet handlar också om att kartlägga behovet av drivmedel för 

reservkraft för olika elsystem. Samtidigt vill Energimyndigheten (2023) se ökade 

investeringar i att bygga resiliens genom geografisk spridning och ö-drift av elsystem i de 

områden där lämplig kraftproduktion finns inom lokalnäten. Dessa potentiella el-öar kan med 

fördel koordineras för att i första hand säkerställa elförsörjning till trygghetspunkter och 

annan samhällsviktig infrastruktur. Kommunen kommer då samtidigt behöva navigera i 

energitrilemmat bland annat genom att behålla fossilt bränsle för reservkraft trots olika 

hållbarhets och miljömål. 

Enligt Hardardottir et al. (2025) genomförde Energimyndigheten pilotprogrammet Robust 

kommun 2024. Det upplevdes då av många kommuner att det finns en brist kring kunskap om 

lagfrågor och regulatoriska hinder för att effektivt kunna arbeta med frågor kopplat till ö-drift, 

miljö, tekniska frågor och upphandlingar. Vid det sistnämnda kan upphandlandet av privata 

aktörer bli en utmaning genom att även de ska ha krav på robusthet i sin verksamhet. 

Framgångsrika lokala lösningar behöver alltså inte enbart bero på tillgång till teknik enligt 

Radtke och Cansler (2026) utan styrs också av juridisk utformning och regelverk och en 

förmåga att hantera fördelningspolitiska konsekvenser på lokal nivå. 

Kommunen framställs som en central aktör i att omsätta nationella strategier till lokal 

resiliens. Samtidigt kan detta problematiseras då kommunernas faktiska handlingsutrymme 

begränsas av skilda ekonomiska resurser och nationella regelverk. 
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2.5 Sammanfattning teori och tidigare forskning 

Kunskapsöversikten visar att energisystemens möjlighet till resiliens har fått ökad betydelse i 

ljuset av ett försämrat säkerhetspolitiskt läge och växande hot mot kritisk infrastruktur. Viss 

forskning pekar på att centraliserade energisystem kan innebära betydande sårbarheter, medan 

decentralisering och lokal energiproduktion kan bidra till ökad motståndskraft. Erfarenheter 

från Ukraina illustrerar särskilt hur småskaliga och flexibla energilösningar kan upprätthålla 

samhällsviktiga funktioner under kris. 

Samtidigt framkommer att resiliens inte enbart är en teknisk fråga, utan även en fråga om 

styrning, rumslig organisering och målkonflikter. Energitrilemmat synliggör hur åtgärder för 

ökad energisäkerhet kan stå i spänning med miljömässiga och ekonomiska mål. Vidare visar 

analysen att den pågående energiomställningen, trots sin potential att minska vissa 

sårbarheter, också skapar nya beroenden kopplade till exempelvis batteriteknik och kritiska 

råvaror till denna teknik. 

Mot denna bakgrund framstår problemformuleringen som mer komplex än vad som initialt 

framgick. Snarare än att enbart undersöka om resiliens kan byggas genom geografisk 

spridning, pekar delar av litteraturen på behovet av att analysera under vilka förutsättningar 

och med vilka konsekvenser detta sker. Detta innefattar även hur prioriteringar inom 

energisystemet kan förändras i olika kontexter, särskilt i krissituationer. I sådana situationer 

kan energisäkerhet ges företräde framför andra mål, vilket ytterligare förstärker de 

målkonflikter som präglar energisystemets utveckling.  

Kunskapsöversikten har bidragit till en fördjupad förståelse av energisystem som mycket 

komplexa och rumsligt organiserade system, där tekniska lösningar är nära sammanflätade 

med politiska och ekonomiska processer. 

Detta bekräftar behovet av vidare studier som både empiriskt och teoretiskt undersöker hur 

decentraliserade energisystem och ö-drift kan implementeras i praktiken, särskilt i samspel 

mellan olika nationella, regionala och lokala aktörer. Detta innefattar att analysera kommuners 

roll och handlingsutrymme, men även hur målkonflikter inom energitrilemmat omförhandlas i 

olika kontexter, såsom kris och krig. Genom detta kan en förståelse utvecklas av hur resiliens 

faktiskt kan byggas i energisystemets rumsliga organisation. 

  



20 

 

3 Metod 

Detta kapitel redogör för de metoder som använts vid datainsamling och analys. Vidare 

beskrivs studiens praktiska genomförande, från förberedelser inför datainsamlingen till 

bearbetning av det insamlade materialet. Kapitlet omfattar även kritiska reflektioner kring 

metodvalen samt de etiska överväganden som aktualiserats i studien.  

 

3.1 Forskningsansats och forskningsdesign 

För att besvara studiens forskningsfrågor har en kvalitativ jämförande flerfallstudiedesign 

valts. Denna metod möjliggör en fördjupad analys av de institutionella och tekniska 

förutsättningar samt de målkonflikter som präglar arbetet med lokal ö-drift och småskalig 

vattenkraft.  

Studien fokuserar främst på Alingsås och Lerums kommuner. Valet av dessa kommuner 

motiveras av deras innehav av kommunalt ägda småskaliga vattenkraftverk samt deras relativt 

jämförbara storlek, samtidigt som de är grannkommuner och även har kraftverk i samma å-

system. Nedströms Lerum finns även ett vattenkraftverk i Jonsered, Partille kommun, vilket 

inte behandlas i denna studie. Möjligheterna att bedriva lokal ö-drift analyseras som en 

resiliensskapande åtgärd för situationer där lokala energisystem behöver fungera frånkopplade 

från det nationella transmissionsnätet, exempelvis vid kris eller krigssituationer. Studien 

undersöker också de målkonflikter som kan uppstå mellan energiberedskap, hållbarhet och 

andra samhällsintressen.  

Forskningen genomförs utifrån en utforskande och analytisk ansats, där en kvalitativ metod 

används för att möjliggöra en fördjupad förståelse av komplexa processer, organisatoriska 

förutsättningar och beslutsfattande. Genom kvalitativa intervjuer med kommunala aktörer 

samt representanter från nationella organisationer ges en möjlighet till både lokala och även 

mer övergripande perspektiv av frågan. Fallstudiedesignen skapar förutsättningar för att 

undersöka hur decentraliserade energisystem kan bidra till lokal resiliens, samt vilka 

begränsningar och möjligheter som finns i praktiken (Bryman, 2021, s. 90).  

I analysen används teoretiska begrepp såsom resiliens och energitrilemmat som analytiska 

verktyg. Studien tillämpar även en abduktiv ansats, vilket innebär att analysen bygger på en 

växelverkan mellan teoretiska perspektiv och empiriska insikter som framkommit genom 

intervjuerna med olika aktörer (Bryman, 2021, s. 43). Studien utgår därmed från befintlig 
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teori, men syftar samtidigt till att vidareutveckla och förstå hur kommuner i praktiken arbetar 

med, eller förhåller sig till möjligheten till lokal ö-drift. Även vilka hinder, avvägningar och 

utmaningar de upplever. 

 

3.2 Datainsamling och urval 

Intervjuformen som användes var semistrukturerad, eftersom syftet var att undersöka 

specifika teman inom frågeställningen. Valet av denna form motiverades genom att frågorna 

var tydligt utformade genom en intervjuguide, samtidigt som det gav utrymme för 

intervjupersonerna att ge mer utvecklade svar och för forskaren att ställa oplanerade 

följdfrågor om möjligheten uppenbarar sig (Bryman, 2021, s. 519). Genom att i huvudsak 

använda öppna frågor eftersträvades så utförliga och nyanserade svar som möjligt. Frågorna 

var utformade för att förhoppningsvis fånga upp teman över rapportens syfte och 

forskningsfrågor. 

Urvalet har skett genom ett målstyrt strategiskt urval. Strategiskt urval innebär att urvalet sker 

metodiskt och välplanerat med ett fokus på studiens syfte, vilket stämmer bra i detta fall då 

båda kommunerna äger småskalig vattenkraft via sina energibolag som säkerställer en bred 

tillgång till relevant information (Bryman, 2021 s. 461). Utöver detta har även teoretiskt urval 

och snöbollsurval använts för att via de första intervjupersoner lokalisera andra relevanta 

aktörer (Bryman, 2021 s. 468). 

Datainsamlingen inleddes med intervjuer av befattningshavare inom kommunernas 

energibolag, vilka besvarade frågor från samma intervjuguide. Därefter kom i de efterföljande 

intervjuerna frågorna att justeras något beroende på vem som intervjuades och vilken 

yrkesroll de hade, samt för att fånga upp intressanta teman som framkommit i de tidigare 

intervjuerna. Totalt genomfördes fem intervjuer med sammanlagt sex personer (Se tabell 1). 

Ingen av de intervjuade hade något emot att deras namn publicerades i rapporten 
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Titel Namn 

VaƩenkraŌschef, Lerum Energi Ingemar Carlsson 

Beredskapssamordnare, Lerums kommun Frida Emanuelsson 

VD, Alingsås Energi  

Elnätschef, Alingsås Energi 

Rickard Bern 

Mathias Larsson 

Förbundsordföranden, Sveriges Civilförsvarsförbund Anna-Maria Axelsson 

Ordföranden, Svensk VaƩenkraŌförening Gustaf Hellström 

Tabell 1. Intervjupersoner vid de kvalitativa intervjuerna. 

Inledningsvis intervjuades vattenkraftchefen på Lerum Energi, Ingemar Carlsson, och därefter 

vd:n för Alingsås Energi, Rickard Bern, tillsammans med Elnätschefen Mathias Larsson. 

Genom Lerums energi öppnades möjligheten att intervjua beredskapssamordnaren i Lerums 

kommun Frida Emanuelsson. Dessa personer ansågs utgöra en bra utgångspunkt för arbetet 

genom deras positioner inom de kommuner jag ville undersöka extra och ha som 

fallstudieobjekt. Vidare kontaktades förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund, 

Anna-Maria Axelsson, efter att hennes och Hellströms (2024) debattartikel identifierats som 

relevant i kunskapsöversikten. Hon ansågs besitta en branschnyckelkunskap om ö-drift som 

beredskapsåtgärd ur ett civilt försvarsperspektiv. Via henne skapades även en kontakt med den 

andra debattören, ordföranden för Svensk Vattenkraftförening som har stor kunskap avseende 

den småskaliga vattenkraftens förutsättningar inom ämnet. Genom honom uppenbarade också 

sig en möjlighet att delta vid en seminariedag i Stockholm arrangerad av 

branschorganisationen Energiföretagen Sverige och intresseorganisationen Svensk 

Vattenkraftförening med temat hur lokal och regional elproduktion kan bidra till Sveriges 

elberedskap genom ö-drift, vad som krävs för att bättre utnyttja denna förmåga, framtida 

roller för olika aktörer samt behovet av incitament. 

Praktiskt genomfördes de flesta intervjuerna genom möten på plats, vilka spelades in och 

därefter transkriberades. Intervjun med Svensk Vattenkraftförening skedde via Teams. De 

flesta intervjuer tog drygt en timme var och genomfördes under april 2026. Seminariedagen 

genomfördes under en dag i maj 2026, och talare under dagen var representanter från följande 

myndigheter och organisationer: Svensk Vattenkraftförening, Energiföretagen Sverige, 

Försvarshögskolan, Affärsverket Svenska kraftnät, Energimyndigheten, Sveriges kommuner 

och regioner, Ätrans vattenråd och Klimat- och näringslivsdepartementet. Representanter från 



23 

 

energiföretag var: Blåsjön Nät, Ellevio, VB Kraft, Ludvika, Jönköpings Energi, Uniper. 

Deltagandet gav en mer övergripande kunskap om hur frågan hanteras på en högre instans och 

i andra delar av landet. Seminariet användes som kompletterande empiriskt material och för 

kontextualisering av de teman som framkom i intervjuerna och gav samtidigt ytterligare 

exempel på hur andra kommuner i Sverige arbetar med frågan. Eftersom seminariet var 

offentligt och spelades in för publicering behandlades anförandena som offentliga uttalanden 

även om viss anonymisering genomförts.  

För att förstå de institutionella ramarna har även studier av myndighetsrapporter och 

lagstiftning genomförts. 

En mejlkontakt med en beredskapshandläggare på Länsstyrelsen har också genomförts med 

syfte att få kontakt med någon som arbetar med frågan om ö-drift i energisystemet. Det visade 

sig dock att det inte fanns någon inom Länsstyrelsen i Göteborg som jobbade specifikt med 

frågan. 

 

3.3 Analysmetod 

Två analysmetoder har använts i studien. Inledningsvis genomfördes en tematisk analys för att 

identifiera återkommande mönster i materialet rörande resiliens, sårbarhet, planering, ö-drift 

och målkonflikter (Bryman, 2021, s. 657). De teman som framkom byggde på koder som 

identifierades i intervjuerna och i tillhörande anteckningar. Därefter tillämpades teoretisk 

kodning för att relatera de empiriska resultaten till studiens teoretiska ramverk, särskilt 

energitrilemmat samt frågor om decentralisering, lokal ö-drift, resiliens och energiberedskap 

(Bryman, 2021, s. 646). 

Rent praktiskt inleddes analysprocessen med att intervjuguider med frågor gjordes utifrån de 

teman som identifierats genom kunskapsöversikten och som bedömdes som viktiga att 

undersöka vidare. Efter att intervjuerna var genomförda lyssnades de inspelade intervjuerna 

igenom på nytt flera gånger och transkriberades ordagrant, vilket möjliggjorde en systematisk 

och noggrann genomgång av datamaterialet. Analysen genomfördes sedan i två steg. I det 

första steget användes tematisk analys för att synliggöra centrala mönster och återkommande 

teman i empirin. I det andra steget användes teoretisk kodning för att tolka resultaten i relation 

till studiens analytiska utgångspunkter. Exempel på teman och koder redovisas i (tabell 2). 
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Tema Koder Koppling till teori 

Ö-drift och energiberedskap Trygghetspunkter, 

Samhällsviktiga funktioner 

Resiliens, robusthet 

Skalnivåer och styrning Kommuner, nationella 

organisationer, juridiska 

hinder, Styrel 

Skala 

Målkonflikter Miljökrav, Energisäkerhet Energitrilemmat 

Vattenkraftens roll Frekvensreglering, 

Dödnätstart 

Energisystemets sårbarhet 

Samhällsplanering Samlokalisering, 

Geografiska öar 

Beredskap 

Tabell 2. Teman och koder. 

Genom en abduktiv ansats skedde en kontinuerlig växelverkan mellan teori och empiri, där 

det insamlade materialet bidrog till att nyansera och vidareutveckla förståelsen av 

kommunernas möjligheter att etablera lokal ö-drift (Bryman, 2021, s. 43). 

 

3.4 Kritiska reflektioner 

Då studien bygger på kvalitativa tolkningar har jag reflekterat över hur den egna 

förförståelsen och intressen kan påverka urval, intervjusituation och analyser. Avsikten är att 

erbjuda en fördjupning snarare än en generell sanning. En alternativ ansats hade kunnat vara 

en kvantitativ undersökning med enkäter till flera kommuner, vilket hade ökat omfånget men 

gjort det svårare att följa upp svar på djupet.  

En annan begränsning i studien är att perspektiv från aktörer som är kritiska till småskalig 

vattenkraft exempelvis miljöorganisationer, inte har inkluderats i någon större utsträckning. 

Studien har istället avgränsats till att undersöka ö-drift och småskalig vattenkraft utifrån 

energiberedskap, resiliens och lokal energiförsörjning. 

Rent praktiskt noterades att kontaktförfrågningar via mejl ofta krävde uppföljande 

telefonsamtal, då de annars riskerade att ”falla mellan stolarna” trots att mejlen uppfattades 

som intressanta av respondenterna. Källorna som används i rapporten har granskats utifrån 

relevans och tillförlitlighet. De vetenskapliga källorna utgörs av akademiska studier som 
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genomgått vetenskaplig granskning (peer review), vilket har prioriterats för att minska 

användningen av osäkra eller bristfälliga referenser. Myndighetsrapporter har bedömts som 

trovärdiga källor, samtidigt som hänsyn tagits till publikationsdatum eftersom äldre material 

kan sakna de senaste rönen och uppdateringarna. Mer lättillgängliga källor, så som artiklar 

och liknande publikationer, har främst använts som kompletterande underlag och som inspel 

från olika perspektiv. 

 

3.5 Etiska överväganden 

Genom intervjuguiden säkerställdes informerat samtycke, anonymitet, rätten att avbryta 

medverkan, att intervjun är frivillig samt korrekt hantering av känslig information före 

intervjuns start. Någon respondent uttryckte även en vilja att få läsa igenom svaren före 

publicering. Efteråt kommer resultaten delas med de deltagande respondenterna. 

 

4 Kontext 

4.1 Den civila beredskapens struktur 

Förmågan att upprätthålla energiförsörjning vid störningar, kriser och krig utgör en central del 

av Sveriges totalförsvar, vilket omfattar både det militära och civila försvaret. Den civila 

beredskapen är organiserad genom flera administrativa nivåer med olika ansvarsområden och 

funktioner: 

 

 Nationell nivå: Regering och myndigheter, där Myndigheten för civilt försvar har 
en särskild roll i att samordna arbetet mellan sektorer och stödja regeringen. 

 Högre regional nivå: Civilområdesansvariga länsstyrelser med ansvar för 
geografisk samordning och samverkan med det militära försvaret. 

 Regional nivå: Länsstyrelserna. 

 Lokal nivå: Kommunerna. 
 

Arbetet regleras av lagar och förordningar där alla myndigheter har ett ansvar att minska 

sårbarheter utifrån sitt verksamhetsansvar. Vissa myndigheter är beredskapsmyndigheter och 

har mer ansvar än andra. När en samhällsstörning inträffar ska de som berörs av händelsen 

bidra till hanteringen utifrån sitt ansvarsområde. Detta förväntas även av företag och 
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privatpersoner. Detta är grunden för den civila beredskapen (Myndigheten för civilt försvar, 

u.å.). Den civila beredskapen vilar på tre grundläggande principer: 

 

 Ansvarsprincipen: Den som ansvarar för en verksamhet i normala situationer har 
motsvarande ansvar vid störningar. 

 Närhetsprincipen: Samhällsstörningar ska hanteras där de inträffar och av de som 
är närmast berörda. 

 Likhetsprincipen: En organisation ska vid en störning så långt som möjligt fungera 
som vid normala förhållanden (Myndigheten för civilt försvar, u.å.). 

 

Detta illustrerar hur resiliens inte enbart formas av tekniska lösningar, utan även av 

institutionella strukturer och ansvarsfördelning.  

Kommuner och regioner ansvarar för att upprätthålla samhällsviktig verksamhet såsom hälso- 

och sjukvård, socialtjänst, räddningstjänst, dricksvattenförsörjning och elberedskap. 

Kommunerna i Sverige omfattas idag av lagen (LEH) 2006:544 om extraordinära händelser. 

Enligt den statliga utredningen SOU 2024:65 föreslås att en ny lag som kräver att 

kommunerna har en likvärdig och ändamålsenlig förmåga att fullfölja sina uppgifter även i en 

krigssituation ska ersätta (LEH). (Figur 4.) illustrerar hur kommunernas ansvar för 

energiberedskap förändras mellan normalläge, extraordinära händelser och höjd beredskap.  

 

 
Figur 4. Kommunens ansvar för energiberedskap. Källa: Energimyndigheten (2023) 
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4.2 Geografiska förutsättningar: Kommunerna och vattendragen 

De kommuner som har studerats mer ingående, Alingsås och Lerum är båda belägna längs 

Säveån, ett vattendrag som utgör en resurs för lokal vattenkraftsproduktion. Säveån rinner 

från sjön Säven i Västergötland till Göta älv i Göteborg. Lerum är något mer tätbefolkat och 

utspritt i flera mindre samhällen medan Alingsås är mer centrerat kring centralorten. För 

kraftverken placering (Se karta 2). 

 

 

Karta 2. Kraftverken i Alingsås och Lerums kommuner (Källa: Lerum energi) 

 

Lerum: Här finns tre kraftverk inom kommunen: Hedefors i Stenkullen, vilket är det största i 

Lerums kommun med en installerad effekt på ca 3,1 MW därefter de mindre kraftverken 

uppströms, Hillefors och Floda. Samtliga kraftverk är strömningskraftverk, vilket innebär att 

de inte har någon större reglerdamm och har därmed begränsade möjligheter att styra när 

elproduktion ska ske (Lerum Energi, u.å.). Kraftverken ligger inom naturreservatet Säveåns 

dalgång, ett område med stor betydelse för rekreation och djurliv (Länsstyrelsen Västra 

Götaland, u.å.). (Se karta 3). 
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Karta 3. Naturreservat Säveåns dalgång. Källa: Källa: Västkuststiftelsen (2021), med kartunderlag från 

Länsstyrelsen Västra Götaland 

 

Alingsås: Kommunen äger kraftverket Solveden i Säveån vid utloppet från sjön Mjörn, samt 

ytterligare två kraftverk i biflödet Laxån: Tollered och Torska. Laxån har ett lägre naturligt 

flöde men erbjuder bättre regleringsmöjligheter och större fallhöjder jämfört med Säveån. 

Säveåns vatten bestäms av naturlig tillrinning då sjön Mjörn inte är reglerbar enligt gällande 

regelverk.  

 

Skillnaderna mellan vattendragen skapar olika produktionsförutsättningar. Då Säveån 

generellt uppvisar högre och jämnare flöden, talar detta för en jämnare produktionspotential. 

Samtidigt begränsar den låga graden av reglering möjligheterna till styrning och energilagring 

i form av vatten. Laxån, med viss lagrings och regleringskapacitet genom sjöar som Ömmern, 

kan därmed utgöra en viss kompletterande reservresurs. (Alingsås Energi, u.å.). 

Inget av kraftverken är lokaliserade i kommunernas centralorter utan i de mindre samhällena 

Floda, Stenkullen och Tollered eller i landsbygdsområden. Sammantaget skapar dessa 

geografiska och hydrologiska förutsättningar både möjligheter och begränsningar för lokal 

energiförsörjning i en krissituation.  
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Det finns idag även framtidsplaner på att använda Mjörns vatten som en dricksvattenresurs för 

Göteborgsregionen. Inom ramen för Projekt Mjörn undersöks möjligheterna till ett mer samlat 

perspektiv på vattenresursen, där dricksvattenförsörjning, vattenkraft och miljöhänsyn ska 

kunna samexistera. Detta innebär även att förändrade regleringsmöjligheter för Mjörn 

diskuteras, vilket på sikt skulle kunna påverka möjligheterna att styra vattenflöden och 

därmed elkraftproduktionen. (Projekt Mjörn, 2026). 

 

5 Resultat 

I detta kapitel presenteras resultaten från studiens kvalitativa intervjuer samt de diskussioner 

och reflektioner som framkom under seminariedagen arrangerad av intresseorganisationen 

Svensk Vattenkraftförening och branschorganisationen Energiföretagen Sverige. Resultatet 

behandlar hur kommuner och andra aktörer ser på lokal ö-drift, energiberedskap och den 

småskaliga vattenkraftens möjliga roll i arbetet med att stärka lokal resiliens vid kris och 

krigssituationer. 

Särskilt fokus riktas mot Alingsås och Lerum genom intervjuer med representanter från 

Alingsås Energi, Lerums Energi och Lerums kommun. Kommunerna valdes bland annat 

eftersom båda har kommunalt ägda småskaliga vattenkraftverk. Resultatet bygger även på 

intervjuer med förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund och ordföranden för 

Svensk Vattenkraftförening. Därutöver beaktas perspektiv från andra aktörer som deltog 

under seminariedagen. 

 

5.1 Kommunal energiberedskap och synen på ö-drift 

Från ett försvarperspektiv och Försvarshögskolan förklaras hur attacker mot energisystem kan 

vara en strategi från en fientlig makt att tvinga ett land till underkastelse, vilket exemplifieras 

genom Rysslands attacker mot Ukrainas energiinfrastruktur. NATO belyser även energi som 

ett av sju prioriterade områden för beredskap. Även förbundsordföranden för Sveriges 

Civilförsvarsförbund känner att energiberedskapen inte är tillräcklig utifrån dagens 

omvärldsutveckling. 

Hur ser då kommunerna på sitt ansvar och hur definierar de konceptet?  
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Resultatet visar att varken Lerum eller Alingsås energibolag idag har möjlighet att köra något 

av sina vattenkraftverk i ö-drift. Dock har de funderingar på hur ö-drift av elproduktion skulle 

kunna införas för kraftverken i framtiden. 

Under seminariedagen i Stockholm framkom att det finns några kommuner i Sverige som 

kommit längre med frågan. Det kommunala energibolaget i Ludvika jobbar med ö-drift 

genom att ha batterier som kan hjälpa till vid dödnätstart av det lokala vattenkraftverket 

samtidigt som det inledningsvis kan ge ström till samhällsviktiga verksamheter. De har även 

övat att köra ö-drift i skarpt läge minst en gång framkommer det. Jönköpings energi har fått 

ett ägardirektiv av kommunen att utreda och sedan etablera ö-drift. De har testat vissa delar 

genom simuleringar. Elnätsbolaget Blåsjön Nät i Jämtland, ett av Sveriges minsta elbolag, kör 

sitt lokala elnät skarpt i ö-driftläge några gånger per år då det lokala stamnätet måste släckas 

ner av underhållsskäl. 

5.1.1 Synen på ö-drift och reservkraft 

De flesta intervjupersoner ser ö-drift som en möjlig resurs för samhällsviktiga funktioner. 

Genom intervjuerna lyfter representanterna från både Alingsås och Lerums energibolag fram 

sitt arbete att med reservkraft genom dieselaggregat säkerställa elförsörjningen till 

samhällsviktiga verksamheter då de inte har ö-drift genom sina vattenkraftverk. Detta kan 

tolkas som hur tekniska begränsningar gör att decentraliserad elförsörjning reduceras till 

punktvisa reservlösningar snarare än självständiga lokala energisystem.  

Inom den kommunala och politiska sfären upplever elnätschefen för Alingsås energi att det är 

vanligt att begreppen blandas ihop och att ö-drift då kan missförstås som reservkraft inom en 

begränsad geografisk yta. Denna begreppsförvirring upplever Alingsås energi kan skapa ett 

förväntansgap där kommunledning kan tro att elbolaget automatiskt kan lösa 

energiförsörjningen för hela samhället, trots att ansvaret för reservkraften ligger på den 

enskilda verksamhetsutövaren, exempelvis äldreomsorgen.  

I kontrast till denna strikt tekniska definition ser beredskapssamordnaren i Lerum ö-drift i ett 

bredare och mer funktionellt perspektiv där fokus ligger på att säkerställa samhällsviktiga 

funktioner snarare än på den tekniska definitionen i skapandet av geografiska öar, där även ett 

gemensamt el-aggregat kan försörja ett flertal samhällsviktiga verksamheter. 

5.1.2 Strategisk samhällsplanering och samlokalisering 

En central planeringsstrategi som lyfts fram av både beredskapssamordnaren i Lerum och av 

representanterna för Alingsås energi är att samlokalisera samhällsviktiga funktioner som små 
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kluster tillsammans. Genom att placera exempelvis äldreboenden, skolor, förskolor och 

vårdcentraler nära varandra kan de lättare försörjas av en gemensam reservkraftsenhet och 

därigenom bilda en lokal ö. Genom detta blir det viktigt att både planering och 

energiförsörjning sammankopplas på lokal nivå. 

Beredskapssamordnaren beskriver även hur Lerums kommun jobbade utifrån en neutral 

process när deras aktuella Risk och Sårbarhetsanalys gjordes och identifierade därmed tre 

kritiska scenarier, där el var en av dem. Det arbetas med att energiresiliens ska vara en del av 

de strategiska dokumenten vid nybyggnation eller större renoveringar av samhällsviktiga 

fastigheter i framtiden. Hon betonade även att målet är att integrera också reservkraft tidigt i 

byggprocesser eftersom det blir betydligt dyrare om reservkraft måste installeras i efterhand. 

Ett annat inslag i den kommunala planeringen hos Lerums kommun är användandet av 

kyrkans lokaler så som församlingshem och liknande som trygghetspunkter. Genom 

samverkansavtal nyttjar kommunen församlingshemmens personalresurser, storkök och 

befintlig krisvana för att upprätta stöd till allmänheten om det skulle behövas. 

Enligt närhetsprincipen har kommunerna det geografiska huvudansvaret för sina användare. 

Det har dock tidigare varit otydligt vad detta har inneburit i praktiken för elberedskapen enligt 

förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund, men att kraven från central nivå nu 

börjar bli tydligare. Till exempel att kommuner ska klara matförsörjningen i minst två veckor 

och kunna upprätta trygghetspunkter och så vidare.  

5.1.3 Praktisk beredskap och logistiska utmaningar 

Att gå från teoretiska planer till praktisk förmåga beskrivs av många som avgörande för den 

kommunala resiliensen. Lerum energi och beredskapssamordnaren på kommunen beskriver 

hur de årligen genomför övningar med reservkraft där de helt bryter strömmen för ett 

äldreboende. Syftet med detta är att testa hur personalens rutiner fungerar, men också att 

kontrollera att tekniska system som aggregat, nödbelysning, hissar och batteribackuper 

fungerar. Vattenkraftschefen för Lerum energi förklarar också att personalen är krigsplacerad 

inom organisationen vid händelse av krig.  

Beredskapssamordnaren i Lerum berättar att kommunen arbetar med särskilda krispärmar 

som innehåller reservrutiner för samhällsviktiga verksamheter. Dessa är avsedda att användas 

vid elbortfall, så att personalen snabbt kan få vägledning kring vilka åtgärder som behöver 

vidtas.  

Inom samma kommun pågår ett strategiskt arbete med att efterhand byta ut de mobila 
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dieselaggregaten mot stationära på prioriterade boenden. Detta ger fördelen att 

inkopplingstiden av reservkraft förkortas vid ett avbrott samtidigt som de mobila aggregaten 

frigörs för att kunna användas vid andra trygghetspunkter inom kommunen. 

Intervjupersonerna från både Lerum kommun och Alingsås Energi resonerar kring att ö-drift 

från reservkraft kan skapa en falsk trygghet där personalen tror att de kan arbeta som vanligt, 

men att om de inte anpassar sin verksamhet och sparar på elen riskerar de att förbruka bränsle 

för snabbt vilket leder till förkortning av den tid de kan klara sig själva. 

Elbolaget Blåsjön Nät berättar att övning är väldigt viktigt, och att första gången de provkörde 

ö-driften uppstod problem men genom återkommande övningar har problemen försvunnit. 

Elnätschefen för Alingsås Energi uttrycker det som så, att det inte är tillgången på aggregat 

som är den största sårbarheten utan tillgången på bränsle. Om alla Alingsås trygghetspunkter 

ska försörjas med diesel kommer mängder med bränsle gå åt. Han funderar på att även 

logistiken för bränsletransporter underlättas genom samlokalisering av samhällsviktiga 

verksamheter. Även beredskapssamordnaren i Lerum uttrycker oro för bränsletillgången över 

tid men också att det är långa leveranstider för nya reservkraftverk. Detta visar att 

energiberedskap genom reservkraft inte enbart handlar om teknik utan också om logistiska 

flöden. 

 

5.2 Tekniska och strukturella förutsättningar för lokal ö-drift 

Att etablera fungerande lokal ö-drift av befintliga vattenkraftverk kräver tekniska 

anpassningar då dagens elsystem är optimerat för en storskalig, centraliserad kraftöverföring 

snarare än lokal autonomi. Elnätet är byggt utifrån en hierarki, uppifrån och ner, där 

spänningen matar fram elen genom stam och regionnät ner till de lokala distributionsnäten. 

Denna uppbyggnad skapar flera tekniska utmaningar. 

5.2.1 Elnätets uppbyggnad och systemtekniska begränsningar 

När vattenkraftschefen för Lerum energi resonerar kring deras vattenkraftverk beskrivs hur 

befintliga reläskydd i lokala nät är dimensionerade för att hantera stora kortslutningsströmmar 

från huvudnätet. Vid ö-drift skulle nätet bli ”svagt” vilket kommer göra att skydd inte löser ut 

korrekt vid eventuella fel. Detta skulle kräva investeringar i nya skyddssystem för att 

garantera elsäkerheten. Moderna kraftverk är programmerade att stänga av omedelbart vid 

minsta spänningsfall eller frekvensavvikelse vilket gör dem instabila i ett lokalt ö-nät. 
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Ordföranden för Svensk Vattenkraftsförening funderar på om det som beredskapsbehov vid 

en krigssituation går att sänka dessa krav som han tror har med elsäkerheten att göra. Han 

poängterar att det också handlar om vad du stoppar in för reglerutrustning i systemet för att 

underlätta de tekniska utmaningarna. 

Både Lerum och Alingsås energi påpekar att vid en ö-drift måste det lokala nätet själv 

balansera produktion och konsumtion av el i realtid. Många vattenkraftverk i Sverige saknar 

idag den styrutrustning som krävs för att kunna reglera frekvens och spänning utan stöd från 

det nationella nätet och att inga av Lerums och Alingsås kraftverk klarar därför av ö-drift 

idag.  

5.2.2 Utmaningar vid dödnätstart och nätstyrning 

När man startar upp ett helt strömlöst system från noll efter ett avbrott beskrivs av de båda 

energibolagen som en av de svåraste utmaningarna, och hur frekvensregleringen ska 

genomföras vid ett lokalt kraftverk vid ö-driftproduktion. Båda energibolagen påpekar att 

dieselaggregat då behövs som en inledande strömkälla för att starta upp ett dött kraftverk med. 

Representanterna för Alingsås Energi uttrycker dock att det skulle bli svårt att reglera både 

spänning och frekvens med ett dieselaggregat. Ordföranden för Svensk Vattenkraftförening 

har tankegångar om att det är möjligt att använda ett batteri i stället vid uppstart och att det 

skulle vara enklare. Samtidigt poängterar han att det är en fördel att ha stora svänghjul i 

kraftverket vilket motverkar plötsliga frekvensförändringar i elnätet och bidrar därmed till 

stabilare nätfrekvens. 

Enligt Lerum energi måste ett kraftverk när det startas i ö-drift, och om man vill att elen ska 

nå till en specifik prioriterad punkt, exempelvis en trygghetspunkt, utan att kraftverket 

överbelastas av alla andra anslutna kunder, måste personal i så fall manuellt koppla bort 

transformatorer längs linjen. 

Vid frågor avseende det nationella prioriteringssystemet Styrel berättar båda energibolagen att 

det är utformat som så att Länsstyrelsen prioriterar vilka delar av nätet som ska kunna släckas 

ned uppifrån. Det är inte byggt för att styra elen nerifrån och ut från ett lokalt kraftverk vilket 

gör att lokala nätbolag inte kan styra el till specifika objekt. 

Både Lerum Energi och Svensk Vattenkraftförening påpekar hur dagens kraftverk är oerhört 

känsliga vid minsta nätstörningar av säkerhetsskäl. För att möjliggöra körning i ö-drift krävs 

därför investeringar av ny mjukvara och ibland även byten av generatorbrytare. Dock berättar 

ordföranden för Svensk Vattenkraftförening att dessa komponenter inte är särskilt dyra i 
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förhållande till andra delar av ett vattenkraftverk.  

5.2.3 Ägandeförhållande och juridik 

Den strukturella uppbyggnaden av den svenska elmarknaden skapar organisatoriska hinder för 

tekniska lösningar. Intervjupersonerna från Alingsås Energi upplever att det både blir ett 

tekniskt och juridiskt hinder och ger som exempel deras vattenkraftverk Solveden. Bolaget 

äger kraftverken Solveden, Torskabotten och Tollered men det fysiska nätet i dessa 

geografiska områden ägs av regionnätsägaren Vattenfall, varför Alingsås Energi inte kan styra 

elen från kraftverken till det egna nätet. De har ställt en förfrågan om att få köpa nätet kring 

Solveden men blivit nekade. Svensk Vattenkraftförening håller med om detta problem och 

lyfter Ludvika och Jönköpings kommuner som exempel genom att de båda kommunerna äger 

sina egna nät och kraftverk och att det därigenom blir enklare för dem med arbetet med ö-

drift. Representanterna från de båda energibolagen och Svensk Vattenkraftförening upplever 

att om inte nätägaren har lagkrav eller ekonomiska incitament att möjliggöra ö-drift kommer 

inga tekniska investeringar ske. För tekniskt går ö-driftsfunktionen att lösa.  

Elbolaget Blåsjön Nät, poängterar i stället att framgångsrik ö-drift hänger samman med att det 

finns färdiga avtal klara mellan nätägare och producenter innan krisen inträffar, berättades 

under seminariedagen. I Jönköping är det kommunstyrelsen och dess krisledningsnämnd som 

har mandatet att aktivera ö-drift.  

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund breddar diskussionen från lokal till 

nationell säkerhetsnivå då hon poängterar att delar av det svenska elsystemet har utländsk 

ägande. Detta innebär att Sverige saknar full rådighet över kritiska komponenter, vilket 

medför ett betydande organisatoriskt och juridiskt hinder i en beredskapskontext. Hon berättar 

även hur ägandet historiskt låg i jordsamfällighetsföreningar med en gemensamhetstanke och 

hur detta inneburet både en geografisk och organisatorisk förskjutning där den lokala 

rådigheten gått förlorad. Hon uttrycker det som att vi har byggt bort mycket av det 

decentraliserade systemet genom historien och själva byggt och anpassat oss mot ett mer 

centraliserat system i stället. 

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund lyfter även fram en specifik 

organisatorisk konflikt där Svenska kraftnät ibland kan ses som ett hinder för lokal ö-drift 

eftersom de tolkar Sveriges internationella åtaganden gentemot det europeiska elnätet som 

väldigt prioriterat och att ö-drift då kan upplevas som ett hot i stället för en möjlighet. 

Under seminariedagen framkom också att någon aktör tittar på att bygga egna, interna 
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ledningar (IKN-nät) mellan kraftverk och samhällsviktiga verksamheter för att kunna kringgå 

vissa regelhinder, vilket dock kräver undantag från lagstiftningen om nätkoncession. 

Sammantaget visar resultatet att vissa kommuners handlingsutrymme kan bli väldigt 

begränsat beroende på ägarförhållanden. 

 

5.3 Den småskaliga vattenkraftens roll som resiliensresurs 

Flera av intervjupersonerna beskriver den småskaliga vattenkraften som en underutnyttjad 

strategisk resurs som besitter unika tekniska och geografiska egenskaper. Detta avsnitt 

fokuserar på de specifika egenskaper som gör vattenkraften unik i beredskapssammanhang 

samt de hinder som finns för att nyttja potentialen. 

5.3.1 Tekniska fördelar: Svängmassa och frekvensreglering 

Vattenkraftens tunga roterande turbiner skapar en naturlig rörelseenergi (svängmassa) som 

fungerar som en stötdämpare mot plötsliga förändringar i elanvändningen poängterar både 

vattenkraftchefen i Lerum Energi och ordföranden för Svensk Vattenkraftförening. De senare 

förklarar också att detta gör att nätfrekvensen stabiliseras på sekundnivå, vilket är en 

förutsättning att hålla igång ett litet nät. Många småskaliga kraftverk har redan idag inbyggd 

mjukvara för att automatiskt öka eller minska produktionen beroende på elnätets behov. 

Sedan återkommer han till att ett batteri ger extra tid för att reglera frekvenser. Flera av 

intervjupersonerna påpekar att många äldre kraftverk ursprungligen byggdes för att driva 

lokala elnät helt självständigt innan riksnätet fanns, vilket innebär att den grundläggande 

konstruktionen ofta redan är förberedd för ö-drift. 

Sol och vindkraft saknar svängmassa vilket gör att de inte har möjlighet att själva reglera 

spänning och frekvens. Detta gör att det kan bli svårt att hålla frekvensen stabil i ett ö-nät med 

hög andel exempelvis solceller utan stöd från vattenkraften eller möjligtvis batterier. Det var 

ungefär detta som orsakade det stora strömavbrottet på Iberiska halvön 2025 berättar 

ordföranden för Svensk Vattenkraftförening. 

5.3.2 Geografisk resiliens och strategisk placering 

En annan viktig aspekt som lyfts fram är vattenkraftens fysiska placering i förhållande till 

konsumtion och hotbilder. Majoriteten av den svenska elproduktionen finns i Norrland, vilket 

gör södra Sverige beroende av ett fåtal långa och sårbara transmissionsledningar. Den 

småskaliga vattenkraften är däremot utspridd nära konsumenterna i södra Sverige vilket 
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minskar sårbarheten för attacker mot exempelvis ställverk och långa ledningsgator påpekar 

ordföranden för Svensk Vattenkraftförening. Han exemplifierar detta med att ett litet 

kraftverk i södra Sverige skulle kunna försörja ett helt kluster med villor, brandstation, 

vattenverk med mera genom lokal ö-drift av ett mindre kraftverk.  

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund påpekar att det geografiska läget för 

kraftverk som ligger mer avsides på landsbygden, än de som ligger nära städer, ändå skulle 

kunna ge dem en viktig funktion som beredskapsresurs. De skulle exempelvis kunna användas 

för att försörja samhällsviktig infrastruktur vid krigs- eller krissituationer, såsom tillfälliga 

boenden, storkök och mottagningsplatser för internflyktingar vid utrymningar från städer. 

Även om Sverige ska kunna uppfylla sina åtagande om värdlandsstöd kräver det en 

fungerande elförsörjning i hela landet. Lerums beredskapssamordnare är inne på samma 

tankegångar avseende mottagningsansvar för flyktingar fast från en annan synvinkel då de 

nyligen blivit mottagningskommun för invånare runtom Ringhals kärnkraftverk vid händelse 

av en olycka, vilket ställer nya krav på att trygghetspunkter och energi fungerar för en 

tillfälligt kraftigt ökad befolkning i kommunen.  

5.3.3 Multifunktionalitet: Mer än bara el 

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund är noga med att påpeka att 

vattenkraftsanläggningar och tillhörande dammar har ett värde för totalförsvaret som är 

användbart även utanför ren elproduktion. Dammarna kan till exempel fungera som 

livsviktiga reservoarer för dricksvatten, bevattning för livsmedelsproduktion och som 

branddammar vid omfattande skogsbränder med mera. Möjligheterna att kunna reglera 

vattenflöden är en central egenskap för att kunna hantera både översvämningar och torka, 

vilket blir allt viktigare i ett förändrat klimat i framtiden. Hon varnar också för att 

myndigheter vid prövningar av dammar, genom att endast titta på den enskilda dammens 

elproduktion, kan leda till att andra viktiga samhällsviktiga funktioner för dammen kan 

missas. Vattenkraftchefen för Lerum energi uttrycker liknande tankegångar och förklarar hur 

deras samarbete med kommunen fungerar vid höga eller låga vattenflöden i Säveån och risker 

som kan finns med det. Lerums beredskapssamordnare ser vattenkraften redan idag som en 

plan B för exempelvis en möjlighet för att kunna ladda kommunens tjänstebilar, som många 

numera går på el.  

5.3.4 Begränsningar i vattenkraftens beredskapspotential 

Lerum Energi beskriver att deras vattenkraftverk är strömningskraftverk och därmed beroende 
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av hur mycket vatten Alingsås Energi väljer att släppa genom de uppströms belägna 

kraftverken. Vid extrema torrperioder kan vattenflödet minska så kraftigt att kraftverken helt 

tvingas stå stilla, vilket begränsar vattenkraftens tillförlitlighet som en ensam krislösning.  

 

 
Figur 5. Hedefors kraftverk. Källa: Egen bild 2026 

 

5.4 Målkonflikter, ansvar och framtida utmaningar 

Detta avsnitt belyser de avvägningar som uppstår när energitrilemmats praktiska 

konsekvenser som energisäkerhet, miljöhänsyn, ekonomi och rättvisa krockar och vad som är 

de framtida utmaningarna. 

5.4.1 Målkonflikter 

Den mest framträdande målkonflikten som intervjupersonerna nämner rör den nationella 

planen för omprövning av vattenkraften (NAP) och kraven på så stora miljöanpassningar och 

ekonomiska åtagen för dessa att den småskaliga vattenkraften blir olönsam. Om man vill 

undvika att fungerande kraftverk rivs ut behövs därför en annan nationell syn på frågan menar 

både Sveriges Civilförsvarsförbund och Svensk Vattenkraftförening.  

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund lyfter fram ytterligare ett argument 

mot utrivning av befintliga dammar och kraftverk, genom att de gamla 
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vattenkraftsanläggningarna redan är etablerade och därmed inte kräver nya exploateringar. 

Ordföranden för Svensk Vattenkraftförening beskriver ett juridiskt dödläge där Svenska 

kraftnät kan bedöma att ett litet kraftverk inte är " kritiskt nationellt ", men skulle kunna vara 

det lokalt, medan samtidigt saknar den lokala nätägaren lagkrav på att upprätthålla 

elberedskap vilket då leder till att den lokala nätägaren bedömer att kraftverket inte är viktigt. 

Detta leder många gånger till att kraftverk och dammar rivs ut för att tillgodose miljökrav på 

fiskvägar, trots deras lokala beredskapsvärde. Han beskriver situationen som ett moment 22 

vid miljöprövningar. Han uttrycker det också som resursslöseri att riva ut fungerande 

kraftverk när en kommun kan ha krav på 14 dagars elberedskap, ”men vad gör de då dag 15 

när bränslet är slut”. 

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund känner att myndigheter vid 

miljöprövningar ofta fokuserar på en framtida tilltänkt fiktiv miljö som ska skapas snarare än 

att beakta de ekosystem som finns idag och som kan innefatta olika skyddsvärda djur. Har 

dagens ekosystem inget värde alls undrar hon. Sedan kan hon känna en frustration över att det 

samhälle som människan byggt upp, och som hon genom sitt engagemang i civilförsvaret vill 

skydda, på så sätt inte tycks ha något värde. Hur ska hon kunna motivera människor att gå 

med i det civila försvaret av Sverige när myndigheter inte anser att vissa delar av samhället är 

värt att försvara utan ska riva ner det. Har människan inget värde alls i förhållande till 

naturen? 

Representanterna för Alingsås Energi tror att det vid en krigssituation så får miljökraven 

tillfälligt stå tillbaka som de uttrycker det. De påpekar att Länsstyrelsen i ett nödläge måste 

kunna ge omedelbara dispenser från till exempel vattendomar för att säkra elproduktion. 

Flera intervjupersoner beskriver en tydlig konflikt mellan ambitionerna om ett fossilfritt 

samhälle och behovet av driftsäker reservkraft. Idag bygger mycket av den kommunala 

småskaliga reservkraften på dieselaggregat. Intervjupersonerna från Alingsås Energi lyfter 

fram att elnätsbolag tvingas investera i fossila reservanläggningar för värme eftersom 

myndigheter ser dem som kritiska, trots att dessa krockar med hållbarhetsmålen. De uttrycker 

det som, att som det är i Sverige nu så får dessa målkonflikter lösas i domstol mellan 

myndigheter. 

Beredskapssamordnaren i Lerum menar på liknande sätt att i en situation där det handlar om 

liv och hälsa måste hållbarhetsmålen tillfälligt kliva åt sidan. Valet står då mellan att ha 

miljöfarlig diesel eller inte ha någon el alls för reservkraften för samhällsviktiga 
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verksamheter. Resultatet visar därmed energitrilemmats praktiska konsekvenser när krav på 

lokal energisäkerhet och resiliens ställs i motsats till biologisk mångfald och ekosystem. 

5.4.2 Rättvisa och prioritering 

När elresurserna är begränsade uppstår frågor om vad som ska prioriteras, vilket skapar en 

etisk och praktisk utmaning. 

Både intervjupersonerna hos Alingsås Energi och Lerums beredskapssamordnare förklarar hur 

Styrel prioriterar el till objekt med högt samhällsvärde medan vanliga hushåll och 

sommarstugeområden kan kopplas bort och hur detta då skapar en oundviklig ojämlikhet. 

Alingsås Energi känner att det kan finnas en risk att invånare i kommunen räknar med att 

kommunens elbolag ska lösa allas elförsörjning när egentligen alla verksamhetsutövare har en 

skyldighet att säkerställa att den egna verksamheten har reservkraft. Detta är viktigt i ett 

planeringsskede så man inte tror att någon annan ska lösa allt åt en som de uttrycker det. 

Lerums beredskapssamordnare tänker sig att det blir ännu viktigare att kommunicera behovet 

av egen hemberedskap för att hantera den rättviseproblematik som uppstår när elen inte räcker 

till alla.  

Ordföranden för Svensk Vattenkraftförening menar att Svenska kraftnät tidigare främst 

prioriterade Stockholm, Göteborg och Malmö som strategiskt viktiga geografiska områden, 

men att myndigheten nu avser att inkludera ett större antal städer i sitt beredskapsarbete. 

Samtidigt uttrycker han en oro för att mindre orter och landsbygdsområden fortfarande 

riskerar att ges en lägre prioritet 

5.4.3 Ekonomiska utmaningar och ansvar 

En möjlig ö-drift genom vattenkraftverk ser samtliga intervjuade främst som en 

beredskapskostnad utan lönsamhet i fredstid. Båda energibolagen, Svensk Vattenkraftförening 

och Sveriges Civilförsvarsförbund tycker att statliga medel och tydligare nationella direktiv 

krävs för att kommuner och elbolag ska kunna göra de nödvändiga investeringar som krävs 

för att bygga om vattenkraftverk för att möjliggöra ö-driftproduktion.  

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund menar att ett mer samlat grepp kring 

finansieringen av beredskapsåtgärder behövs, där kostnader delas mellan relevanta aktörer på 

lokal, regional och nationell nivå. Samtidigt framhålls att staten behöver ta ett större 

övergripande ekonomiskt ansvar för att möjliggöra uppbyggnaden av lokal resiliens, eftersom 

detta ses som en viktig del av totalförsvaret. 

Hon betonar även att planeringen för lokal energiresiliens inte enbart kan ligga på enskilda 
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kommuner, utan behöver samordnas även på nationell nivå. Hon framhåller vidare att 

beredskapsplanering ytterst handlar om att väga kostnaderna för förebyggande åtgärder mot 

de konsekvenser som kan uppstå om inga åtgärder vidtas alls. 

Ordföranden för Svensk Vattenkraftförening tycker att riktlinjer måste komma från 

regeringen, sedan måste man börja samarbeta utifrån det. 

Under seminariedagen framkom att Energimyndigheten efterfrågar att kommunerna ska 

jämföra sitt nuvarande läge med ett önskat framtida läge inom beredskap, så kallade GAP-

analyser. Därigenom kan Energimyndigheten lättare bedöma vad som saknas för att uppnå 

beredskapsmålen. Det lyftes också fram under seminariedagen att staten erbjuder ekonomiskt 

stöd genom ”Kraftlyftet”, om aktören kan bevisa att den sökta åtgärden är av väsentlig 

betydelse för samhällsviktig verksamhet. Ansökningstiden för detta stöd för vattenkraften 

upphörde dock 7 maj 2026 men är öppen några månader till för biokraftvärmeverk. Svenska 

kraftnät berättar också att de fått nya instruktioner om att numera beakta hela Sveriges elnät 

som viktigt, detta indikerar en kursändring från tidigare då transmissionsnätet sågs som 

viktigast. Deras ”Plan B” för elberedskapen och långvariga nationella elavbrott är numera ö-

driftområden i större befolkningscentra om inte en resilient och robust återuppbyggnad av det 

ordinarie elsystemet är möjligt att genomföra omedelbart. 

Från nationellt håll framkom det att två nya lagar är på ingång. LKRB (2027), Lagen om 

kommuners och regioners grundläggande beredskap, som planeras att träda i kraft 1 januari 

2027. Denna lag förväntas skärpa kraven på hur kommuner ska hantera höjd beredskap. Sedan 

även en ny ellag 2027 som syftar till att rensa i lagstiftningen och på så sätt göra det enklare 

att genomföra beredskapsåtgärder hos kommunerna.  

5.4.4 Framtida utmaningar och sårbarheter 

Ökad digitalisering och fjärrstyrning skapar nya sårbarheter med risker för cyberintrång, men 

den nya cybersäkerhetslagen är redan under implementering berättar Lerums energi vilket 

ökar säkerheten kring IT-system. 

Förbundsordföranden för Sveriges Civilförsvarsförbund framhåller att det även kan ligga i 

främmande makts intresse att försvaga Sveriges energisystem genom långdragna och 

kostsamma processer som påverkar energiförsörjningen. Samtidigt betonas att 

miljöprövningar av vattenkraftverk är viktiga, men att dessa behöver genomföras utifrån en 

helhetsbedömning där även samhällsviktiga funktioner och energiberedskap beaktas. Hon 

menar vidare att naturliga vandringshinder för fisk också bör tas i beaktande vid bedömningar 
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av enskilda vattendrag. Med naturligt vattenhinder avses ett geografiskt hinder, exempelvis ett 

naturligt högt vattenfall, som omöjliggör för fisk att passera vidare uppströms i 

vattensystemet. 

Hon varnar också för att om kommuner lämnas ensamma att själva bygga egna lokala 

lösningar för ö-drift utan en gemensam svensk standard, riskerar vi att skapa komponenter 

som inte kan samverka med andra regioners lösningar. Detta försvårar möjligheterna att 

förstärka och hjälpa varandra vid behov. Hon drar här en parallell till skogsbränderna 2018 

och hur utländsk hjälp försvårades av att kopplingar mellan vattenslangar o liknande inte var 

kompatibla med varandra. 

Batterier lyfts flera gånger fram som en central teknik som kan underlätta vid flera tekniska 

utmaningar för ö-drift av elproduktion, men som elnätschefen för Alingsås energi uttrycker 

det, att batteritekniken nog behöver några år till på sig för att bli ännu bättre och kunna 

utnyttjas till fullo. 

Genom de kommande nya lagarna som nämnts tidigare hoppas de nationella myndigheterna 

att förutsättningarna för lokal beredskap ska bli bättre. 

De flesta intervjupersoner framhåller dock politisk vilja som den enskilt viktigaste faktorn för 

att kunna utveckla lokal energiresiliens i framtiden. 

 

6 Diskussion och slutsatser 

I detta kapitel följer en diskussion där studiens resultat sätts i relation till tidigare forskning 

och den teori och kunskapsöversikt som presenterats i kapitel 2. Diskussionen behandlar hur 

resultaten bekräftar eller skiljer sig från tidigare studier samt vilka nya perspektiv och frågor 

som framträtt genom de kvalitativa intervjuerna. Kapitlet belyser även vilka kunskapsluckor 

studien bidrar till att fylla i relation studiens syfte och forskningsfrågor. Avslutningsvis förs en 

reflektion kring studiens begränsningar samt möjliga vägar för framtida forskning. 

 

6.1 Decentralisering och rumslig organisering av energisystemet 

Så som Semenenko et al. (2025) beskriver det utgör energisäkerheten grunden för Ukrainas 

motståndskraft i kriget mot Ryssland. Erfarenheterna från Ukraina visar därmed hur 

energiförsörjning kan få en avgörande betydelse för samhällets förmåga att hantera olika 
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kriser.  Johansson och Jonsson (2018) menar att decentralisering och geografisk spridning kan 

bidra till ökad resiliens genom att energisystemet blir svårare att slå ut i sin helhet. 

Dagens energisystem i Sverige är huvudsakligen uppbyggt kring centraliserad och storskalig 

elproduktion, medan lokal ö-drift i stället kräver lokal autonomi, geografisk spridd produktion 

och ett mer decentraliserat beslutsfattande. Resultatet visar att utvecklingen historiskt har gått 

från lokala och mer självständiga elsystem till ett successivt mer centraliserat. En omställning 

igen mot lokala ö-driftområden i beredskapssyfte innebär därmed ett behov av ny rumslig 

organisering och planering av energisystemet. Detta tyder på att dagens energiinfrastruktur 

inte är fullt anpassat för ett mer decentraliserat beredskapstänkande, där lokal resiliens och 

autonomi ges större betydelse. 

Dagens hierarkiska uppbyggnad av elsystemet kan exempelvis illustreras med hur 

prioriteringen av el genom Styrel-systemet fungerar. Prioriteringen är utformad för att 

prioritera el uppifrån och ned, men saknar förmåga att styra el nerifrån ett lokalt kraftverk, 

och ut i nätet. Här visar det sig hur Styreltekniken hindrar den geografiska spridningen, som 

erfarenheterna från Ukraina visar kan minska sårbarheter i elsystemet. 

Att både Lerums kommun och Alingsås Energi resonerar kring samlokalisering av 

samhällsviktiga funktioner vid en krissituation visar också på att resiliens inte bara handlar 

om energinätets tekniska funktioner, utan även om fysisk planering och geografisk 

organisering. Att planera samhällsviktiga funktioner, såsom skolor, vård och äldreboenden, i 

geografiska kluster kan underlätta försörjning genom en gemensam energikälla vid kris. Detta 

visar hur energiplanering då inte längre bara kan ses som en isolerad teknisk fråga, utan 

behöver integreras i den fysiska samhällsplaneringen genom flera praktiska strategier.  

Resultatet visar att en tidig integration av energiberedskap i byggprocesser är önskvärt för att 

undvika höga kostnader i efterhand. Lerums kommuns arbete där energiberedskap och 

reservkraft integreras redan i planeringsstadiet vid nybyggnation eller renovering av 

samhällsviktiga fastigheter utgör ett bra ett exempel på detta.  

För avsides belägna kraftverk på landsbygden skulle en samlokalisering av tillfälliga 

samhällsviktiga verksamheter under en krigssituation kunna vara en möjlig strategi om städer 

och befolkningscentra i nödfall skulle behöva utrymmas. Så som förbundsordföranden för 

Sveriges Civilförsvarsförbund funderar skulle dessa potentiellt kunna skapa geografiska öar 

med lokal energiförsörjning. Resiliens kan därigenom också skapas beroende på var 

energiinfrastrukturen är lokaliserad i rummet och vilka verksamheter som finns i dess närhet. 
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Även hur utnyttjande av befintliga resurser, som kyrkans lokaler för trygghetspunkter, visar på 

hur planering kan använda existerande social och fysisk infrastruktur för energiresiliens. 

Samtidigt som användningen av kyrkans lokaler också visar exempel på flexibla lösningar 

som varit en av de saker som varit framgångsrika för Ukrainas uthållighet.  

 

6.2 Robusthet och resiliens i lokal energiberedskap 

Resultatet beskriver övergången från teoretiska planer till praktisk förmåga genom övning 

som avgörande för att skapa kommunal resiliens. Övning behöver dock ske genom alla skalor, 

från nationellt till lokalt och inte bara hos kommunerna. 

Om teknik och organisatoriska upplägg upplevs som alltför komplexa eller svåra att 

genomföra kan det innebära att den småskaliga vattenkraftens roll i lokal ö-drift inte kan 

nyttjas fullt ut, samtidigt som dieselberoendet kvarstår. Dessa upplevda svårigheter kan 

avhjälpas med övningsverksamhet. Genom att öva innan en allvarlig kris inträffar kan både 

robusthet och resiliens stärkas genom att svagheter identifieras samt att samverkan och tydliga 

rutiner kan förbättras. 

Resultatet visar också att dieselaggregat ofta används i beredskapssyfte för samhällsviktiga 

verksamheter. Detta ligger i linje med Körlof (2026), som menar att satsningar på mobila 

kraftaggregat och lagring av dieselbränsle kan bidra till att stärka den lokala resiliensen. Detta 

resonemang utgår då främst från att skapa robusthet genom att trygga elförsörjningen till 

utpekade enskilda samhällsviktiga funktioner. Att däremot skapa lokala el-öar som över en 

längre tid kan försörja kluster av samhällsviktiga funktioner utgör snarare en strategi för 

resiliens, men det kräver samtidigt en mer omfattande systemomställning. Resiliensen blir 

därigenom geografisk förankrad till de platser där den gör mest nytta för allmänheten. Detta 

ligger i linje med Johansson och Jonsson (2018) resonemang kring olika former av 

motståndskraft. Där robusthet exempelvis kan innefatta fysiska skydd av energiinfrastruktur, 

medan resiliens handlar om systemets förmåga att upprätthålla funktion eller återgå till ett 

fungerande tillstånd efter ett elavbrott. 
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6.3 Kommunernas låsningar för ansvar 

Säkerhet betraktas ofta som en nationell angelägenhet, medan civil beredskap i hög grad 

utformas och genomförs på lokal nivå efter lokala förutsättningar. Samtidigt är kommunernas 

arbete beroende av nationella regelverk, ekonomiska resurser och energisystemets 

utformning. Resultatet visar att många kommuner saknar både juridisk rådighet och faktisk 

kontroll över elnätet inom sina geografiska områden, samtidigt som de ekonomiska resurserna 

för större investeringar av energisystemet ofta är begränsade. Det uppstår därmed en 

motsättning mellan kommunernas ansvar och deras faktiska handlingsutrymme. Detta visar på 

en situation där kommunerna förväntas ta ett större ansvar för lokal energiberedskap samtidigt 

som nationella krav på effektivitet och storskaliga lösningar kvarstår. Denna spänning mellan 

den lokala skalans behov av energisäkerhet för samhällsviktiga funktioner och den nationella 

skalans styrning av energisystemet visar på betydelsen av flerskalig samordning, där tydliga 

mandat och ekonomiskt stöd från nationella och regionala aktörer blir centrala förutsättningar.  

Genom studien framkommer även att frågor kopplade till lokal ö-drift ännu inte tycks ha en 

tydlig prioritet hos exempelvis Länsstyrelserna. I praktiken behöver då kommuner vända sig 

direkt till Energimyndigheten för stöd och vägledning. En högre kunskapsnivå kring lokal 

energiberedskap hos mellanliggande myndigheter hade därmed potentiellt kunnat underlätta 

implementeringen av lokala ö-driftlösningar.  

Detta stämmer överens med det som Kuzemko et al. (2025) identifierade. Att energisystemet 

kan förstås som ett flerskaligt styrningssystem, där åtgärder som ö-drift och decentraliserad 

produktion ofta genomförs på lokal nivå, samtidigt som de är beroende av nationella 

regelverk och regional samordning och att detta kan skapa potentiella målkonflikter mellan 

lokala behov av robusthet mot övergripande mål om effektivitet. 

Även om resultatet antyder att Svenska kraftnät successivt öppnar för att flera delar av landet 

ska kunna utveckla en ö-driftförmåga, visar det också att kommuners upplevelser av 

samarbetet med myndigheten varierar. Medan större kommuner, såsom Jönköping, upplever 

samarbetet som relativt välfungerande, beskriver mindre kommuner att de fortfarande inte 

alltid får det stöd som efterfrågas. Detta kan tolkas som en form av geografisk ojämlikhet eller 

stad–landproblematik inom energiberedskapen. En förklaring till detta kan vara om en 

kommun tillhör någon av de städer som Svenska kraftnät tycker är särskilt viktiga att 

prioritera. Detta kan skapa spänningar mellan myndigheten och de orter som inte prioriteras 

inom det nationella energisystemet. 
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Resultaten tyder därmed på att utvecklingen av lokal ö-drift i hög grad är beroende av tydliga 

politiska styrmedel och ekonomiska incitament. Utan tydliga styrmedel och ekonomiskt stöd 

riskerar utvecklingen att gå långsamt, vilket innebär att den potential som lokal ö-drift kan 

erbjuda för energiberedskapen ännu inte kan realiseras fullt ut. Resultatet visar att juridiska, 

organisatoriska och tekniska hinder fortfarande begränsar möjligheterna i stora delar av 

landet. Den kommande nya lagstiftningen får därför en viktig funktion i att tydliggöra 

ansvarsfördelningen mellan olika aktörer och nivåer. 

 

6.4 Energitrilemmat och målkonflikter 

En central fråga är hur energitrilemmat påverkas i en kris eller krigssituation. Resultaten tyder 

på att miljöhållbarhetsmålen med stor sannolikhet får stå tillbaka mot social hållbarhet och 

säkerhet så länge en kris pågår. Flera intervjupersoner tror att hållbarhet tillfälligt kan behöva 

prioriteras ned när människors liv och hälsa står på spel. Detta visar hur energisäkerhet i en 

beredskapskontext tenderar att ges företräde framför andra mål inom energitrilemmat.  

Samtidigt som resultaten visar att dieselaggregat idag utgör den vanligaste lösningen för att 

säkerställa lokal elförsörjning till samhällsviktiga verksamheter vid kris, finns det risk att 

beroendet av god bränsleförsörjning utvecklas till en betydande sårbarhet över tid, särskilt i 

krigssituationer där transporter och logistik kan påverkas. Mot denna bakgrund skulle lokal ö-

drift genom småskalig vattenkraft potentiellt kunna bidra till både ökad energisäkerhet och 

ökad hållbarhet genom ett minskat beroende av fossila bränslen.  

Resultaten visar även att rättviseaspekten inom energitrilemmat förändras i en krissituation. 

Vid omfattande störningar i energiförsörjningen kommer vissa verksamheter, såsom sjukhus 

och annan samhällsviktig verksamhet, behöva prioriteras framför exempelvis 

bostadsområden. Införandet av trygghetspunkter skulle dock kunna bidra till att mildra 

upplevelsen av ojämlikhet, eftersom dessa är tänkta att fungera som stöd för allmänheten vid 

längre elavbrott och andra samhällsstörningar.  

För att öka tryggheten och tillgången till energi för medborgarna kan det därför behövas att 

dagens centraliserade elsystem, som i hög grad är uppbyggt kring effektivitet och 

marknadsstyrd elproduktion, delvis omprövas till förmån för ökad lokal resiliens. Resultatet 

tyder därmed på att ett större fokus på robusthet och beredskap kan innebära att 

konkurrenskraft och effektivitet i vissa fall behöver balanseras mot säkerhets- och 

försörjningsaspekter. Detta ligger i linje med Karlsson et al. (2025), som argumenterar för ett 
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utvecklat energitrilemma där resiliens och beredskap får en mer central roll i energisystemets 

utformning.  

Ett annat hinder för ö-drift rör ofta ägande och kontroll, vilket kan belysas genom Thaler och 

Hofmanns (2022) begrepp ”Den omöjliga energitreenigheten” där suveränitet står i motsats 

till internationell integration. I en svensk kontext, med inslag av utländskt ägande, visar 

resultatet att lokal rådighet över kritiska nätkomponenter delvis gått förlorad. Genom att 

prioritera marknadsintegration i fredstid har man därmed minskat den suveränitet som krävs 

för att snabbt etablera lokala ö-driftområden vid kriser. 

Vidare framkommer det att många ägare av småskaliga vattenkraftverk uttrycker oro över den 

nationella planen för moderna miljövillkor (NAP) kan leda till utrivningar av kraftverk och 

dammar. Detta synliggör en målkonflikt mellan ekologisk hållbarhet och energiberedskap. 

Samtidigt visar resultaten att dammar och kraftverk ofta fyller fler funktioner än enbart lokal 

elproduktion. Exempelvis kan enskilda dammar utan elproduktion bidra till reglering av 

vattenflöden och därigenom stärka produktionsförmågan även i andra delar av vattensystemet. 

Resultaten tyder därmed på att miljöbedömningar av vattenkraft inte enbart bör utgå från den 

lokala elproduktionen vid en enskild damm, utan även beakta kraftverkens bredare betydelse 

för energisystemets funktion, reglerförmåga och beredskap.  

 

6.5 Vägen framåt 

Ingen av de intervjuade aktörerna menar att lokal ö-drift genom småskalig vattenkraft är 

tekniskt omöjlig att genomföra. Resultaten tyder snarare på att de största hindren handlar om 

ekonomiska incitament, organisatoriska förutsättningar och styrning. Utan tydliga politiska 

krav, ekonomiska stöd eller andra incitament riskerar utvecklingen att gå långsamt. Nationella 

myndigheter uttrycker samtidigt en förhoppning om att de kommande lagändringarna ska 

underlätta arbetet med lokal energiberedskap. 

Resultaten tyder på att batterier sannolikt kommer få en allt viktigare roll i framtidens 

energisystem och som reservresurs vid störningar. Samtidigt är batterisystem beroende av 

tillgång till elproduktion för att kunna laddas, vilket innebär att småskalig vattenkraft kan 

utgöra en viktig kompletterande energikälla även i sådana system.  

Flera intervjupersoner betonar dessutom betydelsen av praktisk övningsverksamhet för att 

stärka energiberedskapen. Genom att testa och öva systemen innan en allvarlig kris inträffar 
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kan både robusthet och resiliens utvecklas. Övningarna möjliggör identifiering av tekniska, 

organisatoriska, kunskapsmässiga och planeringsrelaterade brister innan systemen behöver 

användas i skarpt läge.  

 

6.6 Slutsats 

Studien visar att de allra flesta kommuner i Sverige idag inte har förmåga till lokal ö-drift av 

elproduktion genom vattenkraftverk och att de ser möjligheten till ö-drift främst som en 

beredskapsåtgärd. Hindren för att möjliggöra lokal ö-driftproduktion genom småskalig 

vattenkraft är främst organisatoriska, juridiska och ekonomiska, snarare än tekniska. 

Kommunerna hamnar därmed i en position där ansvar decentraliseras utan att alltid resurser 

och mandat följer med ansvaret.  

I praktiken framstår idag reservkraft genom dieselaggregat som den vanligaste 

beredskapslösningen. En fråga som framträder då, är om det finns uthållighet i ett sådant 

system om krisen blir långvarig. 

Det försämrade säkerhetspolitiska läget bidrar till att beredskapsperspektivet i allt högre grad 

utmanar de tidigare prioriteringarna inom energiplaneringen. Detta tydliggörs genom 

målkonflikter där hållbarhet i vissa situationer får stå tillbaka till förmån för säkerhet och 

försörjningstrygghet. 

Om lokal energiresiliens genom ö-drift ska kunna utvecklas i större skala krävs därför 

tydligare nationell styrning. Resultaten indikerar att många mindre kommuner sannolikt har 

svårt att på egen hand etablera lokal ö-drift genom vattenkraft. Samtidigt som vattenkraften 

inte ensam kan lösa energiberedskapens alla utmaningar utan olika energisystem måste kunna 

samverka för att skapa ett resilient energisystem. 

För framtida forskning vore det relevant att undersöka hur länsstyrelserna arbetar med frågor 

kopplade till ö-drift genom småskalig vattenkraft, då denna studie endast i begränsad 

utsträckning har kunnat belysa deras roll och syn på möjligheterna i ett beredskapsperspektiv. 

En intressant fråga att undersöka vidare är i vilken utsträckning beredskaps- och 

totalförsvarsintressen kan påverka beslut om utrivning av kraftverk, samt vilken roll 

Försvarsmakten har i sådana processer. Det vore även relevant att studera mer i detalj hur 

samarbetet mellan nätägare och kommuner som själva saknar kontroll över sina elnät 
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påverkar möjligheterna att etablera lokal ö-drift. Även hur energiberedskap kan integreras 

inom stadsplanering och fysisk planering hade varit intressant att utreda vidare. 
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