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SAMMANFATTNING

Genom Rysslands pagaende krig mot Ukraina och de aterkommande attackerna mot landets
energiinfrastruktur har det tydliggjorts hur viktig energisystemens motstandskraft ar for
civilbefolkningen. Erfarenheterna fran Ukraina visar att smaskaliga och decentraliserade
energilésningar ar viktiga for att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter vid omfattande stérningar
for det centrala elsystemet.

| Sverige finns idag omkring 1 800 smaskaliga vattenkraftverk geografiskt spridda 6ver hela landet. Pa
vilket satt kommuner i Sverige arbetar for att planera och mdjliggéra lokal energiproduktion genom
sina lokala vattenkraftverk och darmed starka den lokala energiberedskapen?

Samtidigt som malet med beredskapen ar att 6ka tryggheten i energisystemet genom okad resiliens
och robusthet uppstar malkonflikter i férhallande mot hallbarhetsmal, miljohdnsyn och
energiforetagens ekonomiska konkurrenskraft. Detta motsatsforhallande brukar beskrivas genom
begreppet energitrilemmat.

Energisystemet kan forstas som ett flerskaligt system dar atgarder som 6-drift och decentraliserad
produktion kan skapa motséattningar mellan olika skalnivaer dar lokala behov av robusthet kan sta i
konflikt med 6vergripande mal om effektivitet.

Studien som ar genomférd genom kvalitativa intervjuer med lokala och nationella aktérer inom
branschen visar att svenska kommuner kommit olika langt i arbetet med inférandet av lokal
energiproduktion. Fallstudiekommunerna i denna rapport, Alingsas och Lerum, kan idag inte driva
sina vattenkraftverk genom 6-drift. Daremot pagar arbete och planering for att skapa lokala energidar
med reservkraft genom dieselaggregat i stallet, och med de utmaningar som kan finnas for detta
organisatoriskt och logistiskt.

Samtidigt som vattenkraften har flera tekniska fordelar jamfért med andra energislag, som exempelvis
planerbar energiproduktion och frekvensreglering, moter den miljomassiga hot trots den fossilfria el
den producerar.

Studien konstaterar att lokal resiliens genom smaskalig vattenkraft krdver 6kad politisk vilja samt
tydligare nationell samordning inom juridiska, organisatoriska och ekonomiska omraden.

Institutionen fér ekonomi och samhalle
Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet
Viktoriagatan 13, Box 625, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

es.handels.gu.se



ABSTRACT

Through Russia’s ongoing war against Ukraine and the repeated attacks on the country’s energy
infrastructure, the importance of resilient energy systems for the civilian population has become
increasingly evident. Experiences from Ukraine demonstrate that small-scale and decentralized
energy solutions play an important role in maintaining critical societal functions during major
disruptions to the central power system.

Today, Sweden has approximately 1,800 small-scale hydropower plants geographically distributed
across the country. How are Swedish municipalities working to plan for and enable local operation
through their local hydropower plants in order to strengthen local energy preparedness?

At the same time, while the objective of emergency preparedness is to increase security within the
energy system through enhanced resilience and robustness, conflicts can arise between two
sustainability goals, environmental concerns, and the economic competitiveness of energy
companies. This tension is commonly described through the concept of the energy trilemma.

The energy system can be understood as a multi-scalar system in which measures such as local
operation and decentralized energy production may create tensions between different scales of
governance, where local needs for robustness can conflict with broader objectives of efficiency.

The study, which is based on qualitative interviews with local and national actors within the energy
sector, shows that Swedish municipalities have progressed to varying degrees in the implementation
of local island-mode operation. The case study municipalities examined in this report, Alingsas and
Lerum, are currently unable to operate their hydropower plants in island-mode. However, planning
and preparations are underway to create local energy islands through backup power systems using
diesel generators instead, despite the organizational and logistical challenges associated with such
solutions.

Although hydropower offers several technical advantages compared to other energy sources, such as
dispatchable electricity production and frequency regulation capabilities, it also faces environmental
challenges despite producing fossil-free electricity.

The study concludes that achieving local resilience through small-scale hydropower requires stronger
political commitment, as well as clearer national coordination of legal, organizational, and economic
domains.

Keyword: “Civil preparedness”, “Decentralization”, “Goal conflicts”, “Human geography”, “Island
operation”, “Resilience”, “The energy trilemma”
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1 Inledning

Rysslands systematiska angrepp pa Ukrainas energiinfrastruktur har tydliggjort
energisystemens centrala roll for samhéllens funktion och motstindskraft i krigssituationer
(UNRIC, 2026). Energiforsorjningen utgér en grundldggande forutséttning for
samhillsviktiga verksamheter sdsom sjukvard, vattenforsorjning och virme, och dess
sarbarhet kan fa omfattande konsekvenser for bade ekonomisk stabilitet och
civilbefolkningens vilfard. Erfarenheterna frdn Ukraina visar att nir centraliserade
energisystem slas ut okar betydelsen av smaskaliga och decentraliserade 16sningar. Dér lokal
produktion av el och mdjligheten till 6-drift, det vill sdga produktion och distribution av el
oberoende av det nationella elndtet, kan upprétthalla grundliggande funktioner (Semenenko et

al., 2025).

Mot bakgrund av ett allt forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge for Sverige aktualiseras fraigan om
hur energisystem kan organiseras for att minska sarbarheten. Det svenska energisystemet ar i
hog grad centraliserat och beroende av omfattande transmissionsnét, dir stora méngder el
transporteras over langa avstand. Denna struktur mojliggor effektiv distribution under
normala forhallanden, men innebar samtidigt potentiella sérbarheter vid storningar, sabotage
eller vipnade angrepp. Samtidigt har forskning visat att decentralisering och geografisk
spridning av energiproduktion kan bidra till 6kad resiliens, 4ven om detta medfor nya former

av komplexitet och malkonflikter (Johansson och Jonsson, 2018).

Trots en vixande litteratur om energisystemens resiliens och potentialen i decentraliserade
16sningar har dessa fragor 1 stor utstrackning analyserats ur ett tekniskt eller systemperspektiv.
(Sonnsjo, 2024). Radtke och Cansler (2026) podngterar att teknisk tillgdnglighet 4r nddvandig
men inte tillrdcklig, och att resultatet ocksd handlar om en komplex och platsberoende

omformning av institutioner, marknader och samhéllskontrakt.

Mindre uppmaérksamhet har alltsa riktats mot hur planerings och styrningssystem som formar
energiforsorjningen behdver omformas for att mota krav pd krigsberedskap. De institutionella
och organisatoriska arrangemang som préglar energiplanering i Sverige ar huvudsakligen
utvecklade under fredstida forhallanden, dir effektivitet, marknadsintegration och hallbar
omstdllning varit centrala mal (SOU 2024:65). Enligt Johansson och Jonsson (2018) har ett
forandrat sidkerhetspolitiskt lage aktualiserat behovet av att anpassa dessa planeringsrutiner

for att mojliggora okad flexibilitet och lokal sjalvforsorjning vid allvarliga stdrningar.

Sarskilt centralt 1 detta sammanhang dr den kommunala nivan, dir ansvar for samhéllsviktiga



verksamheter sammanfaller med mojligheter att organisera lokal energiférsorjning.
Kommuner framtrader ddrmed som nyckelaktorer i omstéllningen fran ett centraliserat till ett
mer decentraliserat resilient energisystem. Samtidigt begrénsas deras handlingsutrymme av
nationella regelverk, ekonomiska resurser och tekniska forutséttningar, vilket skapar

komplexa avviagningar mellan olika méal och skalnivéer (Hardardottir et al., 2025).

Mot denna bakgrund framtrader en forskningslucka: det saknas empiriska studier som
analyserar hur energiplanering i praktiken kan omformas for att mojliggora lokal 6-drift som
en del av civil beredskap, samt vilka institutionella, tekniska och planeringsméssiga

forutséttningar detta kréver 1 en svensk kontext.

Detta aktualiserar frdgor om hur energisystem organiseras rumsligt, dér relationen mellan

centraliserade och decentraliserade strukturer paverkar bdde sarbarhet och resiliens.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Syftet med studien &r att undersdka hur lokal 6-drift kan fungera som en metod att fa 6kad
resiliens 1 energisystem, med specifik inriktning pa den smaskaliga vattenkraftens mdjligheter

att driva lokala 6-nét.

Forskningsfragor
e Hur arbetar svenska kommuner for att genom lokal 6-drift starka energiforsorjningens
robusthet, och vilka institutionella, tekniska och planeringsméssiga forutséttningar
préaglar detta arbete?
o Hur hanteras mélkonflikter mellan energisdkerhet, hallbarhet och rittvisa i en
beredskapskontext?

o Vilken roll kan sméskalig vattenkraft spela i detta sammanhang?

1.2 Angreppssatt

Studien genomfors som en kvalitativ fallstudie av tvd angransande svenska kommuner med
tillgang till sméskalig vattenkraft. Dessa fall utgor sérskilt relevanta exempel, da smaskalig
vattenkraft erbjuder mdjligheter till lokal elproduktion som potentiellt kan anvéndas i 6-drift.
Genom analys av styrdokument, policyer och intervjuer med relevanta aktorer undersoks hur

forutséttningarna for lokal energiforsérjning formas i praktiken.



I analysen av de studerade kommunerna riktas sérskilt fokus mot hur lokal energiférsorjning
planeras i relation till samhaéllsviktiga funktioner, sdsom vérd, vattenforsorjning,
trygghetspunkter och krisberedskap. Detta mojliggdr en analys av hur 6-drift prioriteras och

organiseras 1 praktiken vid storningar 1 det nationella elsystemet.

2 Teori och kunskapsoversikt

Uppsatsen utgér analytiskt fran tre centrala begrepp: resiliens, energitrilemmat och skala.
Dessa anvinds som ett analytiskt ramverk, dér resiliens forklarar hur kommuner planerar for
drift efter storningar, energitrilemmat anvénds for att diskutera malkonflikterna som kan
uppsta om krigsberedskap prioriteras, och skala anvédnds for att diskutera relationerna mellan

kommuner och staten i relation till energiforsorjning.

Studien utforskar hur frdgan tas upp bade i ett internationellt och nationellt perspektiv for att
slutligen kunna séttas i relation till lokala forhéllanden i1 Sverige. Avslutningsvis studeras
kommunal energiplanering och de implementeringsutmaningar som finns i en svensk kontext.
Syftet med strukturen &r att rora sig fran 6vergripande energisékerhet till lokala och

institutionella forutsittningar for lokal 6-drift och decentraliserade elsystem.

Eftersom studien behandlar fragor om svensk beredskap och energisystem anvéinds forutom
vetenskaplig forskning &ven myndighetsrapporter och offentliga handlingar for att belysa de

tekniska och rddande institutionella villkor som omger frdgan.

2.1 Resiliens och energisystemens sarbarhet

Resiliens avser i detta sammanhang, elsystemets forméga att aterhdmta sig efter en stérning,
medan robusthet snarare handlar om féormagan att motstd att storningar uppstar. Dessa
begrepp betonar olika aspekter av motstandskraft. Johansson och Jonsson (2018) som har
gjort en explorativ studie som kombinerar teoretisk analys med praktiska framtidsscenarier
beskriver hur robusthet exempelvis kan innefatta fysiska skydd av energiinfrastruktur, medan
resiliens handlar om systemets formdga att upprétthdlla funktion eller aterga till ett
fungerande tillstand efter ett elavbrott. De beskriver ocksé planering for resiliens genom att
det ska finnas en balans mellan proaktiv planering, att forsoka forutse framtida scenarier, med
adaptiva strategier som kréaver en stindig omvarldsanalys och samtidigt se till att inte fastna 1

lasningar i teknik eller juridik nir ny kunskap tillkommer.



En utgangspunkt &r att energisystemens resiliens kan stirkas genom 6kad mojlighet till 6-
drift, vilket innebir att motstandskraft byggs genom geografisk spridning av

energiproduktion.

Detta aktualiserar en spdnning mellan centraliserade och decentraliserade system. Lokal
resiliens kan ddrmed forstas som en omstrukturering av energisystemets rumsliga
organisation, driven av forédndrade sikerhetspolitiska forutsittningar. Samtidigt bidrar den
pagaende energiomstéllningen, i kombination med sikerhetslaget, till att omforma bade
globala och lokala maktrelationer i rummet, dar kommuner framtrader som centrala aktorer i

den territoriella organiseringen av energisystemet (Hardardottir et al., 2025).

Medan centraliserade system kdnnetecknas av tydliga kritiska punkter, kan en 6kad geografisk
spridning bidra till att gora energisystemet mindre kénsligt for storningar och svarare att slé ut
1 sin helhet (Johansson & Jonsson, 2018). Skiftet fran ett centraliserat energisystem till ett mer
decentraliserat system med ménga mindre noder innebér alltsa en fordndring 1 den rumsliga

sarbarheten. Dock innebdr denna omstrukturering inte att sarbarhet elimineras, utan snarare att

den fordndras och omfordelas inom systemet.

2.1.1 Energisystemen som kritisk sarbarhet

Elforsorjningen dr en samhéllsviktig verksamhet som dr en forutséttning for hela samhallets
funktionalitet. Vid svéra pafrestningar ska de mest centrala funktionerna inom elforsérjningen
kunna upprétthéllas, dven vid krig (Svenska kraftnit, 2024). Giorgou och Zeith (2023)
beskriver hur viktigt det dr att skydda energiinfrastruktur under vapnade konflikter da energi
ar grundlidggande for mycket samhillsviktig verksamhet. Exempelvis dr dricksvatten, sanitet,
varme, och sjukvard i stort behov av elektricitet. Om elen férsvinner kan andra foljdproblem
uppsta som 1 slutindan kan leda till sjukdomar och déd. Energiinfrastruktur som férsorjer
civilbefolkning ska betraktas som civila objekt och ddrmed vara skyddade enligt internationell
humanitér ritt (IHL) och den fjdrde Genévekonventionen (International Committee of the Red
Cross [ICRC], 1949). Det ér da forbjudet att attackera objekt som &r oumbarliga for
civilbefolkningens 6verlevnad. Samtidigt visar erfarenheterna fran kriget i Ukraina att dessa

rittsliga principer inte alltid efterlevs i praktiken (SOU 2024:65).

Forskning och myndighetsrapporter beskriver det svenska elsystemet som ett flerskaligt
system som dr strukturerat i tre nivaer: stamnétet (transmissionsnitet), de regionala niten samt
de lokala elndten. Systemet ar samtidigt ssmmankopplat med 6vriga Europa genom ett flertal

internationella forbindelser. (Se karta 1). Svenska kraftnits uppgift ar att forvalta Sveriges



stamndt och har samtidigt systemansvaret for den svenska elforsorjningen, ett ansvar som

innebdr att se till att elsystemet kortsiktigt ar 1 balans och att dess anldggningar samverkar

driftsékert. (Regeringen, u.a.)
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Karta 1. Transmissionsnétkarta Kdlla: Svenska krafindt, 2025

Enligt Johansson och Jonsson (2018) r det inte bara systemens tekniska egenskaper som &r

viktiga i sammanhanget utan dven olika aktorers kompetens och befintliga regelverk mellan

olika organisationer.



2.1.2 Erfarenheter fran Ukraina

Under vintern 2025-2026 utsattes Ukraina for omfattande forstorelse av elinfrastruktur
samtidigt som landet drabbades av string kyla. Genom att studera officiella rapporter,
satellitbilder och analysmaterial om skador pa och ateruppbyggnad av Ukrainas
energiinfrastruktur mellan 2022-2024 konstaterade Semenenko et al. (2025) att mer dn 50
procent av landets produktionskapacitet forsvunnit, och 6ver 40 procent av kritiska

hogspanningstransformatorer, vars funktion &r att leda om elen mellan olika regioner, skadats.

Ukrainas erfarenheter anvinds ofta som ett argument for decentraliseringens fordelar. Bland
annat Keudel et al. (2026) menar att lokala myndigheters autonomi och deras "tysta kunskap"
om lokala forhallanden var avgérande for att mobilisera resurser och hantera kriser mer
effektivt &n vad en central styrning hade kunnat gora. Semenenko et al., (2025) understryker
att Ukrainas ateruppbyggnad maéste prioritera decentralisering. De menar att lokala
energikéllor och regional autonomi kan stirka energisystemets resiliens genom att minska
beroendet av stora centraliserade kraftverk, vilka i dagslaget utgor prioriterade mal for

angriparen.

Odell och Lioufas (2024) konstaterar och argumenterar for att Ukrainas motstandskraft
bygger pa en rad faktorer. Exempelvis att landet redan fore kriget hade 6verkapacitet i
produktion och dverforing, decentralisering genom anvéndning av minga mindre ofta
moduléra kraftverk lokal produktion var vid vissa tillfillen den enda kvarvarande strémkéllan
vid massiva elavbrott. Aven anvindningen av fornybara energikillor, integration med EU och
fordandrad lagstiftning har varit viktiga faktorer. Dértill har import av generatorer, 6kat skydd
av infrastruktur och personal samt snabbare reparationsinsatser bidragit till att hantera krisen.
Rullande elavbrott mellan olika regioner har varit en viktig metod for att balansera
elforsorjningen. Ukraina har ocksé infort sarskilda trygghetspunkter for medborgarna dir
bland annat fungerande el, virme och internet sékerstélls. Formagan att kombinera teknisk
expertis, internationellt stod och flexibel krishantering har varit avgdrande for att systemet
inte ska kollapsa helt. Samtidigt bor dessa erfarenheter tolkas med forsiktighet, da Ukrainas
specifika forutsittningar kanske inte nddvéndigtvis ar direkt dverforbara till en svensk

kontext.

2.2 Energitrilemmat
Strévan efter 6kad resiliens och robusthet ger upphov till malkonflikter. Ett tydligt exempel dr
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spanningen mellan miljomassig hallbarhet och energisidkerhet, dar den sméskaliga
vattenkraften kan bidra till lokal beredskap men samtidigt paverka biologisk mangfald
negativt. Liknande motséttningar uppstar i relation till reservkraft och energilagring, dér
fossila brianslen och batteriteknik representerar andra olika typer av beroenden. I detta
sammanhang kan energiomstillningen ocksé innebéra att tidigare beroenden av fossila
bréinslen ersitts av nya resursberoenden kopplade till de mineraler som krévs for
batteriproduktion exempelvis. Sarbarheten forskjuts ddrmed frén energibarare till teknik och

material (Johansson & Jonsson, 2018).

Energitrilemmat, ett ramverk utvecklat av World Energy Council, dér sékerhet, rittvisa och
hallbarhet maste balanseras mot varandra, kan hir anvindas som ett sétt att forsta dessa
maélkonflikter, sdrskilt i spanningen mellan energisédkerhet och miljoméssig héllbarhet (World
Energy Council, 2024). (Se figur 1.) Begreppet synliggor hur olika strategier for att stirka
energisystemets resiliens inte enbart adr tekniska 16sningar, utan ocksa innebér politiska och

rumsliga avvigningar mellan konkurrerande mal (Hardardottir et al., 2025).

WORLD
ENERGY |
COUNCIL ENERGY SECURITY

Reflects a nation’s capacity to meet current and
future energy demand reliably, withstand and
bounce back swiftly from system shocks with

@ : ' minimal disruption to supplies.

ENERGY EQUITY

Assesses a country's ability to vide universal
access to affordable, fairly priced and abundant
energy for domestic and commercial use.

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY

Represents the transition of a country’s energy
system towards mitigating and avoiding potenti:
environmental harm and climate change impacts.

Figur 1. Energitrilemmat. Kdilla: World Energy Council (2024)

2.21 Energitrilemmat och energisakerhet
Energitrilemmat har linge beskrivits som en balans mellan energisdkerhet, miljomaissig
hallbarhet och rittvisa. Samtidigt kan denna modell kritiseras for att férenkla relationen

mellan dimensionerna, dd de i praktiken inte enbart stér i konflikt utan dven kan forstirka
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varandra beroende pa kontext och institutionella forutsdttningar enligt Radtke och Canzler

(2026).

Vissa debattorer och forskare uttrycker att energitrilemmat blivit alltmer komplext utifrén
dagens geopolitiska kriser och den pagaende energiomstéllningen till fornybar energi.
Exempelvis introducerar Thaler och Hofmann (2022) ett nytt begrepp, Den omdjliga
energitreenigheten, dir de utmanar den klassiska dimensionen réttvisa i energitrilemmat
genom att denna ersétts av suverdnitet over energiproduktionen. De har i sin forskning
studerat Schweiz energisystem. Genom att integrera sig i utlindska system, snarare &n att vara
sjalvforsorjande, kan landet 6ka bade sdkerhet och hallbarhet. Detta sker dock pa bekostnad
av mojligheten att sjélv kontrollera sitt energisystem (Se figur 2). Utvecklingen kan forstés
som ett uttryck for hur geopolitiska faktorer paverkar energisystem. Samtidigt riskerar ett
sddant perspektiv att nedprioritera hur energiforsorjningen paverkar ménniskor och samhélle.
Okad integration kan dessutom minska den nationella kontrollen och dirigenom skapa nya

former av sdrbarheter och beroenden i energisystemet.

Energy
sovereignty

‘Dirty” option ‘Insecure’ option

Energy /A N Sustainable
security energy
‘Non-autonomous’ option

Figur 2. Den omdjliga energitreenigheten. Kdlla Thaler och Hofmann (2022).

Karlsson et al. (2025) vill i stdllet omdefiniera och utveckla det befintliga trilemmat pa grund
av att verklighetens energisystem gatt frdn centraliserad till en kombination av centraliserad
och decentraliserad elproduktion i takt med att tillgdngen till fornybara energikéllor har okat.
Avvigning mellan det centrala och lokala maste da beaktas med tanke pa den
sikerhetspolitiska utvecklingen. Resiliens méaste inforas 1 hela systemet dér en viss del av
fossilkraft ska fa finnas kvar som reservkraft for samhéllsnyttiga funktioner. (Se figur 3).

Energi och effekttillgdng maste sékerstéllas bdde centralt och lokalt. Stamnét och
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transmissionsforbindelser har sin roll, samtidigt som mdjligheterna till reservkraft och 6-drift
av lokala elndt om det uppstér storningar pa hogre nitnivier ocksd maste finnas. Korlof
(2026) ansluter pad samma linje och argumenterar for att en satsning pa mobila kraftaggregat
och lagring av dieselbrénsle for behov inom kraftaggregatsforsérjning kan vara ett sitt att
lokalt 6ka resiliensen. Dessa reservaggregat kan dven vara viktiga for att moéta ett behov vid

trygghetspunkter och sérskilda samlingspunkter.

Tillgang/resiliens
Centralt/Lokalt

N

Kostnad/resiliens Miljomaéssig hallbarhet/resiliens
Energisystem/Energi/Effekt Hallbarhet/Motstandskraft

Figur 3. Ett nytt energitrilemma. Kdlla: Karlsson et al. (2025).

Slavin (2026) har inte uppmérksammat den fossila mdjligheten till hjdlpkraft utan papekar i
stdllet att den batteribaserade energilagringen har 6kat avsevért i ett globalt perspektiv. Vilket
1 stor utstrackning kan forklaras av den 6verproduktion som uppstér nir flera fornybara
energikillor, sdsom sol och vindkraft, genererar el simultant. Detta kan da leda till tillfallig
overproduktion av el som ger dkat behov av kapacitet for lagring av den producerade

overskottsenergin.

En annan tydlig mélkonflikt dar &tgédrder for 6kad resiliens kan st i direkt motsittning till
miljomassiga mél och som tydliggdr energitrilemmat &r den utmaning vattenkraften i Sverige
har med att uppfylla de nya miljovillkor som alla kraftverk ska efterleva. Hardare miljokrav
skulle kunna leda till att flera av de mindre kraftverken rivs ut. Trots att vatten ar en fornybar
resurs med inga luftutsldpp, kan det utnyttjas pé ett sidtt som gor att vattenkraften bland annat
riskerar att orsaka skador pa fiskbestand, fordndrad vattentemperatur och ekologiska skador i
nedstromsomriden. (Manzano-Agugliaro et al., 2017). Detta synliggdr energitrilemmat som

en konkret malkonflikt.
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2.3 Skala

Genom att sluta se energisystemet som en statisk teknisk struktur och istéllet analysera det
som en dynamisk process dir makt, geografi och teknik interagerar dver flera nivier samtidigt
kom Kuzemko et al. (2025) fram till att energisystemet kan forstds som ett flerskaligt
styrningssystem, dir atgérder som 6-drift och decentraliserad produktion ofta realiseras pa
lokal niva, samtidigt som de ar beroende av nationella regelverk och regional samordning.
Detta skapar potentiella motséttningar mellan olika skalnivéer, dér lokala behov av robusthet
kan sta i1 konflikt med dvergripande mél om effektivitet. Skalnivier kan ddrmed ses som
rumsliga nivaer som péaverkar hur sarbarhet och resiliens tar form geografiskt, dér lokala
16sningar formas 1 samspel med 6vergripande strukturer. Detta gor att beslut om lokal 6-drift

till slut inte bara blir en lokal fraga utan svar pa en geopolitisk reaktion i en osédker omvarld.

Enligt Ahmad et al. (2025) innebér lokal elproduktion dven minskade dverforingsforluster,
eftersom avstadnden blir kortare rent geografiskt. For att uppna hog effektivitet betonar Ramos
et al. (2025) vikten av att decentraliserade energisystem samverkar med olika fornybara
energikéllor som kompletterar varandra. Genom avancerade tekniska simuleringar, en
omfattande litteraturoversikt och en fallstudie i Portugal visar forskarna att ett lokalsamhaélles
motstandskraft mot ett elavbrott i det nationella elnétet kan stérkas genom en sddan
samverkan. De hdnvisar samtidigt till det stora stromavbrottet pa Iberiska halvon 2025, vilket
tydliggjorde sarbarheten i centraliserade system diar mindre fel kan f4 omfattande

konsekvenser.

2.4 Smaskalig vattenkraft och kommunal energiplanering

D& kommuner bade har ett lagstadgat omradesansvar samtidigt som de &r dgare av manga
sméskaliga vattenkraftverk, virmekraftverk, elndtsforetag och i ménga fall dven dger ménga
av lokalndten ger det dem direkta mdjligheter for planering av den tekniska utformningen som

behovs vid exempelvis 6-drift.

2.41 Smaskalig vattenkraft som nyckelresurs
Energimyndigheten (2023) lyfter fram kraftvirmeverk och vattenkraftverk med tillgang till
vattenmagasin som sarskilt lampliga for 6-drift, eftersom de kan erbjuda planerbar och

reglerbar elproduktion.
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Med smaskalig vattenkraft riknas vanligtvis anldggningar som har en installerad effekt pa
mindre dn 10 MW (Manzano-Agugliaro et al. 2017). Johansson och Jonsson (2018) anger att
den totala installerade effekten i Sverige uppgar till cirka 1,3 GW, fordelad pé ungefédr 1 800
kraftverk. Manzano-Agugliaro et al. (2017) anser att vattenkraften dr en robust teknik med
anldggningar som kan hélla upp till 50 ar med minimalt underhall. Sofi och Bhat (2025)
papekar att vattenkraften ocksé har en bra forméga att snabbt svara pé kortsiktiga férandringar
1 efterfragan vilket dr viktigt for operativ flexibilitet. Bdde Savchenko et al. (2023) och Ramos
et al. (2025) framhiver mojligheten att skapa energilagring genom vattenkraften som
uppladdningskalla for batterier. Detta kan illustreras av hur Ludvika kommun i Sverige
arbetar. De har genom sitt lokala vattenkraftverk borjat med batteriuppladdning som en
beredskapsresurs. Det lokala kraftverket laddar upp batterier som kan anvidndas som
reservkraft samtidigt som det ocksé kan anvindas i 6-driftldge i en krissituation och forsorja

samhdllsviktiga funktioner (Samarkand2015, u.a.).

Axelsson och Hellstrom (2024) argumenterar for att den smaskaliga vattenkraften som finns i
Sverige idag skulle kunna utnyttjas béttre i beredskapsskél och mdjliggora lokala 6-
driftomraden. Den totala produktionen fran smaskalig vattenkraft i Sverige motsvarar idag
hela Goteborgs elbehov. De menar darfor att elberedskapen kopplad till den sammanlagda
produktionen frén smaskalig vattenkraft bor véigas in vid miljoprovningar, snarare dn att varje
kraftverk provas enskilt utifrén sina individuella miljokonsekvenser och sin begransade

elproduktion.

For att mojliggora att starta ett kraftverk vid 6-drift utan extern elforsérjning vid ett totalt
stromavbrott krévs att en s kallad dodnétstart &r genomforbar, vid minst ett kraftverk. Ur ett
resiliensperspektiv dr det darfor viktigt att tillgang till hjilpkraft, exempelvis i form av
dieselaggregat eller batterier, finns som beredskapsresurs. Dessa kan driva systemet tills
huvudproduktionen har kommit igang och direfter mojliggora aterstart av ytterligare

kraftverk (Energimyndigheten, 2023)

Svenska kraftnit (2024) och Energimyndigheten (2023) beskriver 6-drift som en mdjlig
16sning 1 situationer dér ateruppbyggnaden av ett skadat eller utslaget elnit riskerar att bli
langvarig. Samtidigt betonar bdda myndigheterna att 6-drift innebér flera tekniska och
organisatoriska utmaningar. Inom ett avgransat 6-driftomrade maste elproduktionen
kontinuerligt balanseras mot efterfrdgan, vilket stéller krav pa fungerande frekvens- och
spanningsreglering (Energimyndigheten, 2023). Myndigheterna framhéller dven att begransad

elproduktion kan innebdra att prioriteringar maste goras kring vilka verksamheter som ska
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forsorjas med el. For att 6-drift ska fungera 1 praktiken krévs dessutom tydliga instruktioner

och samordning mellan de aktdrer som ansvarar for det lokala elsystemet.

Johansson & Jonsson (2018) anser att mojliggora lokal drift vid kriser krévs det ocksé att
tekniska 16sningar for styrning och produktion kan fungera utan centrala system, samtidigt

som formagan att distribuera el utanfér 6-driftomradena behover upprétthallas.

Genom en kritisk granskning av tekniska metoder, utmaningar i implementeringsarbeten har
Ahmad et al. (2025) visat att decentralisering kan oka resiliensen genom minskat beroende av
centrala noder. Samtidigt kan detta perspektiv problematiseras, d& decentraliserade system
kan innebéra 6kad komplexitet i styrning och drift, vilket i sig kan skapa nya sarbarheter.
Dartill kan decentraliserade system kréva storre personalresurser for drift och underhall, vilket

kan innebéira dkade kostnader.

2.4.2 Kommunal energiplanering och implementeringsutmaningar
Implementeringen av lokala energisystem handlar inte bara om teknik utan d&ven om hur
ansvar och resurser organiseras mellan olika geografiska och administrativa nivéer.
Kommunerna framtrader har som viktiga aktdrer genom ansvar for planering, krisberedskap
och samhillsviktiga verksamheter. Samtidigt begrénsas deras handlingsutrymme av regelverk,

energimarknadens struktur samt andra aktdrer inom energisystemet.

Kommunerna har ansvar for att kirnverksamheterna inom kommunen upprétthélls dven vid
kriser. De maste lI6pande rapportera till Lansstyrelsen (Hardardottir et al., 2025). En effektiv
krishantering forutsitter darfor forebyggande arbete (SOU 2024:65).

En viktig aspekt som framkommit genom studier av Ukrainas erfarenheter av kriget behovet
av trygghetspunkter Odell och Lioufas (2024). En trygghetspunkt dr en métesplats for
allménheten vid omfattande el eller virmeavbrott dir mojligheten finns att fa virme, vatten,
mat och information med mera (Hardardottir et al., 2025). Idag finns inget lagkrav pa
trygghetspunkter, kommunen har dock det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas inom
kommunen far det stéd och den hjilp som de behover (Hardardottir et al., 2025). Enligt
utredningen SOU 2024:65 foreslés att en kommun ska ha tillgang till en eller flera
samlingsplatser for det fall ett beslut om utrymning behdver verkstillas inom kommunens
geografiska omrdde. Ett exempel i Sverige dr Vésterds kommun som inréttat 22
trygghetspunkter pa olika skolor inom kommunen (SOU 2024:65). Aven Energimyndigheten
(2023) och Myndigheten for civilt forsvar foreslar att trygghetspunkter ska inrittas
(Myndigheten for civilt forsvar, 2026).
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Energiplaneringen inom en kommun tdcks idag av flera lagar. Bland annat lagen om
kommunal energiplanering (1977:439) dér varje kommun ska ha en plan for tillforsel och
distribution av el. Aven ellagen (1997:857) som reglerar verksamheter inom produktion och
overforing kan vara vird att nimna. Kommunerna, 1 samspel mellan stat, myndigheter,
regioner och ibland privata aktorer bedomer tillsammans vad som &r samhéllsviktig
verksamhet och vad som bor prioriteras (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
[MSB], 2023). Om elbrist uppstér ska vissa prioriterade anvandare da kunna fa el medan
andra kopplas bort. Detta sker genom ett system som kallas Styrelsprocessen. Denna har
utvecklats av Energimyndigheten i samarbete med bland annat Svenska kraftnét och
Myndigheten for civilt forsvar. Detta sammantaget visar pd hur energiforsorjning i
krissituationer inte enbart handlar om produktion och distribution, utan dven om social

organisering och tillgang till grundliggande tjénster for medborgarna.

En viktig del av beredskapsarbetet handlar ocksd om att kartldgga behovet av drivmedel for
reservkraft for olika elsystem. Samtidigt vill Energimyndigheten (2023) se 6kade
investeringar i att bygga resiliens genom geografisk spridning och 6-drift av elsystem i de
omraden dir 1amplig kraftproduktion finns inom lokalndten. Dessa potentiella el-6ar kan med
fordel koordineras for att i forsta hand sdkerstilla elforsorjning till trygghetspunkter och
annan samhéllsviktig infrastruktur. Kommunen kommer da samtidigt behdva navigera i
energitrilemmat bland annat genom att behalla fossilt bréansle for reservkraft trots olika

hallbarhets och miljomal.

Enligt Hardardottir et al. (2025) genomforde Energimyndigheten pilotprogrammet Robust
kommun 2024. Det upplevdes dd av manga kommuner att det finns en brist kring kunskap om
lagfrdgor och regulatoriska hinder for att effektivt kunna arbeta med frdgor kopplat till 6-drift,
miljo, tekniska fragor och upphandlingar. Vid det sistnimnda kan upphandlandet av privata

aktorer bli en utmaning genom att d&ven de ska ha krav pa robusthet 1 sin verksamhet.

Framgéngsrika lokala 16sningar behdver alltsa inte enbart bero pa tillgéng till teknik enligt
Radtke och Cansler (2026) utan styrs ocksa av juridisk utformning och regelverk och en

formaga att hantera fordelningspolitiska konsekvenser pa lokal niva.

Kommunen framstélls som en central aktor i att omsitta nationella strategier till lokal
resiliens. Samtidigt kan detta problematiseras da kommunernas faktiska handlingsutrymme

begrinsas av skilda ekonomiska resurser och nationella regelverk.
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2.5 Sammanfattning teori och tidigare forskning

Kunskapsoversikten visar att energisystemens mojlighet till resiliens har fatt 6kad betydelse 1
ljuset av ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 1dge och vixande hot mot kritisk infrastruktur. Viss
forskning pekar pa att centraliserade energisystem kan innebdra betydande sarbarheter, medan
decentralisering och lokal energiproduktion kan bidra till 6kad motstdndskraft. Erfarenheter
frdn Ukraina illustrerar sérskilt hur smaskaliga och flexibla energildsningar kan upprétthalla

samhdllsviktiga funktioner under kris.

Samtidigt framkommer att resiliens inte enbart dr en teknisk fraga, utan dven en friga om
styrning, rumslig organisering och malkonflikter. Energitrilemmat synliggér hur atgérder for
okad energisdkerhet kan st i spanning med miljomassiga och ekonomiska mal. Vidare visar
analysen att den pdgaende energiomstéllningen, trots sin potential att minska vissa
sarbarheter, ocksé skapar nya beroenden kopplade till exempelvis batteriteknik och kritiska

ravaror till denna teknik.

Mot denna bakgrund framstéar problemformuleringen som mer komplex dn vad som initialt
framgick. Snarare dn att enbart undersoka om resiliens kan byggas genom geografisk
spridning, pekar delar av litteraturen pa behovet av att analysera under vilka forutsittningar
och med vilka konsekvenser detta sker. Detta innefattar d&ven hur prioriteringar inom
energisystemet kan fordndras 1 olika kontexter, sirskilt 1 krissituationer. I sddana situationer
kan energisidkerhet ges foretrdde framfor andra mal, vilket ytterligare forstarker de

mélkonflikter som préglar energisystemets utveckling.

Kunskapsoversikten har bidragit till en férdjupad forstielse av energisystem som mycket
komplexa och rumsligt organiserade system, dér tekniska l6sningar dr ndra sammanflédtade

med politiska och ekonomiska processer.

Detta bekriftar behovet av vidare studier som bade empiriskt och teoretiskt undersdker hur
decentraliserade energisystem och 6-drift kan implementeras i praktiken, sérskilt i samspel
mellan olika nationella, regionala och lokala aktorer. Detta innefattar att analysera kommuners
roll och handlingsutrymme, men dven hur malkonflikter inom energitrilemmat omforhandlas i
olika kontexter, sdsom kris och krig. Genom detta kan en forstdelse utvecklas av hur resiliens

faktiskt kan byggas i energisystemets rumsliga organisation.
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3 Metod

Detta kapitel redogdr for de metoder som anvénts vid datainsamling och analys. Vidare
beskrivs studiens praktiska genomforande, fran forberedelser infor datainsamlingen till
bearbetning av det insamlade materialet. Kapitlet omfattar dven kritiska reflektioner kring

metodvalen samt de etiska Overvdganden som aktualiserats i studien.

3.1 Forskningsansats och forskningsdesign

For att besvara studiens forskningsfragor har en kvalitativ jamforande flerfallstudiedesign
valts. Denna metod mdjliggdr en fordjupad analys av de institutionella och tekniska
forutséttningar samt de mélkonflikter som préglar arbetet med lokal 6-drift och smaskalig

vattenkraft.

Studien fokuserar framst pa Alingsds och Lerums kommuner. Valet av dessa kommuner
motiveras av deras innehav av kommunalt dgda sméskaliga vattenkraftverk samt deras relativt
jamforbara storlek, samtidigt som de dr grannkommuner och dven har kraftverk i samma a-
system. Nedstroms Lerum finns dven ett vattenkraftverk i Jonsered, Partille kommun, vilket
inte behandlas 1 denna studie. M§jligheterna att bedriva lokal 6-drift analyseras som en
resiliensskapande dtgird for situationer dér lokala energisystem behdver fungera frankopplade
fran det nationella transmissionsnitet, exempelvis vid kris eller krigssituationer. Studien
undersoker ocksa de mélkonflikter som kan uppstd mellan energiberedskap, hallbarhet och

andra samhallsintressen.

Forskningen genomfors utifran en utforskande och analytisk ansats, dér en kvalitativ metod
anvénds for att mojliggdra en fordjupad forstaelse av komplexa processer, organisatoriska
forutséttningar och beslutsfattande. Genom kvalitativa intervjuer med kommunala aktorer
samt representanter fran nationella organisationer ges en mojlighet till bade lokala och dven
mer overgripande perspektiv av frdgan. Fallstudiedesignen skapar forutséttningar for att
undersdka hur decentraliserade energisystem kan bidra till lokal resiliens, samt vilka

begrinsningar och mojligheter som finns i praktiken (Bryman, 2021, s. 90).

I analysen anvénds teoretiska begrepp sasom resiliens och energitrilemmat som analytiska
verktyg. Studien tilldmpar dven en abduktiv ansats, vilket innebér att analysen bygger pé en
véxelverkan mellan teoretiska perspektiv och empiriska insikter som framkommit genom

intervjuerna med olika aktorer (Bryman, 2021, s. 43). Studien utgér ddrmed fran befintlig
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teori, men syftar samtidigt till att vidareutveckla och f6rstd hur kommuner 1 praktiken arbetar
med, eller forhaller sig till mdjligheten till lokal &-drift. Aven vilka hinder, avviigningar och

utmaningar de upplever.

3.2 Datainsamling och urval

Intervjuformen som anvéndes var semistrukturerad, eftersom syftet var att undersoka
specifika teman inom fragestillningen. Valet av denna form motiverades genom att fragorna
var tydligt utformade genom en intervjuguide, samtidigt som det gav utrymme for
intervjupersonerna att ge mer utvecklade svar och for forskaren att stélla oplanerade
foljdfragor om mojligheten uppenbarar sig (Bryman, 2021, s. 519). Genom att i huvudsak
anvéanda Oppna fragor efterstrivades sa utforliga och nyanserade svar som mgjligt. Fragorna
var utformade for att forhoppningsvis finga upp teman 6ver rapportens syfte och

forskningsfragor.

Urvalet har skett genom ett mélstyrt strategiskt urval. Strategiskt urval innebér att urvalet sker
metodiskt och vélplanerat med ett fokus pa studiens syfte, vilket stimmer bra 1 detta fall da
bada kommunerna dger smaskalig vattenkraft via sina energibolag som sdkerstiller en bred
tillgang till relevant information (Bryman, 2021 s. 461). Utover detta har &dven teoretiskt urval
och snobollsurval anvénts for att via de forsta intervjupersoner lokalisera andra relevanta

aktorer (Bryman, 2021 s. 468).

Datainsamlingen inleddes med intervjuer av befattningshavare inom kommunernas
energibolag, vilka besvarade fragor fran samma intervjuguide. Dérefter kom i de efterfoljande
intervjuerna frdgorna att justeras nagot beroende pa vem som intervjuades och vilken
yrkesroll de hade, samt for att fanga upp intressanta teman som framkommit i de tidigare
intervjuerna. Totalt genomfordes fem intervjuer med sammanlagt sex personer (Se tabell 1).

Ingen av de intervjuade hade nagot emot att deras namn publicerades i rapporten
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Titel Namn
Vattenkraftschef, Lerum Energi Ingemar Carlsson
Beredskapssamordnare, Lerums kommun Frida Emanuelsson
VD, Alingsas Energi Rickard Bern
Elnatschef, Alingsas Energi Mathias Larsson
Forbundsordféranden, Sveriges Civilforsvarsforbund Anna-Maria Axelsson
Ordféranden, Svensk Vattenkraftférening Gustaf Hellstrom

Tabell 1. Intervjupersoner vid de kvalitativa intervjuerna.

Inledningsvis intervjuades vattenkraftchefen pa Lerum Energi, Ingemar Carlsson, och dérefter
vd:n for Alingsés Energi, Rickard Bern, tillsammans med Elnétschefen Mathias Larsson.
Genom Lerums energi 6ppnades mojligheten att intervjua beredskapssamordnaren i Lerums
kommun Frida Emanuelsson. Dessa personer ansags utgéra en bra utgdngspunkt for arbetet
genom deras positioner inom de kommuner jag ville undersoka extra och ha som
fallstudieobjekt. Vidare kontaktades forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund,
Anna-Maria Axelsson, efter att hennes och Hellstroms (2024) debattartikel identifierats som
relevant 1 kunskapsoversikten. Hon ansags besitta en branschnyckelkunskap om 6-drift som
beredskapsatgird ur ett civilt forsvarsperspektiv. Via henne skapades dven en kontakt med den
andra debattoren, ordféranden for Svensk Vattenkraftférening som har stor kunskap avseende
den smaéskaliga vattenkraftens forutsittningar inom dmnet. Genom honom uppenbarade ocksa
sig en mojlighet att delta vid en seminariedag i Stockholm arrangerad av
branschorganisationen Energiforetagen Sverige och intresseorganisationen Svensk
Vattenkraftforening med temat hur lokal och regional elproduktion kan bidra till Sveriges
elberedskap genom 6-drift, vad som krévs for att battre utnyttja denna forméga, framtida

roller for olika aktorer samt behovet av incitament.

Praktiskt genomfordes de flesta intervjuerna genom moten pa plats, vilka spelades in och
dérefter transkriberades. Intervjun med Svensk Vattenkraftforening skedde via Teams. De
flesta intervjuer tog drygt en timme var och genomférdes under april 2026. Seminariedagen
genomfordes under en dag 1 maj 2026, och talare under dagen var representanter fran foljande
myndigheter och organisationer: Svensk Vattenkraftforening, Energiforetagen Sverige,
Forsvarshogskolan, Affarsverket Svenska kraftndt, Energimyndigheten, Sveriges kommuner

och regioner, Atrans vattenrad och Klimat- och niringslivsdepartementet. Representanter frin
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energiforetag var: Blasjon Nat, Ellevio, VB Kraft, Ludvika, Jonk&pings Energi, Uniper.
Deltagandet gav en mer dvergripande kunskap om hur fragan hanteras pa en hogre instans och
1 andra delar av landet. Seminariet anvindes som kompletterande empiriskt material och for
kontextualisering av de teman som framkom 1 intervjuerna och gav samtidigt ytterligare
exempel pa hur andra kommuner 1 Sverige arbetar med fragan. Eftersom seminariet var
offentligt och spelades in for publicering behandlades anférandena som offentliga uttalanden

dven om viss anonymisering genomforts.

For att forsta de institutionella ramarna har dven studier av myndighetsrapporter och

lagstiftning genomforts.

En mejlkontakt med en beredskapshandldggare pa Lénsstyrelsen har ocksa genomforts med
syfte att fa kontakt med nagon som arbetar med frigan om 6-drift i energisystemet. Det visade
sig dock att det inte fanns ndgon inom Lénsstyrelsen 1 Géteborg som jobbade specifikt med

fragan.

3.3 Analysmetod

Tva analysmetoder har anvints i studien. Inledningsvis genomfordes en tematisk analys for att
identifiera aterkommande monster i materialet rorande resiliens, sérbarhet, planering, 6-drift
och mélkonflikter (Bryman, 2021, s. 657). De teman som framkom byggde pa koder som
identifierades i intervjuerna och 1 tillhdrande anteckningar. Darefter tillimpades teoretisk
kodning for att relatera de empiriska resultaten till studiens teoretiska ramverk, sirskilt
energitrilemmat samt fragor om decentralisering, lokal 6-drift, resiliens och energiberedskap

(Bryman, 2021, s. 646).

Rent praktiskt inleddes analysprocessen med att intervjuguider med fragor gjordes utifran de
teman som identifierats genom kunskapsoversikten och som bedémdes som viktiga att
undersoka vidare. Efter att intervjuerna var genomforda lyssnades de inspelade intervjuerna
igenom pa nytt flera gdnger och transkriberades ordagrant, vilket mojliggjorde en systematisk
och noggrann genomgéng av datamaterialet. Analysen genomfordes sedan i tva steg. I det
forsta steget anvdndes tematisk analys for att synliggora centrala monster och dterkommande
teman 1 empirin. [ det andra steget anvédndes teoretisk kodning for att tolka resultaten i relation

till studiens analytiska utgdngspunkter. Exempel pd teman och koder redovisas i (tabell 2).
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Tema Koder Koppling till teori

O-drift och energiberedskap | Trygghetspunkter, Resiliens, robusthet
Samhallsviktiga funktioner

Skalnivéer och styrning Kommuner, nationella Skala
organisationer, juridiska

hinder, Styrel

Malkonflikter Miljokrav, Energisdkerhet Energitrilemmat

Vattenkraftens roll Frekvensreglering, Energisystemets sarbarhet
Dodnitstart

Samhéllsplanering Samlokalisering, Beredskap

Geografiska oar

Tabell 2. Teman och koder.

Genom en abduktiv ansats skedde en kontinuerlig véxelverkan mellan teori och empiri, dar
det insamlade materialet bidrog till att nyansera och vidareutveckla forstaelsen av

kommunernas mojligheter att etablera lokal 6-drift (Bryman, 2021, s. 43).

3.4 Kritiska reflektioner

Da studien bygger pa kvalitativa tolkningar har jag reflekterat 6ver hur den egna
forforstdelsen och intressen kan péverka urval, intervjusituation och analyser. Avsikten &r att

erbjuda en fordjupning snarare dn en generell sanning. En alternativ ansats hade kunnat vara

en kvantitativ undersokning med enkéter till flera kommuner, vilket hade 6kat omfanget men

gjort det svarare att folja upp svar pa djupet.

En annan begransning i studien &r att perspektiv fran aktorer som &r kritiska till smaskalig
vattenkraft exempelvis miljoorganisationer, inte har inkluderats i ndgon storre utstrackning.
Studien har istéllet avgrinsats till att undersoka 6-drift och smaskalig vattenkraft utifrén

energiberedskap, resiliens och lokal energiférsorjning.

Rent praktiskt noterades att kontaktforfragningar via mejl ofta kravde uppfdljande
telefonsamtal, da de annars riskerade att ”falla mellan stolarna” trots att mejlen uppfattades
som intressanta av respondenterna. Kéllorna som anvénds i rapporten har granskats utifran

relevans och tillforlitlighet. De vetenskapliga kéllorna utgors av akademiska studier som
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genomgatt vetenskaplig granskning (peer review), vilket har prioriterats for att minska
anvindningen av osékra eller bristfdlliga referenser. Myndighetsrapporter har beddmts som
trovardiga kallor, samtidigt som hénsyn tagits till publikationsdatum eftersom &ldre material
kan sakna de senaste ronen och uppdateringarna. Mer littillgédngliga kéllor, sd som artiklar
och liknande publikationer, har framst anvints som kompletterande underlag och som inspel

fran olika perspektiv.

3.5 Etiska overvaganden

Genom intervjuguiden sékerstélldes informerat samtycke, anonymitet, ratten att avbryta
medverkan, att intervjun ar frivillig samt korrekt hantering av kinslig information fore
intervjuns start. Ndgon respondent uttryckte dven en vilja att fa ldsa igenom svaren fore

publicering. Efterat kommer resultaten delas med de deltagande respondenterna.

4 Kontext

4.1 Den civila beredskapens struktur

Formagan att upprétthalla energiforsorjning vid storningar, kriser och krig utgdr en central del
av Sveriges totalforsvar, vilket omfattar bade det militira och civila forsvaret. Den civila
beredskapen dr organiserad genom flera administrativa nivder med olika ansvarsomraden och

funktioner:

e Nationell niva: Regering och myndigheter, dir Myndigheten for civilt forsvar har
en sérskild roll i att samordna arbetet mellan sektorer och stodja regeringen.

e Hogre regional niva: Civilomradesansvariga lansstyrelser med ansvar for
geografisk samordning och samverkan med det militdra forsvaret.

¢ Regional niva: Lansstyrelserna.
e Lokal niva: Kommunerna.

Arbetet regleras av lagar och forordningar dér alla myndigheter har ett ansvar att minska
sarbarheter utifran sitt verksamhetsansvar. Vissa myndigheter &r beredskapsmyndigheter och
har mer ansvar @n andra. Nir en samhéllsstorning intréffar ska de som berors av hindelsen

bidra till hanteringen utifrén sitt ansvarsomrdde. Detta forvintas dven av foretag och
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privatpersoner. Detta dr grunden for den civila beredskapen (Myndigheten for civilt forsvar,

u.d.). Den civila beredskapen vilar pé tre grundldggande principer:

e Ansvarsprincipen: Den som ansvarar for en verksamhet i normala situationer har
motsvarande ansvar vid storningar.

e Nirhetsprincipen: Samhillsstorningar ska hanteras dér de intrdffar och av de som

ar narmast berorda.

e Likhetsprincipen: En organisation ska vid en storning sa ldngt som mgjligt fungera
som vid normala férhdllanden (Myndigheten for civilt forsvar, u.a.).

Detta illustrerar hur resiliens inte enbart formas av tekniska losningar, utan dven av

institutionella strukturer och ansvarsfordelning.

Kommuner och regioner ansvarar for att uppritthalla samhéllsviktig verksamhet sdsom hélso-

och sjukvard, socialtjinst, riddningstjanst, dricksvattenforsorjning och elberedskap.

Kommunerna 1 Sverige omfattas idag av lagen (LEH) 2006:544 om extraordinédra hindelser.

Enligt den statliga utredningen SOU 2024:65 foreslas att en ny lag som kréver att

kommunerna har en likvérdig och &ndamaélsenlig forméga att fullflja sina uppgifter dven i en

krigssituation ska ersétta (LEH). (Figur 4.) illustrerar hur kommunernas ansvar for

energiberedskap fordndras mellan normalldge, extraordindra hdandelser och hdjd beredskap.
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Figur 4. Kommunens ansvar for energiberedskap. Kdlla: Energimyndigheten (2023)
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4.2 Geografiska forutsattningar: Kommunerna och vattendragen

De kommuner som har studerats mer ingaende, Alingsds och Lerum &r bada beldgna ldngs
Sdvedn, ett vattendrag som utgdr en resurs for lokal vattenkraftsproduktion. Sdveén rinner
fran sjon Sdven i Vastergotland till Gota dlv 1 Goteborg. Lerum dr ndgot mer tidtbefolkat och

utspritt i flera mindre samhéllen medan Alingsds dr mer centrerat kring centralorten. For

kraftverken placering (Se karta 2).
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Karta 2. Kraftverken i Alingsas och Lerums kommuner (Kdlla: Lerum energi)

Lerum: Hir finns tre kraftverk inom kommunen: Hedefors 1 Stenkullen, vilket dr det storsta i
Lerums kommun med en installerad effekt pa ca 3,1 MW dérefter de mindre kraftverken
uppstroms, Hillefors och Floda. Samtliga kraftverk &r stromningskraftverk, vilket innebér att
de inte har nagon storre reglerdamm och har ddrmed begrinsade mdjligheter att styra nér
elproduktion ska ske (Lerum Energi, u.4.). Kraftverken ligger inom naturreservatet Sdveéns
dalgéng, ett omrade med stor betydelse for rekreation och djurliv (Lansstyrelsen Véstra

Gotaland, u.d.). (Se karta 3).
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Karta 3. Naturreservat Savedns dalgdng. Kdlla: Kdlla: Vistkuststiftelsen (2021), med kartunderlag frdn

Ldnsstyrelsen Vistra Gétaland

Alingsas: Kommunen édger kraftverket Solveden i Sdveén vid utloppet fran sjon Mjorn, samt
ytterligare tvé kraftverk i biflodet Laxan: Tollered och Torska. Laxan har ett lagre naturligt
flode men erbjuder béttre regleringsmajligheter och storre fallhgjder jaimfort med Sévean.
Sdveans vatten bestdms av naturlig tillrinning da sjon Mjorn inte &r reglerbar enligt gidllande

regelverk.

Skillnaderna mellan vattendragen skapar olika produktionsférutsittningar. Da Savean
generellt uppvisar hogre och jamnare floden, talar detta for en jimnare produktionspotential.
Samtidigt begrénsar den ldga graden av reglering mojligheterna till styrning och energilagring
i form av vatten. Laxn, med viss lagrings och regleringskapacitet genom sjdar som Ommern,

kan dirmed utgdra en viss kompletterande reservresurs. (Alingsés Energi, u.a.).

Inget av kraftverken ar lokaliserade i kommunernas centralorter utan i de mindre samhéllena
Floda, Stenkullen och Tollered eller i landsbygdsomraden. Sammantaget skapar dessa
geografiska och hydrologiska forutsittningar bade mojligheter och begransningar for lokal

energiforsorjning i en krissituation.
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Det finns idag dven framtidsplaner pa att anvinda Mjorns vatten som en dricksvattenresurs for
Goteborgsregionen. Inom ramen for Projekt Mjorn undersoks mdjligheterna till ett mer samlat
perspektiv pa vattenresursen, dér dricksvattenforsorjning, vattenkraft och miljohansyn ska
kunna samexistera. Detta innebér dven att fordndrade regleringsmdojligheter for Mjorn
diskuteras, vilket pd sikt skulle kunna péverka mdjligheterna att styra vattenfléden och

ddrmed elkraftproduktionen. (Projekt Mjorn, 2026).

5 Resultat

I detta kapitel presenteras resultaten fran studiens kvalitativa intervjuer samt de diskussioner
och reflektioner som framkom under seminariedagen arrangerad av intresseorganisationen
Svensk Vattenkraftférening och branschorganisationen Energiforetagen Sverige. Resultatet
behandlar hur kommuner och andra aktorer ser pa lokal 6-drift, energiberedskap och den
smaskaliga vattenkraftens mojliga roll 1 arbetet med att stirka lokal resiliens vid kris och

krigssituationer.

Sarskilt fokus riktas mot Alingsds och Lerum genom intervjuer med representanter frén
Alingsés Energi, Lerums Energi och Lerums kommun. Kommunerna valdes bland annat
eftersom bada har kommunalt dgda smaskaliga vattenkraftverk. Resultatet bygger dven pa
intervjuer med forbundsordforanden for Sveriges Civilforsvarsforbund och ordféranden for
Svensk Vattenkraftforening. Dirutdver beaktas perspektiv fran andra aktorer som deltog

under seminariedagen.

5.1 Kommunal energiberedskap och synen pa o-drift

Fran ett forsvarperspektiv och Forsvarshdgskolan forklaras hur attacker mot energisystem kan
vara en strategi fran en fientlig makt att tvinga ett land till underkastelse, vilket exemplifieras
genom Rysslands attacker mot Ukrainas energiinfrastruktur. NATO belyser dven energi som
ett av sju prioriterade omraden for beredskap. Aven forbundsordforanden for Sveriges
Civilforsvarsforbund kénner att energiberedskapen inte r tillrdcklig utifran dagens

omviarldsutveckling.

Hur ser dd@ kommunerna pa sitt ansvar och hur definierar de konceptet?
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Resultatet visar att varken Lerum eller Alingsas energibolag idag har mojlighet att kora nagot
av sina vattenkraftverk i 6-drift. Dock har de funderingar pa hur 6-drift av elproduktion skulle

kunna inforas for kraftverken i framtiden.

Under seminariedagen 1 Stockholm framkom att det finns ndgra kommuner i Sverige som
kommit ldngre med fragan. Det kommunala energibolaget 1 Ludvika jobbar med 6-drift
genom att ha batterier som kan hjilpa till vid dodnétstart av det lokala vattenkraftverket
samtidigt som det inledningsvis kan ge strom till samhallsviktiga verksamheter. De har dven
Ovat att kora 0-drift 1 skarpt 1dge minst en gang framkommer det. JonkOpings energi har fatt
ett dgardirektiv av kommunen att utreda och sedan etablera 6-drift. De har testat vissa delar
genom simuleringar. Elndtsbolaget Bldsjon Nat i Jimtland, ett av Sveriges minsta elbolag, kor
sitt lokala elnét skarpt i 6-driftlage nigra gdnger per ar da det lokala stamnétet maste sldckas

ner av underhallsskal.

5.1.1 Synen pa 6-drift och reservkraft

De flesta intervjupersoner ser 6-drift som en mgjlig resurs for samhillsviktiga funktioner.
Genom intervjuerna lyfter representanterna frén bade Alingsas och Lerums energibolag fram
sitt arbete att med reservkraft genom dieselaggregat sikerstilla elforsorjningen till
samhillsviktiga verksamheter d& de inte har 6-drift genom sina vattenkraftverk. Detta kan
tolkas som hur tekniska begransningar gor att decentraliserad elforsorjning reduceras till

punktvisa reservlosningar snarare dn sjélvstindiga lokala energisystem.

Inom den kommunala och politiska sfiren upplever elndtschefen for Alingséds energi att det ar
vanligt att begreppen blandas ihop och att 6-drift da kan missforstas som reservkraft inom en
begrinsad geografisk yta. Denna begreppsforvirring upplever Alingsas energi kan skapa ett
forvantansgap diar kommunledning kan tro att elbolaget automatiskt kan losa
energiforsorjningen for hela samhillet, trots att ansvaret for reservkraften ligger pa den

enskilda verksamhetsutdvaren, exempelvis dldreomsorgen.

I kontrast till denna strikt tekniska definition ser beredskapssamordnaren i Lerum 6-drift 1 ett
bredare och mer funktionellt perspektiv dar fokus ligger pa att sdkerstidlla samhallsviktiga
funktioner snarare @n pa den tekniska definitionen i skapandet av geografiska 6ar, dir dven ett

gemensamt el-aggregat kan forsorja ett flertal samhéllsviktiga verksamheter.

5.1.2 Strategisk samhallsplanering och samlokalisering
En central planeringsstrategi som lyfts fram av bdde beredskapssamordnaren i Lerum och av

representanterna for Alingsés energi ér att samlokalisera samhéllsviktiga funktioner som sma
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kluster tillsammans. Genom att placera exempelvis dldreboenden, skolor, forskolor och
vérdcentraler nira varandra kan de léttare forsorjas av en gemensam reservkraftsenhet och
dérigenom bilda en lokal 6. Genom detta blir det viktigt att bdde planering och

energiforsorjning sammankopplas pa lokal niva.

Beredskapssamordnaren beskriver &ven hur Lerums kommun jobbade utifrdn en neutral
process ndr deras aktuella Risk och Sarbarhetsanalys gjordes och identifierade ddrmed tre
kritiska scenarier, dér el var en av dem. Det arbetas med att energiresiliens ska vara en del av
de strategiska dokumenten vid nybyggnation eller storre renoveringar av samhéllsviktiga
fastigheter i framtiden. Hon betonade dven att mélet ar att integrera ocksa reservkraft tidigt i

byggprocesser eftersom det blir betydligt dyrare om reservkraft méste installeras i efterhand.

Ett annat inslag i den kommunala planeringen hos Lerums kommun &r anvindandet av
kyrkans lokaler s& som forsamlingshem och liknande som trygghetspunkter. Genom
samverkansavtal nyttjar kommunen férsamlingshemmens personalresurser, storkdk och

befintlig krisvana for att uppritta stdd till allménheten om det skulle behovas.

Enligt narhetsprincipen har kommunerna det geografiska huvudansvaret for sina anvéndare.
Det har dock tidigare varit otydligt vad detta har inneburit i praktiken for elberedskapen enligt
forbundsordforanden for Sveriges Civilforsvarsforbund, men att kraven frén central niva nu
borjar bli tydligare. Till exempel att kommuner ska klara matforsorjningen i minst tva veckor

och kunna uppritta trygghetspunkter och sd vidare.

5.1.3 Praktisk beredskap och logistiska utmaningar

Att gd fran teoretiska planer till praktisk forméga beskrivs av minga som avgdrande for den
kommunala resiliensen. Lerum energi och beredskapssamordnaren pa kommunen beskriver
hur de arligen genomfor 6vningar med reservkraft diar de helt bryter strommen for ett
dldreboende. Syftet med detta dr att testa hur personalens rutiner fungerar, men ocksa att
kontrollera att tekniska system som aggregat, nodbelysning, hissar och batteribackuper
fungerar. Vattenkraftschefen for Lerum energi forklarar ocksé att personalen ar krigsplacerad

inom organisationen vid héndelse av krig.

Beredskapssamordnaren i Lerum berittar att kommunen arbetar med sdrskilda krisparmar
som innehaller reservrutiner for samhallsviktiga verksamheter. Dessa dr avsedda att anvéndas
vid elbortfall, s att personalen snabbt kan fi vigledning kring vilka atgérder som behdver

vidtas.

Inom samma kommun pégér ett strategiskt arbete med att efterhand byta ut de mobila
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dieselaggregaten mot stationéra pa prioriterade boenden. Detta ger fordelen att
inkopplingstiden av reservkraft forkortas vid ett avbrott samtidigt som de mobila aggregaten

frigdrs for att kunna anvindas vid andra trygghetspunkter inom kommunen.

Intervjupersonerna fran bade Lerum kommun och Alingsas Energi resonerar kring att 6-drift
frén reservkraft kan skapa en falsk trygghet dér personalen tror att de kan arbeta som vanligt,
men att om de inte anpassar sin verksamhet och sparar pa elen riskerar de att férbruka brinsle

for snabbt vilket leder till forkortning av den tid de kan klara sig sjdlva.

Elbolaget Blasjon Nat beréttar att vning ar valdigt viktigt, och att forsta gdngen de provkorde

O-driften uppstod problem men genom dterkommande Gvningar har problemen forsvunnit.

Elndtschefen for Alingsds Energi uttrycker det som si, att det inte &r tillgdngen pd aggregat
som &r den storsta sarbarheten utan tillgdngen pa brinsle. Om alla Alingsas trygghetspunkter
ska forsorjas med diesel kommer méngder med brinsle gé at. Han funderar pa att 4ven
logistiken for briansletransporter underlittas genom samlokalisering av samhéllsviktiga
verksamheter. Aven beredskapssamordnaren i Lerum uttrycker oro for brinsletillgdngen dver
tid men ocksa att det ar l&nga leveranstider for nya reservkraftverk. Detta visar att
energiberedskap genom reservkraft inte enbart handlar om teknik utan ocksa om logistiska

floden.

5.2 Tekniska och strukturella forutsattningar for lokal o-drift

Att etablera fungerande lokal 6-drift av befintliga vattenkraftverk kréver tekniska
anpassningar da dagens elsystem &r optimerat for en storskalig, centraliserad kraftoverforing
snarare an lokal autonomi. Elnétet dr byggt utifrdn en hierarki, uppifran och ner, dir
spanningen matar fram elen genom stam och regionnét ner till de lokala distributionsnéten.

Denna uppbyggnad skapar flera tekniska utmaningar.

5.2.1 Elnatets uppbyggnad och systemtekniska begransningar

Naér vattenkraftschefen for Lerum energi resonerar kring deras vattenkraftverk beskrivs hur
befintliga reldskydd i lokala nit 4r dimensionerade for att hantera stora kortslutningsstrommar
frén huvudnitet. Vid 6-drift skulle nitet bli “svagt” vilket kommer gora att skydd inte 16ser ut
korrekt vid eventuella fel. Detta skulle krédva investeringar 1 nya skyddssystem for att
garantera elsdkerheten. Moderna kraftverk dr programmerade att stdinga av omedelbart vid

minsta spanningsfall eller frekvensavvikelse vilket gér dem instabila i ett lokalt 6-nit.
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Ordforanden for Svensk Vattenkraftsforening funderar pa om det som beredskapsbehov vid
en krigssituation gér att sénka dessa krav som han tror har med elsékerheten att gora. Han
poédngterar att det ocksd handlar om vad du stoppar in for reglerutrustning i systemet for att

underlétta de tekniska utmaningarna.

Bade Lerum och Alingsas energi papekar att vid en 6-drift méste det lokala nétet sjalv
balansera produktion och konsumtion av el i realtid. Manga vattenkraftverk i Sverige saknar
idag den styrutrustning som krévs for att kunna reglera frekvens och spénning utan stdd frén
det nationella nétet och att inga av Lerums och Alingsas kraftverk klarar darfor av 6-drift

idag.

5.2.2 Utmaningar vid dodnatstart och natstyrning

Nér man startar upp ett helt stromlost system fran noll efter ett avbrott beskrivs av de bada
energibolagen som en av de svaraste utmaningarna, och hur frekvensregleringen ska
genomforas vid ett lokalt kraftverk vid 6-driftproduktion. Bada energibolagen papekar att
dieselaggregat da behovs som en inledande stromkalla for att starta upp ett dott kraftverk med.
Representanterna for Alingsas Energi uttrycker dock att det skulle bli svart att reglera bade
spanning och frekvens med ett dieselaggregat. Ordféranden for Svensk Vattenkraftforening
har tankegingar om att det &r mojligt att anvénda ett batteri i stillet vid uppstart och att det
skulle vara enklare. Samtidigt podngterar han att det dr en fordel att ha stora svianghjul i
kraftverket vilket motverkar plotsliga frekvensforandringar i elnétet och bidrar ddrmed till

stabilare nitfrekvens.

Enligt Lerum energi maste ett kraftverk nér det startas i 6-drift, och om man vill att elen ska
na till en specifik prioriterad punkt, exempelvis en trygghetspunkt, utan att kraftverket
Overbelastas av alla andra anslutna kunder, maste personal 1 sa fall manuellt koppla bort

transformatorer ldngs linjen.

Vid fragor avseende det nationella prioriteringssystemet Styrel beréttar bada energibolagen att
det ar utformat som sa att Lansstyrelsen prioriterar vilka delar av nitet som ska kunna slidckas

ned uppifran. Det ar inte byggt for att styra elen nerifrdn och ut frén ett lokalt kraftverk vilket

gor att lokala nétbolag inte kan styra el till specifika objekt.

Béde Lerum Energi och Svensk Vattenkraftforening papekar hur dagens kraftverk ar oerhort
kdnsliga vid minsta nitstorningar av sédkerhetsskél. For att mojliggora korning 1 6-drift kravs
darfor investeringar av ny mjukvara och ibland dven byten av generatorbrytare. Dock berittar

ordféranden for Svensk Vattenkraftforening att dessa komponenter inte &r sérskilt dyra i
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forhallande till andra delar av ett vattenkraftverk.

5.2.3 Agandeforhallande och juridik

Den strukturella uppbyggnaden av den svenska elmarknaden skapar organisatoriska hinder for
tekniska losningar. Intervjupersonerna frin Alingsds Energi upplever att det bade blir ett
tekniskt och juridiskt hinder och ger som exempel deras vattenkraftverk Solveden. Bolaget
ager kraftverken Solveden, Torskabotten och Tollered men det fysiska nétet 1 dessa
geografiska omraden dgs av regionnitsdagaren Vattenfall, varfor Alingsds Energi inte kan styra
elen fran kraftverken till det egna nétet. De har stéllt en forfragan om att & kopa nétet kring
Solveden men blivit nekade. Svensk Vattenkraftforening héller med om detta problem och
lyfter Ludvika och Jonkopings kommuner som exempel genom att de bada kommunerna dger
sina egna nit och kraftverk och att det ddrigenom blir enklare for dem med arbetet med 6-
drift. Representanterna fran de bada energibolagen och Svensk Vattenkraftforening upplever
att om inte nitdgaren har lagkrav eller ekonomiska incitament att mojliggora 6-drift kommer

inga tekniska investeringar ske. For tekniskt gér 6-driftsfunktionen att 16sa.

Elbolaget Blasjon Nét, podngterar i stéllet att framgéngsrik 6-drift hdnger samman med att det
finns fardiga avtal klara mellan nétdagare och producenter innan krisen intréffar, berattades
under seminariedagen. I Jonkoping dr det kommunstyrelsen och dess krisledningsndmnd som

har mandatet att aktivera o-drift.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund breddar diskussionen fran lokal till
nationell sékerhetsnivd d4 hon podngterar att delar av det svenska elsystemet har utlandsk
dgande. Detta innebdr att Sverige saknar full rddighet 6ver kritiska komponenter, vilket
medfor ett betydande organisatoriskt och juridiskt hinder i en beredskapskontext. Hon beréttar
dven hur dgandet historiskt lag 1 jordsamfallighetsforeningar med en gemensamhetstanke och
hur detta inneburet bdde en geografisk och organisatorisk forskjutning dir den lokala
radigheten géatt forlorad. Hon uttrycker det som att vi har byggt bort mycket av det
decentraliserade systemet genom historien och sjilva byggt och anpassat oss mot ett mer

centraliserat system 1 stéllet.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund lyfter dven fram en specifik
organisatorisk konflikt dir Svenska kraftnit ibland kan ses som ett hinder f6r lokal 6-drift
eftersom de tolkar Sveriges internationella ataganden gentemot det europeiska elnitet som

valdigt prioriterat och att 6-drift d& kan upplevas som ett hot i stéllet for en mojlighet.

Under seminariedagen framkom ocksa att ndgon aktor tittar pd att bygga egna, interna
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ledningar (IKN-nit) mellan kraftverk och samhéllsviktiga verksamheter for att kunna kringga
vissa regelhinder, vilket dock kréver undantag fran lagstiftningen om nétkoncession.
Sammantaget visar resultatet att vissa kommuners handlingsutrymme kan bli véldigt

begréinsat beroende pa dgarforhallanden.

5.3 Den smaskaliga vattenkraftens roll som resiliensresurs

Flera av intervjupersonerna beskriver den smaskaliga vattenkraften som en underutnyttjad
strategisk resurs som besitter unika tekniska och geografiska egenskaper. Detta avsnitt
fokuserar pa de specifika egenskaper som gor vattenkraften unik i beredskapssammanhang

samt de hinder som finns for att nyttja potentialen.

5.3.1 Tekniska fordelar: Svangmassa och frekvensreglering

Vattenkraftens tunga roterande turbiner skapar en naturlig rérelseenergi (svingmassa) som
fungerar som en stotddmpare mot plotsliga fordandringar 1 elanvindningen podngterar bade
vattenkraftchefen i Lerum Energi och ordféranden for Svensk Vattenkraftforening. De senare
forklarar ocksé att detta gor att natfrekvensen stabiliseras pd sekundniva, vilket dr en
forutséttning att hélla igdng ett litet nidt. Manga smaskaliga kraftverk har redan idag inbyggd
mjukvara for att automatiskt 6ka eller minska produktionen beroende pé elnitets behov.
Sedan aterkommer han till att ett batteri ger extra tid for att reglera frekvenser. Flera av
intervjupersonerna papekar att manga aldre kraftverk ursprungligen byggdes for att driva
lokala elnét helt sjdlvstdndigt innan riksnétet fanns, vilket innebér att den grundlaggande

konstruktionen ofta redan ar forberedd for o-drift.

Sol och vindkraft saknar svingmassa vilket gor att de inte har mgjlighet att sjélva reglera
spanning och frekvens. Detta gor att det kan bli svart att hélla frekvensen stabil 1 ett 6-nit med
hog andel exempelvis solceller utan stod fran vattenkraften eller mojligtvis batterier. Det var
ungefdr detta som orsakade det stora stromavbrottet pd Iberiska halvon 2025 berittar

ordforanden for Svensk Vattenkraftforening.

5.3.2 Geografisk resiliens och strategisk placering

En annan viktig aspekt som lyfts fram dr vattenkraftens fysiska placering i forhéllande till
konsumtion och hotbilder. Majoriteten av den svenska elproduktionen finns i Norrland, vilket
gor sddra Sverige beroende av ett fatal langa och sarbara transmissionsledningar. Den

smaskaliga vattenkraften dr ddremot utspridd nira konsumenterna i sédra Sverige vilket
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minskar sarbarheten for attacker mot exempelvis stéllverk och langa ledningsgator papekar
ordforanden for Svensk Vattenkraftforening. Han exemplifierar detta med att ett litet
kraftverk i1 sodra Sverige skulle kunna forsorja ett helt kluster med villor, brandstation,

vattenverk med mera genom lokal 6-drift av ett mindre kraftverk.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund pépekar att det geografiska laget for
kraftverk som ligger mer avsides pa landsbygden, &n de som ligger nira stdder, dnda skulle
kunna ge dem en viktig funktion som beredskapsresurs. De skulle exempelvis kunna anvindas
for att forsorja samhallsviktig infrastruktur vid krigs- eller krissituationer, sasom tillfdlliga
boenden, storkdk och mottagningsplatser for internflyktingar vid utrymningar fran stader.
Aven om Sverige ska kunna uppfylla sina tagande om virdlandsstod kriver det en
fungerande elforsorjning 1 hela landet. Lerums beredskapssamordnare &r inne pad samma
tankegangar avseende mottagningsansvar for flyktingar fast frén en annan synvinkel da de
nyligen blivit mottagningskommun for invénare runtom Ringhals kdrnkraftverk vid hiandelse
av en olycka, vilket stéller nya krav pé att trygghetspunkter och energi fungerar for en

tillfalligt kraftigt 6kad befolkning i kommunen.

5.3.3 Multifunktionalitet: Mer an bara el

Forbundsordforanden for Sveriges Civilforsvarsforbund dr noga med att papeka att
vattenkraftsanldggningar och tillhorande dammar har ett viarde for totalforsvaret som ar
anvéandbart dven utanfor ren elproduktion. Dammarna kan till exempel fungera som
livsviktiga reservoarer for dricksvatten, bevattning for livsmedelsproduktion och som
branddammar vid omfattande skogsbrander med mera. Mojligheterna att kunna reglera
vattenfloden dr en central egenskap for att kunna hantera bade éversvimningar och torka,
vilket blir allt viktigare i ett fordndrat klimat 1 framtiden. Hon varnar ocksa for att
myndigheter vid provningar av dammar, genom att endast titta pa den enskilda dammens
elproduktion, kan leda till att andra viktiga samhéllsviktiga funktioner for dammen kan
missas. Vattenkraftchefen for Lerum energi uttrycker liknande tankegéngar och forklarar hur
deras samarbete med kommunen fungerar vid héga eller 1aga vattenfloden 1 Sdvean och risker
som kan finns med det. Lerums beredskapssamordnare ser vattenkraften redan idag som en
plan B for exempelvis en mojlighet for att kunna ladda kommunens tjanstebilar, som ménga

numera gar pa el.

5.3.4 Begransningar i vattenkraftens beredskapspotential

Lerum Energi beskriver att deras vattenkraftverk ar stromningskraftverk och dirmed beroende
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av hur mycket vatten Alingsas Energi viljer att slippa genom de uppstroms beldgna
kraftverken. Vid extrema torrperioder kan vattenflodet minska s kraftigt att kraftverken helt

tvingas sta stilla, vilket begransar vattenkraftens tillforlitlighet som en ensam krislosning.

Figur 5. Hedefors kraftverk. Kdlla: Egen bild 2026

5.4 Malkonflikter, ansvar och framtida utmaningar

Detta avsnitt belyser de avviagningar som uppstar nir energitrilemmats praktiska
konsekvenser som energisdkerhet, miljohdnsyn, ekonomi och réttvisa krockar och vad som ar

de framtida utmaningarna.

5.4.1 Malkonflikter

Den mest framtradande malkonflikten som intervjupersonerna ndmner rér den nationella
planen for omprovning av vattenkraften (NAP) och kraven pa sé stora miljdanpassningar och
ekonomiska dtagen for dessa att den smaskaliga vattenkraften blir olonsam. Om man vill
undvika att fungerande kraftverk rivs ut behdvs dirfor en annan nationell syn pa frigan menar

bade Sveriges Civilforsvarsforbund och Svensk Vattenkraftférening.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund lyfter fram ytterligare ett argument

mot utrivning av befintliga dammar och kraftverk, genom att de gamla
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vattenkraftsanldggningarna redan &r etablerade och ddrmed inte kridver nya exploateringar.

Ordforanden for Svensk Vattenkraftforening beskriver ett juridiskt dodlédge dér Svenska
kraftnit kan bedoma att ett litet kraftverk inte ar " kritiskt nationellt ", men skulle kunna vara
det lokalt, medan samtidigt saknar den lokala nitdgaren lagkrav pa att upprétthalla
elberedskap vilket da leder till att den lokala nétégaren bedomer att kraftverket inte &r viktigt.
Detta leder ménga ganger till att kraftverk och dammar rivs ut for att tillgodose miljokrav pa
fiskvégar, trots deras lokala beredskapsvirde. Han beskriver situationen som ett moment 22
vid miljoprovningar. Han uttrycker det ocksa som resurssloseri att riva ut fungerande
kraftverk nar en kommun kan ha krav pa 14 dagars elberedskap, “men vad gor de dé dag 15

nar branslet ar slut”.

Forbundsordforanden for Sveriges Civilforsvarsforbund kinner att myndigheter vid
miljoprovningar ofta fokuserar pa en framtida tilltdnkt fiktiv miljo som ska skapas snarare én
att beakta de ekosystem som finns idag och som kan innefatta olika skyddsvarda djur. Har
dagens ekosystem inget virde alls undrar hon. Sedan kan hon kénna en frustration 6ver att det
samhille som méinniskan byggt upp, och som hon genom sitt engagemang i civilforsvaret vill
skydda, pé sé sitt inte tycks ha ndgot viarde. Hur ska hon kunna motivera ménniskor att ga
med i det civila forsvaret av Sverige niar myndigheter inte anser att vissa delar av samhéllet ar
vért att forsvara utan ska riva ner det. Har ménniskan inget virde alls 1 forhéllande till

naturen?

Representanterna for Alingsas Energi tror att det vid en krigssituation sa far miljokraven
tillfalligt sté tillbaka som de uttrycker det. De papekar att Lansstyrelsen 1 ett nodlédge maste

kunna ge omedelbara dispenser frén till exempel vattendomar for att sikra elproduktion.

Flera intervjupersoner beskriver en tydlig konflikt mellan ambitionerna om ett fossilfritt
samhille och behovet av driftsdker reservkraft. Idag bygger mycket av den kommunala
smaskaliga reservkraften pa dieselaggregat. Intervjupersonerna fran Alingsas Energi lyfter
fram att elnitsbolag tvingas investera i fossila reservanldggningar for virme eftersom
myndigheter ser dem som kritiska, trots att dessa krockar med hallbarhetsmalen. De uttrycker
det som, att som det dr i Sverige nu sa far dessa mélkonflikter 16sas i domstol mellan

myndigheter.

Beredskapssamordnaren i Lerum menar pa liknande sétt att i en situation dar det handlar om
liv och hdlsa méste héllbarhetsmalen tillfalligt kliva at sidan. Valet star da mellan att ha

miljofarlig diesel eller inte ha ndgon el alls for reservkraften f6r samhallsviktiga
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verksamheter. Resultatet visar dirmed energitrilemmats praktiska konsekvenser nir krav pa

lokal energisikerhet och resiliens stélls 1 motsats till biologisk mangfald och ekosystem.

5.4.2 Rattvisa och prioritering
Nir elresurserna dr begridnsade uppstar fragor om vad som ska prioriteras, vilket skapar en

etisk och praktisk utmaning.

Bade intervjupersonerna hos Alingsas Energi och Lerums beredskapssamordnare forklarar hur
Styrel prioriterar el till objekt med hogt samhéllsvdarde medan vanliga hushall och
sommarstugeomriden kan kopplas bort och hur detta d4 skapar en oundviklig ojimlikhet.
Alingsés Energi kédnner att det kan finnas en risk att invanare i kommunen raknar med att
kommunens elbolag ska I6sa allas elforsdrjning nir egentligen alla verksamhetsutovare har en
skyldighet att sdkerstdlla att den egna verksamheten har reservkraft. Detta ar viktigt i ett
planeringsskede s man inte tror att ndgon annan ska l9sa allt 4t en som de uttrycker det.
Lerums beredskapssamordnare ténker sig att det blir annu viktigare att kommunicera behovet
av egen hemberedskap for att hantera den rattviseproblematik som uppstér nér elen inte racker

till alla.

Ordforanden for Svensk Vattenkraftforening menar att Svenska kraftnit tidigare framst
prioriterade Stockholm, Goéteborg och Malmé som strategiskt viktiga geografiska omréden,
men att myndigheten nu avser att inkludera ett storre antal stider 1 sitt beredskapsarbete.
Samtidigt uttrycker han en oro for att mindre orter och landsbygdsomriden fortfarande

riskerar att ges en lidgre prioritet

5.4.3 Ekonomiska utmaningar och ansvar

En mojlig 6-drift genom vattenkraftverk ser samtliga intervjuade frimst som en
beredskapskostnad utan 16nsamhet i1 fredstid. Bada energibolagen, Svensk Vattenkraftférening
och Sveriges Civilforsvarsforbund tycker att statliga medel och tydligare nationella direktiv
kréavs for att kommuner och elbolag ska kunna gora de nédvéndiga investeringar som kravs

for att bygga om vattenkraftverk for att mojliggora 6-driftproduktion.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund menar att ett mer samlat grepp kring
finansieringen av beredskapsatgiarder behovs, dér kostnader delas mellan relevanta aktorer pa
lokal, regional och nationell niva. Samtidigt framhélls att staten behdver ta ett storre

overgripande ekonomiskt ansvar for att mdjliggora uppbyggnaden av lokal resiliens, eftersom

detta ses som en viktig del av totalforsvaret.

Hon betonar dven att planeringen for lokal energiresiliens inte enbart kan ligga pé enskilda
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kommuner, utan behdver samordnas dven pa nationell niva. Hon framhaller vidare att
beredskapsplanering ytterst handlar om att viga kostnaderna for forebyggande atgérder mot

de konsekvenser som kan uppsta om inga atgarder vidtas alls.

Ordforanden for Svensk Vattenkraftforening tycker att riktlinjer maste komma fran

regeringen, sedan maste man borja samarbeta utifran det.

Under seminariedagen framkom att Energimyndigheten efterfragar att kommunerna ska
jadmfora sitt nuvarande lage med ett 6nskat framtida lage inom beredskap, sa kallade GAP-
analyser. Dédrigenom kan Energimyndigheten léttare bedoma vad som saknas for att uppna
beredskapsmaélen. Det lyftes ocksa fram under seminariedagen att staten erbjuder ekonomiskt
stod genom “Kraftlyftet”, om aktdren kan bevisa att den sokta dtgirden dr av vésentlig
betydelse for samhiéllsviktig verksamhet. Ans6kningstiden for detta stod for vattenkraften
upphorde dock 7 maj 2026 men dr 6ppen nagra manader till for biokraftvirmeverk. Svenska
kraftndt berattar ocksé att de fatt nya instruktioner om att numera beakta hela Sveriges elnét
som viktigt, detta indikerar en kurséndring fran tidigare dé transmissionsnitet sdgs som
viktigast. Deras ”Plan B” for elberedskapen och langvariga nationella elavbrott dr numera 6-
driftomraden i storre befolkningscentra om inte en resilient och robust teruppbyggnad av det

ordinarie elsystemet dr mojligt att genomfora omedelbart.

Fran nationellt hall framkom det att tva nya lagar dr pa ingdng. LKRB (2027), Lagen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap, som planeras att trida i kraft 1 januari
2027. Denna lag forvéntas skérpa kraven pa hur kommuner ska hantera h6jd beredskap. Sedan
dven en ny ellag 2027 som syftar till att rensa 1 lagstiftningen och pa sa sitt gora det enklare

att genomfora beredskapsatgéirder hos kommunerna.

5.4.4 Framtida utmaningar och sarbarheter
Okad digitalisering och fjérrstyrning skapar nya sirbarheter med risker for cyberintring, men
den nya cybersdkerhetslagen dr redan under implementering beréttar Lerums energi vilket

okar sdkerheten kring IT-system.

Forbundsordféranden for Sveriges Civilforsvarsforbund framhéller att det d&ven kan ligga 1
frimmande makts intresse att forsvaga Sveriges energisystem genom langdragna och
kostsamma processer som pdverkar energiforsorjningen. Samtidigt betonas att
miljoprovningar av vattenkraftverk dr viktiga, men att dessa behover genomforas utifran en
helhetsbeddmning déar dven samhéllsviktiga funktioner och energiberedskap beaktas. Hon

menar vidare att naturliga vandringshinder for fisk ocksé bor tas i beaktande vid bedomningar
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av enskilda vattendrag. Med naturligt vattenhinder avses ett geografiskt hinder, exempelvis ett
naturligt hogt vattenfall, som omdjliggor for fisk att passera vidare uppstroms i

vattensystemet.

Hon varnar ocksa for att om kommuner [dmnas ensamma att sjédlva bygga egna lokala
16sningar for 6-drift utan en gemensam svensk standard, riskerar vi att skapa komponenter
som inte kan samverka med andra regioners 16sningar. Detta forsvarar mdjligheterna att
forstirka och hjélpa varandra vid behov. Hon drar hér en parallell till skogsbranderna 2018
och hur utlandsk hjdlp forsvarades av att kopplingar mellan vattenslangar o liknande inte var

kompatibla med varandra.

Batterier lyfts flera gdnger fram som en central teknik som kan underldtta vid flera tekniska
utmaningar for 6-drift av elproduktion, men som elnitschefen for Alingsas energi uttrycker
det, att batteritekniken nog behdver nagra ér till pa sig for att bli 4nnu béttre och kunna

utnyttjas till fullo.

Genom de kommande nya lagarna som ndmnts tidigare hoppas de nationella myndigheterna

att forutsittningarna for lokal beredskap ska bli béttre.

De flesta intervjupersoner framhéller dock politisk vilja som den enskilt viktigaste faktorn for

att kunna utveckla lokal energiresiliens 1 framtiden.

6 Diskussion och slutsatser

I detta kapitel foljer en diskussion dér studiens resultat sétts i relation till tidigare forskning
och den teori och kunskapsoversikt som presenterats 1 kapitel 2. Diskussionen behandlar hur
resultaten bekréftar eller skiljer sig fran tidigare studier samt vilka nya perspektiv och fragor
som framtritt genom de kvalitativa intervjuerna. Kapitlet belyser dven vilka kunskapsluckor
studien bidrar till att fylla i relation studiens syfte och forskningsfragor. Avslutningsvis fors en

reflektion kring studiens begransningar samt mojliga vagar for framtida forskning.

6.1 Decentralisering och rumslig organisering av energisystemet

Sa som Semenenko et al. (2025) beskriver det utgor energisdkerheten grunden for Ukrainas
motstdndskraft i kriget mot Ryssland. Erfarenheterna fran Ukraina visar ddrmed hur

energiforsorjning kan fa en avgorande betydelse for samhillets formaga att hantera olika
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kriser. Johansson och Jonsson (2018) menar att decentralisering och geografisk spridning kan

bidra till 6kad resiliens genom att energisystemet blir svarare att sl ut i sin helhet.

Dagens energisystem i Sverige dr huvudsakligen uppbyggt kring centraliserad och storskalig
elproduktion, medan lokal 6-drift i stédllet krdver lokal autonomi, geografisk spridd produktion
och ett mer decentraliserat beslutsfattande. Resultatet visar att utvecklingen historiskt har gatt
fran lokala och mer sjdlvstéindiga elsystem till ett successivt mer centraliserat. En omstéllning
igen mot lokala 6-driftomraden i beredskapssyfte innebér ddrmed ett behov av ny rumslig
organisering och planering av energisystemet. Detta tyder pa att dagens energiinfrastruktur
inte dr fullt anpassat for ett mer decentraliserat beredskapstankande, dar lokal resiliens och

autonomi ges storre betydelse.

Dagens hierarkiska uppbyggnad av elsystemet kan exempelvis illustreras med hur
prioriteringen av el genom Styrel-systemet fungerar. Prioriteringen ar utformad for att
prioritera el uppifran och ned, men saknar forméga att styra el nerifran ett lokalt kraftverk,
och ut i nitet. Hir visar det sig hur Styreltekniken hindrar den geografiska spridningen, som

erfarenheterna fran Ukraina visar kan minska sérbarheter i elsystemet.

Att bade Lerums kommun och Alingsas Energi resonerar kring samlokalisering av
samhdllsviktiga funktioner vid en krissituation visar ocksa pa att resiliens inte bara handlar
om energindtets tekniska funktioner, utan dven om fysisk planering och geografisk
organisering. Att planera samhéllsviktiga funktioner, sdisom skolor, vard och dldreboenden, i
geografiska kluster kan underlétta forsoérjning genom en gemensam energikilla vid kris. Detta
visar hur energiplanering dé inte ldngre bara kan ses som en isolerad teknisk fraga, utan

behover integreras i den fysiska samhéllsplaneringen genom flera praktiska strategier.

Resultatet visar att en tidig integration av energiberedskap i byggprocesser dr dnskvért for att
undvika hoga kostnader 1 efterhand. Lerums kommuns arbete dir energiberedskap och
reservkraft integreras redan i planeringsstadiet vid nybyggnation eller renovering av

samhillsviktiga fastigheter utgor ett bra ett exempel pa detta.

For avsides beldgna kraftverk pd landsbygden skulle en samlokalisering av tillfélliga
samhillsviktiga verksamheter under en krigssituation kunna vara en mgjlig strategi om stader
och befolkningscentra i nddfall skulle behova utrymmas. S& som forbundsordféranden for
Sveriges Civilforsvarsforbund funderar skulle dessa potentiellt kunna skapa geografiska dar
med lokal energiforsorjning. Resiliens kan dirigenom ocksa skapas beroende pé var

energiinfrastrukturen &r lokaliserad i rummet och vilka verksamheter som finns i dess nérhet.

42



Aven hur utnyttjande av befintliga resurser, som kyrkans lokaler for trygghetspunkter, visar pa
hur planering kan anvénda existerande social och fysisk infrastruktur for energiresiliens.
Samtidigt som anvindningen av kyrkans lokaler ocksa visar exempel pé flexibla losningar

som varit en av de saker som varit framgangsrika for Ukrainas uthallighet.

6.2 Robusthet och resiliens i lokal energiberedskap

Resultatet beskriver 6vergangen fran teoretiska planer till praktisk forméga genom 6vning
som avgdrande for att skapa kommunal resiliens. Ovning behdver dock ske genom alla skalor,

fran nationellt till lokalt och inte bara hos kommunerna.

Om teknik och organisatoriska uppldgg upplevs som alltfor komplexa eller svara att
genomfora kan det innebéra att den smaskaliga vattenkraftens roll i lokal 6-drift inte kan
nyttjas fullt ut, samtidigt som dieselberoendet kvarstar. Dessa upplevda svarigheter kan
avhjilpas med dvningsverksamhet. Genom att 6va innan en allvarlig kris intriffar kan bade
robusthet och resiliens stdrkas genom att svagheter identifieras samt att samverkan och tydliga

rutiner kan forbattras.

Resultatet visar ocksa att dieselaggregat ofta anvinds 1 beredskapssyfte for samhéllsviktiga
verksamheter. Detta ligger i linje med Korlof (2026), som menar att satsningar pd mobila
kraftaggregat och lagring av dieselbrinsle kan bidra till att stirka den lokala resiliensen. Detta
resonemang utgér da framst fran att skapa robusthet genom att trygga elférsoérjningen till
utpekade enskilda samhéllsviktiga funktioner. Att diremot skapa lokala el-6ar som 6ver en
langre tid kan forsorja kluster av samhéllsviktiga funktioner utgoér snarare en strategi for
resiliens, men det kréver samtidigt en mer omfattande systemomstéllning. Resiliensen blir
darigenom geografisk forankrad till de platser ddr den gor mest nytta for allmidnheten. Detta
ligger 1 linje med Johansson och Jonsson (2018) resonemang kring olika former av
motstdndskraft. Ddr robusthet exempelvis kan innefatta fysiska skydd av energiinfrastruktur,
medan resiliens handlar om systemets forméga att uppritthélla funktion eller dterga till ett

fungerande tillstand efter ett elavbrott.
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6.3 Kommunernas lasningar for ansvar

Sakerhet betraktas ofta som en nationell angelédgenhet, medan civil beredskap 1 hog grad
utformas och genomf0rs pa lokal niva efter lokala forutsdttningar. Samtidigt 4r kommunernas
arbete beroende av nationella regelverk, ekonomiska resurser och energisystemets
utformning. Resultatet visar att médnga kommuner saknar bade juridisk radighet och faktisk
kontroll dver elnétet inom sina geografiska omraden, samtidigt som de ekonomiska resurserna
for storre investeringar av energisystemet ofta dr begransade. Det uppstar ddrmed en
motsdttning mellan kommunernas ansvar och deras faktiska handlingsutrymme. Detta visar pa
en situation ddr kommunerna forvéntas ta ett storre ansvar for lokal energiberedskap samtidigt
som nationella krav pa effektivitet och storskaliga 10sningar kvarstar. Denna spanning mellan
den lokala skalans behov av energisékerhet for samhéllsviktiga funktioner och den nationella
skalans styrning av energisystemet visar pd betydelsen av flerskalig samordning, dar tydliga

mandat och ekonomiskt stdd fran nationella och regionala aktorer blir centrala forutsittningar.

Genom studien framkommer dven att frdgor kopplade till lokal 6-drift &nnu inte tycks ha en
tydlig prioritet hos exempelvis Lansstyrelserna. I praktiken behdver dd kommuner vinda sig
direkt till Energimyndigheten for stdd och vigledning. En hdgre kunskapsnivé kring lokal

energiberedskap hos mellanliggande myndigheter hade ddrmed potentiellt kunnat underlétta

implementeringen av lokala 6-driftlosningar.

Detta staimmer 0verens med det som Kuzemko et al. (2025) identifierade. Att energisystemet
kan forstds som ett flerskaligt styrningssystem, dér dtgirder som 6-drift och decentraliserad
produktion ofta genomfors pa lokal niva, samtidigt som de dr beroende av nationella
regelverk och regional samordning och att detta kan skapa potentiella malkonflikter mellan

lokala behov av robusthet mot 6vergripande mal om effektivitet.

Aven om resultatet antyder att Svenska kraftniit successivt dppnar for att flera delar av landet
ska kunna utveckla en 6-driftformaga, visar det ocksa att kommuners upplevelser av
samarbetet med myndigheten varierar. Medan stérre kommuner, sasom Jonkoping, upplever
samarbetet som relativt vilfungerande, beskriver mindre kommuner att de fortfarande inte
alltid far det stod som efterfragas. Detta kan tolkas som en form av geografisk ojamlikhet eller
stad—landproblematik inom energiberedskapen. En forklaring till detta kan vara om en
kommun tillhér ndgon av de stider som Svenska kraftnét tycker &r sérskilt viktiga att
prioritera. Detta kan skapa spanningar mellan myndigheten och de orter som inte prioriteras

inom det nationella energisystemet.
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Resultaten tyder ddrmed pé att utvecklingen av lokal 6-drift i hog grad dr beroende av tydliga
politiska styrmedel och ekonomiska incitament. Utan tydliga styrmedel och ekonomiskt stod
riskerar utvecklingen att g langsamt, vilket innebér att den potential som lokal 6-drift kan
erbjuda for energiberedskapen @nnu inte kan realiseras fullt ut. Resultatet visar att juridiska,
organisatoriska och tekniska hinder fortfarande begrinsar mojligheterna i stora delar av
landet. Den kommande nya lagstiftningen far dérfor en viktig funktion i att tydliggdra

ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer och nivéer.

6.4 Energitrilemmat och malkonflikter

En central friga &r hur energitrilemmat pdverkas i en kris eller krigssituation. Resultaten tyder
pa att miljohéllbarhetsmélen med stor sannolikhet fér sta tillbaka mot social hallbarhet och
sdkerhet sa linge en kris pagar. Flera intervjupersoner tror att hillbarhet tillfalligt kan behova
prioriteras ned nir manniskors liv och hilsa star pa spel. Detta visar hur energisékerhet i en

beredskapskontext tenderar att ges foretrdde framfor andra mal inom energitrilemmat.

Samtidigt som resultaten visar att dieselaggregat idag utgdr den vanligaste 16sningen for att
sékerstélla lokal elforsorjning till samhéllsviktiga verksamheter vid kris, finns det risk att
beroendet av god bréinsleforsorjning utvecklas till en betydande sarbarhet over tid, sarskilt 1
krigssituationer dér transporter och logistik kan paverkas. Mot denna bakgrund skulle lokal 6-
drift genom sméskalig vattenkraft potentiellt kunna bidra till bade d6kad energisdkerhet och

okad hallbarhet genom ett minskat beroende av fossila brénslen.

Resultaten visar dven att rittviseaspekten inom energitrilemmat férdndras i en krissituation.
Vid omfattande stérningar i energiforsorjningen kommer vissa verksamheter, sdsom sjukhus
och annan samhaéllsviktig verksamhet, behdva prioriteras framfor exempelvis
bostadsomriden. Inforandet av trygghetspunkter skulle dock kunna bidra till att mildra
upplevelsen av ojdmlikhet, eftersom dessa ar ténkta att fungera som stod for allmidnheten vid

langre elavbrott och andra samhillsstorningar.

For att 6ka tryggheten och tillgdngen till energi for medborgarna kan det dérfor behdvas att
dagens centraliserade elsystem, som i1 hog grad &r uppbyggt kring effektivitet och
marknadsstyrd elproduktion, delvis omprovas till forman for 6kad lokal resiliens. Resultatet
tyder dirmed pa att ett storre fokus pa robusthet och beredskap kan innebéra att
konkurrenskraft och effektivitet i vissa fall behdver balanseras mot sékerhets- och

forsorjningsaspekter. Detta ligger i linje med Karlsson et al. (2025), som argumenterar for ett
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utvecklat energitrilemma dér resiliens och beredskap far en mer central roll i energisystemets

utformning.

Ett annat hinder for 6-drift ror ofta 4gande och kontroll, vilket kan belysas genom Thaler och
Hofmanns (2022) begrepp ”Den omdjliga energitreenigheten” dir suverdnitet stir 1 motsats
till internationell integration. I en svensk kontext, med inslag av utlindskt dgande, visar
resultatet att lokal rddighet 6ver kritiska ndtkomponenter delvis gatt forlorad. Genom att
prioritera marknadsintegration i fredstid har man ddrmed minskat den suverénitet som krivs

for att snabbt etablera lokala 6-driftomraden vid kriser.

Vidare framkommer det att manga dgare av smaskaliga vattenkraftverk uttrycker oro 6ver den
nationella planen f6r moderna miljévillkor (NAP) kan leda till utrivningar av kraftverk och
dammar. Detta synliggor en mélkonflikt mellan ekologisk héllbarhet och energiberedskap.
Samtidigt visar resultaten att dammar och kraftverk ofta fyller fler funktioner dn enbart lokal
elproduktion. Exempelvis kan enskilda dammar utan elproduktion bidra till reglering av
vattenfloden och dérigenom stérka produktionsformégan dven i andra delar av vattensystemet.
Resultaten tyder ddrmed pa att miljobedomningar av vattenkraft inte enbart bor utga frdn den
lokala elproduktionen vid en enskild damm, utan dven beakta kraftverkens bredare betydelse

for energisystemets funktion, reglerforméga och beredskap.

6.5 Vagen framat

Ingen av de intervjuade aktdrerna menar att lokal 6-drift genom sméskalig vattenkraft ar
tekniskt omgjlig att genomfora. Resultaten tyder snarare pa att de storsta hindren handlar om
ekonomiska incitament, organisatoriska forutsdttningar och styrning. Utan tydliga politiska
krav, ekonomiska stod eller andra incitament riskerar utvecklingen att gé ldngsamt. Nationella
myndigheter uttrycker samtidigt en forhoppning om att de kommande lagdndringarna ska

underlitta arbetet med lokal energiberedskap.

Resultaten tyder pa att batterier sannolikt kommer {4 en allt viktigare roll i framtidens
energisystem och som reservresurs vid storningar. Samtidigt dr batterisystem beroende av
tillgang till elproduktion for att kunna laddas, vilket innebér att smaskalig vattenkraft kan

utgora en viktig kompletterande energikilla dven i sddana system.

Flera intervjupersoner betonar dessutom betydelsen av praktisk 6vningsverksamhet for att

starka energiberedskapen. Genom att testa och dva systemen innan en allvarlig kris intréffar
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kan bade robusthet och resiliens utvecklas. Ovningarna mojliggér identifiering av tekniska,
organisatoriska, kunskapsmaissiga och planeringsrelaterade brister innan systemen behdver

anvindas i skarpt lage.

6.6 Slutsats

Studien visar att de allra flesta kommuner i Sverige idag inte har forméaga till lokal 6-drift av
elproduktion genom vattenkraftverk och att de ser mojligheten till 6-drift frimst som en
beredskapsatgérd. Hindren for att mdjliggora lokal 6-driftproduktion genom smaéskalig
vattenkraft ar frimst organisatoriska, juridiska och ekonomiska, snarare én tekniska.
Kommunerna hamnar dédrmed i en position dir ansvar decentraliseras utan att alltid resurser

och mandat foljer med ansvaret.

I praktiken framstar idag reservkraft genom dieselaggregat som den vanligaste
beredskapslosningen. En fraga som framtrader da, 4r om det finns uthallighet i ett sddant

system om krisen blir langvarig.

Det forsdmrade sdkerhetspolitiska laget bidrar till att beredskapsperspektivet i allt hogre grad
utmanar de tidigare prioriteringarna inom energiplaneringen. Detta tydliggors genom
malkonflikter dir hallbarhet i vissa situationer far sti tillbaka till formén for sédkerhet och

forsorjningstrygghet.

Om lokal energiresiliens genom 6-drift ska kunna utvecklas 1 storre skala krévs darfor
tydligare nationell styrning. Resultaten indikerar att ménga mindre kommuner sannolikt har
svért att pd egen hand etablera lokal 6-drift genom vattenkraft. Samtidigt som vattenkraften
inte ensam kan 16sa energiberedskapens alla utmaningar utan olika energisystem méste kunna

samverka for att skapa ett resilient energisystem.

For framtida forskning vore det relevant att undersdka hur ldnsstyrelserna arbetar med fragor
kopplade till 6-drift genom sméskalig vattenkraft, d4 denna studie endast i begransad
utstrackning har kunnat belysa deras roll och syn pad mojligheterna i ett beredskapsperspektiv.
En intressant fraga att undersoka vidare ar i vilken utstrdckning beredskaps- och
totalforsvarsintressen kan paverka beslut om utrivning av kraftverk, samt vilken roll
Forsvarsmakten har 1 sdidana processer. Det vore dven relevant att studera mer i detalj hur

samarbetet mellan nétégare och kommuner som sjélva saknar kontroll 6ver sina elnét
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paverkar mojligheterna att etablera lokal 6-drift. Aven hur energiberedskap kan integreras

inom stadsplanering och fysisk planering hade varit intressant att utreda vidare.
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