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Sverige har ett av véarldens storsta kdrn-
kraftsprogram. Kérnkraftsutvecklingen
i landet inleddes i total enighet bland
rikspartierna. Lange var fragan starkt
forskningsdriven och hanterades av en
mycket fatalig grupp centralt placerade
forskare, administratorer och politiker.
Det torde vara helt korrekt att karakte-
risera denna grupp pa nationell niva
som ett litet, samstdmt, sammansvetsat,
slutet segment (Lindstrém 1991 samt
Wittrock och Lindstrom 1984). Nar den
forsta kommersiella kiarnkraftsreaktorn
startades 1972, var enigheten om karn-
kraftens valsignelser fortfarande nistan
total. Men pa véren 1972 stillde Birgitta
Hambraeus (c) sin beromda interpella-
tion i riksdagen om karnkraftens risker.
Ett &r senare utbrot den forsta stora of-
fentliga kdrnkraftsdebatten varefter
kretsen av engagerade kontinuerligt
kom att vidgas. Fran 1975 och framat

stod kirnkraften for den stérsta politiska
konflikten i svensk politik. Tvé regering-
ar foll pa fissionskraften (Vedung
1979:42ff, 1980:126ff). '
Detta skede i utvecklingen slutade
med att det nationella politiska systemet
for att atminstone temporart och néd-
torftigt kunna hantera fragan fick till-
gripa en extraordinar beslutsordning,
folkomrostning. Harigenom hade han-
teringen forflyttats fran ett litet slutet
segment till den allra bredaste och mest
oppna beslutsprocedur Sveriges poli-
tiska system dger. Genom folkomrost-
ningen 1980 godkénde svenska folkét att
utover de sex reaktorer som redan var
tagna i drift, skulle ytterligare sex an-
vandas under sin livstid for att produ-
cera elektricitet for det svenska folk-
hushallet. Darefter skulle kdrnkraften
avvecklas. Folkomrostningskampanjen
koncentrerades kring karnkraftens av-
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veckling, vilket i ett statsperspektiv
gjorde att kirnkraftens expansion ham-
nade i skymundan. Deklarerade inten-
tioner om avveckling langt in i framti-
den var viktigare dn en rejal faktisk yt-
terligare kdrnkraftsinveckling i nuet
(Holmberg och Asp 1984:49ff, 90ff).

Sa kan utvecklingen beskrivas ur ett
centrumperspektiv, det vill siga pa na-
tionell niva. P& det lokala planet, i peri-
feriperspektivet, ses karnkraften, dess ut-
veckling och avveckling pa ett annat
satt.

Vid framstillning av kérnkraft er-
halls utbrant karnbransle, som innehal-
ler plutonium. Plutonium &r ett av de
-allra giftigaste &mnen som manniskan
kanner till; for att oskadliggdras maste
det hallas atskilt frdn allt liv under inte
mindre dn 100 000 &r. Svenska reaktor-
innehavare stannade for 16sningen att
forvara det hogaktiva avfallet djupt nere
iberggrunden, inneslutet i flera lager av
skyddande héljen. I bérjan av 1990-ta-
let hade vetenskapsidkare och tekniker
kommit sa pass langt i sitt arbete att de
ansvariga pa allvar kunde sitta igang
med att borja leta efter en lamplig plats
for ett slutforvar for detta anvanda kdrn-
brinsle. Fragan var detta slutforvar skall
ligga visade sig bli oerhért omstridd, lik-
som hur sjalva slutférvaringen skall ga
till. Vi kom att fa beslutsprocesser pa
lokal nivé i landet, som ifrdga om det
folkliga engagemangets bredd och djup
overtraffar det mesta i svensk politik.
Den tid tycktes oerhort avldgsen da ett
litet anonymt segment i centrum kunde
driva utvecklingen framat. Att fa det
lokala planet, periferin, att ta ansvar for
det avfall som uppstdtt vid kdrn-
kraftsdriften har visat sig vara en ytterst
modosam uppgift.

Den 21 oktober 1992 skickade
Svensk Kédrnbranslehantering AB (SKB)
till landets kommuner ett brev med en

forfragan, om de var intresserade av att
fa mer information om en s& kallad for-
studie for att utreda forutsattningarna
for att langre fram eventuellt kunna pla-
cera ett djupférvar av utbrant karn-
brinsle pa orten. Redan innan brevet
sindes ivag hade grupper i ett par kom-
muner i Norrbotten visat sitt intresse f6r
en sddan forstudie. En néringslivsgrupp
i Arjeplog hade redan i maj samma é&r
blivit informerad av SKB. Nagon vecka
dérefter, i bérjan av juni, hade arbetar-
kommunen i Overkalix haft en liknande
informationstraff med kdrnbriansle-
bolaget. Men det blev Storuman i s6dra
Lappland, som den 29 juni 1993 f6rst av
alla kom in med en begaran till bolaget
om att fa en forstudie genomford. En
annan lapplandsk kommun, Mal3, blev
den andra kommunen i landet att hos
SKB begira en forstudie, den 22 novem-
ber 1993.1 Overkalix i Norrbotten vickte
i kommunfullméktige den 26 april 1993
socialdemokraterna en motion, som ef-
ter atskilliga politiska turer drogs till-
baka 27 december 1993. Nagot beslut i
frdgan kom aldrig till stind (Vedung och
Olofsson 1997:1).

Syfte

Uppsatsens generella tema dr hur man
pa kommunal niva implementerar en na-
tionell politik. Mer avgransat handlar
essdn om hur kommuner staller sig, nir
statens karnavfallspolitik skall férverk-
ligas i det lokala territoriet. Besluts-
fattandet i kommuner star i centrum. Vi
har valt att undersoka hur man i de tre
svenska glesbygdskommunerna Stor-
uman, Mald och Overkalix politiskt rea-
gerade pé centrums erbjudande om att
Svensk Kirnbranslehantering AB skall
fa utfora en forstudie i kommunen, i
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syfte att fa fram ett sdkrare besluts-
underlag, for att lingre fram kunna av-
gora om bolaget skall gd vidare med
undersokningar samt eventuellt bygga
ett slutférvar for kdrnkraftens radio-
aktiva avfall inom dessa kommuners
granser.

Syftet ar tvafaldigt. Det forsta syftet
ar att gora nagra generella iakttagelser
om hur beslutsfattandet i de tre kommu-
nerna avviker fran vad vi uppfattar som
normalt, rutinmaissigt beslutsfattande
samt frdn vad vi i forvig forvéntar oss
vid implementeringen av en statlig po-
litik. Detandra syftet handlar om att f6r-
klara varfér kommunfullmaktige i Stor-
uman och Mal3, den 29 juni respektive
den 22 november 1993, som landets for-
sta respektive andra kommun fattade
beslut om att lata SKB genomféra en for-
studie, medan en motion i kommunfull-
miktige i Overkalix om forstudie till-
styrktes av kommunstyrelsens arbetsut-
skott den 1 juni och kommunstyrelsen
den 14 juni men drogs tillbaka den 27
december 1993, sa att nagot beslut om
forstudie aldrig kom att fattas i full-
maktige. Vad forklarar denna skillnad?

Vi skall bérja med generella iaktta-
gelser och avsluta med att forsoka for-
klara varfor kommunerna fattade olika
beslut.

Forsta syftet: Generella
iakttagelser om de tre
beslutsprocesserna

Till att borja med skall vilyfta fram skill-
nader mellan vara tre fall & ena sidan
och vad vi kan kalla rutinpolitik i all-
mainhet 8 andra. Typiskt fér avgorande-
processerna i de tre kommunerna &r
namligen att de i vissa stycken markant

avviker fran kommunalt rutinpolitiékt
beslutsfattande eller fran vad vi allmant

forvantar oss i svensk kommunal poli-
tik.

En tillvaxtallians (s+m+{p,
altternativt kds) mot en
ekologiallians (v+c+mp)

Det lokala partimonstret vad galler det
utbranda karnbranslet &r annorlunda dn
det vanliga vanster-hdgermonstret i det
svenska partisystemet. Socialdemokra-
terna, som ar kommunbérande parti i
Mald och Overkalix och klart storsta
parti &ven i Storuman, ar overlag tyd-
ligt for en forstudie. Aven socialdemo-
kraternas traditionella huvudmotstan-
dare moderaterna ar i huvudsak fér. Sér-
skilt tydligt ar detta i Mald men aven i
Overkalix, aven om det i den senare
kommunen finns sprickor. I Storuman
uppstar ett svalg mellan moderaterna
fran centralorten Storuman som ar for
och moderaterna i turistorten Tarnaby
som dr mot. Folkpartiet dr splittratibéde
Mal och Storuman och i Overkalix &r
den ende folkpartistiske ledamoten i
fullméaktige negativt installd.

Kristdemokraterna kan inte entydigt
placeras, ty i Storuman &r de entydigt
for en forstudie och i den andra néralig-
gande visterbottenskommunen Mala
entydigt mot. I Overkalix saknar partiet
representation.

Mot denna s+m+i ndgon mén fp-al-

lians pa forstudiesidan stir en mot-
standarallians: v+c+mp. Mot en forstu-
die i alla tre kommunerna dr ndmligen
vansterpartiet, centerpartiet och milj6-
partiet. Vénsterpartisterna dr genomga-
ende mot liksom centerpartisterna, de
senare med ett undantag, i Storuman.
Miljopartiet var negativt men fanns bara




12

Evert Vedung och Patrik Olofsson

i Storuman. Aven ny demokrati var mot.

Partimonstret i de tre kommunerna
kontrasterar emot de konstellationer
som brukar gilla i vanster-hogerfragor,
dér vpk+s brukar sta emot c+fp+m eller
rod-gront samarbete dér s+c star emot
fp+m till héger och vpk till vanster. A
andra sidan upptrdder monstret s+m-+fp
emot v+c+mp numera i miljéfragor i
riksdagen inte sa sillan.

Det viktiga dr emellertid att bdde det
socialistiska och det borgerliga blocket i

svensk politik dr sénderbrutet i kirn-
avfallsfragan i de tre kommunerna.
Detta gor partimonstret i kommunerna
ovanligt. Om vi hardrar allianserna
ovan far vi i princip en koalition av so-
cialdemokrater, moderater och delvis
folkpartister for en férstudie och en koa-
lition mot en forstudie av vansterpartiet,
centerpartiet och miljpartiet (Vedung
och Olofsson 1997:8, 108ff). Allianser i
de tre kommunerna visas i figur 1.

Figur 1 Allianser i Mal4, Storuman och Overkalix for och emot en forstudie

Kommuner For forstudie Mot forstudie Nedlagda
Mala 9s+3m+2fp Sv+3c+2s+2fp+2kds 3s
Storuman 11s+6kds+3m+3fp+lc  4c+3m+2fp+2mp+1nyd 5s
Overkalix 18s+2m 6c+3v+1fp 1s

Killa: Vedung och Olofsson 1997:108ff. Siffrorna for Mala avser forstudiebeslutet i fullméktige
~den 22 november 1993 (KF protokoll §97) och fér Storuman férstudiebeslutet i fullmiktige
den 29 juni 1993 (KF protokoll § 59). I Overkalix drogs ju motionen formellt tillbaka varfor
ndgon ren omrdstning for och emot en forstudie aldrig 4gde rum. For Overkalix har vi darfor
fatt anvianda omrostningen den 28 juni 1993 (KF protokoll § 33) om #rendet skulle
aterremitteras eller avgdras samma dag. De som ansag att drendet skulle avgéras samma dag
var alla motstdndare till en férstudie medan de som ville dterremittera drendet var positiva

till en forstudie.

Folkligt utom-
parlamentariskt mot-
stand

En annan avvikelse fran det kommunalt
rutinpolitiska &dr att frigan engagerar
inte bara sméa grupper av politiker och
foredragande tjanstemin utan dven van-
liga medborgare pa ett sitt, som torde
sakna motstycke.

I alla tre kommunerna uppstar ett
osedvanligt kraftigt och brett folkligt

utomparlamentariskt motstand. Det
hela borjar med namninsamlingar plus
skrivelser och protestvykort och fortsit-
ter med moten, demonstrationer och bil-
dande av aktionsgrupper. En betydande
del av befolkningen i de tre kommu-
nerna verkar vara massivt mot. Mot-
standet, for att inte siga vreden, riktar
sig mot politikerna i fullmaktige och
kommunstyrelse. Den riktar sig natur-
ligen ocksd mot representanter fér
kdrnavfallsbolaget SKB. Mindre sjilv-
klart 4r att den ocksa i ndgon mén vén-



Kommunal ekonomi och politik

13

der sig mot de statliga organ, somi olika
avseenden skall kontrollera SKB - Sta-
tens strdlskyddsinstitut, Statens kdrn-
kraftinspektion och Statens rad for
karnavfallsfragor, KASAM. Striden vitt-
nar om att kommunmedborgarna i
denna frdga hyser en grundldggande
brist pa fértroende for, eller rentav miss-
tro mot, ej blott sina egna valda repre-
sentanter och karnavfallsbolaget Svensk
Kérnbranslehantering AB utan dven de
statliga sdkerhetsmyndigheterna. Just
bristen pa fortroende eller misstron
torde vara en nyckel till férstaelsen av
konflikterna.

Denna brist pa fortroende for sarskilt
det socialdemokratiska partiets ledning
bland detta partis egna valjare, kanali-
seras inte genom vare sig de sedvanliga
kanalernaidet egna partiet eller via anti-
karnkraftspartier som centern, vénster-
partiet och miljopartiet. I stor utstrack-
ning far misstron sitt utlopp genom or-
gan vid sidan av och utanfér de vanliga
partikanalerna, organ som upprittas
under den tid som konflikten pagar spe-
ciellt for andamalet i form av lokala,
temporara, spontana aktions- och opi-
nionsrorelser (jfr Gidlund 1978). I alla
tre kommunerna bildas aktionsgrupper:
Aktionsgruppen mot atomsopor i Stor-
uman, Aktionsgruppen mot atomsopor
i Overkalix och Opinionsgruppen mot
atomsopor i Mald. Ménniskor som san-
nolikt aldrig tidigare engagerat sig i
kommunalpolitik pa annat sétt an ge-
nom att rosta pa valdagen gar pa mo-
ten, undertecknar petitioner och demon-
strerar. Inslaget av kvinnor och ungdo-
mar bland protestanterna dr markant,
sarskilt i overkalixfallet (Vedung och
Olofsson 1997:8, 113-120).

Engagemang fran grann-
kommuner

Kommunalt rutinpolitiskt beslutsfat-
tande kdnnetecknas av att kommunerna
ar sig sjalva nog. Andra kommuner lag-
ger sig inte i vad den egna kommunen
gor. Ett sldende inslag i de tre lokala
beslutsprocesserna om forstudie &r
emellertid engagemanget fran grann-
skapet. I de berérda regionerna utanfor
kommungrédnserna protesterar befint-
liga aktionsgrupper mot utvecklingen.
Nya aktionsgrupper bildas och skickar
skrivelser. Kommunpolitiker i grann-
kommuner inkommer ocksad med ampra
inlagor. Nagra exempel: Frdn Nordland
Fylkeskommune i Norge inkommer den
16 juni 1993 en skrivelse till Storumans
kommun. Lainsmyndigheten i Nordland
fruktar att bdde transporten av det ra-
dioaktiva avfallet och sjidlva lagringen
pa sikt kan fa negativa foljder f6r hilsa
och milj6 samt f6r nédringarna och da i
synnerhet turismen. Myndigheten an-
haller om att 16pande fa bli informerad
om utvecklingen i drendet samt att de
nidraliggande kommunerna skall fa
komma till tals innan lagringsfragan
avgors (Vedung och Olofsson 1997:57).
26 ledamoter av Sorsele kommunfull-
maktige skickar till bdde Storuman och
Mala en skrivelse, vari de havdar att full-
maéktige i Mala och Storuman handlat
svekfullt mot “det rena och friska Lapp-
land”. Ledaméterna menar att handlan-
det fran grannkommunerna drabbat
Sorsele negativt, bade ekonomiskt och
kanslomassigt (Vedung och Olofsson
1997:61, 77). Ett tredje exempel dr den
regionala Samarbetsgruppen mot trans-
port och lagring av kirnsopor i Vister-
botten, som i slutet av mars 1994 lyck-
ats samla ihop 22 000(!) namnunder-
skrifter med vilka man har uppvaktat
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kommunerna. Gruppen verkar fran
Skelleftehamn som &r en tankbar ge-
nomfartsvag och hamn om slutférvaret
skulle komma att lokaliseras till Vister-
botten (Vedung och Olofsson 1997:77).

Procedurinriktad argu-
mentering mot en forstu-
die for ett slutforvar

Striderna om en férstudie handlar na-
turligtvis om sakfragan sjdlva forstu-
dien, platsens lamplighet, de geologiska
och transportmissiga férutsattningarna
for ett slutforvar och riskerna med
kérnavfallshantering. Intressant nog in-
riktas emellertid striden inte bara pa
sakfrdgan utan i allra hogsta grad pa
beslutsordningen. Sarskilt motstan-
darna har synpunkter pé dels hur forstu-
diefrdgan och kanske frdgan om val av
slutgiltig plats skall avgoras i kommu-
nen, dels hur platsvalsfridgan skall av-
goras i riket. Man argumenterar exem-
pelvis for att beslutet om att acceptera
eller avvisa en forstudie maste fattas pa
ett visst sitt, till exempel genom folk-
omrostning och inte fullméiktigebeslut.
Dessa synpunkter pa etablerade besluts-
ordningar vittnar om misstro mot eller
brist pa fortroende for etablerade poli-
tiska representanter, partier och myn-
digheter.

Vid var genomgéng av argumente-
ringen i Storuman, Mala och Overkalix
har vi stott pa dtminstone fjorton pro-
cedurinriktade argument moten forstu-
die.

Fyra av dessa procedurargument ror
beslutsordningen med fullmiktigebeslut.
Det fors fram krav pa

(1) att ett fullmaktigebeslut skall bere-
das enligt kommunallagens regler (se

vidare avsnitt nedan om kommunal-
lagen);

(2) att ett fullméaktigebeslut skall bere-
das genom att &ven oberoende experter
ges tillfdlle att foéra fram sina motive-
ringar;

(3) att ett fullméaktigebeslut skall fattas
efter samrad med kolleger i andra kom-
muner samt

(4) att ett fullméktigebeslut inte skall
fattas med ordférandens utslagsrost.

‘Atminstone sju procedurargument av-

ser forstudiens genomforande, givet ett be-
slut av fullmaktige:

(5) att forstudien skall bedrivas under
total Sppenhet;

(6) att lokala representanter skall ingd i
den referensgrupp som skall knytas till
forstudien for att identifiera och kart-
lagga de fragor som skall utredas; vissa
organisationer som till exempel Svenska
Naturskyddsféreningen skall f& en re-
presentant i denna grupp;

(7) att lansstyrelsen skall ingd i den re-
ferensgrupp som skall tillsittas for
forstudien;

(8) att om mojligt lokal arbetskraft skall
nyttjas i forstudien;

(9) att forstudien skall omfatta under-
sOkning av psykosociala effekter;

(10) att forstudien skall omfatta konse-
kvenser och mégjligheter f6r naringslivet
och turismen samt
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(11) att forstudien skall utnyttja lamplig
kompetens fran narliggande hégskolor.

Det fors ocksa fram argument om att fra-
gan skall avgoras genom folkomrdstning,
inte genom fullmaktigebeslut. Man kra-
ver med andra ord en helt annan be-
slutsordning:

(12) krav pa en helt annan beslutsord-
ning i kommunen, ndmligen folkom-
rostning, om fortsatta undersékningar
efter genomford forstudie samt om
slutférvar.

Slutligen framfors ett par argument ro-
rande riksproceduren for platsval:

(13) att liknande forstudier maste goras
i ett flertal andra kommuner samt

(14) att hela riksproceduren maste bli
annorlunda genom att regeringen forst
pekar ut ett antal platser med lamplig
berggrund och andra férutsdttningar
dér forstudier skall ske (Vedung och
Olofsson 1997:9-10, 49, 76, 78f, 84, 93f).!

Kommunallagen abero-
pas av motstandarna

I sina procedurinriktade argumente-
ringar aberopar forstudiemotstdndarna
flera gdnger kommunallagen. Kommu-
nallagen fungerar alltsd inte som en
samling ddda paragrafer utan anvinds
verkligen som ett tillhygge i striden. Det
sker tre ganger i form av besvir &ver
redan fattade beslut och vid ett par till-
fallen med motivering att dstadkomma
en lagenligt korrekt kommunal besluts-
process, innan beslut dnnu fattats. Be-

svarsvigen leder till misslyckanden,
medan viagen 6ver korrekt beslutspro-
cess innan beslut @nnu fattats lyckas.

Lat oss forst summera besviren dver
redan fattade beslut. I Storuman lamnar
Kerstin Rénnholm och Gunnar Reisek
in var sitt besvir till kammarritten mot
fullmaktigebeslutet av den 29 juni 1993.
Rénnholms 6verklagande tas aldrig upp
till prévning eftersom det kom in tva -
ménader for sent. Reiseks yrkande tas
daremot upp och avslas av kammar-
ratten. Kommunens beslut har fattats i
laga ordning. Aven fullmiktige i Mald
adrar sig ett 6verklagande av november-
beslutet om férstudie. Det 4r Hans Fors-
gren, en drivande kraft i Opinions-
gruppen mot atomsopor, som menar att
folkets vilja inte har respekterats av de
folkvalda och att de fattat beslut pa brist-
falligt underlag. Aven hans besvir un-
derkdnns.

Aberopanden av kommunallagen
med motivering att dstadkomma enlag-
enlig beslutsprocess innan beslut fattas
&terfinns endast i Overkalix. Nir kom-
munalradet Roland Lang (s) och Gote
Nylund (s) vacker motion den 26 april
1993 med forslag att samma dag och
utan minsta beredning i kommunala
organ begira forstudie i Overkalix, in-
viander centerpartisten Goran Jakobsson
och vansterpartisten Sven Nordmark att
enligt kommunallagen maste fradgan
forst beredas. Kommunallagen medger
i och for sig for kommunfullméktige att
uppta en motion och samma dag fatta
beslutifragan, det vill siga en frdga kan
avgoras utan beredning. Men kommun-
fullméktige maste d& vara enigt och
arendet skall vara av sddan art att det
fordrar skyndsam handlaggning (SFS
1991:900, 5 kap. §32). Dessa forutsétt-
ningar var inte uppfyllda i det aktuella
fallet, menade opponenterna. Infor den-
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na legalistiska invandning dndrade
motiondrerna sjilva sitt yrkande frén
beslut om forstudie till beslut om att ut-
reda fragan om en forstudie.

Det andra fallet har sin upprinnelse
i Ladngs och Nylunds yrkande i fullmék-
tige den 28 juni 1993 att fullmaktige skall
besluta om aterremiss till kommun-
styrelsen for ytterligare utredning. Den
27 juli inbjuder sagde Lang i sin egen-
skap av kommunalrad till en informa-
tionskvall den 12 augusti i Folkets Hus
i Overkalix. Nar kommunstyrelsens art-
betsutskott sammantrdder den 2 augusti
yrkar en centerpartist avslag pa inbju-
dan med motiveringen att kommunfull-
maiktige uppdragit &t kommunstyrelsen
att arrangera informationstriffen, inte at
arbetsutskottet. Kommunalrattsligt sett
maste fragan darfor tas upp i kommun-
styrelsen. Efter detta dndrar sig Lang
och foreslar att kommunstyrelsen skall
besluta att arrangera informationsmétet
sé snart mojligt, vilket arbetsutskottet
godtar. Argumentering i formfragan
anvands for att skjuta upp beslut i sak-
fragan.

Denna férandring far oanade kon-
sekvenser genom att fragan skjuts upp
ordentligt. Dagen dédrpd meddelar Ro-
land Lang att informationsmoétet skall
stallas in “pa grund av centerpartiets
agerande om tolkning av en kommunal-
rattslig frdga”. Han syftar pa kravet att
arendet maste tas upp i kommunstyrel-
sen. Eftersom kommunstyrelsen inte
skall samlas forran i mitten av augusti,
blir det forst da som ett nytt datum for
informationsmotet kan fastslds. Allt
detta leder till att informationsmétet inte
kan hallas forrdan den 8 november (Ved-
ung och Olofsson 1997:10f, 63, 78f, 84,
149).

Riksnivan sparsamt
foretradd och riks-
politikerna helt franva-
rande

Att fa till stdnd ett slutforvar for anvant
kdrnbrédnsle dr ett nationellt intresse.
Staten har stakat ut hur slutférvars-
fragan skall hanteras. Riksnivan dr emel-
lertid sparsamt foretradd i vara lokala
konflikter. Svensk Kérnbréanslehante-
ring AB 4r naturligtvis aktiv. Aven si-
kerhetsmyndigheterna Statens strdl-
skyddsinstitut och Statens karnkraft-
inspektion deltar men i mindre utstrack-
ning och endast for att informera om den
tankta beslutsgangen i sin helhet. Green-
peace Sverige intervenerar med skrivel-
ser i samtliga tre kommuner. Same At-
nam, Sdminuorra, Avfallskedjan och
Folkkampanjen mot karnkraft-kdrn-
vapen skymtar hastigt forbi.

Med tanke pa fragans allménpoli-
tiska, miljopolitiska och energipolitiska
vikt skulle man kunna vinta sig att riks-
politiker lagger synpunkter pa proble-
met. S& dr emellertid inte fallet. Ingen
rikspolitiker uttalar sig om laget i Storu-
man eller Overkalix under hela den tid,
som striden pagar. Aven i fallet Mala ti-
ger rikspolitikerna. Mala kommun bju-
der tva gdnger in miljéminister Olof Jo-
hansson (c) till orten for att fa regering-
ens syn, men ministern tackar nej (Ved-
ung och Olofsson 1997:11, 49, 56, 77).

Lokala tidningar tiger

En annan egenhet dr att det férekommer
s& lite opinionsbildning fran lokal-
pressens sida under det &r som konflik-
terna pagér. Nyhetsférmedling om hin-
delseforloppen forekommer i hog grad
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i samtliga tidningar, men vad vi avser
ar opinionsbildning pa ledarplats och i
Ovrigt redaktionellt material. Detta
vécker forskarens undran mot bakgrund
av konfliktens hiftighet och kanske
ocksd mot bakgrund av att den opini-
onsbildande funktionen hos en mang-
faldig tidningsvérld brukar anféras som
det viktigaste argumentet for statligt
presstod. De fem lokala tidningarna i var
studie skrev totalt 24 ledare (inklusive
kronikor och underledare) i forstudie-
fragan under hela perioden. I sirklass
stdr Norrbottens-Kuriren i Lulead med
moderat ledarsida, som inte formadde
prestera en enda ledare om laget i Over-
kalix under hela den aktuella perioden.
Tio av de totalt 24 ledarna skrevs efter
det att beslut fattats, mot 14 fore. Vaster-
bottens Folkblad skrev ingen ledare om
vare sig Mala eller Storuman innan
dessa kommuner fattade sina forstudie-
beslut. Aven Norrldndska Socialdemo-
kraten i Luled borjar i huvudsak skriva
forst nar Overkalix kommuns beslut
tycks sta klart. Den aktar sig dé valdigt
noga for att sdga nagot i sak om en for-
studie, om slutforvarsfrdgan, om plats-
valsmetoden eller om karnkraften i
allminhet; den nojer sig med synpunk-
ter pa karakteristika hos den kommu-
nala beslutsprocessen (Vedung och
Olofsson 1997:11, 120-133).

Antydan till motsittning
mellan befolkning och
etablerad miljororelse

Kirnavfallsfrédgan uppvisar inte bara ett
folkligt missnoje och en misstro mot de
etablerade lokala partierna och mot
kommunernas ledningar. Det finns
ocksa ett inslag av asiktsskillnad mel-
lan folkliga miljoaktivister och den fram-

sta etablerade miljéorganisationen,
Svenska Naturskyddsforeningen. Att
tala om en frontstéllning dem emellan
eller att den breda miljéaktivismen hy-
ser misstro mot den etablerade natur-
skyddsorganisationen vore emellertid
att ga for langt. Men det finns nyans-
skillnader i upptradande. Mala Natur-
skyddsforening fordrar mycket hovsamt
den 17 augusti 1993 att politiker och all-
ménhet skall fa information dven av
andra dn SKB fore beslutet i fullméktige.
Skrivelsen tar inte upp sakfrdgan och
kraver exempelvis inte nej till forstudie
eller nej till avfallslager. Den hdvdar hel-
ler inte att frdgan skall avgoras enligt
nigon annan beslutsordning, till exem-
pel folkomrostning. Samma férndjsam-
het har vi ocksd kunnat iaktta i Storu-
man dér systerforeningen inte brydde
sig om att svara pd kommunens remiss
och ordféranden till och med uttalade
sig for en forstudie. Detta kontrasterar
starkt mot hur Opinionsgruppen i Mala
och Aktionsgruppen i Storuman argu-
menterade och agerade (Vedung och
Olofsson 1997:12, 69).

Fattade beslut skall rivas
upp!

Normalti Sveriges kommuner ar att den
minoritet som forlorar finner sig i sitt
nederlag och inte omedelbart bérjar ar-
beta for att det fattade beslutet skall ri-
vas upp. Detta var inte fallet i kdrnav-
fallsfragan. Ett markant inslag i Mala
och Storuman ér att protesterna och
motstandet fortsétter dven efter det att
ett positivt beslut fattats om en forstu-
die. Motstandarna vill riva upp beslutet
eller i varje fall stoppa ett avfallslager. I
béda dessa kommuner genomfors emel-
lertid en forstudie (Vedung och Olofs-
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son 1997:12).

Menibada kommunerna avfors fra-
gan senare helt frin dagordningen ge-
nom folkomréstningar. I Storuman ge-
nomfors en folkomrdstning den 17 sep-
tember 1995 i samband med det forsta
svenska valet till Europaparlamentet.
Resultatet blev ett mycket klart nej. P&
frdgan “Skall Svensk Karnbranslehan-
tering AB f& fortsitta soka slutférvars-
plats i Storumans kommun?” rostade 71
procent nej, 28 procent ja och 1 procent
blankt (Storuman, fullméktige, protokoll
1995-11-28). Valdeltagandet var 73 pro-
cent (SvD 950918, Klart nej till prov om
kadrnavfall).

Jamnare blev omréstningen i Mala i
september 1997 som slutade med rost-
siffrorna 54 procent (1410) nej mot 44
procent (1147) ja. Valdeltagandet var 87
procent. Fragan i folkomrostningen 16d:
“Ska SKB fa fortsatta s6ka plats for an-
vant kdrnbransle i Mala kommun?” (Bi-
laga till protokoll fort vid kommunala
folkomrostningen i Mala kommun).

Pudelns kdarna?

Naturligt nog eskaleras striden till att
gilla inte bara forstudien utan den fort-
satta processen efter forstudien fram till
att eventuellt ett slutférvar placeras i
kommunen. I och for sig racker detta for
att forklara stridernas omfattning och
intensitet pa lokal niva. Varfor skall
Overkalix offra sig for Sverige och ta
emot en potentiellt dodsfarlig industri-
anldggning, har kanske motstdndarna
resonerat. Varfor skall vi i Mala eller
Storuman engagera oss i en dylik riks-
angelagenhet?

Men fragan far faktiskt betydligt
storre dimensioner an sa har. For mot-

stdndarna handlar den i hog grad ocksé
om kérnkraftens framtid. Om slutfor-
varsfragan loses, s& okar risken for att
kdrnkraften inte bara blir kvar utan
ocksé byggs ut ytterligare och véxer ibe-
tydelse som energikilla. Detta ar for
motstdndarna det verkliga skrack-
scenariot. Kraften och energin i motstén-
det kan nog knappast begripas om inte
denna koppling till karnkraftens fram-
tid blir klarlagd. For motstdndarna
handlar striden inte bara om slutforva-
ring av anvant kdrnbrénsle fran de be-
fintliga svenska karnkraftverken; det
handlar om att stoppa en 16sning for att
politiskt férhindra att i framtiden kérn-
kraften ytterligare byggs ut.

Striden vidgas ocksd pa en annan
punkt. Den kommer att omfatta argu-
ment rérande europeisk slutférvaring
genom den eventuellt férestdende an-
slutningen till EU. Motstandarna hav-
dar att det finns risk for att den kom-
mun som accepterar en forstudie i slut-
dndan kommer att std ddr som hela Eu-
ropas avfallstipp. Detta argument upp-
repas ofta, och vederlaggs lika ofta av
forstudieivrarna.

Foéresprakarna & sin sida argumen-
terar helt annorlunda. De forsoker be-
gréansa fragan till att gilla just en forstu-
die. Saken handlar om en forstudie, inte
senare provborrningar, inte ett senare
slutforvar. Fortsattningen far diskuteras
nér resultatet av en forstudie foreligger.
Foéresprakarna poéngterar ocksa starkt
att det blir positiva effekter pa syssel-
sdttningen och den framtida néringslivs-
strukturen.

Motstdndarna satter in saken i ett
stort politiskt ssammanhang, kdrnkraftens
framtid som energikalla i Sverige. De for
ocksa in ett europeiskt perspektiv pa fra-
gan. De vill se problemet i bredast m&j-
liga perspektiv. Féresprakarna déremot
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ar ytterst angeldgna om att begrénsa
debatten till den konkreta sakfrigan: om
det skall goras en forstudie eller inte. Att
detta kan vara ett forsta steg i riktning
mot ett forvar vill de inte gérna tala om.
De vill s& mycket som mojligt begransa
fragan. Kan detta vara pudelns kidrna?
(Vedung och Olofsson 1997:12-13).

Andra syftet: Varfor

fattar kommunerna
skilda beslut?

Det andra syftet handlar om att férklara
varfér Storuman och Mala siger ja
medan Overkalix siger nej till en forstu-

die. For att uppfylla detta syfte har vi
stallt upp och provat ett antal hypote-
ser om forklaringar. Totalt dr det sju
storre forklaringsfaktorer med under-
faktorer som darvid granskas. Fakto-
rerna dr uppstallda som hypoteser. Ge-
nom att jamfora resultaten i de tre kom-
munerna vid varje hypotes har vissa
forklaringsfaktorer kunnat uteslutas

medan andra visat sig ha forklarings-
kraft.

Forklaringsfaktorer

Hypoteserna om tankbara forklaringar
presenteras kortfattat i figur 2.

Figur 2. Férklaringshypoteser: Vad forklarar kommunernas skilda stidllningsta-

ganden?

1. De lokala politiska partiernas allminna instillning i sakfragan
a. Absolut majoritet for ena eller andra sidan avgor

b. Relativ styrka avgor
2. Lokala opinionsrorelser

a. Styrka (numerér plus intensitet)

3. Massmedias instillning

a. Negativ eller positiv instéillning pa ledarplats och i 6vrigt

redaktionellt material

b. Intensitet i instdllning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt ma-

terial
4. Sysselsittningslaget
a. Arbetsloshetens storlek
b. Arbetsloshetens 6kningstakt

5. Niringsliv och ndringslivstraditioner

a. Aktuellt naringsliv eller naringslivstradition
6. Beslutsprocessernas specifika egenskaper
a. Om motopinionsrorelser kommer in tidigt eller sent i den kommu-

nala beslutsprocessen

b. Kommunala beslutsprocessernas 6ppenhet
7. Samspel och motspel mellan beslutsfattare och opinionsrérelser
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Lokala politiska partier-
nas allménna installning
avgor?

Hypotesen 1 &r att det dr de politiska
partiernas styrka i kommunfullmiktige
och kommunstyrelse, som i realiteten
avgor om en kommun séger ja eller nej
till en forstudie. Partilédget i de tre kom-
munerna redovisas i figur 3.
Hypotesen om det lokala partilaget
haller inte. Dét ar inte s3, att de kom-
muner dir kdrnkraftspartierna har ab-
solut majoritet (underhypotesen 1a) si-
ger ja, och att de dér de &r i minoritet
sdger nej. Karnkraftspartierna har for-
krossande absoluta majoriteter i samt-
liga tre kommuner. I Mala var ldget 21-
10, i Storuman 28-13 och i Overkalix 22—
9. Detta talar for att det borde blivit ja i
alla tre. Men det ar bara tva som accep-
terar och i den ena av dessa, Mala, god-
tas en forstudie med minsta mojliga

marginal (ordférandens utslagsrost). Att
Overkalix siger nej falsifierar hypotesen
om absoluta majoriteter. Som kéarn-
kraftspartier har vi klassat socialdemo-
kraterna, folkpartiet och moderaterna,
vilka stéllde sig bakom Linje 1 eller 2 i
folkomrostningen 1980, medan centern,
véansterpartiet och kristdemokraterna,
som forordade Linje 3 i folkomrést-
ningen, samt miljopartiet, som grun-
dades pa karnkraftsmotstadnd, har be-
tecknats som antikarnkraftspartier.

Inte heller underhypotesen 1b om
karnkraftspartiernas relativa styrka hal-
ler. Det &r inte sa att ju starkare kirn-
kraftspartierna ar i fullmiktige, desto
storre blir sannolikheten for ett ja. Kom-
munen med den starkaste kdrnkrafts-
majoriteten (Overkalix) sa nimligen nej
till en forstudie, medan den med den
svagaste (Mald) sa ja, ndr enligt hypote-
sen forhallandet borde ha varit det om-
vanda (Vedung och Olofsson 1997:
105ff).

Figur 3 Kirnkrafts- och antikdrnkraftspartier i Mal, Storuman och Overkalix
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Sysselsittningslaget
avgor?

Hypotesen 4 innebir att sysselséttnings-
laget eller mer bestimt en hog arbets-
16shet i kombination med férvéntningar
om framtida sysselsittning gér kommu-
nen mer positivt installd till férstudien.
Ett framtida slutférvar av utbréant karn-
brédnsle antogs ndamligen skapa bety-
dande sysselsattningsmojligheter. I ett
inledande byggskede skulle cirka 400~
600 nya arbetstillfallen skapas ochi den
inledande driften, da 10% eller 400 kaps-
lar skulle placeras i berggrunden, skulle
cirka 150 personer krivas. For den re-
guljdra driften skulle ungefar 220 per-
soner sysselsiattas under en lang tid
framoéver. Det siger sig sjilvt att de po-
sitiva bieffekter som dessa nya arbets-
tillfallen skulle fa f6r kommunmed-
borgare och anstringda kommunala

ekonomier skulle kunna uppfattas som
mycket stora.

De tre kommunernas arbetsloshetstal
och arbetsléshetens utveckling bade i
kommunerna och i riket visas i figur 4.

Fran figur 4 framgér att hypotesen
om att hog arbetsléshet skulle driva pé
befolkningen i en kommun mot en
forstudie och mot ett slutforvar inte stam-
mer. Arbetslésheten var hogst i Over-
kalix som sa nej och lagst i Mala som f6-
refaller ha varit minst negativ av kom-
munerna, ndr den enligt hypotesen 4a
borde ha varit hogst i Malé och lagst i
Overkalix. Hypotesen 4b om arbetslés-
hetens okningstakt haller inte heller.
Trots att Overkalix hade den procentu-
ellt sett snabbast 6kande arbetslosheten
sa kommunen nej medan de tvd andra
kommunerna, som hade mindre snabbt
vidxande arbetsloshet, sa ja (Vedung och
Olofsson 1997:4, 133-136, 139).

Figur 4: Oppen arbetsloshet i Mala, Storuman, Overkalix och riket iren 1984~
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Massmedias instillning in-
verkar?

Installningen hos massmedia, eller mer
bestamt den lokala tidningspressen, lig-
ger till grund for hypotesen 3. Vi téanker
oss att en positiv eller negativ installning
pa ledarplats eller i 6vrigt redaktionellt
material samt intensiteten i dessa install-
ningar skulle inverka. Bdda hypoteserna
om att skillnader i lokalpressens age-
rande forklarar skillnader i kommuner-
nas maste avvisas. Underhypotesen 3a
om att negativa tidningar leder till ne-
gativa beslut héller inte. I Mala skriver
Visterbottens Folkblad (s) absolut ing-
enting, vilket innebar att den inte kan ha
inverkat pa beslutet, medan Norra Vis-
terbotten (lib) ar klart for ett nej. Efter-
som kommunen svarade ja stimmer inte
hypotesen. I Overkalix siger Norrbot-
tens-Kuriren(m) absolut ingenting under
hela striden. Norrlandska Socialdemo-
kraten (s) uttalar sig i frdgan forst i juni
1993, nér den negativa opinionen var vél
etablerad, och tycks da luta mot ett svagt
nej beroende pa att folkopinionen vill
detta. I Storumanfallet vill Vasterbottens-
Kuriren (lib) ha en forstudie med vill-
kor, medan Vasterbottens Folkblad (s)
inte yttrar sig innan beslutet ar fattat.
Underhypotesen 3b stimmer inte heller.
Det finns ingen lokaltidning med starkt
asiktsengagemang, vare sig for eller mot.
Visterbottens-Kuriren kan tyckas ha ett
starkt engagemang mot men om det re-
daktionella materialet ldses ndra visar
det sig att argumenteringen galler ett
slutférvar i Storuman och att tidningen
ar forsiktigt for en forstudie (Vedung och
Olofsson 1997:11f, 120ff).

Lokala opinionsrorelsers
styrka inverkar!

Hypotesen 2 innebar att styrkan hos lo-
kala utomparlamentariska motstands-
rorelser har betydelse. Denna hypotes
verkar stimma pd vara tre fall. De
minsta folkstormarna relativt sett, bade
till numerar och intensitet, fannsi de tva
kommuner dar forstudier genomfordes
och den starkaste fanns i Overkalix dar
forstudiefrdgan avfordes fran dagord-
ningen. Anmarkningsvart dr att det ver-
kar finnas en kraftig majoritet p& med-
borgarniva i alla tre kommunerna mot
forstudier men @ndé beslutas om en sa-
dan i tvd av kommunerna. Slutsatsen
blir att hypotesen om motopinions-
rorelsens styrka verkar stimma. I den
kommun dir motopinionsrorelsen hade
det starkaste folkliga stodet, Overkalix,
blev det inget beslut om forstudie. I de
kommuner dar motopinidnsrérelsen
hade ett relativt sett mindre stéd bland
befolkningen blev det beslut om for-
studie (Vedung och Olofsson 1997:8f,
113f£f).

I Overkalix finns tvd namninsam-
lingar och en enkidtundersdkning, i Mala
en surveyundersokning och en namn-
insamling och i Storuman en namnin-
samling.

Den forsta namninsamlingen i Over-
kalix upptar 4 278 namnunderskrifter
eller 90,8% av en totalbefolkning pa 4
714 personer. Den vinder sig mot “ar-
betarkommunens initiativ-om visat in-
tresse for férvaring av utbrant kdrn-
brinsle”. Den andra namninsamlingen
i Overkalix har 1 559 underskrifter. P&
utlagda namnlistor “riktade till ungdo-
mar i Overkalix” hade man fatt skriva
under pa “Nej till forstudie, nej till atom-
sopor.” De allra flesta undertecknarna
pastods vara “ungdomar och barn”. Har
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bor papekas att antalet individer i kom-
munen mellan 0-19 ar 1993 var 1 061 och
mellan 2044 ar 1 320. Detta maste rim-
ligen tyda pa att praktiskt taget varje
barn och ungdom i Overkalix kommun
skrivit pa for nej till en forstudie. Den
tredje undersokningen ér till formen en
enkidt. Av 1 650 tillfrdgade svarade inte
mindre dn 1 517 nej mot endast 72 ja
medan 61 personer avstod fran att svara
pa fragan om en forstudie i kommunen.
Kommunen hade 1993 nagot 6ver 3 000
rostberédttigade.

I Storuman finns en namninsamling
med 4 257 underskrifter, som senare re-
duceras av kommunen till 3 883 genom
att signaturer av icke-kommunboende
tas bort. Befolkningen under 1993 i
Storuman var 7 731 persorier. Lite drygt
50% av befolkningen hade skrivit under
namninsamlingen dir man krdvde:

"~ Vi siger Nej till SKBs (Svensk kiirn-

briinslehantering AB) forstudie av Storu-
mans kommun som ldmplig forvaringsort for

kéirnbrinsleavfall.

— Vi kriiver en folkomristning angdende
kirnbriinsleavfallet fir att alla kommun-
invdnare skall kunna vara delaktiga i be-
slut gillande huruvida vi ska ta emot avfal-
let eller inte.”

Den forsta av de tvd opinionsmétningar-
na i Mald kommun — en surveyundersok-
ning som genomférdes av Norra Vis-
terbotten genom telefonuppringning —
visar pa en betydande men alls icke for-
krossande majoritet f6r nej bland kom-
munens vuxna befolkning. P4 fragan
” Ar du positiv till en forstudie?” svarade
59% nej, 26% ja medan 15% stallde sig
tveksamma. P& frdgan “Kan du tidnka
dig slutforvaring av kdrnbransle?” sva-
rade 72,6% nej, 11,3% ja medan 16% var
tveksamma. Vi kan notera att surveyen
skilde pa fragorna om forstudie och
slutforvar, att majoriteten mot bdda var

betryggande samt att majoriteten mot
slutférvaring var starkare dn den mot
en forstudie. Surveyen visar vidare att
nej-sidan var svagare i Mala dn i Storu-
man och betydligt svagare an i Over-
kalix.

Men opinionsldget i Mala ar inte
entydigt, vilket visas av den andra opi-
nionsmétningen som foéreligger. Enligt
den sa hela 97,4% (1 635 personer) av
de tillfrdgade nej till férstudie och blott
2,6% (44) ja. Omraknat till rostberatti-
gade skulle det bli ungefar 51% nej och
1,4% ja. Den totala folkméngden i Mala
var 4 125 personer den 1 januari 1993
(Vedung och Olofsson 1997:5, 113-120).

Naringsliv och
ndringslivstraditioner

Hypotesen 5 om att skillnader i aktuellt
néringsliv och néringslivstraditioner
forklarar olikheterna i forstudiefragan,
kan heller inte avfdrdas. Traditionen av
bergshantering och ingrepp i naturen
kan ha bidragit till att kommunbefolk-
ningen i Mald sannolikt var minst ne-
gativ medan fjallturismen och alv-
tainkandet kan ha inverkat pa den kri-
tiska instédllningen bland kommunbe-
folkningarna i Storuman och Overkalix.
Vi kan i denna uppsats inte siga hur stor
roll de har spelat men vi misstéanker att
de inte varit helt utan betydelse. I Storu-
man var exempelvis moderaterna i
turistnéringens Tarnaby motstdndare
samtidigt som partikamraterna i kom-
munens andra delar var fér (Vedung och
Olofsson 1997:5, 137-139).
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Beslutsprocessernas
specifika egenskaper

Slutligen har vi undersokt tva grund-
hypoteser om samspel och motspel mel-
lan det kommunala representativa sys-
temets agerande och motopinions-
rorelsernas. Hypotesen 6 tar sikte pa
specifika egenskaper hos de processer,
som leder fram till besluten. Delhypo-
tesen 6a verkar stimma: Ju tidigare en
motopinionsroérelse lyckas etablera sig
och fa tilltrade till den kommunala ap-
paratens beslutsprocess, desto storre ar
chanserna till framgéng. I Storuman och
annu mer i Mald kommer motopinions-
rorelsen igang betydligt senare i férhal-
lande till nar kommunen far upp forstu-
diefrdgan pa dagordningen, 4n i Over-
kalix. I Overkalix kommer den forsta
protestlistan med namn in till kommu-
nen den 3 november 1992, i Storuman
den 2 april 1993 och i Mala f6rst den 22
november 1993. Detta kan jamftras med
att Lang-Nylundmotionen i Overkalix
viacktes den 26 april 1993 och att besluts-
processen i Storuman och Mald verkar
ha inletts i december 1992 respektive
april 1993. Detta tyder pa att motstan-
darna var betydligt mer pd sin vakt i
norrbottenskommunen an i véster-
bottenskommunerna. Detta kan ocksé
vara en av forklaringarna till varfor det
aldrig blev ndgot beslut om férstudie i
Overkalix.

Delhypotesen 6b om beslutspro-
cessernas Oppenhet verkar ocksa stam-
ma. I Overkalix, dir beslutsprocessen
lange dr utomordentligt sluten, fattas
aldrig ndgot beslut om férstudie medan
det i Mald och Storuman dar besluts-
processerna ér betydligt 6ppnare blir
beslut om forstudie. Otvivelaktigt ar det
sd att beslutsprocessen i Overkalix ar
sluten fran bérjan. Organisationer utan-

for den socialdemokratiska partiappa-
raten har inget tilltrdde nar forstudie-
fragan initieras genom att SKB somma-
ren 1992 informerar arbetarkommunen.
Beredningen skots sedan internt inom
den socialdemokratiska apparaten och
inte i kommunala organ. I Storuman och
Mald déremot startar processerna via
kommunala initiativ, vilket borgar for att
eventuella partipolitiska asiktsskill-
nader i frigan omedelbart kan framfé-
ras (Vedung och Olofsson 1997:5-7, 83,
141-158).

Samspel och motspel
mellan beslutsfattare och
opinionsrorelser

Den sjunde och sista hypotesen som vi
tar upp i var studie, sdger att bade
forstudieforesprékarnas och forstudie-
opponenternas agerande kan inverka pa
beslutsprocessen beroende pa hur sam-
spelet och motspelet gestaltar sig. Vi vill
hévda att denna hypotes déljer den star-
kaste forklaringen. Avgorande for att det
blev ett negativt beslut i Overkalix och
ett positivt i Storuman och Mald &r de
skillnader som finns vad giller detta
samspel och motspel. Processen i Over-
kalix karakteriseras av ett antal enskild-
heter, vilka tillsammans bildar ett mer
overgripande monster av hardforheter,
som stoter bort och forstirker mot-
opinionen. Processerna i Storuman och
Mala karakteriseras pd motsvarande sitt
av ndgra enskildheter, som bildar ett
annat monster av dppenheter, vilka vil
ocksd i och for sig kritiseras och upp-
levs som otillrackliga av motstdnds-
ligren men som anda &r mer samfor-
stdndsinriktade och 6ppna #n i Over-
kalix. Det 4r i dessa skillnader i friga
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om samspel och motspel som den vikti-
gaste forklaringen till de olika utfallen
skall sokas.

I Overkalix kommer oppositionen
igng mycket tidigt, sannolikt beroende
pa att den forsta informationstraffen
med SKB i juni 1992 dr sluten genom att
den &ger rum i socialdemokratiska par-
tiet samtidigt som nyheten om detta
slutna méte lacker ut i lokalpressen och
viacker misstinksamhet. Lokalpressens
nyhetsformedling spelar hér sdledes en
roll for den fortsatta utvecklingen. Un-
der alla omstindigheter lyckas de tva
egenforetagarna Gerd Thornqvist och
Tore Karlsson, Vippa-Tore, mobilisera ett
motstand genom att ldgga ut namnlistor.
Redan den 3 november kan motstan-
darna skicka in den forsta protestskri-
velsen med en lista med 4 000 namn.
Namnlistan och protesten delges i och
for sig fullmaktige, men det blir ingen
debatt och ingen atgard vidtas. I stéllet
ar de kommunbérande socialdemokra-
terna helt instéllda pé att fa en forstudie
till stdnd. De ledande inom partiet for-
bereder en motion i fragan och tinker
sig att den skall gd igenom samma dag
som den vicks och utan beredning i of-
ficiella kommunala organ. En centerpar-
tist och en vénsterpartist lyckas stoppa
detta genom att hdnvisa till kommu-
nallagens krav pé beredning av en fraga
av denna typ. Genom att motionen pé
detta sitt hanskjuts till kommunsty-
relsen for beredning far den utom-
parlamentariska medborgaroppositio-
nen tid pa sig att formeras. Aktions-
gruppen mot atomsopor i Overkalix bil-
das och ett informationsméte ordnas i
juni till vilket politikerna bjuds in. Skri-
velsen, undertecknad av tvad kvinnor,
och annonserandet av ett protestmoéte
gor inget starkare intryck pa kommun-
styrelsens arbetsutskott, som den 1 juni
1993 tillstyrker s-motionen och foreslar

att kommunstyrelsen skall begéira en
forstudie i kommunen. De tvéd kvinnor-
nas skrivelse tycks inte ha behandlats i
samband med s-motionen, som man
skulle kunna vinta sig. I stillet tillfors
den arendet i ett senare beslut samma
dag. Kommunens politiska ledning
tycks vara helt inriktad pa att non-
chalera det lokala folkliga motstandet
och trumfa igenom ett beslut om en
forstudie.

Aktionsgruppens mote roner en vil-
dig uppslutning. Fragan ar om Over-
kalix ndgonsin efter beslutet om demo-
kratins genomforande 1918 upplevt né-
gon motsvarighet. Nar métet avslutas
med en demonstration till kommunal-
huset finns emellertid ingen politiker
dar for att ta emot medborgartaget. De
tva ledande politikerna, kommunstyrel-
sens ordférande Roland Lang och mo-
deraten Leif Stoltz, har valt att i stallet
delta i en fest och aka flotte pa Kalix-
ilven. Denna nonchalans vicker forbitt-
ring. Ungefér vid denna tid uppstar

ocksa en motopinionsrorelse bland or- .

tens ungdomar, vilket resulterar i en
lang namnlista med protester den 24
juni.

Annu allvarligare fér den socialde-
mokratiska kommunledningen ar emel-
lertid att det inom det egna partiet upp-
stdr en oppositionsrorelse, som genom-
for en egen enkiit for att verkligen pejla
opinionen. Vetskapen om denna oppo-
sition fir kommunledningen att om-
kring den 24 juni svinga och pa full-
miktigemotet den 28 juni begéra ater-
remiss for att hinna med mer informa-
tion till medborgarna. Men kommun-
ledningen gar inte den utomparla-
mentariska oppositionen till métes vad

galler val av talare och talartider. Detta’

skapar ytterligare forbittring hos mot-
standet. Nir den socialdemokratiska
oppositionsgruppen i slutet av augusti
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meddelar partikamraterna i kommu-
nens ledning att det finns ett férkros-
sande motstdnd mot en forstudie fattas
beslutet att motionen skall dras tillbaka
pd forsta ordinarie sammantréde i
arbetarkommunen. Fram till dess skall
frdgan hanteras som vanligt genom
kommunala organ. Det informations-
mote som i kommunens regi halls i no-
vember blir ytterst hdtskt. Kommun-
ledningen ger upp kampen och drar till-
baka motionen. Dréommen om en hog-
teknologisk anldggning som skall skapa
en stabil ekonomisk grundval fér Over-
kalix under 6verskddlig framtid slas
ddrmed i spillror.

Beslutsprocessen i de andra tvad kom-
munerna kdnnetecknas inte alls av
samma slutenhet och nonchalans mot
oliktinkande. Beredningen av fragan
sker redan fran borjan i kommunala or-
~ gan som kommunstyrelsens arbetsut-
skott och kommunstyrelsen. SKB kom-
mer in och informerar samtliga partier
samt allménheten. I Storuman ordnas en
remissomgang, vilket dr unikt for de tre
kommunerna. Processerna i Storuman
och Mala kédnnetecknas av ett helt an-
nat hidnsynstagande till opponenterna
an i Overkalix.

Det dr denna skillnad i samspel och
motspel mellan beslutsfattare och mot-
opinionsrorelser, mellan & ena sidan
Overkalix och & andra sidan Mala och
Storuman, som till syvende og sidst for-
klarar varfér det blev nej i Overkalix och
ja i Mal& och Storuman. Kommunled-
ningen i Overkalix agerar ging pa gang
kraftfullt och sjalvmedvetet — sannolikt
i syfte att undgé partipolitisk och folk-
lig opposition. Men detta provocerar
den folkliga oppositionen och dven en
elitopposition inom det socialdemokra-
tiska partiet till &n kraftigare motstind,
vilket till sist leder till att kommun-

ledningen finner for gott att retirera och
ge upp kampen (Vedung och Olofsson
1997:5-7, 141-158).

Forfattarnas anmirkning

Uppsatsen utgar fran sammanfattning-
en av var storre studie Lokalsamhillets be-
slutsfattande om kiirnavfallet: Tre kommu-
ner i norr (Stockholm: Statens karnkraft-
inspektion, SKI Rapport 97:38, 1997).
Delar av resultaten har ocksa presente-
rats i Rolf Lidskog, red., Kommunen och
kirnavfallet: Svensk kirnavfallspolitik pd
1990-talet, Stockholm: Carlssons. Den
storre studien utarbetades med ekono-
miskt stod av Nationelle samordnaren
pé kdrnavfallsomrédet (M1996:C, Milj6-
departementet) och Statens karnkraft-
inspektion, bada Stockholm. I ett tidi-
gare skede erholls stod fran Radet for
grundldggande hogskoleutbildning,
Stockholm. Det gar ocksé en trad tillbaka
till disciplinprogrammet Demokrati i
férandring, som leds av professor Gun-
nel Gustafsson, Umeé och stéds av Hu-
manistisk-Samhéllsvetenskapliga
Forskningsrddet, Stockholm. Till samt-
liga némnda institutioner och personer
frambéres hiarmed ett vordsamt tack.

' Hur folkomréstningstanken hantera-
des i praktiken i forstudiebesluten ut-
reds i Vedung och Olofsson 1997, s. 84.
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