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1. Inledning 

1.1 Bakgrund till koranbränningar i Sverige 

I över två års tid har ett flertal koranbränningar genomförts i Sverige. Avsaknaden av tydlig 

rättslig vägledning kring hur agerandet att bränna koranen i offentligheten ska eller bör hanteras 

har gett upphov till problem. Otydligheterna har också skapat ett utrymme för dominerande 

politiska uppfattningar att bestämma koranbränningarnas rättsliga placering, vilket avfärdar 

alternativa synsätt i frågan. 

Under år 2022 arrangerades ett flertal koranbränningar av Rasmus Paludan på olika orter i 

Sverige, vilket kulminerade i de så kallade påskupploppen som pågick från 14 till 17 april 2022. 

Gnistan för upploppen tändes den 14 april i samband med att Paludan brände koranen på ett 

torg i Jönköping och hade en planerad manifestation i Linköping som slutade med att han 

avlägsnades från platsen av polis för att ha skapat upplopp. Samma dag utbröt även ett upplopp 

i Norrköping utan att någon koranbränning ägde rum och flera poliser utsattes för stenkastning 

och polisfordon sattes i brand. Dagen därpå, den 15 april, hade Paludan planerat att bränna 

koranen i Örebro, vilket också skapade våldsamma upplopp där ett flertal poliser skadades och 

polisbilar sattes i brand. Liknande våldsamheter bröt ut den 16 och 17 april i orterna 

Landskrona, Malmö, Linköping och Norrköping, även i de fall då Paludan hade meddelat att 

han planerade att genomföra koranbränningar men sedan inte dök upp.1 Det är viktigt att nämna 

att samtliga koranbränningar, oavsett om de genomfördes eller inte, skedde under muslimernas 

fastemånad (ramadan).  

Påskupploppen var en direkt följd av Paludans koranbränningar, men de politiska reaktionerna 

efter händelserna kretsade främst kring fördömandet av upprorsmakarnas våldsamma upplopp. 

Det fanns inga diskussioner om hur man bör hantera koranbränningar som fenomen eller 

huruvida sådana allmänna sammankomster bör förhindras med hänsyn till den inverkan 

agerandena har på gruppen muslimer. Det fördes istället en hård retorik där man uppgav att 

upplopp inte fick utföras för att hindra yttrandefriheten. Det mest uppmärksammade uttalandet 

efter upploppen blev det av Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch som riktade kritik mot 

polisens agerande under upploppen. Busch sa bland annat följande: ”Vi har minst 100 skadade 

poliser och den stora frågan som borde ställas är; Varför har vi inte minst 100 skadade islamister, 

100 skadade kriminella, 100 skadade upprorsmakare?” Busch kunde inte heller förstå varför 

 
1 Upplopp i flera städer – detta har hänt, SVT Nyheter 2022-04-15, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stram-

kurs-i-sverige-detta-har-hant (Hämtad 2023-09-06). 



6 

 

polisen inte sköt skarpt och eskalerade till yttersta nivån mot personerna som i det läget ville 

Sverige illa genom sina våldsamma ageranden.2 

Under år 2023 har ett flertal koranbränningar fortsatt arrangerats och genomförts. De två mest 

uppmärksammade koranbränningarna var den som skedde utanför Turkiets ambassad i 

Stockholm och den som genomfördes utanför moskén i Stockholm under en av de viktigaste 

högtiderna för muslimer (Eid al-Adha). Koranbränningen utanför Turkiets ambassad 

genomfördes i slutet av januari 2023 av Paludan och blev startskottet för en våg efterföljande 

koranbränningar. Det avslöjades flera månader senare att det var fråga om ett beställningsjobb 

där Paludan hade blivit ombedd att genomföra koranbränningen av den svenske 

högernationalistiska profilen Christian Peterson.3 Koranbränningen utanför moskén 

genomfördes av den nya framträdande aktören, Salwan Momika, den 28 juni 2023 och väckte 

starka reaktioner internationellt. Händelserna utanför moskén innefattade bland annat att 

Momika ropade i en megafon, torkade sina skor med sidor ur koranen, samt brände sidor och 

placerade bacon på koranen. En utredning om hets mot folkgrupp drogs igång mot Momika, 

men i skrivande stund har hans ageranden inte lett till åtal.4 Istället har Momika planerat och 

genomfört fler koranbränningar under året, även efter händelsen utanför moskén i Stockholm.5 

De politiska reaktionerna efter genomförda koranbränningar under 2023 skiljer sig från dem 

efter påskupploppen 2022. Den hårda retoriken har ersatts av resonemang om svensk 

yttrandefrihet och demokrati och i vissa fall har även enskilda koranbränningar fördömts. Efter 

koranbränningen utanför Turkiets ambassad uppgav statsminister Ulf Kristersson att 

koranbränningar är lagliga och faller inom ramen för yttrandefrihet, men att han fördömde de 

enskilda aktionerna som sådana. Kristersson sa följande: ”Jag säger att det här är lagliga saker 

som ska vara lagliga, men allt som är lagligt måste man inte uppskatta.”6 Några månader efter 

Kristerssons uttalande skrev Utrikesdepartementet (UD) i ett mejl att brännandet av koranen 

eller någon annan helig skrift är en kränkande och respektlös handling och en tydlig 

provokation. UD ansåg att de islamofobiska handlingar som enskilda gjort sig skyldiga till vid 

 
2 Torehammar Henrik, Busch kritiserar polisen: Varför har vi inte minst 100 skadade islamister?, Sveriges radio 

(Nyheter Ekot) 2022-04-22, https://sverigesradio.se/artikel/ebba-busch-kritiserar-polisen-varfor-skot-man-inte-

skarpt (Hämtad 2023-09-06). 
3 Karlsson Johanna, Koranbrännarna, SVT (Uppdrag granskning), 2023-09-27, 

https://www.svtplay.se/video/895m17Z/uppdrag-granskning/koranbrannarna (Hämtad 2023-10-09). 
4 Koranbränning utanför Stockholms moské – arrangör misstänks för hets mot folkgrupp, SVT Nyheter 2023-06-

28, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/koranbranning-beviljad-i-stockholm (Hämtad 2023-09-06). 
5 Tolv nya ansökningar om koranbränningar, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-08-22, 

https://sverigesradio.se/artikel/12-nya-ansokningar-om-koranbranningar (Hämtad 2023-09-06). 
6 Kristersson om koranbränningen: ”Allt som är lagligt måste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23, 

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ulf-kristersson-om-natoprocessen (Hämtad 2023-09-06).  
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manifestationer i Sverige var kränkande för muslimer och även utgjorde uttryck för rasism, 

främlingsfientlighet och intolerans som inte har någon plats i Sverige.7 UD:s uttalande följdes 

snabbt upp av en kommentar från justitieutskottets ordförande Richard Jomshof. Jomshof 

menade att det var en fråga om att muslimska länder siktar in sig på svensk yttrande- och 

demonstrationsfrihet, samt att de muslimska länderna var problemet och inte svensk 

demokrati.8 

Tyngdpunkten i de politiska diskussionerna under 2023 skiljer sig också i ett annat avseende. 

Det har skapats en dominerande uppfattning om att det föreligger en ökad hotbild mot Sverige 

och svenska intressen från yttre aktörer som drastiskt har försämrat landets säkerhetsläge. Detta 

har även påverkat synen på hur koranbränningar ska hanteras rättsligt. 

Säkerhetspolisen (SÄPO) meddelade, den 26 juli 2023, att manifestationerna där heliga skrifter 

har skändats och reaktionerna som har följt kan vara hotdrivande. En bedömning gjordes att 

terrorhotnivån var på en förhöjd nivå och låg på en trea på en femgradig skala.9 Bedömningen 

kom sex dagar efter att den svenska ambassaden i Bagdad i Irak stormades. Stormningen av 

ambassaden var en protest riktad mot koranbränningarna som hade skett den senaste tiden i 

Stockholm.10 Den 10 augusti skedde ett försök att attackera den svenska ambassaden i Beirut i 

Libanon, vilket också misstänktes utgöra en reaktion på koranbränningarna i Sverige.11 Tre 

dagar senare, den 13 augusti, ändrade Storbritannien sina reserekommendationer och brittiska 

utrikesdepartementet uppmanade resenärer att se upp för terrordåd i Sverige.12 Samma dag 

gjordes ett uttalande från Sveriges nationella säkerhetsrådgivare avseende det försämrade 

säkerhetsläget. Man uppgav att händelserna som hade skett de senaste månaderna, det vill säga 

stormningen av ambassaden i Bagdad, försöket att angripa ambassaden i Beirut, och 

 
7 Regeringen fördömer koranbränningarna, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-07-02, 

https://sverigesradio.se/artikel/ud-fordomer-koranbranningarna-islamofobiska-handlingar (Hämtad 2023-09-06). 
8 Jomshof: ”De muslimska länderna är problemet”, Expressen 2023-07-02, 

https://www.expressen.se/nyheter/jomshof-de-muslimska-landerna-ar-problemet/ (Hämtad 2023-09-06). 
9 Säkerhetspolisen, Försämrat säkerhetsläge när bilden av Sverige förändras, Säkerhetspolisen 2023-07-26, 

https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-07-26-forsamrat-sakerhetslage-nar-bilden-

av-sverige-forandras.html (Hämtad 2023-09-06). 
10 Ruderstam Jacob, Iraks hot mot Sverige – om koranen bränns igen, Tv4 Nyheterna 2023-07-20, 

https://www.tv4.se/artikel/5kMNMvzJm055V8iu7NbprM/sveriges-ambassad-i-irak-satt-i-brand-stora-protester 

(Hämtad 2023-10-04). 
11 Misslyckad attack mot Sveriges ambassad i Beirut, Sveriges radio 2023-08-10, 

https://sverigesradio.se/artikel/misslyckad-attack-mot-sveriges-ambassad-i-beirut (Hämtad 2023-10-04). 
12 Eriksson, Hedvig, Storbritannien varnar för svensk terrorrisk – ändrar reseråd, SVT Nyheter 2023-08-13, 

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/storbritannien-varnar-resenarer-for-resor-till-sverige (Hämtad 2023-10-04). 



8 

 

Storbritanniens ändrade reserekommendationer, sammantaget indikerade att hotet mot svenska 

intressen utomlands har ökat.13  

Samtliga händelser ledde till att SÄPO, knappt en månad efter sin första bedömning, bestämde 

sig för att höja terrorhotnivån från förhöjt hot till högt hot, det vill säga en fyra på en femgradig 

skala. I samband med höjningen uttalade regeringen att den viktigaste uppgiften för regeringen 

är att värna om alla svenska medborgares frihet, säkerhet och trygghet, samt att stå upp för våra 

demokratiska värderingar.14 Samma dag, den 18 augusti, beslutade även regeringen att tillsätta 

en utredning för att se över möjligheterna att beakta Sveriges säkerhet vid tillståndsprövning 

för allmänna sammankomster i ordningslagen (1993:1617).15  

Händelseutvecklingarna under åren 2022 och 2023 illustrerar att det har skett en förskjutning i 

diskussionerna om koranbränningar i Sverige och att retoriken delvis har ändrats. Användandet 

av yttrandefriheten som trumfkort i frågan om koranbränningar står sig, men det har skett en 

viss uppmjukning i diskussionerna genom exempelvis tillsättandet av en utredning för att se 

över möjligheterna att ingripa mot allmänna sammankomster där koranen bränns (något som 

var otänkbart 2022). Frågan är hur det kunde bli så här?  

 

1.2 Syfte och frågeställningar 

Syftet med arbetet är att problematisera och kritiskt analysera hur koranbränningar som 

fenomen hanteras inom ramen för olika rättsliga regleringar som aktualiseras. Vidare är syftet 

med arbetet att analysera hur samhälleliga förändringar och politiska diskussioner påverkar den 

allmänna synen på koranbränningar, samt hur detta i förlängningen kan inverka på 

uppfattningarna om hur koranbränningar ska hanteras rättsligt. 

De frågeställningar som kommer att behandlas i arbetet är följande: 

 
13 Statsrådsberedningen, Uttalande av Sveriges nationella säkerhetsrådgivare om det försämrade säkerhetsläget, 

Regeringskansliet 2023-08-13, https://www.regeringen.se/uttalanden/2023/08/uttalande-av-sveriges-nationella-

sakerhetsradgivare-om-det-forsamrade-sakerhetslaget/ (Hämtad 2023-09-06). 
14 Justitiedepartementet, Säkerhetspolisen har beslutat om höjd terrorhotnivå, Regeringskansliet 2023-08-18, 

https://www.regeringen.se/artiklar/2023/08/sakerhetspolisen-har-beslutat-om-hojd-terrorhotniva/ (Hämtad 2023-

09-06). 
15 Justitiedepartementet, En översyn av ordningslagen för att stärka Sveriges säkerhet, Regeringskansliet 2023-

08-18, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/08/en-oversyn-av-ordningslagen-for-att-starka-

sveriges-sakerhet/ (Hämtad 2023-09-06). 
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1. Hur hanteras fenomenet koranbränningar inom ramen för yttrandefriheten i RF 2:1 och 

hur ser begränsningsmöjligheterna ut, om koranbränningar utgör hets mot folkgrupp 

enligt BrB 16:8? 

2. Hur hanteras allmänna sammankomster där koranen bränns inom ramen för mötes- och 

demonstrationsfriheterna i RF 2:1 och bestämmelserna om tillståndsprövning för 

allmänna sammankomster i ordningslagen? 

3. Hur påverkar samhälleliga förändringar och politiska diskussioner synen på fenomenet 

koranbränningar, och vad har denna syn för inverkan på frågan om hur fenomenet ska 

hanteras rättsligt? 

4. Vad är nytt i diskussionerna om koranbränningar och vad finns det för möjliga 

förklaringar? 

 

1.3 Metod och material 

I uppsatsen använder jag rättsdogmatisk metod för att beskriva gällande rätt. Det sker genom 

att jag sätter in olika rättsregler i konkreta sammanhang och analyserar dessa. Mitt material är 

de traditionella rättskällorna i form av lagstiftning, rättspraxis, lagförarbeten och 

rättsdogmatiskt orienterad litteratur.16 Vid viktning av materialet utgår jag från Alexsander 

Peczeniks uppdelning av rättskällenormerna, det vill säga uppdelningen i källor som ska 

beaktas, källor som bör beaktas och källor som får beaktas. Källor som ska beaktas är 

exempelvis lagstiftning, medan avgöranden från högsta instans (prejudikat) och förarbeten är 

exempel på källor som bör beaktas. Källor som får beaktas är bland annat avgöranden från lägre 

instanser, obsoleta lagar, doktrin, samt olika typer av argument.17 

I uppsatsens avsnitt 3 följer redogörelser av den rättliga regleringen. Avsnittet är strukturerat i 

två delar. I den första delen görs en genomgång av de olika lagarna där det utreds hur rekvisiten 

i bestämmelserna generellt sett tillämpas och tolkas. I den andra delen följer redogörelser av 

hur bestämmelserna förhåller sig till fenomenet koranbränningar och vilka slutsatser som kan 

dras mot bakgrund av rättskällegenomgångarna. Den rättsdogmatiska metoden används i detta 

avsnitt för att besvara uppsatsens första två frågeställningar. Lagstiftning i form av relevant 

utvalda delar i RF, BrB och ordningslagen används som utgångspunkt i dessa delar. Fenomenet 

 
16 Kleineman, Jan, Rättsdogmatisk metod, i Juridisk metodlära, Maria Nääv och Mauro Zamboni (red.), 2 uppl., 

Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 21 och 26. 
17 Peczenik, Aleksander, Vad är rätt? Om demokrati, rättssäkerhet, etik och juridisk argumentation, 1 uppl., 

Lund: Nordstedts Juridik, 1995, s. 213-216. 
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koranbränningar kommer med andra ord att placeras inom ramen för den grundlagsstadgade 

yttrandefriheten, straffrättsliga regleringen, samt regleringen om tillståndsprövning för 

allmänna sammankomster. Tillämpning och tolkning av relevant lagstiftning underbyggs med 

förarbetsuttalanden, praxis och doktrin i form av lagkommentarer skrivna i juridisk litteratur i 

tryckt och digital form. Vid materialinhämtning av rättskällor har Göran Lambertz artikel 

Bränna koranen är hets mot folkgrupp varit användbar.18 Jag vill dock anmärka att Lambertz 

skrivit artikeln i syfte att nå slutsatsen att koranbränningar alltid utgör hets mot folkgrupp. I 

uppsatsen har artikeln därför endast använts för att leta vidare i de refererade rättskällorna. 

Några anmärkningar bör göras avseende vissa förarbeten som har använts i uppsatsen. I avsnitt 

3.2.1 har ett förarbetsuttalande som skrevs 1948 i samband med införandet av bestämmelsen 

om hets mot folkgrupp använts. Pezcenik har skrivit att ålderdomliga förarbeten får åberopas 

som auktoritetskäl, men att åldern på förarbetena medför att auktoriteten försvagas.19 Det gamla 

förarbetet har använts i uppsatsen för att belysa lagstiftarens intentioner med införandet av 

bestämmelsen och de samhällsförändringar som pågick under tiden för lagstiftningsprocessen. 

Förarbetet används därmed i begränsad utsträckning för att tolka och tillämpa bestämmelsen i 

dess nuvarande lydelse, utan det är främst relevant för uppsatsens analysavsnitt. I samma avsnitt 

har även en redogörelse gjorts av den upphävda så kallade lagen om trosfrid. Upphävda lagar 

är i sig inte juridiskt aktuella och tillämpas inte av domstolar. De får däremot åberopas som 

auktoritetsskäl i juridisk argumentation i den mån de ger besked om värderingar som inte 

förlorat sin aktualitet.20 Lagen om trosfrid används i uppsatsen för att belysa värderingar som 

inte förlorat sin aktualitet, genom att göra kopplingar mellan den upphävda bestämmelsen och 

den nuvarande bestämmelsen om hets mot folkgrupp, vilket främst är av intresse för uppsatsens 

analysavsnitt.  

Vidare, i avsnitt 3.3.4, följer en redogörelse av ett kommittédirektiv som avser en utredning i 

syfte att stärka skyddet för Sveriges säkerhet vid tillståndsprövning för allmänna 

sammankomster i ordningslagen. Peczenik har uppgett att utredningsdirektiv får åberopas som 

auktoritetsskäl, men att de har svagare auktoritet än övriga förarbeten för att de tillkommer på 

ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen.21 I uppsatsen behandlas kommittédirektivet som en 

rättskälla och är placerad under avsnittet som avser den rättsliga regleringen. Direktivet i sig 

 
18 Lambertz, Göran, Bränna koranen är hets mot folkgrupp, SvJT, 2023 s. 312-334. 
19 Peczenik, s. 252 f. 
20 Peczenik, s. 216. 
21 Peczenik, s. 252. 
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undersöks dock i begränsad utsträckning med rättsdogmatisk metod. Istället är materialet främst 

av intresse för uppsatsens analysavsnitt.  

Slutligen ska några anmärkningar göras avseende vissa rättsfall som har använts i uppsatsen. 

Det finns inga prejudikat som berör frågan om koranbränningar. De avgöranden från högsta 

instans som har studerats i uppsatsen avser därmed andra situationer än koranbränningar. Dessa 

avgöranden är dock av betydelse att beröra för att de visar hur rättsfrågor som är relevanta för 

uppsatsämnet generellt sett brukar hanteras i domstol. Vidare har även underrättsavgöranden 

använts i uppsatsen, det vill säga rättskällor som enligt Peczenik får beaktas. 

Underrättsavgörandena har använts för att de specifikt berör relevanta rättsfrågor för 

uppsatsämnet, det vill säga frågor om hur koranbränningar förhåller sig till yttrandefriheten 

respektive hets mot folkgrupp, samt tillståndsprövningen för allmänna sammankomster.  

I uppsatsen har en dom från Linköpings tingsrätt använts genomgående under benämningen 

”tingsrättsavgörandet”. Domen har överklagats, men i skrivande stund har målet inte avgjorts. 

Avgörandets rättskällevärde är lågt, men materialet är viktigt i förhållande till uppsatsens första 

frågeställning. Jag ska därför tydliggöra hur sökprocessen har genomförts. Tingsrättsavgörandet 

är det första och enda avgörandet som berör hur koranbränningar förhåller sig till 

yttrandefriheten och hets mot folkgrupp, vilket chefsåklagaren i Linköping Eva Nemec Nordh 

har uppgett.22 Jag har även gjort egna sökningar på databasen JUNO genom att använda 

sökordet ”koranbränning”, använda filterfunktionen och välja ”praxis”, ”allmänna domstolar” 

och ”tingsrätterna”. Sökresultatet genererar 32 domar, varav samtliga avser brottsmål kopplade 

till påskupploppen 2022. Dessa domar är inte av intresse för uppsatsen, då de avser enskilda 

personer som dömdes för deltagande i upplopp.  Jag valde därför att bredda sökningen genom 

att använda sökorden ”bränna en koran” och ”bränns en koran”, vilket genererade fler 

sökresultat bland annat det tingsrättsavgörande som används i uppsatsen. Därefter sorterade jag 

bort samtliga domar från 2022 och 2023 som berörde påskupploppen, samt resterande domar 

som hänförde sig till tillståndsfrågor för allmänna sammankomster.  

Det är för begränsat att endast använda rättsdogmatisk metod och rättskällematerial för att 

undersöka de frågor och problem som behandlas i den här uppsatsen. Jag använder därför även 

rättsanalytisk metod och diskursanalys som metod. Rättsanalytisk metod har beröringspunkter 

med rättsdogmatisk metod, samtidigt som den tillåter en större variationsrikedom av material 

 
22 Koranbränning – åklagaren vill se om det kan vara straffbart, Sveriges radio 2023-09-28, 

https://sverigesradio.se/artikel/koranbranning-aklagaren-vill-se-om-det-kan-vara-straffbart (Hämtad 2023-12-

02). 
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hämtat från andra vetenskaper. Detta ger ett lämpligare underlag för nyanserade analyser utifrån 

vissa infallsvinklar, exempelvis infallsvinklar som sociologiska och diskursanalytiska.23 

Diskursanalys går ut på att studera språkanvändning, vilket bland annat kan göras på makronivå 

genom att undersöka det stora språkbruket i samhället för att förstå samtiden.24 Metoden kan 

användas för att studera konstruktioner och normalisering av maktförhållanden i samhället för 

att bland annat visa att även objektiva fakta är en del av den etablerade sociala ordningen som 

producerar ”sanningar” som vi för tillfället tar för givna. Diskursanalytiker betonar 

verklighetsuppfattningarnas beroende av perspektiv och menar att världen i princip hade kunnat 

upplevas annorlunda, i och med att vi använder ett, eller ett fåtal, perspektiv för att definiera 

olika upplevelser.25 I förhållande till information som rör politik kan diskursanalys användas 

för att synliggöra hur enskilda särintressen och maktpositioner gynnas och stärks av exempelvis 

nyhetsrapportering och hur de i förlängningen bidrar till att sprida och etablera vissa 

”sanningar” i samhället.26  

I uppsatsen har jag valt att specifikt använda kritisk diskursanalys för att metoden kombinerar 

lingvistiska insikter med sociologiskt orienterad forskning genom att undersöka kopplingarna 

mellan texter och samhälleliga processer och strukturer. Jag har som utgångspunkt använt 

Norman Faircloughs sätt att förstå diskurs. Fairclough beskriver diskurs på två sätt, dels att 

diskurs producerar identiteter, relationer och kunskaps- och föreställningssystem, dels att det är 

ett avgränsat sätt att tala och skriva om ett visst fenomen. Kritisk diskursanalys bidrar därmed 

till reflektion om samhällsförändringar och fungerar väl för att diskutera hur begrepp får ett 

stort genomslag under en viss tidsepok, samt vilka politiska och materiella effekter som uppstår 

för enskilda individer och grupper.27 Faircloughs kritiska diskursanalys bygger på en 

tredimensionell modell. Den första nivån kallas ”text”, där analyseras språkbruket och textens 

uppbyggnad och vokabulär. Den andra nivån kallas ”diskursiv praktik”, där analyseras 

produktionen, distributionen och konsumtionen av de texter som studeras. Den tredje nivån 

kallas ”sociokulturell praktik”, där analyseras texter i ett större sammanhang exempelvis mot 

bakgrund av de övergripande ideologiska strömningarna i samhället. Sammantaget används 

 
23 Sandgren, Claes, Rättsvetenskap för uppsatsförfattare: ämne, material, metod och argumentation, 3 uppl., 

Stockholm: Nordstedts Juridik, 2015, s. 46 f.  
24 Svensson, Peter, Diskursanalys, 1 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 16. 
25 Svensson, s. 21 f. 
26 Svensson, s. 26. 
27 Winther Jørgensen, Marianne och Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod, Lund: Studentlitteratur, 

2000, s. 70-72. 



13 

 

metoden för att analysera vilka maktintressen i samhället som förstärks eller utmanas genom 

att vissa typer av texter sprids och läses.28 

I uppsatsens avsnitt 4 beskrivs kortfattat den politiska debatten kring koranbränningar, då 

fenomenet koranbränningar inte endast är av rättslig relevans utan också är något som har 

diskuterats genomgående i politiska och mediala sammanhang. I avsnitt 5 följer uppsatsens 

analysavsnitt där det valda teoretiska perspektivet används för att analysera och problematisera 

delar ur både det rättsdogmatiska materialet och materialet som avser de politiska uttalandena. 

Det teoretiska perspektivet tillsammans med rättsanalytisk metod och kritisk diskursanalys 

används i dessa delar för att besvara uppsatsens sista två frågeställningar. Utgångspunkten i 

analysavsnittet är teoretiska perspektiv hämtade från rättssociologin och sociologin. 

Rättssociologin används i denna uppsats som eklektisk teori, det vill säga att utvalda delar från 

juridikens och sociologins forskningsområde kommer att användas för att belysa arbetets 

problemformulering.29 Zygmunt Baumans bok Flytande rädsla bidrar främst med möjliga 

förklaringar till varför diskussionerna om koranbränningar ser ut som de gör.  

Några anmärkningar bör även göras avseende materialinhämtningen i avsnitt 4 och 5. 

Utgångspunkten i dessa delar är material i form av texter av olika slag. De texter som har 

använts är så kallade ”fältets texter”, det vill säga texter som existerar oavsett forskarens 

intresse eller närvaro och som hittas och samlas in. Exempel på sådana texter är offentliga 

dokument som dags- och kvällstidningar, webbplatser, TV- och radioprogram och 

myndighetsinformation.30 Jag har även använt texter som kan beskrivas som ”sociala”, det vill 

säga texter som är gemensamma i ett visst sammanhang och är viktiga för grupper och 

samhällen. Exempel på sociala texter är nyhets-, myndighets- och lagtexter och läroböcker. Vid 

insamlingen av relevanta texter kan olika urvalskriterier användas. Man kan avgränsa sin 

sökning av texter utifrån texternas avsändare, vilket lämpar sig om man vill studera till exempel 

informationskampanjer eller propaganda. Vidare kan urvalet av texter avgränsas till tid och rum, 

vilket lämpar sig för studier av en avgränsad debatt. Urvalet kan även göras utifrån texters 

spridning, vilket lämpar sig när man vill studera det språkbruk som exempelvis dominerar i ett 

visst samhälle.31 

 
28 Winther Jørgensen och Phillips, s. 74 f. 
29 Mathiesen, Thomas, Rätten i samhället: en introduktion till rättssociologin, 5 uppl., Lund: Studentlitteratur, 

2005, s. 152 f. 
30 Svensson, s. 104-107. 
31 Svensson, s. 110-112. 
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Det material som avser de rättsociologiska och sociologiska forskningsfälten består av litteratur 

och vetenskapliga artiklar i tryckt och digital form och har hämtats genom sökningar i olika 

databaser. Urvalet av rättsociologisk forskning har gjorts genom att leta i juridisk kurslitteratur 

som behandlar fältet rättssociologi, det vill säga genom urvalskriteriet ”texternas avsändare”. 

Utgångspunkten för det sociologiska forskningsmaterialet i uppsatsen är Baumans begrepp 

flytande rädsla. Jag använde begreppet på engelska som sökord, det vill säga ”liquid fear”, 

vilket ledde mig vidare till övergripande sociologisk forskning om rädsla. I urvalet av 

sociologiskt material använde jag sedan texternas avsändare som urvalskriterium för att 

begränsa omfattningen av materialet till vissa specifika sociologer och akademiker och deras 

forskningsbegrepp ”social fear” och ”cultural fear”. 

Det material som avser de politiska uttalandena består av muntliga och skriftliga uttalanden 

gjorda i nyhetsmedier och i riksdagssammanhang under 2022 och 2023. Materialinhämtningen 

av de politiska uttalandena har gjorts utifrån samtliga tre ovannämnda urvalskriterier, det vill 

säga utifrån texternas avsändare, tid och rum, samt spridning. Urvalet av nyhetsartiklar har 

gjorts genom att välja de mest uppmärksammade koranbränningarna under 2022 och 2023 och 

därefter redogöra för de politiska uttalandena som gjordes i samband med att dessa händelser 

inträffade. Jag har fokuserat på uttalanden gjorda av exempelvis Sveriges statsminister, olika 

riksdagspartiledare, justitieministern och justitieutskottets ordförande för att dessa personer är 

de som har makt i frågan om hur koranbränningar ska hanteras i och med att de utgör delar av 

den lagstiftande makten.  

Jag har även valt att använda material hämtat från riksdagens hemsida i form av två 

riksdagskammarprotokoll och en interpellation, samt material från regeringens hemsida i form 

av ett kommittédirektiv. Materialet utgör inte en uttömmande representation av alla åsikter som 

finns avseende frågan om koranbränningar, utan urvalet har gjorts för att på ett exemplifierande 

sätt försöka ringa in de mest drivande resonemangen som presenteras i riksdags- och 

regeringssammanhang. Det bör förtydligas att anförandena som har använts från protokollen 

och interpellationen inte behandlas som rättskällor i uppsatsen. Peczenik har uppgett att 

riksdagsdebatter utgör rättskällor som får åberopas, även om debatterna är juridiskt irrelevanta 

och påverkas av olika tillfälliga, partipolitiska och taktiska faktorer.32 Jag har dock valt att 

använda materialet för att belysa sådant som inte kan fångas upp av den rättsdogmatiska 

metoden för att kunna uppfylla uppsatsens syfte. 

 
32 Peczenik, s. 252. 
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Slutligen i avsnitt 6 följer sammanfattade slutsatser och redogörelser av hur frågeställningarna 

har besvarats med stöd av ovannämnt material. I avsnitt 7 följer några avslutande reflektioner 

där en bredare utblick görs bortom uppsatsens ämne och material för att diskutera olika tankar 

som har uppkommit under tiden som uppsatsen har skrivits. 

 

1.4 Avgränsningar 

Arbetet kommer att avgränsas till att undersöka hur koranbränningar ska hanteras inom gällande 

svensk lagstiftning, dock kommer kopplingar till rättigheterna i Europakonventionen (EKMR) 

inte att beröras närmare utan redogörelserna kommer hålla sig till rättighetskatalogen i RF. Det 

innebär vidare att diskussioner avseende eventuella införanden av ny lagstiftning som 

uttryckligen förbjuder att heliga skrifter bränns lämnas därhän, då arbetet har sin utgångspunkt 

i nu gällande rättslig reglering.  

Arbetet har vidare avgränsats till några specifikt utvalda fri- och rättigheter och ett antal 

begränsningsmöjligheter till dessa rättigheter. I arbetet berörs därför endast rätten till 

yttrandefrihet och begränsningsmöjligheterna genom tillämpningen av bestämmelsen om hets 

mot folkgrupp, samt mötes- och demonstrationsfriheterna och begränsningsmöjligheterna 

genom bestämmelser i ordningslagen. Avgränsningen har gjorts på detta sätt för att dessa delar 

är de som främst är av relevans för frågan om koranbränningar. 

Slutligen bör beaktas att fenomenet koranbränningar väcker långt fler frågor än de som är 

uppställda i detta arbete. De analyserande delarna är därmed begränsade på grund av det valda 

teoretiska perspektivet som fokuserar på förhållandena mellan rätten och samhället.  

 

2. Teoretiska perspektiv – flytande rädsla i politik och samhälle 

I detta avsnitt följer en redogörelse av de teoretiska perspektiv som jag har valt att använda i 

uppsatsen. Inledningsvis följer en beskrivning av rättssociologisk teori för att ge en 

grundförståelse för hur delar ur juridiken och sociologin kan användas för att belysa 

förhållandena mellan rätten och samhället. Därefter beskrivs det sociologiska forskningsfältet, 

specifikt inriktningen emotionssociologi för att skildra emotioners inverkan på samhället. 

Slutligen beskrivs emotionen rädsla som socialt fenomen, även kallat social eller kulturell 

rädsla, och hur sådan rädsla kan bli fritt flytande i samhället samt vilka konsekvenser det får för 

politik och samhälle.  
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2.1 Rättssociologi som forskningsområde 

Rättssociologi är ett samhällsvetenskapligt ämne, vars studieobjekt är relationen mellan rätt och 

samhälle. Inom forskningsfältet intresserar man sig för att undersöka olika påverkansprocesser 

i samhället och hur dessa influerar juridiken på olika sätt, bland annat i frågor om rättsligt 

beslutsfattande och konfliktlösning.33 Sammantaget handlar det om att arbeta utifrån premissen 

om att sociala, ekonomiska och politiska faktorer i samhället på ett avgörande sätt bestämmer 

vilka rättsregler samhället får och hur effektiva dessa regler är som statens styrmedel.34 Inom 

rättssociologin beskrivs rättssystemet som en produkt av historisk utveckling där föreställningar 

om olika företeelser såsom rätt och fel en gång har skapats och med tiden kommit att tas för 

givna hos befolkningen. Det finns med andra ord en uppsättning av relativt gemensamma 

antaganden som ligger till grund för samhällsmedborgares sätt att tänka sig samhället och när 

dessa antaganden omfattar rättsregler så skapas det så kallade allmänna rättsmedvetandet. Det 

allmänna rättsmedvetandet blir särskilt viktigt när lag kommer i konflikt med 

samhällsmedborgarnas medvetande, då det kan påverka reglernas effektivitet.35 

Rättssociologins ställning och vetenskapliga förankring är omdiskuterad, då det finns olika 

uppfattningar om rättssociologin utgör en enhetlig teori eller eklektisk teori. Uppfattningen om 

rättssociologin som en enhetlig teori innebär att den blir en vetenskap med en egen teoretisk 

status oavhängig både juridiken och sociologin. Medan uppfattningen om rättssociologin som 

en eklektisk teori innebär att den på ett utväljande sätt kan hämta bitar från sociologin, juridiken 

och andra vetenskaper som verkar upplysande för de problemställningar man arbetar utefter.36 

I detta arbete kommer, som nämnt, den senare uppfattningen att användas, det vill säga 

möjligheten att välja användbara delar av juridik och sociologi för att belysa uppsatsens ämne. 

I temat rätten i samhället kan rättssociologin inta tre olika utgångspunkter, genom att antingen 

undersöka rättens påverkan på samhällsförhållandena, samhällsförhållandenas påverkan på 

rätten eller växelverkan mellan rätten och samhällsförhållandena.37 Inom utgångspunkten 

samhällsförhållandenas inverkan på rätten och dess utveckling finns ett perspektiv som 

rättssociologen Thomas Mathiesen kallar för opinionsperspektivet. Opinionsperspektivet har 

att göra med opinionsklimatet i samhället. Det är en uppfattning som hävdar att 

samhällsmedborgarnas subjektiva upplevelse av och medvetenhet om samhället och världen 

 
33 Nationalencyklopedin, Rättssociologi. http://www-ne-

se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/rättssociologi (Hämtad 2023-09-08). 
34 Svanberg, Jan, Rättssociologi – en introduktion, Malmö: Studentlitteratur, 2008, s. 15. 
35 Svanberg, s. 24 f. 
36 Mathiesen, s. 152 f. 
37 Mathiesen, s. 23. 
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påverkar rättens utveckling. Den medvetenhet som åsyftas är det kollektiva och gemensamma 

medvetenhetstillståndet som karakteriserar hela eller stora delar av befolkningen. 

Opinionsklimatet utgår från en kollektiv känsla av en faktisk och stor, samt möjligen hotande 

ändring av samhället eller närmiljön och är något som snabbt ändras.38 Det innebär att även om 

den formella rätten kommer till genom beslut, det vill säga genom lagstiftningsarbeten och 

rättsliga avgöranden, så bör man inte underskatta den påverkan som ”beslut” fattade i samhället 

har på den formella rätten.39 

Det allmänna rättsmedvetandet och opinionsklimatet lyfts inom rättssociologin som möjliga 

påverkansfaktorer på rätten. Frågan om hur ett visst allmänt rättsmedvetande eller 

opinionsklimat skapas i ett samhälle kan dock inte besvaras i dessa delar, utan det krävs att man 

närmare undersöker möjliga sociala förklaringar inom det sociologiska forskningsområdet.  

 

2.2 Sociologi som forskningsområde  

Sociologin har ”det sociala” som studieobjekt och studierna kan bedrivas på tre olika nivåer, 

mikro-, meso- eller makronivå. I följande delar är sociologiska studier på makronivå av intresse, 

då man undersöker olika samhällsstrukturer för att bland annat beskriva relationen mellan staten 

och det civila samhället. Sociologisk forskning består av flera olika teorier som tar upp specifika 

aspekter eller delområden.40 Emotionssociologi är ett sådant delområde. Inom 

emotionssociologin belyser man emotioners betydelse i samhället genom att studera och 

analysera olika emotioner för att förstå och förklara mänskligt handlande, social beständighet 

och social förändring. Emotioner anses utgöra ett socialt fenomen, det vill säga att emotioner 

ger besked om hur det står till i relationerna till andra människor och till samhället som helhet. 

Inom det så kallade socialkonstruktivistiska synsättet betonas de sociala och kulturella 

aspekterna av emotioner.41  

En emotion som sociologer bedrivit forskning kring är emotionen rädsla som socialt fenomen, 

där man har försökt finna förklaringar till hur social rädsla uppstår och vilka konsekvenser det 

får för samhället i stort.  

 
38 Mathiesen, s. 86 f. 
39 Mathiesen, s. 89 f. 
40 Nationalencyklopedin, Sociologi, http://www-ne-se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/sociologi 

(Hämtad 2023-09-08). 
41 Dahlgren Lars och Starrin Bengt, Emotioner, vardagsliv & samhälle: en introduktion till emotionssociologi, 1 

uppl., Malmö: Liber, 2004, s. 15-18. 
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2.2.1 Social rädsla och rädslans kultur 

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet rädsla bland sociologer, men en definition som 

återkommande nämns är den av sociologen Jack Barbalet. Barbalet anser att det är otillräckligt 

att beskriva rädsla som en känsla där det finns en hotbildande agent som bör undvikas. Han 

beskriver snarare att föremålet för rädsla är en förväntan om negativa resultat. Rädsla är därmed 

en emotionell reaktion på fara och de risker för skada som finns eller kan finnas.42  

Ur ett sociologiskt perspektiv innefattar begreppet rädsla mer än bara människors individuella 

känsla av rädsla. Sociologer intresserar sig för att undersöka hur sociokulturella faktorer 

konstruerar känslan av rädsla, det vill säga den kulturella kontext inom vilken rädsla realiseras, 

samt mönstren av social aktivitet som associeras med rädsla. Inom sociologin ses rädsla som 

något givet och som något som formas av den sociokulturella miljön. Det är dock problematiskt 

när känslan av rädsla blir långvarig eftersom den förstärks genom olika sociala processer och 

slutligen blir ett givet tillstånd i hela samhället. Det uppstår en så kallad social rädsla där man 

kollektivt inväntar framtida händelser av fara.43 

Akademikern Frank Furedis arbete om social rädsla är särskilt nämnvärt. Furedi menar att 

moderna samhällen i hög grad värdesätter säkerhet och att människor i dessa samhällen planerar 

sina handlingar i en eftersträvan om säkerhet. Värdesättandet av säkerhet präglas av en 

uppfattning om att världen är en plats full av faror och det finns en bristande tillit till andra 

människor, myndigheter och politiker. Det skapas med andra ord en ”rädslans kultur”. Den 

rädsla som finns inför framtiden skapar därmed nutida reaktioner som fokuserar på 

riskhantering i ett försök att undvika negativa konsekvenser. Det innebär att sättet man ser på 

säkerhet och risker också formar hur välutrustat samhället i stort anser sig vara för att hantera 

förändringar. Under dessa förutsättningar är människor även mer benägna att acceptera 

restriktioner införda av politiker, då de ses som en beredskap för att minimera risker.44 Det finns 

en medvetenhet om personlig säkerhet som skapar en uppfattning om att befinna sig i riskzon, 

vilket blir den genomgripande stämningen i samhället och påverkar mänskligt beteende 

kollektivt. Denna medvetenhet är även flytande, vilket innebär att den kan fästa sig på en mängd 

olika upplevelser och bekymmer. Effekten blir att samtliga vardagliga upplevelser uppfattas 

 
42 Barbalet, Jack, Emotion, social theory, and social structure a macrosociological approach, New York: 

Cambridge University Press, 1998, s. 155. 
43 Tudor, Andrew, A (macro) sociology of fear?, The Sociological Review, Vol. 51, nr 2, 2003, s. 241 och 244. 
44 Furedi, Frank, Culture of Fear Risk-taking and the Morality of Low Expectation, 2 uppl., New York: 

Continuum, 2002, s. 17 f. 
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som potentiellt hotfulla, vilket gör att det finns en höjd beredskap att reagera på varje fara som 

kommer till allmänhetens kännedom.45 

Sammantaget kan sägas att det personliga säkerhetsmedvetandet är gränslöst i ett samhälle som 

präglas av rädslans kultur. Känslan av risker i samhället är fritt svävande och redo att fästa sig 

vid vilken upplevelse som helst. Det begränsas inte heller av logiken om vad som är synligt 

eller vad som finns här och nu. Rädslan inför negativa resultat som kan komma att drabba 

samhället gör snarare att ingripandet mot dolda risker går före identifieringen av faktiska 

föremål för rädsla. Det faktum att ett problem inte är synligt öppnar snarare upp för spekulation 

om dess intensitet.46  

 

2.2.2 Flytande rädsla 

Flytande rädsla är ett begrepp som har myntats av sociologen Zygmunt Bauman. Bauman 

beskriver rädsla som en fruktan inför sådant som man inte kan hantera. Oförmågan att hantera 

sådant som man saknar förståelse för skapar en känsla av försvarslöshet, vilket i sin tur ger sig 

till uttryck som rädsla.47 Känslan av bestående hjälplöshet inför fara oavsett om ett hot är direkt 

föreliggande eller inte benämner Bauman som flytande rädsla. Det kan vara fråga om hot av 

mer abstrakt natur exempelvis sådant som hotar varaktigheten och tillförlitligheten till den 

sociala ordningen eller säkerheten för livsuppehället och överlevnaden. Upplevelsen av 

sårbarhet inför olika hot orsakas främst av bristen på tillit till de försvar som står till buds än de 

faktiska hotens omfattning eller natur.48 Typexemplet av något som skapar flytande rädsla är 

olyckor orsakade av människors omoraliska handlingar. Sådana typer av olyckor ses som något 

som slår till på måfå platser och är omöjliga att förutse eller fly undan. De kan förklaras i termer 

av motiv och syfte, men utöver det är de i princip okontrollerbara.49  

Moderna samhällen är grogrund för flytande rädsla på grund av att samhällena är snabbt 

föränderliga. I takt med att handlingskapaciteten och handlingsverktygen ökar, så ökar även 

fruktan inför samhällets otillräcklighet att utrota det onda man ser och ännu viktigare det onda 

man ännu inte ser. Den globala terrorismens uppkomst illustrerar flytande rädsla på ett 

 
45 Furedi, s. 19 f. 
46 Furedi, s. 35-39. 
47 Bauman, Zygmunt, Flytande rädsla, Uddevalla: Daidalos, 2007, s. 110. 
48 Bauman, s. 9 f. 
49 Bauman, s. 100. 
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dramatiskt sätt.50 Individuell och kollektiv kontroll över vad som sker i det egna samhället har 

minskat i takt med globaliseringen. Bauman kallar det för ”negativ globalisering”, det vill säga 

att otrygghet och ovisshet har skapats av insikten över bristen på kontroll över vad som händer 

i andra delar av världen. Makt och politik har med andra ord glidit ifrån varandra i motsatta 

riktningar.51 Det kan beskrivas som att man i moderna civilisationer hela tiden inväntar en 

annalkande katastrof och sådana hotande katastrofer är svåra att avvärja på grund av att de är 

gränsöverskridande. Samtidigt finns det en motvilja och bristande respekt för gränssättning, i 

synnerhet gränser som sätts av yttre aktörer. Sådana gränser benämns istället som hinder eller 

problem som man ska ägna sig åt att lösa. Problemet är dock att det som anses utgöra en lösning 

snarare handlar om att reparera direkta eller oavsiktliga skador som har förorsakats av tidigare 

ansträngningar att finna lösningar.52  

Förnimmelsen om en flytande rädsla som hotar och skapar otrygghet gör också att människor i 

dagens samhällen i stor utsträckning eftersträvar allt som har att göra med trygghet och 

säkerhet. Den moderna otryggheten kännetecknas, som nämnt, av en fruktan för mänsklig 

ondska och genomsyras av misstankar om onda motiv hos vissa specifika grupper eller 

kategorier av människor. Farhågorna driver människor till försvarshandlingar, vilket ger 

omedelbarhet, påtaglighet och trovärdighet åt verkliga och förmodade hot. Det skapas därmed 

en allmän enighet om att det finns fientlighet och illvilja mellan människor som gör att en 

utlovad trygghet aldrig kan förverkligas till fullo. Detta skapar i sin tur ett stort fokus på säkerhet 

för sina egna gränser och befolkningen inom den.53  

Garantier om personlig säkerhet används även som ett ledande argument när man pratar om 

skyddet för lag och ordning i politiska sammanhang. Framgången för den politiska 

användningen av rädsla ökar också genom tillgången till massmedia som kontinuerligt 

rapporterar om hot mot den personliga säkerheten. Det finns helt enkelt ständig tillgång till 

kringflytande och diffusa farhågor (flytande rädsla) som kan utnyttjas på olika sätt. Regeringar 

kan exempelvis vinna politisk legitimitet och bifall genom att kraftfullt förklara krig mot sådant 

som stör den allmänna ordningen. Det bör tydliggöras att Bauman inte förnekar realiteten av 

brottsrelaterade faror, utan poängen han försöker föra fram är att faror som blir föremål för 

 
50 Bauman, s. 116 f. 
51 Bauman, s. 146 f. 
52 Bauman, s. 89. 
53 Bauman, s. 151-153. 
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allmänhetens uppmärksamhet tenderar att bestämmas av omfattningen av och intensiteten i den 

publicitet som ägnas dem snarare än efter deras egentliga beskaffenhet.54  

Staten finner med andra ord legitimering för sin auktoritet gentemot invånarna genom att utlova 

dem skydd mot faror för den personliga säkerheten. Bauman kallar detta för den personliga 

säkerhetsstatens politiska formel. Den går ut på att utlova politiskt hanterande av den ovissa 

framtiden, genom löften om att försvara invånarna mot hot som terrorism även när hoten i sig 

inte är direkt föreliggande.55 Politik som bedrivs på detta sätt har skenet av att visa makt och 

handlingskraft, vilket kan visas utåt och applåderas av allmänheten. Problemet med personliga 

säkerhetsstater är att de inte är särskilt demokrativänliga. Bauman menar att en demokrati 

kännetecknas av att den drar nytta av människors framtidstro och det optimistiska förtroendet 

till ens egna handlingsförmåga, samt en tro på en bättre framtid för alla statsmedborgare. Medan 

den personliga säkerhetsstaten stöder sig på rädsla och osäkerhet, förtroendets och tillitens 

motsatser, vilket ökar och sprider ett tankesätt präglat av egenintresse hos individer. Den 

personliga säkerhetsstaten urholkar därigenom indirekt demokratins grundvalar. I tider där 

medborgarnas självförtroende och tillit minskar, påverkas därmed även demokratin negativt. 

Det är i sådana tider som Bauman anser att sjunkande nivåer av rädsla kan vända utvecklingen 

bort från den personliga säkerhetsstaten som söker legitimitet i försvaret av hotad lag och 

ordning.56 

De moderna samhällena är även uppbyggda utifrån en byråkratisk hierarki som tenderar att 

befria verkställarna av ett uppdrag från ansvar för dess resultat och åverkningar. Det innebär att 

ansvarigheten också blir flytande för att det nästan blir omöjligt att exakt lokalisera och 

tillskriva ansvar. I praktiken förvandlas det till ingens ansvar, samtidigt som plikten att lyda 

order blir absolut. Det görs även ansträngningar för att eliminera moraliska omdömen från 

beslutsprocessen för att sådana omdömen ses som irrelevanta. Effekten som uppstår är att 

beslutsfattare blir fria, men samtidigt hjälplösa när det kommer till att välja användningssätt för 

olika instrument.57 

De sociala miljöer som människor lever i idag beskriver Bauman som en scen för ett ständigt 

krig där enskilda prövar gränserna för vad som är tillåtna individuella val och hur långt man 

kan ta dessa val för att ”erövra mark” inom eller utanför dessa gränser. Dessa individuella 

 
54 Bauman, s. 166 f. 
55 Bauman, s. 170 f. 
56 Bauman, s. 176 f. 
57 Bauman, s. 103. 
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handlingar tenderar också att rubba den tidigare bindande ordningen som har setts som 

oföränderlig och obestridlig. Följden av detta blir att ett utbrett intryck skapas av att det finns 

en snabbt växande våldsvolym, vilket också fungerar som en rik källa till de farhågor som redan 

existerar.58  

Slutligen beskriver Bauman det moderna förnuftet och hur det är särskilt väl lämpat för att 

skapa monopol och grunda exklusiva rättigheter där full tillfredställelse nås först när en önskad 

regel tillämpas så att det säkrar privilegier för dem som agerat i dess namn. Det moderna 

förnuftet har inte heller några invändningar mot att, i syfte att säkerställa detta privilegium, 

förvägra vissa andra människor möjligheter.59 Bauman hävdar dock att det har uppstått ett läge 

där i synnerhet västerländska samhällen inte längre kan skryta över sina friheter på bekostnad 

av att människor i andra delar av världen förblir eftersatta och förödmjukade.60  

 

3. Rättslig reglering som aktualiseras i frågan om koranbränningar 

I detta avsnitt följer redogörelser av relevant rättslig reglering för uppsatsens ämne. Avsnittet är 

uppdelat i två delar. Först följer beskrivningar av hur bestämmelserna i RF, BrB respektive 

ordningslagen generellt sett ska och har tillämpats och tolkats. Sedan följer beskrivningar av 

hur de olika lagrummen har tillämpats och tolkats i förhållande till frågan om koranbränningar 

och i viss utsträckning har jag även skrivit egna korta kommentarer och slutsatser baserade på 

rättskällegenomgångarna. 

 

3.1 Rätten till yttrandefrihet  

3.1.1 Yttrandefrihetsdefinitionen i RF  

Rätten till yttrandefrihet regleras på tre ställen i svensk grundlag. Yttranden i form av 

exempelvis tryckt skrift, radio och TV är undantagna från RF:s tillämpningsområde och regleras 

exklusivt i TF och YGL. Övriga yttranden omfattas av bestämmelsen i RF 2:1, där de så kallade 

positiva opinionsfriheterna regleras. Det bör poängteras att opinionsfriheterna i RF 2:1 1 st. 1-

6 p. utgör skilda fri- och rättigheter, men att de även kan gå in i varandra. Det innebär att rätten 

att uttrycka åsikter och ta del av andras yttranden också kan ingå som moment i exempelvis 

 
58 Bauman, s. 163. 
59 Bauman, s. 76 f. 
60 Bauman, s. 147. 
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mötes- och demonstrationsfriheterna. Vidare är samtliga fri- och rättigheter begränsningsbara, 

med undantag för religionsfriheten som är absolut.61 I följande del kommer endast 

yttrandefriheten som enskild rättighet i RF 2:1 att beröras. Eftersom koranbränningar inte utgör 

yttranden i någon av de former som regleras i TFL och YGL, så lämnas dessa regleringar 

därhän. Eventuella kopplingar mellan yttrandefriheten och mötes- och demonstrationsfriheterna 

kommer att beröras närmare nedan i avsnitt 3.3. 

Yttrandefriheten i RF 2:1 1 st. 1 p. innefattar en frihet att i tal, skrift eller bild eller på annat sätt 

meddela upplysningar samt uttrycka tankar, åsikter och känslor. Definitionen ger ett brett 

grundlagsskydd, bland annat för att den utöver det fria meningsbytet också omfattar allsidig 

upplysning. Skrivningen ”uttrycka tankar och känslor” gör också att konstnärliga 

framställningar och uttrycksformer omfattas av grundlagsskyddet. Det innebär dock inte att 

definitionen omfattar alla slags yttranden, exempelvis omfattas inte yttranden vid bedrägeri, 

utpressning eller andra förmögenhetsbrott av yttrandefrihetsbegreppet.62  

Av förarbetena till 1976 års reform av rättighetsreglerna framgår att gärningar i form av 

kommunikation som ingår som ett led i övrigt brottsligt förfarande inte utgör yttranden i RF:s 

mening och skyddas därmed inte av yttrandefrihetsbegreppet. I förarbetena ges en rad exempel 

på straffbestämmelser i BrB som inte skyddas av yttrandefriheten, exempelvis störande av 

förrättning eller av allmän sammankomst i BrB 16:4, olaga diskriminering i BrB 16:9 och 

förargelseväckande beteende i BrB 16:16. I utredningen understryks specifikt att 

straffbestämmelsen om förargelseväckande beteende inte kan tolkas så att den fungerar som en 

yttrandefrihetsbegränsning.63 Det innebär med andra ord att yttranden som förekommer i 

samband med dessa typer av brottsliga gärningar inte utgör yttranden som skyddas i RF och ses 

därmed inte heller som yttrandefrihetsbegränsningar.  

I uppräkningen i förarbetena nämns inte hets mot folkgrupp i BrB 16:8, vilket får tolkas 

motsatsvis som att denna typ av yttranden omfattas av yttrandefrihetsbegreppet och att en 

tillämpning av straffbestämmelsen därmed utgör en yttrandefrihetsbegränsning. Det innebär att 

det i följande delar behöver utredas hur bestämmelsen om hets mot folkgrupp som begränsning 

förhåller sig till yttrandefriheten och därmed vilka möjligheter till inskränkning som finns om 

fenomenet koranbränningar omfattas av BrB 16:8. 

 
61 Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 1 § RF under rubriken 

Allmänt; de positiva opinionsfriheterna. 
62 Prop. 1975/76:209 s. 105 f. 
63 Prop. 1975/76:209 s. 141 f. 
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3.1.2 Möjligheterna att begränsa yttrandefriheten 

Rätten till yttrandefrihet är av central betydelse för det demokratiska statsskicket. I 1976 års 

förarbeten ansågs det därför vara önskvärt att i grundlagen kunna ange den centrala kärnan för 

yttrandefriheten med en uttömmande uppräkning av de ändamål för vilka begränsningar får ske. 

Det bedömdes dock inte vara praktiskt genomförbart att på ett tillfredställande sätt göra en 

uttömmande uppräkning av legitima yttrandefrihetsbegränsningar då och för framtiden. Man 

menade att det fanns en för stor risk för att en uttömmande ändamålsuppräkning skulle förhindra 

angelägna intressen i annan lagstiftning.64 Uppräkningen har istället lämnats öppen genom en 

generalklausulskrivning, som kommer beröras närmare nedan. 

Yttrandefriheten får begränsas genom lag, vilket framgår av RF 2:20 1 st. 1 p. Utifrån de allmänt 

uppställda kraven för rättighetsbegränsningar i RF 2:21 får begränsningar endast göras för att 

tillgodose ändamål som är godtagbara i ett demokratiskt samhälle. Begränsningen får aldrig gå 

utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till det ändamål som har föranlett den och får inte 

sträcka sig så långt att den utgör ett hot mot den fria åsiktsbildningen såsom en av folkstyrelsens 

grundvalar. Begränsningen får inte heller göras enbart på grund av politisk, religiös, kulturell 

eller sådan åskådning. Vad som är godtagbart i ett demokratiskt samhälle är i hög grad en 

politisk bedömning. Det innebär att bedömningen inte lämpar sig väl för rättsliga överväganden 

av en domstol, då det är svårt att hävda att en lag som godtagits av såväl regering som riksdag 

inte uppfyller kravet om att vara godtagbar i ett demokratiskt samhälle. Skrivningen ”vad som 

är nödvändigt med hänsyn till ändamålet” ger uttryck för proportionalitetsprincipen. En 

bedömning behöver därmed göras av huruvida åtgärden kan leda till det önskade resultatet, om 

det finns mindre ingripande alternativ och om vinsterna med åtgärden överväger det intrång 

som åtgärden innebär.65 

Utöver ovannämnda allmänna krav uppställs även särskilda krav vid begränsningar av 

yttrandefriheten i RF 2:23 1 st. Rätten till yttrandefrihet får bland annat begränsas med hänsyn 

till rikets säkerhet och allmän ordning och säkerhet. I övrigt får begränsningar endast göras om 

särskilt viktiga skäl föranleder det. 

I följande stycken kommer begränsningsmöjligheterna med hänsyn till rikets säkerhet och 

allmän ordning och säkerhet att beröras kortfattat, då de behöver utredas huruvida det finns 

ett tolkningsutrymme för att omfatta yttranden som utgör hets mot folkgrupp under dessa 

 
64 Prop. 1975/76:209 s. 108 f. 
65 Bull, Thomas och Sterzel Fredrik, Regeringsformen en kommentar, 4 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 

95. 
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begräsningar. Rekvisitet ”särskilt viktiga skäl” kommer att beröras mer ingående dels för att 

tillämpningsområdet är vagt dels för att den specifikt omfattar bestämmelsen om hets mot 

folkgrupp som ett sådant särskilt viktigt skäl för att kunna begränsa yttrandefriheten. 

Begreppet rikets säkerhet omfattar det militära försvaret och andra institutioner som har 

betydelse för både inre- och yttre säkerhet. Skrivelsen syftar främst till straffbestämmelserna 

i BrB kap. 18, 19 och 22. Begreppet allmän ordning och säkerhet avser inte bara direkta brott 

och våldsamheter. I förarbetena har dock angetts att begreppet måste tolkas mot bakgrund av 

yttrandefrihetsintresset, för att bestämmelsen inte ska ha en alltför långtgående tillämpning. 

Avsikten med bestämmelsen är exempelvis inte att begränsa fräna och polemiska uttalanden 

i till exempel en politiskt hett omdiskuterad fråga.66 Sammantaget ger ingen av dessa 

begränsningsmöjligheter något utrymme att begränsa yttranden i samband med gärningar som 

utgör hets mot folkgrupp, även om de skulle påverka rikets säkerhet eller allmän ordning och 

säkerhet. 

Den sista begränsningsgrunden ”särskilt viktiga skäl” utgör en generalklausul för möjliga 

begränsningar i RF 2:23 1 st. I förarbetena till införandet av sexuell läggning som skyddsvärd 

grupp i straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp, diskuterades vilka konsekvenser 

utvidgandet av lagrummet skulle tänkas ha på yttrandefriheten i RF. Det angavs att 

begränsningar av yttrandefriheten är möjliga bland annat om särskilt viktiga skäl föranleder 

det. Man konstaterade att det fanns ett uppenbart intresse att skydda gruppen homosexuella 

mot hot och uttryck för missaktning, samt att det utgjorde ett tillåtet ändamål för att begränsa 

yttrandefriheten i såväl RF som EKMR.67 Det betonades dock att det ytterst är en 

värderingsfråga om ett intresse är tillräckligt som skäl för att begränsa yttrandefriheten. 

Lagrådet framhöll därför att även liknande skäl på goda grunder kan åberopas i förhållande 

till en rad andra utsatta grupper.68 Det innebär med andra ord att intresset av att skydda 

exempelvis muslimer, med hänvisning till gruppens trosbekännelse, mot att utsättas för hot 

och uttryck för missaktning kan omfattas av skrivelsen ”särskilt viktiga skäl” som tillåter 

inskränkningar av yttrandefriheten. 

Förhållandet mellan yttrandefriheten i RF och bestämmelsen om hets mot folkgrupp har även 

prövats i praxis. Nedan följer redogörelser av tre avgöranden från Högsta domstolen (HD) 

 
66 SOU 1975:75 s. 203. 
67 Prop. 2001/02:59 s. 35. 
68 Prop. 2001/02:59 s. 82. 
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som visar hur domstolsresonemang kan föras vid avvägningar av yttrandefrihetsintresset i 

förhållande till skyddsintresset för straffbar hets.  

Det första rättsfallet NJA 2005 s. 805, det så kallade Åke Green-fallet, avsåg en predikan där 

det hade gjorts nedsättande uttalanden om homosexuella. Åtalet kom att ogillas med hänvisning 

till regelkollision med EKMR artikel 9 och 10. Omständigheterna som sådana är inte relevanta 

att beröra närmare, då fallet avser gruppen homosexuella och mycket av resonemangen som 

förs avser frågan om hur man ska få till en konventionsenlig tillämpning. Det som däremot är 

av intresse att redogöra för är HD:s resonemang avseende förhållandet mellan yttrandefriheten 

i RF och straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp. 

I målet prövades frågan om huruvida en tillämpning av BrB 16:8 skulle underlåtas för att den 

skulle strida mot grundlag eller mot EKMR. HD började med att konstatera att rätten till 

yttrandefrihet är möjlig att begränsa och att RF inte hindrar att man döms enligt 

ansvarsbestämmelsen om hets mot folkgrupp. Man menade dock att tillämpningen av rekvisitet 

”uttrycker missaktning” i BrB 16:8 var ett problem, på grund av rekvisitets vidsträckta 

tillämpningsområde. HD kom slutligen fram till att begreppet missaktning inte entydigt innebar 

att en lagkonflikt förelåg mellan RF och BrB, men man ansåg att det fanns en risk för 

regelkollision med EKMR. Domstolen konstruerade därför en lösning där BrB 16:8 kunde 

tillämpas i enlighet med RF, men för att få till en konventionsenlig tillämpning i förhållande till 

EKMR valde man att tillämpa straffbestämmelsen mer restriktivt än vad förarbetena gav uttryck 

för. Den konventionsenliga tillämpningen gav därmed inget utrymme för en fällande dom under 

de i målet föreliggande omständigheterna och åtalet ogillades.  

Det andra rättsfallet NJA 2006 s. 467, det så kallade flygbladsfallet, avsåg ett flygblad som hade 

spridits i en skola och innehöll uttalanden om homosexuella. Frågan som prövades var om 

spridningen var att bedöma som hets mot folkgrupp. Likt rättsfallet ovan är omständigheterna 

som sådana inte av relevans, men resonemangen avseende förhållandet mellan yttrandefriheten 

och hets mot folkgrupp är belysande.  

HD prövade, likt målet ovan, om ett beaktande av yttrandefrihetsintresset skulle medföra att 

begreppet missaktning skulle ges en mer restriktiv tolkning än vad som omedelbart framgår av 

lagtexten och dess förarbeten. Frågan som prövades var huruvida en tillämpning av BrB 16:8 

borde underlåtas, med hänvisning till att tillämpningen skulle kunna strida mot RF eller EKMR. 

HD kom fram till att varken bestämmelserna i RF eller EKMR skyddade de tilltalades rätt att 

uttrycka det som stod på flygbladen. Domstolen ansåg att intresset för att skydda gruppen 
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homosexuella mot uttryck för missaktning vägde tyngre och att det därmed förelåg särskilt 

viktiga skäl att medge en inskränkning av yttrandefriheten. Till skillnad från det tidigare 

ovannämnda rättsfallet, ansåg HD att det utifrån omständigheterna i det aktuella fallet också 

var konventionsenligt att utdöma ansvar enligt BrB 16:8. Europadomstolen kom senare att 

bekräfta HD:s avgörande genom att ta upp målet till sakprövning och fria Sverige från påstått 

brott mot yttrandefriheten.69 

Det tredje rättsfallet NJA 2023 s. 246 avsåg ett uttalande som en ledamot i en politisk församling 

hade gjort under ett sammanträde, där ledamoten hade talat om folkgruppen sydsudaneser och 

uppgett att sådana personer har lägst intelligenskvot och sämst IQ. Frågan som prövades var 

hur förutsättningarna ser ut för att utdöma straffrättsligt ansvar för hets mot folkgrupp avseende 

uttalanden som görs i en politisk församling. HD anförde att inte varje yttrande som innehåller 

negativa omdömen om en viss grupp är straffbelagt. Man angav att det i förarbetena till BrB 

16:8 tydligt framgår att betydelsen av en fri och öppen debatt ska väga tungt vid bedömningen 

av om ett visst uttalande faller inom det straffbara området. HD konstaterade att uttalanden som 

görs inom ramen för en debatt i en politisk församling, endast ger ett litet utrymme för 

straffbarhet och att det måste vara fråga om ett uttalande som har ett särskilt kränkande innehåll 

och tydligt går utöver vad som är acceptabelt vid politiska diskussioner. I fallet hade ledamotens 

uttalanden avseende intelligens gjorts mot bakgrund av ”Human Development Index”, vilket 

gjorde att HD fann att uttalandet inte gått utöver vad som måste godtas inom ramen för en debatt 

i en politisk församling. 

Sammantaget kan sägas att HD:s bedömningar i de två första NJA-fallen visar att RF:s skydd 

för yttranden inte innebär ett hinder mot att döma ut ansvar för hets mot folkgrupp. Det senare 

fallet tar även upp ovannämnt förarbetsuttalande och bekräftar att begränsningsgrunden 

”särskilt viktiga skäl” i RF innefattar en tillämpning av bestämmelsen om hets mot folkgrupp. 

Det tredje NJA-fallet visar också att utrymmet för yttrandefriheten i politiska diskussioner är 

större, eller i vart fall att det straffbara området är mindre när uttalanden görs i politiska 

sammanhang. 

 

 
69 Vejdeland m.fl. mot Sverige, dom den 9 februari 2012, 1813/07. 
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3.1.3 Rätten till yttrandefrihet och koranbränningar 

Utgångspunkten är att var och en har rätt till yttrandefrihet, men utifrån de ovan redogjorda 

förarbetsuttalandena och praxis så finns det förutsättningar att begränsa rättigheten genom en 

tillämpning av straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp. I synnerhet det ovannämnda 

förarbetsuttalandet avseende begränsningsmöjligheten särskilt viktiga skäl medger att det finns 

ett intresse för att skydda de angivna grupperna i BrB 16:8 mot hot och uttryck för missaktning. 

Frågan om intresset är tillräckligt som skäl för att begränsa yttrandefriheten är dock, som nämnt, 

ytterst en värderingsfråga. 

Frågan om hur yttrandefriheten ska hanteras i förhållande till koranbränningar har inte prövats 

i högre rätt, men det har nyligen kommit ett tingsrättsavgörande där frågan berörs. Tingsrättens 

dom har som nämnt överklagats, men målet har ännu inte avgjorts. 

Omständigheterna i målet var följande: en person tillsammans med andra okända personer hade 

skapat en film som via hans dator spreds genom publicering på internetplattformarna Youtube 

och Twitter (numera X). I filmen brändes en koran tillsammans med bacon på en grill och under 

grillen hade skyltar placerats med bland annat texten ”Muhammed var pedofil”. I filmen 

uppgavs det även att den brända koranen tillsammans med bränt bacon sedan lämnades vid 

entrén till en moské i Linköping. Filmen var även försedd med musik som starkt förknippas 

med bland annat moskéattacken i Christchurch på Nya Zeeland år 2019 där 51 personer dödades 

och ett 50-tal personer skadades. 

Den tilltalade menade att innehållet i filmen objektivt sett riktade sig mot islam som religion 

och inte mot muslimer och att filmen därmed skyddades av yttrandefriheten i såväl RF som 

EKMR. Han ansåg också att det fanns en risk för att islam som idé skulle inskränka 

yttrandefriheten på ett allvarligt sätt. Han försökte därför genom sina ageranden få fram att man 

i den politiska debatten ska få kritisera religionen och skända religionen och sådant som den 

håller heligt för att rikta kritik mot religionen som sådan. 

Tingsrätten anförde att bestämmelsen om hets mot folkgrupp innebär en begränsning av 

yttrandefriheten och att den därmed ska tolkas restriktivt. Domstolen angav, med hänvisning 

till NJA 2023 s. 246, att det endast finns ett litet utrymme för att anse att uttalanden som görs 

inom ramen för en debatt i en politisk församling är straffbara. Tingsrätten ansåg utifrån 

omständigheterna i fallet att innehållet i filmen som försågs med musik starkt kopplad till 

moskéattacken i Christchurch och de övriga gärningsmomenten i sitt sammanhang tillsammans 

inte kunde uppfattas på annat sätt än att det utgjorde hets mot folkgrupp. Publiceringen av 
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filmen genom anonyma konton gjorde att det inte heller var fråga om en pågående debatt i en 

församling där meddelandet omgående skulle bemötas och därmed ansågs publiceringen inte 

ha inbjudit till en saklig och vederhäftig diskussion. I sammanhanget ansågs intresset av att 

skydda gruppen muslimer mot hot och missaktning utgöra ett sådant särskilt viktigt skäl som 

medger en inskränkning av yttrandefriheten i RF. Det stred därmed inte mot vare sig RF eller 

EKMR att döma den tilltalade för det åtalade brottet.70 

Sammantaget kan konstateras att fenomenet koranbränningar inte uttryckligen berörs i några 

förarbetsuttalanden eller i HD:s rättspraxis. Frågan om förhållandet mellan yttrandefriheten i 

RF och koranbränningar är därmed i stort sett en oprövad fråga. Tingsrättsavgörandet utgör det 

enda exemplet i svensk kontext där koranbränningar har prövats rättsligt och som visar att det 

i sammanhang där bland annat koranen bränns kan förekomma ageranden som faller utanför 

yttrandefrihetens skydd. Tingsrättens dom grundas dock på en sammanvägning av samtliga i 

fallet förekommande gärningsmoment. Det ges därmed inte någon tydlig vägledning avseende 

de gränsdragningsfrågor som kan förekomma vid en bedömning av yttrandefriheten i 

förhållande till koranbränningar. I förarbetena anges att intresset av att skydda grupper som 

exempelvis muslimer mot hot och uttryck för missaktning förutsätter att intresset kan stå sig 

mot yttrandefriheten. Vilka typer av ageranden som krävs i samband med genomförandet av en 

koranbränning för att skyddsintresset ska stå sig kan, utifrån ovannämnda rättskälleuttalanden, 

inte besvaras. 

 

3.2 Hets mot folkgrupp  

3.2.1 Bestämmelsens tillkomst och ändamål, samt några jämförelsepunkter med den 

upphävda straffbestämmelsen om trosfrid 

Införandet av straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp och den juridiska processen bakom 

införandet speglar de samhällsförändringar som pågick under den tiden. Bestämmelsen trädde 

i kraft 1 januari 1949 och utgjorde en produkt av den samhällsutveckling som hade pågått från 

1930-talet och framåt. Vid bestämmelsens tillkomst stod fenomenet antisemitism, såväl i 

Sverige som internationellt, i centrum. Någon ideologisk antisemitism förekom inte i Sverige 

under denna tidsperiod, enligt Hans-Olof Sandén i boken Hets mot folkgrupp. Sandén menar 

dock att det fanns underliggande antijudiska tendenser som understöddes av nazistiska och 

 
70 Linköpings tingsrätt dom 2023-10-12 i mål nr B 1406-21.  
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närstående grupper som gav uttryck för olika slags fördomar mot judar. De antisemitiska 

strömningarna ökade därmed i det svenska samhället även om den nazistiska rörelsen inte gav 

särskilt höga valsiffror. Under år 1942 inträffade dock ett antal händelser som på ett betydande 

sätt påverkade svenskarnas syn på nazismen och andra världskriget, vilket gjorde att den 

svenska opinionen började vända.71 

Opinionsvändningen kan utläsas i de lagstiftningsprodukter som arbetades fram under år 1948, 

och som resulterade i tillkomsten av straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp. I förarbetena 

till bestämmelsen betonades problematiken med så kallad hatpropaganda. Vidare angavs utifrån 

vilka synpunkter som sådana ageranden bör anses vara straffvärda. Det formulerades på 

följande sätt: 

Rashets och liknande former av propaganda mot särskilda folkgrupper inom en stat kunna anses 

straffvärda ur tre olika synpunkter. Till en början bör beaktas, att en sådan hatpropaganda kan 

leda till motsättningar och lidelser, vilka äro ägnade att äventyra ordning och säkerhet i landet; 

på denna väg kunna ytterst förutsättningar skapas för förföljande och utrotande av den minoritet 

mot vilken propagandan riktar sig. För det andra är att märka, att eftersom det strider mot själva 

grundvalarna för vår civilisation att förfölja människor för deras härstamnings eller religions 

skull, en propaganda som går ut härpå måste antagas väcka förargelse inom de Vidaste kretsar; 

alldeles särskilt gäller detta om den, såsom ofta är fallet, ikläder sig en sadistisk eller eljest 

särskilt anstötlig form. För det tredje slutligen är det tydligt, att en propaganda av ifrågavarande 

slag är ägnad att åstadkomma ett oförskyllt psykiskt lidande för de individer som tillhöra den 

förföljda folkgruppen.72 

Det påpekades dock att det i ett demokratiskt samhälle är viktigt att upprätthålla intresset av 

rätten till fri kritik mot gruppbildningar och enskilda i samhällsdiskussioner.73 

Under 1970-talet började yttrandefriheten tillmätas större vikt, vilket lagstiftaren markerade 

bland annat genom avskaffandet av den så kallade lagen om trosfrid. Mellan 1949 och 1970 

fanns straffbestämmelsen om brott mot trosfrid i den då gällande bestämmelsen i BrB 16:9. I 

förarbetsutredningen som ledde till att bestämmelsen upphävdes fördes olika resonemang kring 

behovet av en trosfridsparagraf och förhållandet till övriga straffbestämmelser i BrB, bland 

annat bestämmelsen om hets mot folkgrupp. Slutsatsen blev att trosfridsparagrafen var 

överflödig och bestämmelsen upphävdes, men kommittén var inte eniga i frågan och 

 
71 Sandén, Hans-Olof, Hets mot folkgrupp, Stockholm: Nordstedts Juridik, 2020, s. 23-26. 
72 Prop. 1948:80 s. 443. 
73 Prop. 1948:80 s. 446. 
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resonemangen som fördes ger intressanta upplysningar om bestämmelsen om hets mot 

folkgrupp och dess funktion i nutida kontext. 

Kommittén för lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet, med undantag för två reservanter, 

ville inte förordna om att slopa trosfridsbestämmelsen helt. Kommittén anförde att utvecklingen 

av allmänhetens inställning till religionsfrihetsfrågor gick mot en allt större tolerans och 

förstående för oliktänkande. Det underströks att friheten att uttrycka vilken åsikt som helst i 

religiösa frågor är en rätt som bör skyddas, men om enskilda människor utsätts för offentlig 

skymf på grund av sina religiösa åsikter eller att deras religiösa tro utsätts för sådan skymf, så 

bör samhället kunna ingripa. Kommittén ansåg det därför nödvändigt att ha en möjlighet att 

ingripa i nämnda situationer för att förståelsen och hänsynen individer emellan inte hade nått 

så långt i samhället. Kommittén underströk också att individens behov i förevarande hänseende 

inte var tillräckligt tillgodosett genom BrB:s bestämmelser om störande av förrättning eller av 

allmän sammankomst, hets mot folkgrupp eller förargelseväckande beteende i deras dåvarande 

utformning.74 Det föreslogs därför att trosfridsbestämmelsen skulle behållas, men att den skulle 

ges ett delvis förändrat innehåll. Förslaget innebar att det skulle vara straffbart att i strid mot 

rätten till religionsfrihet offentligen skymfa sådant som enligt annans trosuppfattning hålls 

heligt.75 

Ledamöterna som reserverade sig och ville att bestämmelsen skulle upphävas, ansåg att 

ovannämnda bestämmelser i BrB utgjorde tillräckliga garantier för religionsfriheten och att det 

inte fanns skäl att genom speciella lagbestämmelser skapa ett speciellt skydd för anhängare till 

viss religion eller övertygelse och deras känsla för metafysiska idéer. Reservanterna var tydliga 

med att skyddsintresset inte var så starkt att det bör föranleda begränsningar i yttrande- och 

tryckfriheten.76 Det ansågs mer angeläget att en fri och öppen debatt kunde föras i alla viktiga 

frågor som har anknytning till mänsklig samlevnad och att en vidsträckt rätt till yttrande- och 

tryckfrihet utgjorde en förutsättning för sådan debatt. Det underströks dock att förföljelse av 

människor med viss trosbekännelse genom hot och smädelse inte heller kan accepteras. Till 

skillnad från övriga ledamöter i kommittén ansåg man att straffskyddet mot sådana angrepp 

kunde garanterades genom de andra bestämmelserna i BrB, vilket medförde att bestämmelsen 

om brott mot trosfrid inte längre ansågs berättigad att behålla.77 

 
74 Prop. 1970:125 s. 35. 
75 Prop. 1970:125 s. 64. 
76 Prop. 1970:125 s. 36. 
77 Prop. 1970:125 s. 64-66. 
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Förarbetsuttalandena från 1948 och 1970 är viktiga som bakgrundsförståelse för att belysa vilka 

underliggande värderingar som kan ha en inverkan på tolkningen och tillämpningen av 

bestämmelsen om hets mot folkgrupp i nutida kontext. Visserligen har bestämmelsen om hets 

mot folkgrupp genomgått ett flertal ändringar och tillämpningsområdet har utvidgats till att 

omfatta fler grupper än i bestämmelsens ursprungliga lydelse som enbart omfattade folkgrupper 

med viss härstamning eller trosbekännelse. Införandet av bestämmelsen om hets mot folkgrupp 

avsåg inte att på ett långtgående sätt begränsa yttrandefriheten, utan det fanns en tanke om att 

skapa ett skydd mot hatpropaganda som anspelar på människors härstamning och 

trosbekännelse. I takt med samhällsutvecklingen och yttrandefrihetens växande betydelse har 

utrymmet eller viljan, enligt min mening, att begränsa yttrandefriheten ur ett 

lagstiftarperspektiv blivit mindre än vad man möjligen tänkte sig under lagstiftningsarbetet 

1948. Genomslagskraften för skyddet av olika grupper är idag i hög grad beroende av om 

skyddsintresset överväger yttrandefrihetsintresset. 

 

3.2.2 Bestämmelsens nuvarande lydelse och tillämpningsområde  

I BrB 16:8 stadgas att den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller 

uttrycker missaktning för en folkgrupp eller annan sådan grupp av personer med anspelning på 

bland annat trosbekännelse, döms för hets mot folkgrupp. 

En bedömning måste göras av sammanhanget för att ett uttalande eller meddelande ska utgöra 

straffbar hets, bland annat måste motivet för gärningen beaktas. Det innebär med andra ord att 

uttalandet eller meddelandet vid en objektiv bedömning och med hänsyn till sammanhanget 

måste framstå som att det innefattar ett hot eller uttryck för missaktning för någon av grupperna 

som avses i bestämmelsen. Dessutom måste det stå klart att gärningsmannen har haft uppsåt att 

sprida uttalandet eller meddelandet.78  

Det första som krävs är att hotet eller missaktningen uttrycks i ett uttalande eller i ett annat 

meddelande. Det innefattar både situationer där någon gör ett uttalande och där någon sprider 

det man har hört av annan. I förarbetena anges att rekvisitet ett annat meddelande ska ges en 

vidsträckt innebörd. Det innebär att bestämmelsen inte endast omfattar muntlig eller skriftlig 

framställning utan också exempelvis åtbörder eller framställning i en bild som inte är en skrift.79 

 
78 Prop. 2017/18:59 s. 41 f. 
79 Prop. 1970:87 s. 73. 
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Åtbörder, hämtat från en definition i ett uppslagsverk, utgör en (kropps)rörelse som avsiktligen 

eller oavsiktligen uttrycker en känsla eller tanke vanligen med hand eller arm.80 

I NJA 1996 s. 577 konstaterar HD att rekvisitet ”annat meddelande” har en mer vidsträckt 

innebörd än man annars kanske tänker sig. Målet rörde en person som hade burit vissa märken 

på sin klädsel med anknytning till nationalsocialistiska rörelser bland människor på allmän 

plats. HD behövde ta ställning till om personen genom bärandet av märkena kunde anses ha 

spridit ett meddelande i lagens mening. HD anförde att lagstiftaren utgår från att meddelanden 

huvudsakligen sprids i skriftlig eller muntlig form, men att lagen genom uttrycket ”annat 

meddelande” givit ett visst utrymme för att likställa även andra uttrycksformer. Genom en 

hänvisning till det ovannämnda förarbetsuttalandet, konstaterade HD att i den mån indirekta 

åsiktsyttringar entydigt förmedlar ett budskap så ligger det nära till hands att inrymma det under 

lagrummet. Man ansåg att bärande av emblem eller uppträdande i viss klädsel utgör en sådan 

indirekt åsiktsyttring och att det därmed ska ses som ett meddelande i lagens mening. 

Anledningen till denna slutsats var att märkena som bars av personen på dennes klädsel hade 

likheter med symboler som frekvent användes i Nazityskland. Det fanns därmed en koppling 

till den nationalsocialistiska rörelsen och ideologin. 

Det andra som krävs är att ett uttalande eller ett annat meddelande sprids. I bestämmelsens 

ursprungliga lydelse krävdes det att uttalandet riktade sig direkt till allmänheten eller till en 

större krets. Kravet har sedermera tagits bort för att även kampanjer som förs i det fördolda 

genom upprepade uttalanden ska vara straffbelagda. Det är därmed otillåtet att sprida yttranden 

som uttrycker hot eller missaktning, även när det är fråga om rasistiska eller liknande uttalanden 

inom en förening eller ett slutet sällskap. Syftet med ändringen var att motverka rasistiska 

organisationer. Det räcker, enligt paragrafens nuvarande lydelse, att meddelandet har spridits 

på något sätt och att det har gjorts tillgängligt. Ingen behöver ha tagit del av meddelandet.81 Det 

nyssnämnda rättsfallet är också ett exempel på hur rekvisitet ”sprids” kan uppfyllas genom 

bärandet av märken som ger uttryck för en viss åsiktsyttring. 

En fråga som aktualiseras vid bedömningen av rekvisitet ”sprids” är om det krävs att 

exempelvis en symbols budskap är känt för en bredare allmänhet eller för de personer som 

symbolen har tillgängliggjorts för. I BrB 16:8 uppställs inte uttryckligen något rekvisit om att 

 
80 Nationalencyklopedin, Åtbörd, http://www-ne-

se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/åtbörd (Hämtad 2023-09-13). 
81 Prop. 1986/87:151 s. 108 f. och Bäcklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till 

16 kap. 8 § BrB under rubriken Meddelande som sprids. 
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allmänheten eller mottagarna behöver känna till det budskap som symboler kan förmedla. Det 

finns heller inget uttryckligt ställningstagande från HD i frågan om krav på kännedom av 

symboler. Det ovan angivna rättsfallet NJA 1996 s. 577 knyter visserligen an till frågan. I övrigt 

kan sägas att rättsfallen NJA 2005 s. 805 och NJA 2006 s. 467 tyder på att det avgörande inte 

är allmänhetens eventuella kännedom, utan vilken kännedom en mottagare måste anses ha om 

en symbols budskap. Sammantaget framhålls i förarbetena att i de fall där allmänheten är 

mottagare så behöver symbolens budskap vara känt för allmänheten. Medan vid spridning inom 

en mer begränsad krets kan en symbol som inte är känd bland allmänheten ändå bedömas utgöra 

hot eller missaktning om symbolens budskap kan anses vara känt bland mottagarna inom 

kretsen.82 

Det tredje som krävs är att ett uttalande eller ett annat meddelande uttrycker hot eller 

missaktning. Innan år 1970 krävdes det att handlingen bestod i hot, förtal eller smädelse. 

Bestämmelsens tillämpningsområde utvidgades genom att kravet på hot, förtal eller smädelse 

ersattes med att meddelandet skulle innefatta hot eller uttrycka missaktning. Avsikten med 

lagändringen var att begreppet missaktning även skulle omfatta andra kränkande omdömen än 

sådana som kan bedömas som förtal och smädelser. I förarbetena angavs att det för straffbarhet 

bör räcka med att ett uttalande om en folkgrupp är nedsättande för gruppens anseende. Det 

innebär dock inte att alla uttalanden av nedsättande eller förnedrande natur omfattas av 

begreppet missaktning, utan det krävs att det är fullt klart att uttalandet överskrider gränsen för 

en saklig och vederhäftig diskussion rörande folkgruppen i fråga.83 Bestämmelsen ska inte 

utgöra ett hinder mot opinionsfriheten eller ett hot mot den fria åsiktsbildningen. Samtidigt får 

inte opinionsfriheten och kritikrätten åberopas till skydd för uttalanden som uttrycker 

missaktning för en hel folkgrupp på grund av att denna exempelvis tillhör viss nationalitet och 

av denna anledning skulle anses vara mindervärdig. Gränsen mellan saklig befogad kritik och 

straffbar missaktning kan dock bli flytande och svår att upprätthålla, särskilt vid kritik som förs 

fram i den politiska debatten. I förarbetena anges som exempel en politisk debatt där kritik förs 

fram mot en viss stat för handlingar som dess regering är ansvarig för. I sådana fall kan 

straffansvar inte åläggas, då kravet på uppsåt för att uttrycka missaktning inte anses uppfyllt.84  

I 2001/02 års lagstiftningsärende föreslogs en ändring där rekvisitet ”uttrycker missaktning” 

skulle ersättas med ”ger uttryck för nedvärdering av gruppens människovärde”. Ändringen 

 
82 SOU 2019:27 s. 100-102. 
83 Prop. 1970:87 s. 72 f. 
84 Prop. 1970:87 s. 61 och 130, jmf. NJA 2023 s. 246. 
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genomfördes inte då regeringen ansåg att det skulle medföra osäkerhet i rättstillämpningen och 

skulle kunna leda till en icke avsedd inskränkning av det kriminaliserade området. Regeringen 

gjorde dock ett annat viktigt uttalande i propositionen. Man konstaterade att bestämmelsen om 

hets mot folkgrupp i praxis fått en vidsträckt tillämpning och kommit att omfatta i princip alla, 

även indirekta, uttryck för rasism eller främlingsfientlighet. Regeringen såg inga skäl att 

inskränka tillämpningsområdet.85 Eftersom ändringen inte genomfördes, så är rättskällevärdet 

på förarbetet lågt. Uttalandet är dock intressant då lagstiftaren identifierar en tendens i praxis 

att tillämpa BrB 16:8 på ett vidsträckt sätt, vilket öppnar upp för argumentationsmöjligheter 

avseende frågan om koranbränningar kan anses utgöra sådana indirekta straffbara uttryck. 

I praxis har man sagt att en objektiv bedömning ska göras av hur meddelandet framstår och att 

det centrala för prövningen ska vara hur mottagaren har haft anledning att uppfatta innehållet. 

Det innebär att uttalandet eller meddelandet ska bedömas med utgångspunkt i det budskap det 

förmedlar snarare än genom en textkritisk granskning av de exakta ordalagen.86 Rättsfallet NJA 

1982 s. 128 är ett exempel på den vidsträckta tillämpning som regeringen uppmärksammade 

och godtog i det ovannämnda förarbetsuttalandet. Rättsfallet avsåg en skylt på en campingplats 

där en kränkande benämning användes för att uttrycka att den romska folkgruppen inte fick 

beträda campingplatsen. HD anförde att skylten visserligen inte uttryckligen innehöll något 

omdöme om folkgruppen, men att texten på skylten riktade sig till folkgruppen överlag och 

åsyftade ett indirekt omdöme om folkgruppens egenskaper och uppträdande som var 

nedsättande för folkgruppens anseende. Detta nedsättande omdöme ansågs utgöra ett sådant 

uttryck för missaktning som avses i BrB 16:8.  

Det fjärde som krävs är att ett uttalande eller ett annat meddelande är riktat mot annan sådan 

grupp med anspelning på, i detta sammanhang, trosbekännelse. Skrivelsen ”med anspelning på” 

innebär att det inte finns något krav på att uttrycket för missaktning direkt avser exempelvis en 

grupps trosbekännelse. Även uttalanden som innefattar kränkande beskyllningar om 

mindervärdiga egenskaper eller nedsättande handlingar som endast indirekt grundas på 

exempelvis trosbekännelse faller in under bestämmelsen. Det innebär att gruppen skyddas mot 

vissa anspelningar även om det är fråga om en indirekt hänvisning till öknamn eller annan 

kränkande benämning.87  

 
85 Prop. 2001/02:59 s. 22. 
86 NJA 2005 s. 805 och NJA 2023 s. 246.  
87 Bäcklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till 16 kap. 8 § BrB under rubriken 

Uttalande eller annat meddelande, jmf. NJA 1982 s. 128 och NJA 1996 s. 577. 



36 

 

Bestämmelsen avser kollektivt bestämda grupper och inte enskilda identifierbara individer, men 

trots det kan ett uttalande eller ett annat meddelande riktat mot en enskild person anses uttrycka 

missaktning för en grupp. I NJA 2020 s. 1083 ansågs en kommentar på sociala medier uttrycka 

missaktning för en religiös grupp trots att kommentaren var riktad mot en enskild. I målet hade 

den tilltalade lämnat en nedsättande kommentar under en artikel som handlade om en 

hedersrelaterad våldtäkt, där kommentaren anspelade på mannens förmodade muslimska 

trosuppfattning. Omständigheten att kommentaren gjordes i omedelbar anslutning till artikeln, 

menade HD, inte kunde förstås på annat sätt än att den tilltalade menade att mannens brott var 

direkt kopplat till hans förmodade religiösa övertygelse som muslim. Kommentaren ansågs 

förmedla ett nedsättande budskap om att muslimer i allmänhet är benägna att begå en viss typ 

av allvarliga brott. HD konstaterade därmed att kommentaren tveklöst uttryckte missaktning av 

gruppen muslimer, det vill säga att missaktningen anspelade på gruppens trosbekännelse, och 

helt klart överskred gränsen för saklig kritik och debatt.  

 

3.2.3 Hets mot folkgrupp och koranbränningar 

Koranbränningar som fenomen är relativt nya i svensk kontext. Fenomenet berörs därmed inte 

uttryckligen i några motivuttalanden och har inte heller prövats av högre rätt, så det saknas 

vägledande prejudikat. Frågan om förhållandet mellan bestämmelsen om hets mot folkgrupp 

och koranbränningar har dock nyligen prövats i ett tingsrättsavgörande. Tingsrättsavgörandet 

har ett lågt rättskällevärde, men är av intresse att beröra då det är det första och enda 

domstolsavgörandet i svensk kontext som prövar frågan. Avgörandet visar också att det i 

sammanhang där bland annat koranen bränns kan förekomma ageranden som utgör straffbar 

hets. I följande stycken kommer därför en utförlig genomgång göras av domskälen i målet.  

Målet avsåg, som nämnt i avsnitt 3.1.3, en person som hade skapat en film som spreds via hans 

dator genom publicering på internetplattformarna Youtube och Twitter (numera X). I filmen 

brändes bland annat en koran tillsammans med bacon på en grill och de brända resterna 

lämnades sedan vid entrén till en moské i Linköping. Filmen var även försedd med musik som 

starkt förknippas med bland annat moskéattacken i Christchurch på Nya Zeeland år 2019.  

Frågan som prövades var huruvida den tilltalades ageranden var straffbara med stöd av BrB 

16:8. Tingsrätten började med att konstatera att den tilltalade, genom det beskrivna 

händelseförloppet, hade spridit ett meddelande. Domstolen hänvisade bland annat till NJA 2020 

s. 1083, som redogjorts för ovan. 
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Vidare behövde en bedömning göras av om meddelandet riktades mot gruppen muslimer med 

anspelning på deras trosbekännelse eller om meddelandet var riktat mot islam som religion och 

idékomplex. Tingsrätten ansåg att händelseförloppet, det vill säga att ta med de brända resterna 

av koranen och baconen och placera dessa utanför en moské, att filmen visade vad som 

lämnades utanför moskén, samt att filmen var försedd med musik kopplad till moskéattacken i 

Christchurch, tydligt talade för att meddelandet var riktat mot muslimer. Det bedömdes vara 

helt uteslutet att agerandena var riktade mot islam som religion och det konstaterades att det 

var tydligt att meddelandet anspelade på trosbekännelse. 

I förhållande till spridningsrekvisitet gjorde den tilltalade bland annat gällande att musiken inte 

var känd för gemene man. Tingsrätten, med hänvisning till förarbeten och praxis, angav att 

allmänhetens eventuella kännedom inte är avgörande, utan det avgörande är vilken kännedom 

en mottagare anses ha om symbolens budskap. Tingsrätten fann det visat att musiken hade 

starka koppling till moskéattacken i Christchurch och att den tilltalade hade kännedom om 

kopplingen, då han bland annat hade uppgett i utredningen att musiken var vanligt 

förekommande i ”anti-islamistiska” sammanhang och memes på internet. Domstolen ansåg 

därmed att meddelandet hade spridits i ett sådant sammanhang att majoriteten av mottagarna 

måste ha haft kännedom om musikens koppling. 

Avseende begreppet missaktning anförde domstolen att ett meddelande ska bedömas med 

utgångspunkt i det budskap det förmedlar snarare än genom en textkritisk granskning av de 

exakta ordalagen. En objektiv bedömning ska göras av hur meddelandet framstår, hur 

mottagaren har haft anledning att uppfatta innehållet, samt vad den tilltalades syfte varit med 

meddelandet. Tingsrätten ansåg att omständigheterna att bland annat bränna och lämna en koran 

utanför en moské, samt att förse filmen med den musiken inte kunde uppfattas på annat sätt än 

att det utgjorde ett hot mot muslimer med anspelning på trosbekännelse. De övriga 

gärningsmomenten, tillsammans i sitt sammanhang, ansågs inte heller kunna uppfattas på annat 

sätt än som ett uttryck för missaktning med anspelning på trosbekännelse. 

Den tilltalade gjorde även gällande att hans avsikt med publiceringen var att få fram ett budskap 

i den politiska debatten som riktade in sig på risken för att islam skulle inskränka 

yttrandefriheten som idé. Tingsrätten ansåg dock att filmens innehåll och formerna för dess 

publicering inte kunde sägas bjuda in till en saklig och vederhäftig diskussion och att den 

tilltalades primära syfte inte kan ha varit annat än att uttrycka hot och missaktning. 

Sammantaget ansåg tingsrätten att det inte stod i strid med RF att döma den tilltalade för det 
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åtalade brottet, då intresset av att skydda gruppen muslimer mot hot och missaktning kan utgöra 

ett sådant viktigt skäl som medger inskränkning i yttrandefriheten.88 

I juridisk litteratur har frågan om koranbränningar inte berörts mer än i Hans-Olof Sandéns bok 

Hets mot folkgrupp. Sandén nämner kort att diskussionerna om koranbränningar inom 

rättsväsendet än så länge handlat om att man har svårt att se att den som bränner en koran skulle 

göra sig skyldig till hets mot folkgrupp. Det finns en uppfattning om att det krävs mer i och 

med att man i sammanhanget även behöver beakta den starka ställning som yttrandefriheten har 

i svensk rätt. Sandén skriver att det är först när det kommer till baconlindning av och 

fotbollsspel med koranen som det börjar närma sig det illegala området, men att yttrandefriheten 

är väldigt stark och att det därmed är tveksamt om domstolarna skulle se det som ett brott. Han 

menar vidare att högerextremister är väl medvetna om detta och att de hänvisar till att de endast 

vill markera mot ökat islamistiskt inflytande i samhället för att vrida det hela mot en saklig och 

vederhäftig diskussion om invandring.89  

Sammantaget kan sägas att det inte finns något bestämt juridiskt svar om hur konflikten mellan 

yttrandefrihet och hets mot folkgrupp ska hanteras i förhållande till koranbränningar. Det är 

möjligt att ageranden som innefattar att bränna koranen i ett sammanhang bedöms utgöra hets 

mot folkgrupp, medan de i andra sammanhang inte bedöms straffbara och därmed faller inom 

yttrandefrihetens område. Åsikter och uppfattningar har framförts i både friande och fällande 

riktningar, vilket jag har visat ovan. Detta är viktigt att ha i åtanke i och med att debatten kring 

koranbränningar varit och fortsätter att vara väldigt ensidig. 

Vid en tillämpning av BrB 16:8 är omständigheterna i det enskilda fallet avgörande, vilket 

innebär att bedömningarna hänger på om agerandena i sammanhanget anses överskrida gränsen 

för en saklig och vederhäftig diskussion. Det är svårt att dra några tydliga slutsatser enbart 

utifrån tingsrättens argumentation på grund av att det rör sig om flera gärningsmoment där 

själva brännandet av koranen bara utgör en del i händelseförloppet. Avgörandet är dock viktigt 

för att det utgör en markering av att yttrandefriheten har sina begränsningar i förhållande till 

koranbränningar, även om yttrandefrihetsintresset i allmänhet uppfattas väga tyngre. I BrB 16:8 

finns också, enligt min mening, stöd för tingsrättens argumentation i och med att 

argumentationen bygger på hänvisningar till de förarbetsuttalanden och HD-praxis som också 

redogjorts för ovan. 

 
88 Linköpings tingsrätt dom 2023-10-12 i mål nr B 1406-21. 
89 Sandén, s. 190 f. 
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Konflikten mellan yttrandefrihet och hets mot folkgrupp i förhållande till koranbränningar ger 

dock upphov till vissa svårigheter i bedömningarna, vilket tydligast kan illustreras genom att 

beskriva hur en koranbränning typiskt sett genomförs. Typsituationen är att en enskild person 

ställer sig på en allmän plats och bränner koranen och ibland uttrycker sina åsikter muntligt. 

Utöver detta har det även hänt att sidor ur koranen har rivits ut och att man har ägnat sig åt 

baconlindning av eller fotbollsspel med koranen, som Sandén beskriver det.  

Rekvisiten ”annat meddelande” och ”sprids” uppfylls, enligt min mening, i de flesta fall vid 

typsituationen för koranbränningar. Agerandena som görs i samband med att koranen bränns 

omfattar någon typ av framställning. Dessa ageranden faller inom straffbestämmelsens 

tillämpningsområde i och med att även andra framställningar än muntliga och skriftliga 

omfattas. Spridningsrekvisitet uppfylls också genom att koranbränningar typiskt sett sker på 

offentliga platser där andra människor kan ta del av budskapet. Dessutom krävs det, som nämnt, 

inte att uttalandet riktar sig direkt till allmänheten utan det räcker att det tillgängliggörs på något 

sätt.  

Rekvisiten som kan bli en bedömningsfråga är om meddelandet ”hotar eller uttrycker 

missaktning”, samt om det kan anses ”anspela på gruppens trosbekännelse”. Det uppstår 

gränsdragningssvårigheter i och med att opinionsfriheten och kritikrätten i ämnen som religion 

skyddas av yttrandefriheten i RF. Det krävs, som nämnt, att en objektiv bedömning görs av hur 

meddelandet framstår och av hur mottagaren har anledning att uppfatta innehållet. 

Bedömningen har därmed sin utgångspunkt i det budskap det förmedlar snarare än en textkritisk 

granskning. Dessutom krävs det att ett nedsättande budskap om muslimer i allmänhet förmedlas 

för att det ska anses anspela på gruppens trosbekännelse, vilket även innefattar indirekta 

anspelningar. Personerna som bränner koranen uttrycker, som nämnt, ofta att de vill markera 

mot ett ökat islamistiskt inflytande i Sverige och anser sig föra en saklig och vederhäftig 

diskussion som bidrar till den politiska debatten. Bedömningen ska dock, som anges i 

rättspraxis, ha sin utgångspunkt i det budskap som förmedlas. Det gör det, enligt min mening, 

svårt att se under vilka omständigheter som koranbränningar inte förmedlar ett budskap som i 

vart fall indirekt ger uttryck för främlingsfientlighet. 

Slutligen bör nämnas att bedömningen av om ett agerande utgör hets mot folkgrupp är en 

efterhandsbedömning, det vill säga efter att en koranbränning redan har genomförts. 

Problematiken innefattar därmed ytterligare en dimension i och med att koranen bränns vid 

allmänna sammankomster och en bedömning av om agerandena är brottsliga i praktiken görs 

av polis som befinner sig på platsen. 
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3.3 Allmänna sammankomster  

3.3.1 Förhållandet mellan mötes- och demonstrationsfriheterna och allmänna 

sammankomster 

Ovan, i avsnitt 3.1.1, nämndes att de positiva opinionsfriheterna i RF 2:1 1 st. 1-6 p. utgör skilda 

fri- och rättigheter, men att de även kan gå in i varandra. Mötesfriheten är ett exempel på detta, 

då begreppet har utformats i nära anslutning till yttrandefrihets- och 

informationsfrihetsbegreppen. Det innebär att sammankomster som avser sådant framförande 

eller delfående av yttranden som skyddas av reglerna om yttrande- och informationsfriheterna 

också omfattas av RF:s skydd för mötesfriheten.90 Det är viktigt att ha detta i åtanke när man 

sedan tittar på begränsningsmöjligheterna av olika rättigheter. Om bestämmelsen endast tar 

sikte på att begränsa själva mötessituationen eller anordnandet av en demonstration ska det ses 

som en begränsning av mötes- och demonstrationsfriheten och enbart kraven i RF 2:24 behöver 

vara uppfyllda. Om bestämmelsen istället är till för att begränsa de yttranden som får 

framkomma vid en sammankomst, måste även kraven för begränsningar av yttrandefriheten i 

RF 2:23 vara uppfyllda.91  

Mötesfriheten i RF 2:1 1 st. 3 p. innefattar en frihet att anordna och delta i sammankomster för 

upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller för framförande av konstnärligt verk. 

Demonstrationsfriheten i RF 2:1 1 st. 4 p. innefattar en frihet att anordna och delta i 

demonstrationer på allmän plats. Mötes- och demonstrationsfriheterna behandlas ibland som en 

och samma rättighet under samlingsnamnet församlingsfriheten. Det finns dock skillnader 

mellan friheterna, vilket markerades i RF:s ursprungliga text där det angavs att en 

demonstration kan genomföras av en enda person eller av ett mycket litet antal personer medan 

ett möte rimligen krävde minst tre deltagare. Ett möte vänder sig också typiskt sett inåt mot 

dem som deltar i samma möte, medan en demonstration i första hand vänder sig utåt mot andra 

än dem som deltar däri, det vill säga att det föreligger någon slags åsiktsmanifestation. Om det 

är fler än en person som deltar i demonstrationen föreligger även ett visst krav på organisation.92 

Även fysiska ageranden och symboliska handlingar kan, liksom traditionella plakat, ge uttryck 

för en mening som faller in under demonstrationsfriheten.93 

 
90 Prop. 1975/76:209 s. 110 f. 
91 Prop. 1975/76:209 s. 104 och 112. 
92 Bull och Sterzel, s. 63 f. och SOU 1975:75 s. 192. 
93 Bull och Sterzel, s. 65. 
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Mötes- och demonstrationsfriheterna i RF hänger samman med bestämmelserna som avser 

allmänna sammankomster i ordningslagen, men det finns även begreppsskillnader mellan de 

olika regleringarna. I ordningslagen 2:1 1 st. 1 p. stadgas att begreppet allmänna 

sammankomster bland annat avser sammankomster som utgör demonstrationer eller 

sammankomster som annars hålls för överläggning, opinionsyttring eller upplysning i allmän 

eller enskild angelägenhet. Vidare anges det i ordningslagen 2:1 2 st. att det för att en 

sammankomst ska anses vara allmän krävs att den anordnas för allmänheten eller att 

allmänheten har tillträde till den eller att sammankomsten med hänsyn till de villkor som gäller 

för tillträde till den bör anses jämställd med en sådan sammankomst. 

Begreppet allmänna sammankomster i ordningslagen 2:1 omfattar med andra ord både politiska 

möten och demonstrationer, men i bestämmelsens andra stycke uppställs ett allmänhetskrav. 

Tillämpningsområdet för mötes- och demonstrationsfriheten i RF är därmed vidare än det för 

allmänna sammankomster i ordningslagen. Begreppsskillnaderna beror på att mötesfriheten i 

RF även omfattar enskilda möten, utan att de görs tillgängliga för allmänheten.94 Det är en 

liknande situation med demonstrationsfriheten i RF, då friheten även omfattar den som är 

ensamdemonstrant. Men för att det ska bli en allmän sammankomst krävs det att ett antal 

människor samlats för att delta i demonstrationen och att det är fråga om ett i någon mån 

organiserat arrangemang.95 Deltagandeantalet har inte någon självständig betydelse vid 

bedömningen av om en sammankomst är allmän eller inte. Ett litet deltagande är dock en 

omständighet som vid en samlad bedömning kan ha avgörande betydelse och föranleda att 

sammankomsten inte anses vara allmän.96 

Ett möte eller en demonstration som uppfyller allmänhetskravet får inte anordnas på offentliga 

platser utan tillstånd, vilket framgår av ordningslagen 2:4 1 st. Begreppet offentlig plats i 

ordningslagen 1:2 1 st. avser bland annat gator, vägar, torg, parker och andra platser som i 

detaljplan redovisas som allmän plats och som har upplåtits för sitt ändamål. Begreppet allmän 

plats i RF 2:1 1 st. 4 p. tolkas i ljuset av begreppet offentlig plats i ordningslagen, då det saknas 

en definition av vad som utgör allmän plats i RF.97  

Tillstånd för allmänna sammankomster vägras sällan. Utgångspunkten är att 

tillståndsprövningen ska genomföras så att det inte befaras motverka de intressen som ligger 

 
94 SOU 1975:75 s. 130 och prop. 1975/76:209 s. 143. 
95 SOU 1975:75 s. 192. 
96 Åberg, Kazimir, Ordningslagen: kommentarer och rättspraxis, 4 uppl., Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s. 

40. 
97 Bull och Sterzel, s. 65. 
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till grund för yttrande- och mötesfriheterna. Polismyndigheten ska därmed i sin behandling av 

tillståndsärenden som sista utväg vägra att ge ett begärt tillstånd. Situationer där tillstånd kan 

vägras är exempelvis där en överenskommelse med sökanden om tid och plats för 

sammankomsten inte kan nås.98 Det är dock viktigt att tydliggöra att möten och demonstrationer 

där meningsyttringar sker, även anordnas utan att tillstånd först har sökts och beviljats. Det 

faktum att en allmän sammankomst är otillåten i den meningen att den inte har givits tillstånd, 

innebär inte, som man kan tro, att en sådan sammankomst kan upplösas enbart av den 

anledningen att det saknas tillstånd för dess anordnande.99 En allmän sammankomst där 

exempelvis koranen bränns skyddas därmed av mötes- och demonstrationsfriheterna i RF även 

om tillstånd för sammankomsten saknas med stöd av ordningslagens bestämmelser.  Jag 

kommer redogöra för denna aspekt närmare nedan vid behandlingen av de 

begränsningsmöjligheter som ordningslagen medger.   

 

3.3.2 Möjligheterna att begränsa mötes- och demonstrationsfriheterna 

Mötes- och demonstrationsfriheterna får begränsas genom lag, vilket framgår av RF 2:20 1 st. 

1 p. De allmänna kraven att begränsa fri- och rättigheterna i RF 2:21 har redogjorts för ovan i 

avsnitt 3.1.2 och kommer därför inte beröras närmare här. Utöver de allmänna 

begränsningskraven uppställs även särskilda krav, i RF 2:24 1 st., där det anges att mötes- och 

demonstrationsfriheterna får begränsas av hänsyn till ordning och säkerhet vid sammankomsten 

eller demonstrationen eller till trafiken. I övrigt får dessa friheter begränsas endast av hänsyn 

till rikets säkerhet eller för att motverka farsot.  

Möjligheterna att begränsa mötes- och demonstrationsfriheterna sammanfaller och 

uppräkningen i paragrafen är uttömmande.100 Begränsningarna avser främst bestämmelser som 

ställer krav på tillstånd och upplösning.101 Skrivningen ”av hänsyn till ordning och säkerhet vid 

sammankomsten eller demonstrationen” syftar främst till regleringen i ordningslagen.102 I 

följande stycken kommer därför enbart denna begränsningsmöjlighet att behandlas. Avseende 

begränsningsmöjligheten ”av hänsyn till rikets säkerhet” hänvisas ovan till redogörelsen i 

avsnitt 3.1.2. 

 
98 Åberg, s. 53. 
99 Åberg, s. 115. 
100 Prop. 1975/76:209 s. 112. 
101 SOU 1975:75 s. 192. 
102 Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 24 § RF under rubriken 

Mötes- och demonstrationsfriheterna; inskränkningsändamål. 
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Skrivningen vid sammankomsten eller demonstrationen i RF 2:24 1 st. innebär att det inte 

enbart är det som sker i en sammankomst som kan utgöra grund för att ingripa mot den, utan 

också skeenden i nära anslutning till en sammankomst kan utgöra goda skäl för åtgärder.103 Det 

är dock inte tillräckligt att göra ingrepp mot möten eller demonstrationer med grund i olika 

typer av farhågor och prognoser om möjliga ordningsstörningar i framtiden. Det krävs relativt 

konkreta omständigheter, exempelvis att en i sig stillsam demonstration väcker starka 

reaktioner bland en stor mängd människor som provoceras och går till angrepp mot 

demonstranterna. Det finns dock en tanke om att försiktighet ska iakttas så att en arg majoritet 

inte tillåts tysta ner minoriteten, vilket i praktiken innebär att begränsningsregler tillämpas 

restriktivt.104  

I ordningslagens andra kapitel föreskrivs på vilka sätt som mötes- och 

demonstrationsfriheterna kan inskränkas. Polismyndigheten har rätt att vägra tillstånd vid 

prövningen av en ansökan om tillstånd att anordna en allmän sammankomst med stöd av 

ordningslagen 2:10. Vidare har Polismyndigheten rätt att med stöd av 2:22-24 inställa och 

upplösa allmänna sammankomster, samt rätt att förbjuda allmänna sammankomster med stöd 

av 2:25.  

I följande stycken kommer endast rekvisiten i 2:10 avseende vägrande av tillstånd att beröras 

utförligt. Några anmärkningar ska dock göras avseende övriga nämnda bestämmelser och 

deras otillräcklighet för att hantera allmänna sammankomster som hålls utan tillstånd. Enbart 

den omständigheten att föreskrivet tillstånd till en allmän sammankomst inte har sökts medför 

inte att sammankomsten kan upplösas med stöd av 2:22 eller 2:23. Polismyndigheten får med 

andra ord inte inställa eller upplösa en sammankomst enbart av den anledningen att tillstånd 

inte har sökts. I de fall myndigheten har avslagit en ansökan om tillstånd till sammankomsten 

får de dock inställa eller upplösa sammankomsten. Det innebär sammantaget att en 

sammankomst som bedrivs utan tillstånd inte kan vara grund för upplösning annat än om 

tillstånd har vägrats.105 Utöver detta ställs det fler krav för upplösande, enligt den så kallad 

proportionalitetsprincipen i 2:24. Det krävs även ytterligare omständigheter för att 

Polismyndigheten ska få förbjuda att en allmän sammankomst av ett visst slag hålls, enligt 

2:25. Bestämmelserna är därmed inadekvata för att förhindra genomförandet av 

sammankomster där exempelvis koranen bränns. Agerandet att ställa sig på en offentlig plats 

 
103 Prop. 1986/87:151 s. 182 f. och prop. 1992/93:210 s. 80 f. och s. 249. 
104 Bull och Sterzel, s. 101. 
105 Prop. 1992/93:210 s. 79 och 354, och Åberg, s. 110 f. och 118. 
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och bränna koranen omfattas, som nämnt, fortsatt av yttrande- och demonstrationsfriheterna 

i RF även om tillstånd för koranbränningen saknas med stöd av ordningslagen. Ett eventuellt 

införande av förbud mot tillstånd att bränna koranen skulle därmed få märkliga rättsliga 

följder. Det hade inneburit att man inte kan få tillstånd för en allmän sammankomst för att 

bränna koranen, men att det samtidigt saknas grund för att upplösa sammankomsten om den 

genomförs utan att tillstånd har sökts, annat än om oordning uppstår vid platsen. 

Grunderna för att vägra tillstånd för allmänna sammankomster anges i ordningslagen 2:10 och 

har utformats i nära anslutning med begränsningsbestämmelsen i RF 2:24 1 st. Det ansågs 

nödvändigt att uttryckligen i lag föreskriva under vilka omständigheter som tillstånd får vägras 

för allmänna sammankomster för att inskärpa vikten av att mötes- och demonstrationsfriheten 

skulle respekteras.106 I ordningslagen 2:10 1 st. stadgas att tillstånd till en allmän 

sammankomst får vägras endast om det är nödvändigt med hänsyn till ordningen eller 

säkerheten vid sammankomsten eller, som en direkt följd av den, i dess omedelbara omgivning 

eller med hänsyn till trafiken eller för att motverka epidemi. 

Tillstånd för allmänna sammankomster får vägras inte enbart med hänsyn till ordningen och 

säkerheten vid själva sammankomsten utan också om ordnings- och säkerhetsproblem 

samtidigt uppstår i sammankomstens omedelbara omgivning och är en direkt följd av 

sammankomsten.107 Genomförandet av allmänna sammankomster där de grundlagsfästa mötes- 

och demonstrationsfriheterna utövas får endast vägras i undantagsfall med hänvisning till 

förväntade oroligheter i omgivningarna och när övriga möjligheter att förebygga oroligheter är 

uttömda. Det innebär exempelvis att tillstånd till en demonstration inte bör vägras enbart med 

anledning av förväntade angrepp från åskådare eller deltagare i en motdemonstration. Detta 

hänger samman med att polisen kan förebygga sådana ordningsstörningar genom att exempelvis 

spärra av områden eller utrymmen. Det innebär också att bristande polisiära resurser inte får 

ges självständig betydelse vid prövningen av om en sammankomst kan genomföras från 

ordningssynpunkt.108 Ett exempel som illustrerar att man som sista utväg ska vägra tillstånd och 

istället använda olika ordningsföreskrifter såsom bestämt utsatta platser och tider för att 

möjliggöra genomförandet av allmänna sammankomster är målen som avsåg Svenska 

fotbollsförbundet, Nordiska motståndsrörelsen och Judiska församlingen i Göteborg.109   

 
106 Jmf. prop. 1975:35 s. 114 och prop. 1975/76:209 s. 111 f. 
107 Prop. 1986/87:151 s. 182 f. och prop. 1992/93:210 s. 80 f. och s. 249. 
108 Åberg, s. 79 f. 
109 Kammarrätten i Göteborg dom 2017-09-29 i mål nr 5083-17 och 5084-17. 
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3.3.3 Allmänna sammankomster och koranbränningar 

Vägrande av tillståndsgivning för allmänna sammankomster där koranen bränns har prövats i 

två avgöranden från kammarrätten i Stockholm. Frågan som prövades i de båda målen var om 

det fanns legala förutsättningar att begränsa mötes- och demonstrationsfriheten med hänsyn till 

den risk för terrorattentat som kan komma att inträffa i andra delar av Sverige eller mot svenska 

intressen utomlands. I följande stycken görs en samlad genomgång av förvaltningsrättens- och 

kammarrättens domskäl i de så kallade koranmålen.  

Det första målet avsåg en ansökan av Kulturföreningen Apallarkerna om tillstånd för att 

anordna en manifestation för yttrandefrihet i Sverige i anslutning till turkiska ambassaden, där 

föreningen också skulle bränna koranen på en medhavd grill. Det andra målet avsåg en ansökan 

av Salwan Momika om tillstånd att anordna en demonstration framför den irakiska ambassaden 

i Stockholm, där han även skulle bränna koranen.  

Polismyndigheten avslog båda ansökningarna om tillstånd för att hålla de allmänna 

sammankomsterna. Den huvudsakliga grunden för avslagen var att SÄPO hade gjort en 

bedömning att koranbränningar har ökat och framöver kan komma att öka attentathotet mot 

Sverige och svenska intressen på kort sikt. Polismyndigheten bedömde, mot bakgrund av 

SÄPO:s bedömning, att den allmänna ordningen och säkerheten till följd av de planerade 

sammankomsterna inte kunde garanteras och att ett terrorhot inte kunde förbyggas genom 

förhöjd bevakning eller avspärrningar vid sammankomsterna eller genom att genomföra dem 

på annan plats. 

Förvaltningsrätten noterade att bestämmelserna i ordningslagen inte ger möjlighet att vägra 

tillstånd till en allmän sammankomst med hänsyn till rikets säkerhet i situationer som de 

aktuella. Begränsningar av mötes- och demonstrationsfriheten i såväl RF som ordningslagen 

kan, som nämnt, göras med hänsyn till ordning och säkerhet vid sammankomsten. 

Förvaltningsrätten ansåg att det inte var fråga om ordnings- och säkerhetsproblem bland 

deltagarna vid själva sammankomsterna eller i sammankomsternas omedelbara omgivning. 

Domstolen motiverade sitt ställningstagande med att mötes- och demonstrationsfriheten i RF 

inte får begränsas mer än nödvändigt, samt att ordningslagens utformning kräver att det ska 

finnas relativt konkreta omständigheter som talar för att ordningsstörningar eller säkerhetsrisker 

ska uppstå vid själva sammankomsten för att kunna begränsa den. Det innebär att olika farhågor 

och prognoser om möjliga ordningsstörningar i framtiden, såsom den ökade risken för 

terrorattentat, inte är tillräckliga för att göra ingrepp mot möten och demonstrationer. 
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Domstolen medgav att SÄPO:s bedömning visserligen är allvarlig, men att den inte hade någon 

tydlig koppling till de tilltänkta sammankomsterna. Det fanns inte heller några närmare 

uppgifter kring hotbild, exempelvis var eller när ett eventuellt terrorattentat skulle kunna 

inträffa. Förvaltningsrätten konstaterade därmed att Polismyndigheten inte hade uppfyllt det 

krav på konkretisering som är nödvändigt för att neka tillstånd till de allmänna 

sammankomsterna.110 

Polismyndigheten överklagade domarna till kammarrätten med yrkandet att det vid ordnings- 

och säkerhetsproblem av det aktuella slaget saknas förutsättningar att uppnå den grad av 

konkretisering som förvaltningsrätten uppställde. Man yrkade att konkretionskravet måste 

anpassas utifrån hur konkreta omständigheter det är möjligt att få fram i sammanhanget. 

Eftersom det fanns underrättelse om att koranbränningar ökar risken för attentat även om det 

inte nödvändigtvis skulle riktas mot de allmänna sammankomsterna ifråga, så ansåg 

Polismyndigheten att det inte var orimligt att göra undantag från kravet på konkretion i dessa 

situationer. 

Kammarrätten gjorde dock samma bedömning som förvaltningsrätten, det vill säga att de 

ordnings- och säkerhetsproblem som Polismyndigheten hänvisade till inte hade en tillräckligt 

tydlig koppling till de planerade sammankomsterna eller deras omedelbara omgivning. Det 

saknades därmed förutsättningar att vägra de sökta tillstånden med stöd av ordningslagen 

2:10.111 

Sammantaget, utifrån genomgången av rättskällorna i RF och ordningslagen, är det inte möjligt 

att vägra tillstånd för möten eller demonstrationer där koranbränningar förekommer med 

hänvisning till en ökad risk för terrorattentat. Det krävs konkret föreliggande omständigheter 

med en tydlig koppling till ordnings- och säkerhetsproblem vid den planerade sammankomsten. 

Bestämmelsens nuvarande lydelse ger därmed inte något utrymme att med hänsyn till rikets 

säkerhet neka tillstånd till allmänna sammankomster. Denna ”brist” i ordningslagen har 

identifierats genom koranmålen, vilket har lett till att regeringen har tillsatt en särskild utredare 

för att se över möjligheterna till lagändring så att rikets säkerhet kan beaktas av 

Polismyndigheten vid tillståndsprövning. 

 
110 Förvaltningsrätten i Stockholm dom 2023-04-04 i mål nr 2741-23 och 2925-23. 
111 Kammarrätten i Stockholm dom 2023-06-12 i mål nr 2079-23 och 2080-23. 
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3.3.4 Utredning om stärkt skydd för Sveriges säkerhet vid allmänna sammankomster 

Den 18 augusti 2023 meddelande regeringen att en särskild utredare har tillsatts för att se över 

regleringen för allmänna sammankomster i ordningslagen. I kommittédirektivet anges att den 

särskilda utredaren ska undersöka förutsättningarna för och lämna lagförslag som innebär att 

omständigheter som hotar Sveriges säkerhet kan beaktas vid tillståndsprövningen för allmänna 

sammankomster och vid överväganden att ställa in och upplösa allmänna sammankomster. 

Utredaren ska också beskriva och analysera vilka rättsliga möjligheter RF ger att beakta 

omständigheter som hotar Sveriges säkerhet vid tillståndsprövningen för allmänna 

sammankomster. Utredningen ska redovisas senast den 1 juli 2024 av den särskilda utredaren, 

vilket är Brottsförebyggande rådets generaldirektör Mattias Larsson.112  

I kommittédirektivet anges att ordningslagen medger begränsningsmöjligheter främst med 

hänsyn till ordningen och säkerheten vid sammankomsten och att utrymmet som RF ger att 

begränsa mötes- och demonstrationsfriheterna med hänsyn till rikets säkerhet inte har använts 

vid utformningen av ordningslagens bestämmelser om tillståndsprövning. Anledningen till att 

ordningslagens utformning inte fångar upp begränsningsmöjligheten rikets säkerhet, enligt 

regeringen, är att Sverige vid lagens tillkomst befann sig i en annan säkerhetspolitisk situation 

där bedrivande av våldsbejakande extremism och hybridkrigföring genom bland annat 

informations- och påverkansoperationer inte förekom på samma sätt som idag.113 

Regeringen understryker att fri- och rättigheterna i RF, inte minst yttrande- och 

demonstrationsfriheterna, utgör grundpelare för rättsstaten och demokratin och att skyddet för 

dessa även fortsatt ska värnas. Det skrivs vidare att reglerna i RF syftar till att alla grupper ska 

få framföra sina budskap under fredliga former, och att budskap som kan uppfattas som stötande 

eller olämpliga i förhållande till andra grupper vid demonstrationer inte innebär att tillstånd kan 

nekas med hänsyn till ordningen och säkerheten vid sammankomsten. Innehållet i sådana 

budskap ska istället hanteras med stöd av annan reglering, till exempel bestämmelsen om hets 

mot folkgrupp. Regeringen uppger dock att det har förekommit hot mot Sverige från en mängd 

aktörer efter vissa demonstrationer i landet och att SÄPO bedömt att dessa händelser har ökat 

och framöver kan komma att öka attentatshotet mot Sverige, svenska samhället och svenska 

intressen utomlands. Man anger också att händelser i Sverige har utnyttjats av yttre aktörer för 

att hetsa och bruka våld.114 

 
112 Dir. 2023:123 s. 1 f. 
113 Dir. 2023:123 s. 5 f. 
114 Dir. 2023:123 s. 6. 
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Utifrån händelseutvecklingen har Polismyndigheten framhållit att de vid tillståndsprövningen 

behöver kunna beakta den risk för terrorattentat eller andra allvarliga hot mot rikets säkerhet 

som kan komma att inträffa i Sverige eller mot svenska intressen med anledning av 

sammankomster. Ändringar av regelverket kräver dock noggranna överväganden av de 

förutsättningar som finns för att begränsa yttrande- och demonstrationsfriheterna. 

Yttrandefriheten ger en mycket långtgående rätt för enskilda att uttrycka tankar och idéer i 

vilket ämne som helst, även när det kan uppfattas som stötande, obehagligt eller kränkande. 

Denna frihet kan begränsas bland annat genom straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp, men 

sådana begränsningar ger stöd för ingripanden i efterhand mot olika former av missbruk av 

yttrandefriheten. Det finns därmed idag inget utrymme för myndigheterna att göra en 

förhandsbedömning av ett tänkt yttrandes innehåll vid exempelvis demonstrationer. Om en 

begränsning införs med hänvisning till Sveriges säkerhet så ska den endast tillämpas i 

undantagsfall. Det bör därmed fortsatt krävas att konkreta omständigheter tydligt visar att 

Sveriges säkerhet kan komma att påverkas negativt för att en begränsning ska vara aktuell.115 

Regeringen lämnar även ett förslag på hur en eventuell inskränkning med hänsyn Sveriges 

säkerhet skulle kunna utformas. Eftersom flera av de demonstrationer som verkat hotdrivande 

mot Sverige på senare tid har arrangerats av enskilda extremister och provokatörer som är 

utländska medborgare, så menar regeringen att man skulle kunna avgränsa begränsningen till 

enbart utländska medborgare. Man uppger dock att hänsyn behöver tas till att ambitionen under 

en längre tid har varit att så långt som möjligt åstadkomma likformig behandling av svenska 

och utländska medborgare vad gäller fri- och rättigheterna i RF 2 kap.116 

Flera skrivningar i kommittédirektivet är intressanta och ger uttryck för regeringens åsikter i 

frågan om koranbränningar, vilket kommer att kommenteras närmare i analysavsnittet. I denna 

del vill jag endast göra en kort anmärkning avseende den rättsliga tillämpningen. I direktivet 

anger regeringen att det fortsatt behövs konkreta omständigheter för att vägra tillstånd även om 

man inför möjligheten att ta hänsyn till rikets säkerhet, vilket innebär att man inte avser att göra 

ändringar i det konkretionskrav som uppställs i ordningslagen. Det man avser att göra, utifrån 

min tolkning av direktivet, är att lägga till rekvisitet rikets säkerhet i uppräkningen av 

begränsningsgrunder i bland annat ordningslagen 2:10. Konkretionskravet behöver därmed 

fortsatt uppfyllas för att begränsningarna av rättigheterna i RF inte ska bli för långtgående. Det 

har dock mig veterligen inte funnits några konkreta uppgifter om var eller när ett eventuellt 

 
115 Dir. 2023:123 s. 7. 
116 Dir. 2023:123 s. 8. 
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terrorattentat skulle kunna inträffa med anledning av en specifik allmän sammankomst. I 

koranmålen, som redogjorts för ovan, ansåg domstolarna att SÄPO:s bedömning av de ökade 

riskerna för terrorattentat inte utgjorde en tillräckligt konkret omständighet. Det räcker helt 

enkelt inte med farhågor om terrorattentat för att vägra tillstånd till sammankomster där 

koranbränningar förekommer, vilket gör det svårt att begripa hur stor praktisk användbarhet 

som ett införande av begränsningsgrunden rikets säkerhet kommer att ha. 

 

4. Den politiska debatten kring koranbränningar 

Fenomenet koranbränningar har diskuterats aktivt under år 2022 och 2023, både i mediala 

sammanhang och i riksdagssammanhang. I detta avsnitt kommer dels återknytas till två mediala 

uttalanden som redogjorts för ovan i avsnitt 1.1, dels kommer en redogörelse göras av två 

exemplifierande citat utplockade ur de politiska debatterna som pågått i riksdagskammaren 

under 2023. Dessa uttalanden är till för att belysa hur diskussionerna mellan år 2022 och 2023 

har sett ut och är viktiga att ha med sig inför uppsatsens analysavsnitt.  

Efter påskupploppen 2022 gjorde Ebba Busch, som nämnt, ett väldigt uppmärksammat 

uttalande där hon kritiserade Polismyndighetens hantering av upploppen. Busch kritiserade 

varför poliserna på plats inte gick tillbaka in i upploppen utan istället beordrades att retirera, 

samt varför de inte använde sina tjänstevapen för att skjuta skarpt. Hon resonerade att det i 

sådana lägen var fråga om personer som ville döda de som är på plats för att upprätthålla lag 

och ordning och att det i sådana lägen bör vara möjligt för polisen att eskalera till den nivå som 

krävs.117 Uttalandet tar ingen hänsyn till de bakomliggande aktionerna (koranbränningarna) 

som lett till reaktioner i form av upplopp, utan innefattar endast uppmaningar till polisen att 

svara med våld för vidare eskalering.  

Följande år, 2023, gjorde statsminister Ulf Kristersson ett uttalande om koranbränningarna. 

Kristersson cementerade det faktum att aktionerna skyddas av den svenska yttrandefriheten, 

men han kritiserade samtidigt de enskilda agerandena att bränna religiösa skrifter med 

argumentet att det är djupt respektlöst mot de troende. När han fick en följdfråga om varför han 

fördömer enskilda aktioner som faller inom ramen för yttrandefrihet, svarade han att han säger 

båda sakerna. Han menade att det är fråga om lagliga saker som ska vara lagliga, men att allt 

 
117 Ebba Busch (KD): Varför sköt inte polisen skarpt?, Sveriges radio (Ekots lördagsintervju) 2022-04-15, 

https://sverigesradio.se/avsnitt/ebba-busch-kd-varfor-skot-inte-polisen-skarpt (Hämtad 2023-09-06). 
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som är lagligt inte måste uppskattas.118 Kristersson håller fortsatt fast vid att kompromisser inte 

kommer att göras med yttrandefriheten och att aktionerna fortsatt kommer vara lagliga, men 

han för inte samma hårda retorik som Busch utan försöker uttrycka viss förståelse för 

upprördheten som koranbränningarna skapar. 

I mångt och mycket är resonemangen kring rätten att bränna koranen oförändrade mellan 2022 

och 2023, men i nuläget finns det en viss försiktighet som inte fanns tidigare. Diskussionerna 

har även fått en annan tyngdpunkt, där uttryck som rikets säkerhet, hot från yttre aktörer 

(islamister) och terrorattentat används. Detta kan utläsas i bland annat riksdagsdebatterna, som 

redogörs för nedan. 

I riksdagsprotokollet från den 2 juni 2023 besvarades en interpellation skriven av 

justitieutskottets ordförande Richard Jomshof, den 19 april 2023, till justitieminister Gunnar 

Strömmer.119 Jomshof ställde frågan om ministern hade tänkt ta några generella initiativ med 

anledning av koranbränningar och svensk yttrandefrihet, med hänvisning till bland annat 

Polismyndighetens felaktiga agerande att vägra tillstånd till allmänna sammankomster där 

koranbränningar förekommer.120  

I debatten diskuterades främst yttrande- och demonstrationsfriheterna och Polismyndighetens 

felaktiga agerande att neka tillstånd för att bränna koranen. Strömmer inledde med att säga att 

han för närvarande inte har någon avsikt att ta några generella initiativ på området och valde att 

öppna upp för diskussion. Han konstaterade vidare att grundlagsskyddet för yttrande- och 

demonstrationsfriheterna är långtgående och att Polismyndigheten har en skyldighet att säkra 

den enskildes rättighet att demonstrera även om tillstånd för allmänna sammankomster i 

undantagsfall kan vägras.121 Jomshof riktade däremot skarp kritik mot Polismyndighetens 

beslut att totalförbjuda aktiviteter eller demonstrationer där koranen bränns till följd av hot och 

påtryckningar från islamister utomlands. Han ansåg bland annat att polisens agerande att 

medvetet bryta mot svensk lag utgjorde ett oacceptabelt obstruerande.122 

 
118 Kristersson om koranbränningen: ”Allt som är lagligt måste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23. 
119 En interpellation är en fråga som debatteras i kammaren nästa varje vecka och ställs av en ledamot skriftligen 

till en minister i regeringen som ska besvara frågan både skriftligt och muntligt. Debatten dokumenteras sedan i 

kammarens protokoll, där allt som sagts finns nedskrivet. Se, Sveriges riksdag, Interpellation, 

https://www.riksdagen.se/sv/ordbok/#i-8 (Hämtad 2023-11-21). 
120 Ip. 2022/23:314. 
121 Prot. 2022/23:118 s. 14. 
122 Prot. 2022/23:118 s. 17 f. 



51 

 

Följande citat, av Sverigedemokraternas Jomshof, sammanfattar väl tonen i debatten kring 

frågan om koranbränningar och yttrandefriheten, samt förhållandet till yttre hot och 

påtryckningar från islamister som påverkansfaktorer: 

Men om vi har en situation där det finns människor som vägrar att acceptera vår lagstiftning och 

vårt sätt att leva, oavsett om dessa människor befinner sig innanför eller utanför våra gränser, 

måste vi stå upp för vår grundlag. Vi kan inte komma ifrån att dessa hot, som inte minst har funnits 

utomlands mot Sverige, har varit en förklaring till att situationen uppstått. Vi måste stå rakryggade 

och säga att vi inte böjer oss för den sortens hot.123 

I partiledardebatten från 13 september 2023 diskuterades fråga om koranbränningar igen. I 

denna debatt diskuterade Socialdemokraternas partiledare Magdalena Andersson och 

Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Åkesson bestämmelsen om hets mot folkgrupp och 

huruvida den kan användas för att sätta stopp för koranbränningar.124 Socialdemokraternas 

förslag om att göra ändringar i straffbestämmelsen möttes av skarp kritik från Åkesson, då han 

ansåg att det inte utgör en adekvat lösning. Åkesson uttalade bland annat att en bedömning av 

om ett agerande utgör hets mot folkgrupp vid en manifestation görs på plats, det vill säga att 

man låter koranbränningar ske och att polisen på plats bedömer huruvida det utgör ett brottsligt 

agerande eller inte. Ett förslag om att exempelvis möjliggöra en förhandsbedömning av en 

sådan fråga ansåg han därmed utgöra ett för otroligt ingrepp i yttrandefriheten.125  

Följande citat, av Åkesson, sammanfattar väl hur debatten fördes kring frågan om 

koranbränningar och hets mot folkgrupp, samt förhållandet till yttre hot och påtryckningar från 

islamister som påverkansfaktorer: 

När det gäller hädelselagar, herr talman, måste som sagt Magdalena Andersson förtydliga vad det 

är hon menar och på vilket sätt lagen om hets mot folkgrupp kommer att stoppa koranbränningar; 

det är det hon lovar sina väljare i de här områdena och grupperna, som kräver det av henne. Jag 

ser inte på vilket sätt detta stoppar koranbränningar. Tvärtom kommer det bara att fortsätta att ske 

koranbränningar utan att någonting händer. Det är också något som jag tycker är fullt rimligt. Vi 

ska ha yttrandefrihet i Sverige. Jag tycker naturligtvis inte om att man bränner koraner, men man 

får lov att göra det. Vi ska inte ge efter för muslimska hot och påtryckningar.126 

 

 
123 Prot. 2022/23:118 s. 19. 
124 Prot. 2023/24:3 s. 24. 
125 Prot. 2023/24:3 s. 28. 
126 Prot. 2023/24:3 s. 29. 
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5. Analys av fenomenet koranbränningar  

Frågan om hur koranbränningar ska hanteras rättsligt är inte självklar i alla situationer. Den 

ledande uppfattningen är dock att intresset för yttrandefriheten och mötes- och 

demonstrationsfriheterna ska överväga begränsningsmöjligheterna i bestämmelsen om hets mot 

folkgrupp och tillståndsprövningsbestämmelserna för allmänna sammankomster. Detta har 

visserligen sin förklaring i hur den rättsliga regleringen är uppbyggd. I den ena vågskålen ligger 

grundlagsstadgade fri- och rättigheter och i den andra vågskålen ligger begränsningar i vanliga 

lagar där bedömningarna är beroende av omständigheterna i de enskilda fallen. I politiska 

debatter, skriftliga uttalanden och utredningsdirektiv betonas om och om igen att fri- och 

rättigheterna i RF utgör grundpelare för demokratin som fortsatt ska ges ett starkt skydd och 

värnas om. Uttalandena om fri- och rättigheternas viktiga funktion i ett demokratiskt samhälle 

är inget man kan motsäga sig. Det som däremot går att kritisera är ensidigheten i diskussionerna 

som närmast ger nämnda rättigheter funktionen av att vara absoluta, vilket inte stämmer. 

Visserligen förnekas inte att begränsningsmöjligheterna finns, men de accepteras heller inte 

som befogade att tillämpa i förhållande till koranbränningarna. I följande delar kommer jag 

därför att diskutera och analysera varför diskussionerna kring koranbränningar ser ut som de 

gör och försöka bidra med olika teoretiska kopplingar och förklaringar. 

 

5.1 Koranbränningar – yttrandefrihet eller hets mot folkgrupp? 

Konflikten mellan rätten till yttrandefrihet och bestämmelsen om hets mot folkgrupp i 

förhållande till fenomenet koranbränningar har, med undantag för det ovannämnda 

tingsrättsavgörandet, alltid landat i slutsatsen att yttrandefrihetsintresset står över intresset av 

att skydda gruppen muslimer mot potentiellt straffbar hets. Användandet av yttrandefriheten 

som trumfkort mot koranbränningarna och de kränkningar agerandena medför mot gruppen 

muslimer kan bland annat förklaras genom att knyta samman delar ur rättskällegenomgångarna 

som gjorts ovan med delar ur rättssociologin. 

I rättskällegenomgångarna ovan har visats att det finns förutsättningar att tolka rekvisiten i 

straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp på ett sådant sätt att koranbränningar omfattas. De 

ledande resonemangen som förs offentligt upprätthåller dock fortsatt yttrandefrihetens 

trumfande positionering. Det har, enligt min mening, skapats ett allmänt rättsmedvetande 

avseende frågan om koranbränningar där samhällsmedborgares gemensamma antaganden om 

rättsreglerna till övervägande del lutar till fördel för yttrandefrihetsintresset. Detta kan 
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synliggöras genom att betrakta rättssystemet som en produkt av historisk utveckling där 

föreställningar om olika företeelser en gång har skapats och med tiden tas för givna hos 

befolkningen.127 Skapandet och upprätthållandet av föreställningar i förhållande till fenomenet 

koranbränningar kan bland annat förklaras med hjälp av förarbetsuttalandena som gjordes i 

samband med att lagen om trosfrid upphävdes och det nyligen tillkomna tingsrättsavgörandet.  

I förarbetsuttalandena ansåg majoriteten av ledamöterna i kommittén, som nämnt, att 

trosfridsbestämmelsen inte borde slopas helt. Det underströks att friheten att uttrycka vilken 

åsikt som helst i religiösa frågor är en rätt som bör skyddas, men att det var viktigt för samhället 

att kunna ingripa om enskilda människor utsätts för offentlig skymf på grund av sina religiösa 

åsikter eller om deras religiösa tro utsätts för sådan skymf. Anledningen till att man ville behålla 

möjligheten att ingripa var för att man ansåg att förståelsen och hänsynen individer emellan inte 

hade nått så långt i samhället.128 Även reservanterna i kommittén, som förespråkade 

upphävandet av trosfridsparagrafen, underströk att förföljelse av människor med viss 

trosbekännelse genom hot och smädelse inte kan accepteras. Man ansåg dock att bland annat 

bestämmelsen om hets mot folkgrupp gav ett tillfredställande skydd mot sådana angrepp.129 

Det nämnda förarbetsuttalandet används i nutida kontext för att understryka vikten av 

yttrandefrihet. Man bortser helt från att majoriteten av kommittén ansåg att det fortsatt fanns ett 

samhälleligt behov av att kunna ingripa i situationer där människors trosuppfattningar utsätts 

för offentlig skymf. Upphävandet av trosfridsparagrafen används idag enbart för att markera att 

skändande av religioner som sådana är lagliga. Uppfattningarna om koranbränningar illustrerar 

därmed väl att förståelsen och hänsynen individer emellan inte har nått så mycket längre i det 

svenska samhället sedan 1970-talet. Resonemang om skändandets laglighet kan tydligt utläsas 

i domskälen till det nyligen tillkomna tingsrättsavgörandet. 

I tingsrättsavgörandet, som nämnts ovan, framhöll den tilltalade att han försökte få fram 

budskapet att man i den politiska debatten får kritisera islam som religion och skända religionen 

och sådant som religionen håller heligt. Tingsrätten bekräftade detta genom att förklara att 

hädelsebrottet, det vill säga kränkningar av något som bedöms vara heligt, avskaffades i början 

av 1970-talet. I domen hade detta ingen större praktisk betydelse, eftersom händelseförloppet 

inkluderade flera ageranden som sammantaget talade för att meddelandet var riktat mot 

 
127 Svanberg, s. 24 f. 
128 Prop. 1970:125 s. 35. 
129 Prop. 1970:125 s. 64-66. 
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muslimer som grupp och inte mot islam som religion.130 Domen visar dock att det finns 

underliggande uppfattningar om religionskritik, vilket i förlängningen får konsekvenser för 

muslimer som grupp. 

Sammantaget kan man, genom att titta på förarbetsuttalandet och tingsrättsavgörandet, utläsa 

att det har skapats ett allmänt rättsmedvetande i samhället där föreställningar om hur man ser 

på åsiktsyttringar om religion en gång har skapats och nu tas för givna. Tanken som minoriteten 

av ledamöterna hade på 1970-talet, om att trosfridsparagrafen var överflödig och att bland annat 

straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp skulle ge ett tillfredställande skydd, kan starkt 

ifrågasättas. Det är snarare resonemangen som fördes av majoriteten av ledamöterna som idag 

klingar sanning. Bestämmelsen om hets mot folkgrupp har än så länge endast medfört ett fall 

av samhälleligt ingripande mot ageranden där människors religiösa tro utsätts för offentlig 

skymf i kontexten av koranbränningar. Upphävandet av trosfridsparagrafen kan möjligen ha 

skapat ett hål i lagstiftningen, i vart fall har det skapat en diskrepans i förhållande till det 

allmänna rättsmedvetandet där argumenten för att tillämpa bestämmelsen om hets mot 

folkgrupp inte godtas i frågan om koranbränningar. Den dåtida samhällsutvecklingen, med 

argument för att stärka yttrandefrihetens ställning, har satt djupa spår och skapat en 

föregivettagen föreställning om yttrandefrihetens starka ställning i förhållande till 

religionskritik som inte ifrågasätts i första taget.  

Yttrandefriheten har, som visat, satts i centrum för diskussionerna kring koranbränningar och 

det finns ingen politisk vilja att kompromissa med rättigheten. Ensidigheten i diskussionerna 

missar dock en viktig aspekt, vilket är att uppfattningar om en viss fråga är fullständigt beroende 

av det perspektiv som anläggs. De argument som brukar föras fram av dem som bränner 

koranen (men även bland riksdagspolitiker, till vilket jag återkommer nedan) är att det är fråga 

om religionskritik. Man menar exempelvis att det finns en risk för att islam som idé kan 

inskränka yttrandefriheten på ett allvarligt sätt.131 Jag anser för egen del att det är svårt att se 

under vilka omständigheter som en koranbränning inte uttrycker missaktning mot gruppen 

muslimer och därmed inte utgör hets mot folkgrupp. Det är svårt att få ihop hur agerandet att 

bränna koranen faller inom ramen för en saklig och vederhäftig diskussion i och med att det 

inte bjuder in till någon egentlig diskussion. Rimligen hade ett religionskritiskt budskap nått ut 

bättre och haft en mer användbar inverkan om det inte genomfördes på ett sätt som skapar ilska 

och visar förakt för andra människors trosuppfattning. Vikten av perspektiv för att upprätthålla 

 
130 Linköpings tingsrätt dom 2023-10-12 i mål nr B 1406-21. 
131 Jmf. Linköpings tingsrätt dom 2023-10-12 i mål nr B 1406-21. 
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vissa uppfattningar kan tydligast illustreras genom att skifta perspektivet i förhållande till 

fenomenet koranbränningar och använda alternativa benämningar. Det är därför, enligt min 

mening, lämpligare att benämna agerandet för vad det faktiskt är (för att använda terminologin 

i 1948 års förarbeten) hatpropaganda.  

I förarbetsuttalandena vid införandet av bestämmelsen om hets mot folkgrupp angavs att 

bestämmelsen gör hatpropaganda straffvärd utifrån tre olika synpunkter: 1. för att det skapar 

motsättningar, lidelser och förföljelse av en minoritet vilket äventyrar landets ordning och 

säkerhet, 2. för att det strider mot grundvalarna i vår civilisation att förfölja människor på grund 

av deras härstamnings- eller religions skull och 3. för att det skapar psykiskt lidande för 

individerna i den förföljda folkgruppen.132  

Den första synpunkten om att hatpropaganda leder till motsättningar och lidelse som kan 

äventyra landets ordning och säkerhet, då det skapar förutsättningar för förföljande av en 

minoritet, kan påvisas dels genom händelserna under påskupploppen 2022 dels genom 

omständigheterna kring SÄPO:s terrorhotnivåhöjningar 2023. Två händelser som har lett till 

motstående politiska reaktioner. Påskupploppen användes exempelvis som skäl för att det var 

viktigt att kunna kritisera islam och att kritiken därmed inte kan förbjudas. SÄPO:s bedömning 

däremot leder ofta till resonemanget att man på något sätt måste hindra koranbränningar, inte 

för att de utgör hatpropaganda, utan för att det finns aktörer som hotar Sveriges säkerhet. Den 

andra synpunkten om att det strider mot grundvalarna för vår civilisation att förfölja människor 

för deras härstamnings- eller religions skull i synnerhet i anstötlig form, ansågs i alla fall 1948 

utgöra ett starkt argument för att förhindra hatpropaganda. Hur starkt det argumentet står sig i 

dagens samhällsutveckling kan diskuteras. Den tredje synpunkten om att hatpropaganda 

åstadkommer psykiskt lidande för individer som tillhör den förföljda gruppen, är visserligen 

inget som uttryckligen förnekas i diskussionerna om koranbränningar men det är inte heller 

något som egentligen nämns. Resonemangen har snarare handlat om att yttrandefriheten och 

demokratin ska värnas till varje pris, även när det går så långt att man skyddar vissa människors 

uttryck av förakt på bekostnad av att något andra människor håller heligt förstörs och 

förlöjligas. 

Det nuvarande samhällstillståndet kan närmast beskrivas som en social miljö där enskilda 

prövar gränserna för vad som är tillåtet och hur långt man kan gå inom och utom dessa gränser. 

Följden av gränstestande ageranden är att ett intryck skapas om att det finns en snabbt växande 

 
132 Prop. 1948:80 s. 443. 
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våldsvolym, vilket också fungerar som en rik källa för de faror som redan finns och skapar 

rädsla.133 Agerandena där enskilda personer bränner koranen offentligt kan inte beskrivas på 

annat sätt än att man testar gränserna för yttrandefriheten. Det faktum att agerandena backas 

upp av politiker och allmänheten genom hänvisningar till grundlagen, visar också att det finns 

en strävan efter att bevara etablerade uppfattningar och inte ifrågasätta dessa. Frågan är dock 

om koranbränningarna har gjort att vi hamnat i ett läge där det nu finns faktiska konsekvenser 

för agerandena? För att citera Bauman: ”Européer kommer inte att kunna skryta längre över 

sina friheter, om människor i andra delar av världen förblir eftersatta och förödmjukade.”134    

 

5.2 Allmänna sammankomster – ska terrorhot och islamister få bestämma? 

Initialt var motsättningarna mot att begränsa mötes- och demonstrationsfriheterna minst lika 

starka som de i diskussionerna om yttrandefriheten. Det har dock med tiden skapats ett politiskt 

och rättsligt intresse för att införa ytterligare en begränsningsgrund i ordningslagen för att 

inskränka mötes- och demonstrationsfriheterna. De till synes överhängande hoten om möjliga 

framtida terrorattentat har fångats upp och regeringen har i ett kommittédirektiv identifierat att 

det finns ett behov av att kunna ta hänsyn till rikets säkerhet vid tillståndsprövningen för 

allmänna sammankomster. Det finns två skrivningar i kommittédirektivet som jag tycker är av 

intresse att teoretiskt analysera och problematisera närmare, då de återspeglar den politiska 

positioneringen i frågan om koranbränningar.  

I kommittédirektivet anger regeringen, som ovannämnt, att händelseutvecklingen den senaste 

tiden har skapat ett behov av att se över vilka åtgärder som är nödvändiga vid tillståndsprövning 

för allmänna sammankomster för att stärka skyddet för Sveriges säkerhet. Den 

händelseutveckling som åsyftas är genomförandena av ”vissa demonstrationer” i landet som 

lett till att en mängd yttre aktörer riktat hot mot Sverige som land, det svenska samhället i stort 

och svenska intressen utomlands. Det anges vidare att dessa aktörer har utnyttjat händelser i 

Sverige som förevändning för att hetsa och bruka våld. Man hänvisar även till SÄPO:s 

bedömning om att ”sådana händelser” i sig har ökat och framöver kan komma att öka 

attentathotet mot Sverige och svenska intressen.135 I direktivet identifieras också att flera av de 

demonstrationer som verkat hotdrivande mot Sverige på senare tid har arrangerats av enskilda 

extremister och provokatörer som är utländska medborgare. Regeringen föreslår därför att man 

 
133 Bauman, s. 163. 
134 Bauman, s. 147. 
135 Dir. 2023:123 s. 6. 
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avgränsar begränsningen så att den enbart tillämpas på utländska medborgare, även om 

ambitionen under längre tid har varit att så långt som möjligt åstadkomma likformig behandling 

av svenska och utländska medborgare vad gäller fri- och rättigheterna i RF.136 

Det första jag finner anmärkningsvärt med skrivningar i kommittédirektivet är ordvalen och 

formuleringarna. Direktivet har kommit till som en direkt konsekvens av koranbränningarna, 

men begreppet koranbränning används inte en enda gång. Benämningarna som istället används 

är ”vissa demonstrationer” eller ”sådana händelser”. Det som också är anmärkningsvärt är att 

man menar att olika aktörer (islamister) utnyttjat koranbränningarna som ett skäl att attackera 

Sverige och svenska intressen. Skrivningarna är intressanta för att de inte berör det faktum att 

de ordnings- och säkerhetsproblem som uppstått till följd av koranbränningarna i mångt och 

mycket är självförvållade. Koranbränningar tilläts fortgå i över två års tid trots att protester 

inom landet uppstod redan 2022 och kulminerade i påskupploppen. SÄPO:s 

terrorhotnivåhöjning skedde dock inte förrän 2023 i och med de internationella reaktionerna 

som uppstod till följd av koranbränningarna. Regeringens skrivningar om att problemen med 

rikets säkerhet orsakats av olika aktörer som har utnyttjat koranbränningarna i syfte att kunna 

attackera Sverige, utgör därmed både en förminskande och missvisande representation av 

problemet. Det innebär inte att man kan förneka att koranbränningar kan utnyttjas av aktörer på 

det sätt som regeringen beskriver eller att man kan påstå att terrorhot är en befogad reaktion. 

Det jag vill belysa med dessa skrivningar är att de ger uttryck för ett bristande ansvarstagande 

från regeringens sida för sin delaktighet i att försätta Sverige i denna situation. Dessutom 

handlar regeringens förslag om införande av förbud mot koranbränningar inte om att skydda 

individer med muslimsk tro, utan förbudet handlar istället om att skydda det som uppfattas vara 

majoritetssamhället mot hot om terrorattacker. 

Det andra som är anmärkningsvärt är förslaget som regeringen ger avseende hur en 

inskränkning av demonstrationsfriheten med hänsyn till Sveriges säkerhet skulle kunna 

formuleras. Påståendet om att koranbränningar endast genomförts av utländska medborgare är 

ett ytterligare exempel på hur regeringen skjuter ifrån sig ansvar. Dessutom är uttalandet 

fullständigt felaktigt. Koranbränningen utanför Turkiets ambassad var, som nämnt, ett 

beställningsjobb av en svensk högernationalistisk profil och koranbränningen i 

tingsrättsavgörandet utfördes av en etniskt svensk man. Det är anmärkningsvärt att regeringen 

ansåg att det var nödvändigt att (felaktigt) poängtera att de som bränner koranen inte är svenska 

 
136 Dir. 2023:123 s. 8. 
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medborgare. I synnerhet för att det är yttrande- och demonstrationsfriheten i svensk grundlag 

som gör det möjligt att bränna koranen offentligt oavsett vilket medborgarskap arrangören har. 

Det bristande ansvarstagandet från regeringen som jag har identifierat i kommittédirektivet kan 

vidare förklaras med Baumans begrepp flytande ansvar. Bauman menar att ansvarets flytande 

tillstånd gör det omöjligt att exakt lokalisera eller tillskriva ansvarighet, vilket i praktiken 

förvandlar det till ingens ansvar samtidigt som plikten att lyda order blir absolut.137 I direktivet 

tillskriver man ansvar för själva agerandena på de enskilda personerna som bränner koranen. 

Man tillskriver vidare ansvar på de olika aktörerna utomlands som reagerat på 

koranbränningarna och därigenom agerat hotdrivande. Utifrån dessa premisser identifierar 

regeringen sedan att problemet kan lösas genom en ändring i ordningslagen, vilket befriar dem 

från ansvarighet för både deras egen delaktighet och konsekvenserna som koranbränningarna 

har orsakat. Skrivningarna i direktivet visar också att det finns en bristande respekt för 

gränssättningar från yttre aktörer, där sådana gränser istället benämns som hinder eller problem 

som man behöver ägna sig åt att lösa. Bauman menar dock att ansträngningar som man gör i 

efterhand snarare är till för att reparera direkta eller oavsiktliga skador som har orsakats av 

tidigare ageranden.138 Direktivet utgör en sådan ansträngning för att reparera de skador som har 

orsakats till följd av koranbränningarna, men inte av rätt anledningar. Ansträngningarna görs 

inte för att åtgärda den utsatthet som gruppen muslimer erfar till följd av koranbränningar, utan 

för att markera att man sätter sina egna gränser och inte accepterar att de sätts av yttre aktörer. 

Koranbränningarna möttes av skarp kritik redan 2022 och ledde till allvarliga konsekvenser i 

och med de våldsamma påskupploppen. De politiska reaktionerna som följde då var 

beskyllningar och anklagelser riktade mot upprorsmakarna för att de inte respekterade svensk 

lag. Det fanns inga diskussioner om att se över exempelvis ordningslagens bestämmelser, vilket 

man även höll fast vid långt in i 2023. Det går bland annat att utläsa i det nämnda utdraget från 

riksdagsdebatten den 2 juni 2023, där man kritiserade Polismyndighetens agerande och uppgav 

att det är viktigt att man står rakryggad mot hot och påtryckningar från islamister utomlands. 

Ungefär två månader senare valde regeringen trots sina tidigare uttalade ståndpunkter att 

tillsätta en särskild utredare för att se över möjligheterna att beakta hot och påtryckningar från 

islamister utomlands vid tillståndsprövningen för allmänna sammankomster. I dessa delar 

 
137 Bauman, s. 103. 
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bidrar Baumans begrepp flytande rädsla med viktiga upplysningar om vilka underliggande 

påverkansfaktorer som funnits och bidragit till den här händelseutvecklingen. 

Bauman anser, som nämnt, att den moderna otryggheten främst kännetecknas av en fruktan för 

mänsklig ondska, vilket genomsyras av misstankar om onda motiv hos vissa specifika grupper 

eller kategorier av människor. Det råder en slags allmän enighet om att fientligheten och 

illviljan mellan människor gör att en utlovad trygghet aldrig kan förverkligas till fullo. Detta 

skapar i sin tur en besatthet med tanken om säkerhet för sina egna landgränser och befolkningen 

inom den. Rädslor leder vidare till försvarshandlingar och ger omedelbarhet, påtaglighet och 

trovärdighet åt både de verkliga och förmodade hoten som rädslorna härrör från.139 Olyckor 

som förorsakas av människors omoraliska handlingar är i princip okontrollerbara, vilket gör att 

de kan slå till på måfå platser och är omöjliga att förutse eller fly undan. Det skapas därmed 

flytande rädsla, det vill säga en kollektiv känsla av bestående hjälplöshet inför faran oavsett om 

ett hot är direkt föreliggande eller inte.140 Flytande rädsla kännetecknas av en överhängande 

fruktan inför samhällets otillräcklighet att utrota det onda vi ser och ännu viktigare det onda vi 

ännu inte ser, vilket illustreras på ett dramatiskt sätt av den globala terrorismens uppkomst.141  

Det är den flytande rädslan, det vill säga rädslan inför svenska samhällets otillräcklighet att 

utrota främst det onda som vi ännu inte ser, som bidrar med en förklaring till vad som är nytt i 

nuläget jämfört med lägessituationen 2022. I nuläget är diskussionerna om koranbränningar 

centrerade kring det abstrakta men ständigt närvarande hotet om att ett terrorattentat kan inträffa 

inom snar framtid på vilken plats som helst i Sverige eller mot svenska intressen utomlands. 

Det har skapat en säkerhetsmedvetenhet som driver till försvarshandlingar i ett försök att 

skydda sig mot framtida terrordåd. Kommittédirektivet som redogjorts för tidigare är ett tydligt 

exempel på hur handlingar formas av flytande rädsla i ett försök att garantera säkerhet för sina 

egna landgränser och befolkningen inom den. Även resonemangen som förs i de ovannämnda 

koranmålen illustrerar hur flytande rädsla påverkar och formar ageranden. I koranmålen går att 

utläsa tydliga skillnader mellan resonemang som styrs av flytande rädsla där icke konkret 

föreliggande hot accepteras som skäl för att vägra tillstånd och resonemang som styrs av 

konkret föreliggande omständigheter där hänvisningar till abstrakta hot inte godtas. Jag har för 

tydlighetens skull valt att använda två citat från ett av koranmålen. Det ena citatet är från 

 
139 Bauman, s. 151-153. 
140 Bauman, s. 100. 
141 Bauman, s. 116 f. 
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Polismyndighetens yrkande i överklagandet till kammarrätten och det andra är ett citat ur 

förvaltningsrättens domskäl.  

Polismyndighetens argumentation styrd av flytande rädsla: 

Säkerhetspolisen har gjort bedömningen att en koranbränning innebär en ökad risk för attentat, 

inte nödvändigtvis mot just den allmänna sammankomsten, utan i princip var som helst i Sverige 

eller mot svenska intressen utomlands. Sett i ljuset av andra situationer som möjliggör 

begränsningar av mötes- och demonstrationsfriheten, framstår det som orimligt om undantag inte 

kan göras i en situation som den aktuella. En enskilds vilja att uttrycka sina åsikter kan inte anses 

väga tyngre än intresset av att dämpa ett reellt attentatshot mot Sverige.142 

Förvaltningsrättens argumentation styrd av konkret föreliggande omständigheter: 

Att Säkerhetspolisen har bedömt att koranbränningar i sig medför ökade risker för framtida 

terrorattentat är visserligen allvarligt. Förvaltningsrätten konstaterar dock att de ordnings- och 

säkerhetsproblem som Polismyndigheten hänvisar till inte har en tydlig koppling till den tilltänkta 

sammankomsten eller dess omedelbara omgivning. Det finns inte heller några närmare uppgifter 

kring hotbilden, exempelvis avseende var eller när ett eventuellt terrorattentat skulle kunna 

inträffa.143 

Polismyndigheten förlorade i rätten, men i praktiken blev myndighetens argumentation den 

vinnande. Det kan utläsas i kommittédirektivet där regeringen anger att Polismyndigheten, i 

tillståndsprövningen för allmänna sammankomster, behöver kunna beakta den risk för 

terrorattentat eller andra allvarliga hot mot Sveriges säkerhet som kan komma att inträffa i 

Sverige eller mot svenska intressen med anledning av en sammankomst.144  

Det är viktigt att som avslutande punkt förtydliga att varken Bauman eller jag anser att brottsliga 

handlingar i form av terrorattentat är något som man inte ska ta på allvar, utan begreppet 

flytande rädsla är ett teoretiskt analysverktyg som kan användas för att synliggöra och förklara 

hur abstrakta kringflytande rädslor inför potentiella hot har ett stort inflytande på faktiska 

beslutsprocesser. 

 
142 Kammarrätten i Stockholm dom 2023-06-12 i mål nr 2079-23. 
143 Förvaltningsrätten i Stockholm dom 2023-04-04 i mål nr 2741-23. 
144 Dir. 2023:123 s. 7. 
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5.3 Politikens- och samhällets syn på koranbränningar – vägen mot den personliga 

säkerhetsstaten?  

Det allmänna rättsmedvetandet, det vill säga samhällsmedborgarnas uppfattning av samhället 

och antaganden om rättsreglerna, avseende frågan om koranbränningar påverkas mycket av de 

politiska uttalandena som har gjorts och som fortsatt görs i frågan. Det har skapats ett 

opinionsklimat utifrån en kollektiv känsla om en faktisk och stor, samt möjligen hotande 

ändring av samhället. Samhällsmedlemmarnas subjektiva upplevelse av och medvetenhet om 

samhället och världen påverkar också i förlängningen rättens utveckling.145 Det kollektiva och 

gemensamma medvetenhetstillståndet som karakteriserar stora delar av befolkningen i frågan 

om koranbränningar har skiftat något mellan 2022 och 2023. Det som har förblivit likadant är 

placeringen av yttrandefriheten och mötes- och demonstrationsfriheterna i centrum för 

diskussionerna. Det innebär att det allmänna rättsmedvetandet fortsatt utgår från att agerandet 

att bränna koranen offentligt uteslutande omfattas av nämnda rättigheter. Det som däremot är 

nytt i diskussionerna om koranbränningar är, som ovannämnt, att det finns en uppfattning om 

abstrakt föreliggande hot om terrorattentat som ger upphov till flytande rädsla. 

Den kontinuerligt växande tillgången av kringflytande och diffusa farhågor kan utnyttjas på 

olika sätt. I politiska sammanhang används garantier om personlig säkerhet som ett ledande 

argument när man diskuterar skyddet för lag och ordning. Framgången av den politiska 

användningen av flytande rädsla ökar också genom tillgången till massmedia som kontinuerligt 

rapporterar om hot mot den personliga säkerheten. Regeringen vinner, med andra ord, politisk 

legitimitet genom att visa att man tar kraftfulla tag mot sådant som stör den allmänna ordningen. 

Bauman menar att man inte kan förneka realiteten av brottsrelaterade faror, men hans poäng är 

att faror som blir föremål för allmänhetens uppmärksamhet tenderar att mätas efter 

omfattningen av och intensiteten i den publicitet som ägnas dem snarare än efter deras egentliga 

beskaffenhet.146 I politiska sammanhang används därmed den så kallade personliga 

säkerhetsstatens politiska formel för att utlova skydd för den personliga säkerheten genom 

löften om att försvara invånarna mot exempelvis terrorhot även när hoten i sig inte är direkt 

föreliggande.147  

Användandet av flytande rädsla som politiskt medel är i synnerhet tydligt i diskussionerna om 

koranbränningar, där man använder lag och ordning för att försöka garantera invånarnas 

 
145 Mathiesen, s. 86 f. 
146 Bauman, s. 166 f. 
147 Bauman, s. 170 f. 
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personliga säkerhet. Detta görs genom att de grundlagsstadgade fri- och rättigheterna sätts i 

centrum för diskussionerna. Sedan understödjs diskussionerna med politiskt offentliggjorda 

uttalanden där man gör allmänheten uppmärksam på de föreliggande hoten från yttre aktörer 

och hävdar att hoten riskerar att begränsa dessa rättigheter på ett allvarligt sätt och i 

förlängningen utplåna svensk demokrati. Den överhängande rädslan inför terrorattentat 

används därmed som ett argument för att införa restriktioner, vilket bland annat går att utläsa i 

kommittédirektivet. Regeringens tillsättande av en särskild utredning, för att ändra 

ordningslagen i syfte att skydda rikets säkerhet, är också något som allmänheten är benägen att 

acceptera då det ses som beredskap för att minimera risker. 

Användandet av den personliga säkerhetsstatens politiska formel är genomgående i de politiska 

debatterna om koranbränningar både i mediala- och riksdagssammanhang, i synnerhet under 

2023. Problemet är att det saknas förståelse för att säkerhetsmedvetenheten och förslagen om 

ändringar av ordningslagen kringgår den egentliga problematiken. Faktum kvarstår att 

koranbränningar, även efter ändringar i ordningslagen, utgör legala ageranden som fortsatt 

skyddas av yttrande- och demonstrationsfriheterna. Jag skulle vilja påstå att om den ledande 

politiska uppfattningen hade varit att koranbränningar utgör oacceptabla ageranden och om man 

hade visat handlingskraft för att motverka agerandena, så hade den nuvarande lägessituationen 

inte uppstått där uppmärksamhet behöver riktas mot att skydda sig från yttre hot. 

Politik som drivs på det sätt som har gjorts i frågan om koranbränningar, det vill säga där 

uttalanden görs om att man står upp mot terrorhot, har sken av att visa makt och handlingskraft 

som kan visas upp utåt och applåderas av allmänheten. Problemet med personliga 

säkerhetsstater är att de inte är så demokrativänliga, som man kan tro. Bauman beskriver att en 

demokrati kännetecknas av att den drar nytta av människors framtidstro och att det finns ett 

optimistiskt förtroende till ens egna handlingsförmåga, samt en tro på en bättre framtid för alla 

statsmedborgare. Medan den personliga säkerhetsstaten stödjer sig på rädsla och osäkerhet, 

vilket ökar och sprider ett tankesätt präglat av egenintresse hos enskilda och därmed indirekt 

urholkar demokratins grundvalar.148 Baumans beskrivning av demokratier respektive 

personliga säkerhetsstater, anser jag, väl illustrerar utvecklingen i stort i det svenska samhället. 

I synnerhet i förhållande till frågan om koranbränningar där användningen av den personliga 

säkerhetsstatens politiska formel i själva verket bidrar till att undergräva det demokratiska 

statsskick som man politiskt hävdar att man skyddar från yttre aktörer (islamister). Det innebär 

 
148 Bauman, s. 176 f. 
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inte att jag ämnar förminska terrorismens allvarlighet, utan det jag vill synliggöra är att rädsla 

och fientlighet mot andra människor göder ett tankesätt där enskildas egenintresse sätts i fokus. 

I förlängningen resulterar det i att man genom sina egna ageranden urholkar demokratin för att 

förtroendet till andra människor, myndigheter och staten kontinuerligt och över tid minskar. 

De politiska uttalandenas skiftande och vaga karaktär ger även sken av ett flytande ansvar, det 

vill säga att det nästan är omöjligt att exakt lokalisera eller tillskriva ansvar och i praktiken 

omvandlas det till ingens ansvar samtidigt som plikten att lyda blir absolut. Dessutom görs 

ansträngningar för att eliminera moraliska omdömen från beslutsprocessen då sådana omdömen 

anses vara irrelevanta. Detta resulterar i att beslutsfattare blir fria, men samtidigt hjälplösa när 

det kommer till att välja användningssätt för instrumenten.149 Exempel på politiska uttalanden 

som tydligt visar på distansering och begränsat ansvarstagande samtidigt som plikten att lyda 

upprätthålls som absolut i frågan om koranbränningar är bland annat de uttalanden som gjorts 

av Statsminister Ulf Kristersson och Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Åkesson. 

Kristersson uttalade sig på följande sätt: ”Jag säger att det här är lagliga saker som ska vara 

lagliga, men allt som är lagligt måste man inte uppskatta.”150 Åkesson uttalade sig på ett liknade 

sätt: ”Vi ska ha yttrandefrihet i Sverige. Jag tycker naturligtvis inte om att man bränner koraner, 

men man får lov att göra det. Vi ska inte ge efter för muslimska hot och påtryckningar.”151  

Uttalandena ger sken av hjälplöshet inför lagen. Man konstaterar att gällande rätt ser ut på ett 

visst sätt och att det inte är något man kan ändra på oavsett om man personligen anser att 

agerandena är olämpliga eller inte. Det är ett sätt att försöka eliminera moraliska omdömen i 

beslutsprocessen för att skapa en illusion om att det endast är fråga om objektiva rättigheter 

som ger människor rätt till oliktänkande i frågor som religion och att politikerna därmed inte 

kan förhindra koranbränningarna. Resonemang som dessa, där man vill upprätthålla skyddet 

för fri- och rättigheterna i grundlagen men samtidigt hävda att man inte uppskattar enskilda 

aktioner där koranen bränns, är dock bristfälliga. Det skapar och bidrar till att förstärka 

illusionen om att rätten är objektiv. Objektivitet är dock inte möjligt att uppnå när det finns två 

motstående intressen som ska balanseras mot varandra, utan det är alltid en värderingsfråga om 

vilket intresse som ska väga över. I frågan om koranbränningar har vågskålen i politiska 

sammanhang, innehållande yttrande- och demonstrationsfriheterna, alltid vägt tyngre på 

bekostnad av skyddsintresset för gruppen muslimer. Det ironiska med olika politikers 

 
149 Bauman, s. 103. 
150 Kristersson om koranbränningen: ”Allt som är lagligt måste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23.  
151 Prot. 2023/24:3 s. 29. 
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uttalanden och försök att distansera sig från ansvarstagande är att de själva och tillsammans 

med sina partier utgör en del av riksdagsförsamlingen eller som man inom juridiken benämner 

dem, lagstiftaren. 

 

6. Slutsatser 

Syftet med uppsatsen har varit att problematisera hur koranbränningar som fenomen hanteras 

inom ramen för ett flertal rättsliga regleringar som aktualiseras i debatten kring 

koranbränningar. Syftet har också varit att analysera hur samhälleliga förändringar och politiska 

diskussioner påverkar allmänhetens syn på frågan, samt hur detta i förlängningen även påverkar 

uppfattningarna om hur koranbränningar ska hanteras rättsligt. I följande stycken kommer de 

slutsatser som kan dras från rättskällegenomgångarna och de analytiska utredningarna, som 

gjorts ovan, att presenteras för att kortfattat sammanfatta hur uppsatsens frågeställningar har 

besvarats. 

 

6.1 Koranbränningar i kontexten yttrandefrihet respektive hets mot folkgrupp 

Den första frågeställningen avsåg frågan om hur fenomenet koranbränningar hanteras inom 

ramen för yttrandefriheten och vilka begränsningsmöjligheter som finns om koranbränningar 

kan anses utgöra hets mot folkgrupp. Det underliggande syftet med denna frågeställning har 

varit att visa att det inte finns något självklart rättsligt svar på frågan och därmed kritisera hur 

ensidig och vinklad den politiska debatten har varit och fortsätter att vara. 

Utgångspunkten är, som bekant, att var och en har rätt till yttrandefrihet, vilket innebär att man 

får uttrycka sina åsikter i ämnen som religion. Yttrandefriheten kan bland annat begränsas 

genom straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp, vilket framgår av skrivelsen ”särskilt viktiga 

skäl” i RF. Det är dock ytterst en värderingsfråga om intresset av att skydda en grupp mot hot 

och missaktning medger inskränkningar i yttrandefriheten. Frågan om hur agerandet att bränna 

koranen offentligt förhåller sig till yttrandefriheten respektive hets mot folkgrupp är i stort sett 

oprövad, med undantag för ett tingsrättsavgörande.  

Det är, som ovannämnt, svårt att komma fram till ett bestämt svar avseende frågan. Det är 

möjligt att agerandet att bränna en koran i ett sammanhang bedöms utgöra hets mot folkgrupp, 

men att det i andra sammanhang inte bedöms vara straffbart och därmed faller inom 

yttrandefrihetens skyddsområde. Tillämpningen av bestämmelsen om hets mot folkgrupp är 
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beroende av omständigheterna i det enskilda fallet, vilket innebär att det fortsatt saknas tydlig 

rättslig vägledning kring hur agerandet att bränna koranen generellt sett ska hanteras. Det som 

däremot kan sägas med säkerhet är att de åsikter och resonemang som har förts fram i politiska 

sammanhang, om att koranbränningar endast är en fråga om yttrandefrihet, utgör en ensidig och 

vinklad beskrivning av rätten. Det finns med andra ord ett rättsligt utrymme att tolka agerandet 

att bränna koranen offentligt som hets mot folkgrupp och därigenom begränsa yttrandefriheten. 

 

6.2 Koranbränningar i kontexten allmänna sammankomster 

Den andra frågeställningen avsåg frågan om hur allmänna sammankomster där koranen bränns 

hanteras inom ramen för mötes- och demonstrationsfriheterna och bestämmelserna om 

tillståndsprövning i ordningslagen. I denna fråga, tillskillnad från den första frågeställningen, 

finns det ett rakt och tydligt rättsligt svar. Det saknas rättsliga möjligheter att vägra tillstånd till 

allmänna sammankomster där koranen bränns med hänsyn till rikets säkerhet.  

Utgångspunkten är, som bekant, att var och en har rätt till mötes- och demonstrationsfrihet där 

man får anordna allmänna sammankomster för att uttala sig kring en viss fråga. Dessa fri- och 

rättigheter kan begränsas bland annat genom bestämmelserna i ordningslagen. Begränsningar 

av mötes- och demonstrationsfriheten i såväl RF som ordningslagen kan göras med hänsyn till 

ordning och säkerhet vid sammankomster. Ordningslagens utformning kräver att det finns 

relativt konkreta omständigheter som talar för att ordningsstörningar eller säkerhetsrisker ska 

uppstå vid själva sammankomsten för att begränsa den. Det innebär att olika farhågor och 

prognoser om möjliga ordningsstörningar i framtiden, som en ökad risk för terrorattentat, inte 

är tillräckligt för ingrepp mot möten och demonstrationer där exempelvis koranen bränns. Det 

faktum att en allmän sammankomst är otillåten i bemärkelsen att den inte har givits tillstånd, 

innebär vidare inte att sammankomsten kan förhindras enbart av anledningen att tillstånd saknas 

för dess anordnande.  

 

6.3 Koranbränningar i förhållande till samhälleliga förändringar och politiska 

diskussioner 

Den tredje frågeställningen avsåg frågan om hur samhälleliga förändringar och politiska 

diskussioner påverkar synen på fenomenet koranbränningar, och vad denna syn har för inverkan 

på frågan om hur fenomenet ska hanteras rättsligt. Syftet med denna frågeställning har varit att 
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söka olika förklaringar till varför diskussionerna om koranbränningar ser ut som de gör genom 

att undersöka både dåtida och nutida samhällsförändringar och de politiska diskussionerna 

kring koranbränningar, samt i viss mån visa vikten av perspektiv för att forma uppfattningar. 

Förarbetena från 1970-talet om upphävandet av trosfridsbestämmelsen är ett exempel på en 

dåtida samhällsförändring som påverkar de nutida diskussionerna om koranbränningar. I nutida 

kontext används upphävandet av trosfridsbestämmelsen för att markera att ageranden som 

innebär ett skändande av religioner som sådana inte är olagliga idag, vilket kan utläsas bland 

annat i det nyligen tillkomna tingsrättsavgörandet. Detta exempel synliggör hur ett rättssystem 

är en produkt skapad av historisk utveckling där föreställningar en gång har kommit till och 

med tiden tas för givna. Begreppet allmänt rättsmedvetande bidrar i denna kontext med 

förklaringar till varför yttrandefrihetsargumentet trumfar i diskussionerna om koranbränningar.  

Kommittédirektivet för att stärka Sveriges säkerhet vid allmänna sammankomster och de så 

kallade koranmålen visar hur handlingar formas av flytande rädsla. Rädslan inför svenska 

samhällets otillräcklighet att hantera främst det onda som vi ännu inte ser har lett till att en 

kollektiv säkerhetsmedvetenhet har skapats i ett försök att skydda sig mot framtida 

terrorattentat. Kommittédirektivet är ett exempel på en nutida samhällsförändring där en 

pågående händelseutveckling påverkar synen på den rättsliga regleringen. Skrivningarna i 

direktivet ger också uttryck för flytande ansvar, det vill säga ett bristande ansvarstagande i 

frågan om koranbränningar från regeringens sida. Ansvarstagande i form av ett eventuellt 

införande av förbud mot koranbränningar handlar inte heller om att skydda individer med 

muslimsk tro, utan förbudet handlar istället om att skydda det som uppfattas vara 

majoritetssamhället mot hot om terrorattacker.  

Dessa exempel på samhälleliga förändringar speglar också vikten av perspektiv i och med att 

uppfattningar kring en viss fråga formas av de perspektiv som anläggs. Skapandet och 

upprätthållandet av uppfattningar blir tydligast när man skiftar perspektiv och sätter in, i detta 

fall koranbränningar, inom ramen för en annan terminologi såsom den i 1948 års förarbeten. 

 

6.4 Koranbränningar och förändringar i den politiska- och samhälleliga lägessituationen 

Den fjärde frågeställningen avsåg frågan om vad som är nytt i diskussionerna om 

koranbränningar och vad det finns för möjliga förklaringar. Syftet med denna frågeställning har 

varit att söka svar på vad som är nytt i nuläget jämfört med lägessituationen efter 

koranbränningarna som skedde 2022. Denna fråga har besvarats genom att använda begreppet 
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flytande rädsla som teoretiskt angreppsätt för att synliggöra hur en överhängande rädsla inför 

terrorattentat används som politiskt medel och även skapar en benägenhet för allmänheten att 

acceptera införande av restriktioner då det ses som en beredskap för att minimera risker. 

Det kollektiva medvetenhetstillståndet avseende frågan om koranbränningar är i stort sett 

detsamma, men diskussionerna har delvis skiftat mellan 2022 och 2023. Det som förblir 

likadant är att yttrandefriheten och mötes- och demonstrationsfriheten fortsatt placeras i 

centrum för diskussionerna, det vill säga att det allmänna rättsmedvetandet utgår från att 

agerandet att bränna koranen offentligt uteslutande omfattas av nämnda rättigheter. Det som 

däremot är nytt i diskussionerna om koranbränningar är att det finns en uppfattning om ett 

abstrakt föreliggande terrorhot som ger upphov till flytande rädsla. Rädslan inför framtida 

terrorattentat har lett till att säkerhet eftersträvas främst och nutida reaktioner från politiker 

fokuserar på riskhantering genom att använda lag och ordning som verktyg för att motverka 

framtida negativa konsekvenser.  

Den personliga säkerhetsstatens politiska formel har använts genomgående i politiska 

diskussioner både medialt och i riksdagssammanhang, där man har försökt visa makt och 

handlingskraft genom bland annat uttalanden om att man inte ska vika sig för hot från utländska 

islamister. De politiska uttalandena kan dock närmast liknas vid försök att distansera sig från 

ansvarstagande, där resonemangen om upprätthållandet av skyddet för fri- och rättigheterna i 

grundlagen används så att man inte behöver ta initiativ för att förhindra koranbränningarna. 

Användandet av den personliga säkerhetsstatens politiska formel bidrar dessutom till att 

indirekt undergräva det demokratiska statsskick som man politiskt hävdar att man skyddar. 

 

7. Avslutande reflektioner  

Under tiden som den här uppsatsen skrevs skedde ett terrordåd i Belgiens huvudstad Bryssel 

där två personer sköts till döds och ytterligare en person skadades, samtliga svenska 

medborgare. De två svenska männen som sköts ihjäl var iklädda svenska landslagströjor med 

anledning av en match mellan Belgien och Sverige. Efter dådet spelade gärningsmannen in ett 

videoklipp som han delade på den sociala medieplattformen X där han svor trohet till 

terrorsekten IS och sa att han hade dödat svenskar för att ”hämnas muslimer”.152 

Gärningsmannens motiv med dådet är inte helt klara, men koranbränningarna som skett i 

 
152 Detta har hänt: Två svenskar döda i terrordåd i Bryssel, SVT Nyheter 2023-10-17, 

https://www.svt.se/nyheter/utrikes/detta-har-hant-tva-svenskar-doda-i-terrordad-i-bryssel (Hämtad 2023-10-18).  
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Sverige är troligen en bidragande faktor till att svenska medborgare blev måltavlor. Dådet 

väcker funderingar om hur viktigt det egentligen är att skydda rätten att bränna koranen. 

Den enda förklaringen jag kan se till att vi ännu inte har ingripit mot koranbränningar är för att 

vi har förblindats av hur viktig yttrandefriheten är i sammanhanget. Ett förbud mot att bränna 

koranen är inte synonymt med att rätten att framföra kritik mot islam som religion försvinner 

eller att yttrandefriheten begränsas på ett så ingripande sätt att det demokratiska statsskicket 

upphör att existera. Grannlandet Finland har exempelvis kvar en lag om brott mot trosfrid. 

Bestämmelsen omfattar, likt den som fanns i Sverige fram till 1970-talet, både kränkande 

uttalanden på religiös basis och brännandet av heliga skrifter.153 Det är ingen som skulle hävda 

att Finland på grund av denna bestämmelse inte är en demokratisk rättsstat eller att de på ett 

långtgående sätt inskränker grundläggande fri- och rättigheter. Även i Danmark valde man att 

anta en lagändring, så sent som den 7 december 2023, som gör det förbjudet att offentligt bränna 

koranen och andra religiösa skrifter.154  

Jag vill för egen del framföra att de politiska resonemang som förts hittills, där man hävdat att 

ett förbud mot koranbränningar i längden kommer att leda till totalt åsiktsförbud, är rent 

nonsens. Det kommer fortsatt att vara möjligt att föra en saklig och vederhäftig diskussion om 

islam som religion, även om agerandet att bränna koranen generellt sett anses utgöra hets mot 

folkgrupp och därmed förbjuds. Agerandet att ställa sig på en offentlig plats och bränna koranen 

tillför egentligen ingenting i en saklig debatt om religion, utan tvärtom signalerar det för 

svenska invånare och för omvärlden att det inte finns någon respekt för islam eller muslimer. 

Det får även förödande och rent av onödiga konsekvenser i form av terrordåd som hade kunnat 

undvikas.  

Diskussionerna om koranbränningar i svensk kontext har från början varit vinklade. De 

politiska debatterna som har pågått i över två års tid har riktat sig mot gruppen muslimer på två 

olika sätt. Under 2022 beskylldes upploppsmakarna för att inte respektera svensk lag, där man 

antydde att det var obefogat att vara upprörd över religionsskändande. Under 2023 beskylldes 

istället aktörer (islamister) utomlands, där man tillskrev dem ansvaret för att säkerhetshoten 

mot Sverige har ökat. Undertonen i diskussionerna om koranbränningar har, på mer eller mindre 

subtila sätt, gett uttryck för att gruppen muslimer och deras ageranden och reaktioner är grunden 

till problemet. Denna underliggande negativa bild av gruppen muslimer har skapat ett stort 

 
153 Rikoslaki 563/1998 (Finland) [Strafflagen 563/1998] 17 kap. 10 §. 
154 Olsson, Gustav, Klubbat: Koranbränning förbjuds i Danmark, Dagens Nyheter 2023-12-07, 

https://www.dn.se/varlden/klubbat-koranbranning-forbjuds-i-danmark/ (Hämtad 2023-12-08). 
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utrymme för att använda yttrandefriheten som argument för att understödja agerandet att bränna 

koranen. Intresset av att skydda muslimer från utsatthet på grund av deras trosbekännelse har 

inte utgjort ett tillräckligt skyddsvärt intresse, utan gruppen har snarare utmålats som ett hot 

som man behöver skydda sig mot.   

Synen på muslimer som grupp och deras positionering i det svenska samhället skapar en 

kognitiv dissonans. Gruppen stämplas som släpande efter det övriga avancerade och 

progressiva svenska samhället genom att beskyllas för att vara eftersatta i sina värderingar. Det 

kan man bland annat se i politikers uttalanden om att muslimska länder är problemet för att de 

inte förstår svensk demokrati eller vikten av svensk yttrande- och demonstrationsfrihet. I 

realiteten handlar det om att muslimer från start förnekas de värden som de fostras att respektera 

och värna om och förvägras sedan systematiskt möjligheten att ansluta sig till dessa värden som 

de envist uppmanas att lockas till. Man faller med andra ord för mångfaldig deprivation, där 

man uppmanas att acceptera agerandena där koranen bränns, samtidigt som anpassningen inte 

leder till att man får någon acceptans tillbaka. Oavsett stämplas man som bärare av icke 

demokratiska (islamistiska) värderingar på grund av sin trosbekännelse.  

Det är acceptansen för att bränna koranen som är det underliggande problemet och inte de 

efterföljande reaktionerna eller kritiken som uppstår. Frågan är hur långt det behöver gå tills vi 

byter till ett angreppssätt som får bukt på problemet utan att förstärka ett skadligt narrativ som 

missgynnar både muslimer som grupp och samhället i stort. 
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