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1. Inledning

1.1 Bakgrund till koranbrinningar i Sverige

I 6ver tva ars tid har ett flertal koranbranningar genomforts i Sverige. Avsaknaden av tydlig
rittslig vagledning kring hur agerandet att brdnna koranen i offentligheten ska eller bor hanteras
har gett upphov till problem. Otydligheterna har ocksé skapat ett utrymme for dominerande
politiska uppfattningar att bestimma koranbrdnningarnas rattsliga placering, vilket avfardar

alternativa synsitt i fradgan.

Under ar 2022 arrangerades ett flertal koranbrdnningar av Rasmus Paludan pé olika orter 1
Sverige, vilket kulminerade 1 de s kallade paskupploppen som pagick fran 14 till 17 april 2022.
Gnistan for upploppen tindes den 14 april 1 samband med att Paludan brinde koranen pa ett
torg 1 Jonkdping och hade en planerad manifestation i Linkdping som slutade med att han
avldgsnades fran platsen av polis for att ha skapat upplopp. Samma dag utbrét dven ett upplopp
1 Norrkdping utan att ndgon koranbrinning dgde rum och flera poliser utsattes for stenkastning
och polisfordon sattes i brand. Dagen dérpa, den 15 april, hade Paludan planerat att brdnna
koranen i Orebro, vilket ocksé skapade valdsamma upplopp dir ett flertal poliser skadades och
polisbilar sattes 1 brand. Liknande valdsamheter brét ut den 16 och 17 april i orterna
Landskrona, Malmo, Linkoping och Norrkdping, dven i de fall dd Paludan hade meddelat att
han planerade att genomfora koranbrinningar men sedan inte dék upp.* Det ér viktigt att nimna
att samtliga koranbrdnningar, oavsett om de genomfordes eller inte, skedde under muslimernas

fasteménad (ramadan).

Péskupploppen var en direkt f6ljd av Paludans koranbrianningar, men de politiska reaktionerna
efter hindelserna kretsade frimst kring fordomandet av upprorsmakarnas valdsamma upplopp.
Det fanns inga diskussioner om hur man bor hantera koranbréanningar som fenomen eller
huruvida sddana allménna sammankomster bor forhindras med hédnsyn till den inverkan
agerandena har pa gruppen muslimer. Det fordes istdllet en hard retorik dar man uppgav att
upplopp inte fick utforas for att hindra yttrandefriheten. Det mest uppmérksammade uttalandet
efter upploppen blev det av Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch som riktade kritik mot
polisens agerande under upploppen. Busch sa bland annat foljande: Vi har minst 100 skadade
poliser och den stora fragan som borde stéllas &r; Varfor har vi inte minst 100 skadade islamister,

100 skadade kriminella, 100 skadade upprorsmakare?”” Busch kunde inte heller forstd varfor

Y Upplopp i flera stider — detta har héint, SVT Nyheter 2022-04-15, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stram-
kurs-i-sverige-detta-har-hant (Himtad 2023-09-06).



polisen inte skot skarpt och eskalerade till yttersta nivan mot personerna som 1 det laget ville

Sverige illa genom sina vildsamma ageranden.?

Under ar 2023 har ett flertal koranbranningar fortsatt arrangerats och genomforts. De tva mest
uppmirksammade koranbrinningarna var den som skedde utanfor Turkiets ambassad i
Stockholm och den som genomfordes utanfér moskén i Stockholm under en av de viktigaste
hogtiderna for muslimer (Eid al-Adha). Koranbridnningen utanfor Turkiets ambassad
genomfordes i slutet av januari 2023 av Paludan och blev startskottet for en vag efterfoljande
koranbrénningar. Det avslojades flera ménader senare att det var fraga om ett bestillningsjobb
ddr Paludan hade blivit ombedd att genomféra koranbranningen av den svenske

hogernationalistiska profilen Christian Peterson.’

Koranbrinningen utanfér moskén
genomfordes av den nya framtrddande aktoren, Salwan Momika, den 28 juni 2023 och véckte
starka reaktioner internationellt. Héndelserna utanfor moskén innefattade bland annat att
Momika ropade i en megafon, torkade sina skor med sidor ur koranen, samt brande sidor och
placerade bacon pé koranen. En utredning om hets mot folkgrupp drogs igang mot Momika,

men i skrivande stund har hans ageranden inte lett till atal.* Istillet har Momika planerat och

genomfort fler koranbrinningar under 4ret, iven efter hiindelsen utanfor moskén i Stockholm.®

De politiska reaktionerna efter genomforda koranbranningar under 2023 skiljer sig fran dem
efter paskupploppen 2022. Den harda retoriken har ersatts av resonemang om svensk
yttrandefrihet och demokrati och i vissa fall har dven enskilda koranbrénningar fordomts. Efter
koranbranningen utanfor Turkiets ambassad uppgav statsminister Ulf Kristersson att
koranbrinningar &r lagliga och faller inom ramen f6r yttrandefrihet, men att han fordomde de
enskilda aktionerna som sédana. Kristersson sa foljande: ”Jag sdger att det har dr lagliga saker
som ska vara lagliga, men allt som #r lagligt maste man inte uppskatta.”® Nigra manader efter
Kristerssons uttalande skrev Utrikesdepartementet (UD) 1 ett mejl att brinnandet av koranen
eller ndgon annan helig skrift dr en kridnkande och respektlos handling och en tydlig

provokation. UD ansdg att de islamofobiska handlingar som enskilda gjort sig skyldiga till vid

2 Torehammar Henrik, Busch kritiserar polisen: Varfor har vi inte minst 100 skadade islamister?, Sveriges radio
(Nyheter Ekot) 2022-04-22, https://sverigesradio.se/artikel/ebba-busch-kritiserar-polisen-varfor-skot-man-inte-
skarpt (Himtad 2023-09-06).

3 Karlsson Johanna, Koranbrinnarna, SVT (Uppdrag granskning), 2023-09-27,
https://www.svtplay.se/video/895m17Z/uppdrag-granskning/koranbrannarna (Hamtad 2023-10-09).

4 Koranbrdnning utanfor Stockholms moské — arrangér misstinks for hets mot folkgrupp, SVT Nyheter 2023-06-
28, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/koranbranning-beviljad-i-stockholm (Hamtad 2023-09-06).

5 Tolv nya ansékningar om koranbrinningar, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-08-22,
https://sverigesradio.se/artikel/12-nya-ansokningar-om-koranbranningar (Hamtad 2023-09-06).

8 Kristersson om koranbréinningen: “Allt som dr lagligt mdste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ulf-kristersson-om-natoprocessen (Hamtad 2023-09-06).



manifestationer 1 Sverige var krinkande for muslimer och dven utgjorde uttryck for rasism,
fraimlingsfientlighet och intolerans som inte har nagon plats i Sverige.” UD:s uttalande foljdes
snabbt upp av en kommentar frdn justitieutskottets ordférande Richard Jomshof. Jomshof
menade att det var en frdga om att muslimska lédnder siktar in sig pa svensk yttrande- och
demonstrationsfrihet, samt att de muslimska ldnderna var problemet och inte svensk

demokrati.®

Tyngdpunkten i de politiska diskussionerna under 2023 skiljer sig ocksa i ett annat avseende.
Det har skapats en dominerande uppfattning om att det foreligger en 6kad hotbild mot Sverige
och svenska intressen fran yttre aktorer som drastiskt har forsdmrat landets sakerhetslége. Detta

har dven péverkat synen pa hur koranbrianningar ska hanteras réttsligt.

Sikerhetspolisen (SAPO) meddelade, den 26 juli 2023, att manifestationerna dér heliga skrifter
har skindats och reaktionerna som har f6ljt kan vara hotdrivande. En bedomning gjordes att
terrorhotnivan var pa en forhdjd niva och 1ag pa en trea pa en femgradig skala.® Bedémningen
kom sex dagar efter att den svenska ambassaden i Bagdad 1 Irak stormades. Stormningen av
ambassaden var en protest riktad mot koranbrinningarna som hade skett den senaste tiden i
Stockholm.'® Den 10 augusti skedde ett forsdk att attackera den svenska ambassaden i Beirut i
Libanon, vilket ocks& misstinktes utgora en reaktion pa koranbrinningarna i Sverige.!* Tre
dagar senare, den 13 augusti, &ndrade Storbritannien sina reserekommendationer och brittiska
utrikesdepartementet uppmanade resenirer att se upp for terrordad i Sverige.'> Samma dag
gjordes ett uttalande fran Sveriges nationella sdkerhetsradgivare avseende det forsdmrade
sdkerhetslaget. Man uppgav att hindelserna som hade skett de senaste ménaderna, det vill séga

stormningen av ambassaden 1 Bagdad, forsoket att angripa ambassaden 1 Beirut, och

" Regeringen fordomer koranbrinningarna, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-07-02,
https://sverigesradio.se/artikel/ud-fordomer-koranbranningarna-islamofobiska-handlingar (Hdmtad 2023-09-06).
8 Jomshof: ”De muslimska linderna dir problemet”, Expressen 2023-07-02,
https://www.expressen.se/nyheter/jomshof-de-muslimska-landerna-ar-problemet/ (Hamtad 2023-09-06).

% Sikerhetspolisen, Forsimrat scikerhetslige néir bilden av Sverige forindras, Sikerhetspolisen 2023-07-26,
https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-07-26-forsamrat-sakerhetslage-nar-bilden-
av-sverige-forandras.html (Hdmtad 2023-09-06).

10 Ruderstam Jacob, Iraks hot mot Sverige — om koranen briinns igen, Tv4 Nyheterna 2023-07-20,
https://www.tv4.se/artikel/SkMNMvzIm055V8iu7NbprM/sveriges-ambassad-i-irak-satt-i-brand-stora-protester
(Hamtad 2023-10-04).

1 Misslyckad attack mot Sveriges ambassad i Beirut, Sveriges radio 2023-08-10,
https://sverigesradio.se/artikel/misslyckad-attack-mot-sveriges-ambassad-i-beirut (Hadmtad 2023-10-04).

12 Eriksson, Hedvig, Storbritannien varnar for svensk terrorrisk — cindrar reserdd, SVT Nyheter 2023-08-13,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/storbritannien-varnar-resenarer-for-resor-till-sverige (Hamtad 2023-10-04).



Storbritanniens dndrade reserekommendationer, sammantaget indikerade att hotet mot svenska

intressen utomlands har 6kat.'®

Samtliga hindelser ledde till att SAPO, knappt en manad efter sin forsta bedémning, bestimde
sig for att hoja terrorhotnivan fran forhojt hot till hdgt hot, det vill séga en fyra pa en femgradig
skala. I samband med hdjningen uttalade regeringen att den viktigaste uppgiften for regeringen
ar att virna om alla svenska medborgares frihet, sédkerhet och trygghet, samt att sta upp for vara
demokratiska virderingar.'* Samma dag, den 18 augusti, beslutade dven regeringen att tillsitta
en utredning for att se 6ver mojligheterna att beakta Sveriges sdkerhet vid tillstandsprovning

for allminna sammankomster i ordningslagen (1993:1617).1°

Héndelseutvecklingarna under dren 2022 och 2023 illustrerar att det har skett en forskjutning i
diskussionerna om koranbrénningar i Sverige och att retoriken delvis har dndrats. Anvindandet
av yttrandefriheten som trumfkort i frigan om koranbranningar star sig, men det har skett en
viss uppmjukning i diskussionerna genom exempelvis tillsdttandet av en utredning for att se
over mojligheterna att ingripa mot allminna sammankomster dir koranen brianns (ndgot som

var otidnkbart 2022). Fragan ar hur det kunde bli s hér?

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med arbetet dr att problematisera och kritiskt analysera hur koranbridnningar som
fenomen hanteras inom ramen for olika réttsliga regleringar som aktualiseras. Vidare dr syftet
med arbetet att analysera hur samhilleliga fordndringar och politiska diskussioner paverkar den
allmdnna synen pd koranbranningar, samt hur detta i forldngningen kan inverka pa

uppfattningarna om hur koranbranningar ska hanteras réttsligt.

De fragestallningar som kommer att behandlas i arbetet 4r foljande:

13 Statsrddsberedningen, Uttalande av Sveriges nationella sikerhetsrddgivare om det forsimrade séikerhetsliget,
Regeringskansliet 2023-08-13, https://www.regeringen.se/uttalanden/2023/08/uttalande-av-sveriges-nationella-
sakerhetsradgivare-om-det-forsamrade-sakerhetslaget/ (Hadmtad 2023-09-06).

14 Justitiedepartementet, Siikerhetspolisen har beslutat om héjd terrorhotnivd, Regeringskansliet 2023-08-18,
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/08/sakerhetspolisen-har-beslutat-om-hojd-terrorhotniva/ (Himtad 2023-
09-006).

15 Justitiedepartementet, En éversyn av ordningslagen for att stirka Sveriges séikerhet, Regeringskansliet 2023-
08-18, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/08/en-oversyn-av-ordningslagen-for-att-starka-
sveriges-sakerhet/ (Himtad 2023-09-06).



1. Hur hanteras fenomenet koranbranningar inom ramen for yttrandefriheten i RF 2:1 och
hur ser begransningsmgjligheterna ut, om koranbranningar utgoér hets mot folkgrupp
enligt BrB 16:8?

2. Hur hanteras allmdnna sammankomster dir koranen brinns inom ramen for métes- och
demonstrationsfriheterna 1 RF 2:1 och bestimmelserna om tillstandsprovning for
allminna sammankomster i ordningslagen?

3. Hur péverkar samhilleliga forédndringar och politiska diskussioner synen péd fenomenet
koranbrénningar, och vad har denna syn for inverkan pa frdgan om hur fenomenet ska
hanteras réttsligt?

4. Vad dr nytt 1 diskussionerna om koranbridnningar och vad finns det for mojliga

forklaringar?

1.3 Metod och material

I uppsatsen anvénder jag rattsdogmatisk metod for att beskriva géllande rétt. Det sker genom
att jag sitter in olika rittsregler i konkreta sammanhang och analyserar dessa. Mitt material &r
de traditionella rattskdllorna 1 form av lagstiftning, réttspraxis, lagforarbeten och
rittsdogmatiskt orienterad litteratur.’® Vid viktning av materialet utgar jag frin Alexsander
Peczeniks uppdelning av rittskéllenormerna, det vill sdga uppdelningen 1 killor som ska
beaktas, kéllor som bor beaktas och kéllor som far beaktas. Kéllor som ska beaktas éar
exempelvis lagstiftning, medan avgoranden frén hogsta instans (prejudikat) och forarbeten ér
exempel pé kdllor som bor beaktas. Kéllor som fér beaktas dr bland annat avgoranden fran légre

instanser, obsoleta lagar, doktrin, samt olika typer av argument.*’

I uppsatsens avsnitt 3 foljer redogorelser av den réttliga regleringen. Avsnittet dr strukturerat i
tva delar. I den forsta delen gors en genomgang av de olika lagarna dér det utreds hur rekvisiten
1 bestimmelserna generellt sett tillimpas och tolkas. I den andra delen f6ljer redogorelser av
hur bestimmelserna forhéller sig till fenomenet koranbranningar och vilka slutsatser som kan
dras mot bakgrund av réttskdllegenomgangarna. Den rittsdogmatiska metoden anvénds i detta
avsnitt for att besvara uppsatsens forsta tva fragestdllningar. Lagstiftning i form av relevant

utvalda delar 1 RF, BrB och ordningslagen anvénds som utgdngspunkt i dessa delar. Fenomenet

16 Kleineman, Jan, Rittsdogmatisk metod, i Juridisk metodlira, Maria Nédv och Mauro Zamboni (red.), 2 uppl.,
Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 21 och 26.

17 Peczenik, Aleksander, Vad dr ritt? Om demokrati, rittssiikerhet, etik och juridisk argumentation, 1 uppl.,
Lund: Nordstedts Juridik, 1995, s. 213-216.



koranbrianningar kommer med andra ord att placeras inom ramen for den grundlagsstadgade
yttrandefriheten, straffréttsliga regleringen, samt regleringen om tillstindsprévning for
allminna sammankomster. Tillimpning och tolkning av relevant lagstiftning underbyggs med
forarbetsuttalanden, praxis och doktrin i form av lagkommentarer skrivna i juridisk litteratur i
tryckt och digital form. Vid materialinhdmtning av rattskdllor har Géran Lambertz artikel
Bréinna koranen dr hets mot folkgrupp varit anvindbar.'® Jag vill dock anmirka att Lambertz
skrivit artikeln i syfte att na slutsatsen att koranbranningar alltid utgér hets mot folkgrupp. I

uppsatsen har artikeln darfor endast anvénts for att leta vidare i de refererade réttskéllorna.

Négra anmérkningar bor goras avseende vissa forarbeten som har anvénts 1 uppsatsen. I avsnitt
3.2.1 har ett forarbetsuttalande som skrevs 1948 i samband med inforandet av bestimmelsen
om hets mot folkgrupp anvénts. Pezcenik har skrivit att dlderdomliga forarbeten far dberopas
som auktoritetskil, men att ldern pa forarbetena medfor att auktoriteten forsvagas.'® Det gamla
forarbetet har anvints i uppsatsen for att belysa lagstiftarens intentioner med inforandet av
bestimmelsen och de samhillsforédndringar som péagick under tiden for lagstiftningsprocessen.
Forarbetet anvinds ddrmed i begrinsad utstrackning for att tolka och tillimpa bestimmelsen i
dess nuvarande lydelse, utan det ar fradmst relevant for uppsatsens analysavsnitt. [ samma avsnitt
har dven en redogodrelse gjorts av den upphivda sé kallade lagen om trosfrid. Upphivda lagar
ar 1 sig inte juridiskt aktuella och tillimpas inte av domstolar. De far ddremot aberopas som
auktoritetsskél 1 juridisk argumentation i den man de ger besked om vérderingar som inte
forlorat sin aktualitet.”® Lagen om trosfrid anviinds i uppsatsen for att belysa vérderingar som
inte forlorat sin aktualitet, genom att gora kopplingar mellan den upphivda bestimmelsen och
den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp, vilket framst dr av intresse for uppsatsens

analysavsnitt.

Vidare, 1 avsnitt 3.3.4, foljer en redogorelse av ett kommittédirektiv som avser en utredning 1
syfte att stirka skyddet for Sveriges sdkerhet vid tillstindsprovning for allminna
sammankomster 1 ordningslagen. Peczenik har uppgett att utredningsdirektiv far &beropas som
auktoritetsskél, men att de har svagare auktoritet dn 6vriga forarbeten for att de tillkommer pa
ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen.?! I uppsatsen behandlas kommittédirektivet som en

rittskélla och dr placerad under avsnittet som avser den réttsliga regleringen. Direktivet 1 sig

18 Lambertz, Goran, Brénna koranen dr hets mot folkgrupp, SvIT, 2023 s. 312-334.
19 Peczenik, s. 252 f.

2 Peczenik, s. 216.

21 Peczenik, s. 252.

10



undersoks dock 1 begransad utstrackning med réttsdogmatisk metod. Istéllet 4r materialet framst

av intresse fOr uppsatsens analysavsnitt.

Slutligen ska ndgra anmirkningar goras avseende vissa réttsfall som har anvénts i uppsatsen.
Det finns inga prejudikat som berdr frdgan om koranbrénningar. De avgdranden fran hogsta
instans som har studerats i uppsatsen avser dirmed andra situationer dn koranbrénningar. Dessa
avgoranden dr dock av betydelse att berora for att de visar hur rattsfragor som ér relevanta for
uppsatsdmnet generellt sett brukar hanteras i domstol. Vidare har dven underrittsavgoranden
anvants 1 uppsatsen, det vill sdga rittskdllor som enligt Peczenik far beaktas.
Underrdttsavgorandena har anvints for att de specifikt berdr relevanta rittsfragor for
uppsatsidmnet, det vill sdga frdgor om hur koranbranningar forhaller sig till yttrandefriheten

respektive hets mot folkgrupp, samt tillstdndsprovningen for allmédnna sammankomster.

I uppsatsen har en dom fran LinkOpings tingsritt anviants genomgiende under bendmningen
“tingsrattsavgdrandet”. Domen har dverklagats, men i skrivande stund har méilet inte avgjorts.
Avgorandets réttskéllevirde ér 14gt, men materialet dr viktigt 1 férhallande till uppsatsens forsta
fragestéllning. Jag ska darfor tydliggora hur sokprocessen har genomforts. Tingsréttsavgdrandet
ar det forsta och enda avgorandet som berér hur koranbranningar forhaller sig till
yttrandefriheten och hets mot folkgrupp, vilket chefsdklagaren i Link&ping Eva Nemec Nordh
har uppgett.?? Jag har dven gjort egna sdkningar pa databasen JUNO genom att anviinda
sokordet “koranbranning”, anvinda filterfunktionen och vélja ”praxis”, ”allmidnna domstolar”
och "tingsritterna”. Sokresultatet genererar 32 domar, varav samtliga avser brottsmal kopplade
till paskupploppen 2022. Dessa domar &r inte av intresse for uppsatsen, da de avser enskilda
personer som domdes for deltagande i upplopp. Jag valde dérfor att bredda sdkningen genom
att anvinda sOkorden “brdnna en koran” och “bridnns en koran”, vilket genererade fler
sOkresultat bland annat det tingsrittsavgorande som anvinds 1 uppsatsen. Direfter sorterade jag

bort samtliga domar fran 2022 och 2023 som berérde paskupploppen, samt resterande domar

som hanforde sig till tillstdndsfragor for allmdnna sammankomster.

Det dr for begrinsat att endast anvédnda rattsdogmatisk metod och réttskdllematerial for att
undersoka de fradgor och problem som behandlas i den hér uppsatsen. Jag anviander dérfor dven
rittsanalytisk metod och diskursanalys som metod. Réttsanalytisk metod har berdringspunkter

med rittsdogmatisk metod, samtidigt som den tillater en storre variationsrikedom av material

2 Koranbrinning — dklagaren vill se om det kan vara straffbart, Sveriges radio 2023-09-28,
https://sverigesradio.se/artikel/koranbranning-aklagaren-vill-se-om-det-kan-vara-straffbart (Hamtad 2023-12-
02).

11



hidmtat fran andra vetenskaper. Detta ger ett lampligare underlag for nyanserade analyser utifran
vissa infallsvinklar, exempelvis infallsvinklar som sociologiska och diskursanalytiska.?
Diskursanalys gér ut pd att studera sprakanvindning, vilket bland annat kan géras pa makroniva
genom att undersoka det stora sprakbruket i samhallet for att forstd samtiden.?* Metoden kan
anvéndas for att studera konstruktioner och normalisering av maktforhallanden 1 samhéllet for
att bland annat visa att d&ven objektiva fakta dr en del av den etablerade sociala ordningen som
producerar “sanningar” som vi for tillfdllet tar for givna. Diskursanalytiker betonar
verklighetsuppfattningarnas beroende av perspektiv och menar att vérlden 1 princip hade kunnat
upplevas annorlunda, i och med att vi anvénder ett, eller ett fatal, perspektiv for att definiera
olika upplevelser.?® I forhillande till information som rér politik kan diskursanalys anvindas
for att synliggora hur enskilda sérintressen och maktpositioner gynnas och stirks av exempelvis
nyhetsrapportering och hur de 1 forlingningen bidrar till att sprida och etablera vissa

”sanningar” i samhillet.?

I uppsatsen har jag valt att specifikt anvinda kritisk diskursanalys for att metoden kombinerar
lingvistiska insikter med sociologiskt orienterad forskning genom att underséka kopplingarna
mellan texter och samhiélleliga processer och strukturer. Jag har som utgéngspunkt anvént
Norman Faircloughs sétt att forsta diskurs. Fairclough beskriver diskurs pa tva sitt, dels att
diskurs producerar identiteter, relationer och kunskaps- och forestillningssystem, dels att det ar
ett avgransat sétt att tala och skriva om ett visst fenomen. Kritisk diskursanalys bidrar dirmed
till reflektion om samhéillsforandringar och fungerar vél for att diskutera hur begrepp fér ett
stort genomslag under en viss tidsepok, samt vilka politiska och materiella effekter som uppstar
for enskilda individer och grupper.?’ Faircloughs kritiska diskursanalys bygger pa en
tredimensionell modell. Den forsta nivan kallas “text”, dédr analyseras sprakbruket och textens
uppbyggnad och vokabuldr. Den andra nivan kallas “diskursiv praktik”, dir analyseras
produktionen, distributionen och konsumtionen av de texter som studeras. Den tredje nivan
kallas ”sociokulturell praktik”, dir analyseras texter 1 ett storre sammanhang exempelvis mot

bakgrund av de dvergripande ideologiska stromningarna i samhéllet. Sammantaget anvénds

23 Sandgren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och argumentation, 3 uppl.,
Stockholm: Nordstedts Juridik, 2015, s. 46 f.

24 Svensson, Peter, Diskursanalys, 1 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019, s. 16.

% Svensson, s. 21 f.

% Svensson, s. 26.

2 Winther Jorgensen, Marianne och Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod, Lund: Studentlitteratur,
2000, s. 70-72.
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metoden fOr att analysera vilka maktintressen 1 samhéllet som forstirks eller utmanas genom

att vissa typer av texter sprids och lises.?

I uppsatsens avsnitt 4 beskrivs kortfattat den politiska debatten kring koranbrénningar, da
fenomenet koranbrinningar inte endast dr av réttslig relevans utan ocksd dr ndgot som har
diskuterats genomgdaende i politiska och mediala sammanhang. I avsnitt 5 foljer uppsatsens
analysavsnitt ddr det valda teoretiska perspektivet anviands for att analysera och problematisera
delar ur bade det rittsdogmatiska materialet och materialet som avser de politiska uttalandena.
Det teoretiska perspektivet tillsammans med réttsanalytisk metod och kritisk diskursanalys
anvénds i dessa delar for att besvara uppsatsens sista tva fragestillningar. Utgdngspunkten i
analysavsnittet ar teoretiska perspektiv hidmtade fran réttssociologin och sociologin.
Réttssociologin anvinds 1 denna uppsats som eklektisk teori, det vill sdga att utvalda delar frdn
juridikens och sociologins forskningsomrade kommer att anvdndas fOr att belysa arbetets
problemformulering.?® Zygmunt Baumans bok Flytande réidsla bidrar frimst med méjliga

forklaringar till varfor diskussionerna om koranbranningar ser ut som de gor.

Négra anméirkningar bor dven goras avseende materialinhdmtningen i avsnitt 4 och 5.
Utgangspunkten i dessa delar dr material i form av texter av olika slag. De texter som har
anvints dr sd kallade filtets texter”, det vill sdga texter som existerar oavsett forskarens
intresse eller ndrvaro och som hittas och samlas in. Exempel pd sddana texter dr offentliga
dokument som dags- och kvillstidningar, webbplatser, TV- och radioprogram och
myndighetsinformation.® Jag har dven anvint texter som kan beskrivas som ”sociala”, det vill
sdga texter som dr gemensamma 1 ett visst sammanhang och &r viktiga for grupper och
samhéllen. Exempel pd sociala texter dr nyhets-, myndighets- och lagtexter och larobdcker. Vid
insamlingen av relevanta texter kan olika urvalskriterier anvindas. Man kan avgridnsa sin
sokning av texter utifran texternas avsindare, vilket lampar sig om man vill studera till exempel
informationskampanjer eller propaganda. Vidare kan urvalet av texter avgrénsas till tid och rum,
vilket lampar sig for studier av en avgriansad debatt. Urvalet kan dven goras utifrdn texters
spridning, vilket ldmpar sig ndr man vill studera det sprakbruk som exempelvis dominerar i ett

visst samhille.3?

28 Winther Jorgensen och Phillips, s. 74 f.

2% Mathiesen, Thomas, Rdtten i samhdillet: en introduktion till réttssociologin, 5 uppl., Lund: Studentlitteratur,
2005, s. 152 f.

30 Svensson, s. 104-107.

31 Svensson, s. 110-112.
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Det material som avser de rittsociologiska och sociologiska forskningsfélten bestar av litteratur
och vetenskapliga artiklar i tryckt och digital form och har hdmtats genom sokningar i olika
databaser. Urvalet av rittsociologisk forskning har gjorts genom att leta i juridisk kurslitteratur
som behandlar filtet rittssociologi, det vill sdga genom urvalskriteriet “texternas avséndare”.
Utgangspunkten for det sociologiska forskningsmaterialet i uppsatsen dr Baumans begrepp
flytande rddsla. Jag anviande begreppet pa engelska som sokord, det vill sdga liquid fear”,
vilket ledde mig vidare till dvergripande sociologisk forskning om rddsla. I urvalet av
sociologiskt material anvinde jag sedan texternas avsdndare som urvalskriterium for att
begrinsa omfattningen av materialet till vissa specifika sociologer och akademiker och deras

forskningsbegrepp “’social fear” och “cultural fear”.

Det material som avser de politiska uttalandena bestar av muntliga och skriftliga uttalanden
gjorda i nyhetsmedier och i riksdagssammanhang under 2022 och 2023. Materialinhdmtningen
av de politiska uttalandena har gjorts utifrdn samtliga tre ovanndmnda urvalskriterier, det vill
sdga utifrdn texternas avsindare, tid och rum, samt spridning. Urvalet av nyhetsartiklar har
gjorts genom att vélja de mest uppmérksammade koranbrinningarna under 2022 och 2023 och
dérefter redogora for de politiska uttalandena som gjordes 1 samband med att dessa hindelser
intrdffade. Jag har fokuserat pa uttalanden gjorda av exempelvis Sveriges statsminister, olika
riksdagspartiledare, justitieministern och justitieutskottets ordforande for att dessa personer ér
de som har makt i frdgan om hur koranbrénningar ska hanteras i och med att de utgér delar av

den lagstiftande makten.

Jag har dven valt att anvidnda material hdmtat frdn riksdagens hemsida i form av tva
riksdagskammarprotokoll och en interpellation, samt material frdn regeringens hemsida i form
av ett kommittédirektiv. Materialet utgér inte en uttdmmande representation av alla &sikter som
finns avseende fragan om koranbrinningar, utan urvalet har gjorts for att pa ett exemplifierande
satt forsoka ringa in de mest drivande resonemangen som presenteras i1 riksdags- och
regeringssammanhang. Det bor fortydligas att anféorandena som har anvénts frén protokollen
och interpellationen inte behandlas som rittskéllor i uppsatsen. Peczenik har uppgett att
riksdagsdebatter utgor réittskillor som far dberopas, dven om debatterna &r juridiskt irrelevanta
och paverkas av olika tillfilliga, partipolitiska och taktiska faktorer.®? Jag har dock valt att
anvinda materialet for att belysa sddant som inte kan fingas upp av den rittsdogmatiska

metoden for att kunna uppfylla uppsatsens syfte.

32 Peczenik, s. 252.
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Slutligen i avsnitt 6 foljer sammanfattade slutsatser och redogorelser av hur fragestillningarna
har besvarats med stod av ovanndmnt material. I avsnitt 7 foljer nagra avslutande reflektioner
dér en bredare utblick gors bortom uppsatsens &mne och material for att diskutera olika tankar

som har uppkommit under tiden som uppsatsen har skrivits.

1.4 Avgriansningar

Arbetet kommer att avgrinsas till att undersoka hur koranbrédnningar ska hanteras inom géllande
svensk lagstiftning, dock kommer kopplingar till rittigheterna i Europakonventionen (EKMR)
inte att beroras ndrmare utan redogdrelserna kommer halla sig till rattighetskatalogen i RF. Det
innebdr vidare att diskussioner avseende eventuella inféranden av ny lagstiftning som
uttryckligen forbjuder att heliga skrifter brénns 1dmnas dérhén, da arbetet har sin utgdngspunkt

1 nu géllande rattslig reglering.

Arbetet har vidare avgrédnsats till ndgra specifikt utvalda fri- och réttigheter och ett antal
begransningsmdjligheter till dessa rattigheter. I arbetet berdrs déarfor endast rétten till
yttrandefrihet och begransningsmdjligheterna genom tillimpningen av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp, samt motes- och demonstrationsfriheterna och begrinsningsmojligheterna
genom bestimmelser 1 ordningslagen. Avgransningen har gjorts pd detta sétt for att dessa delar

ar de som framst r av relevans for frigan om koranbrénningar.

Slutligen bor beaktas att fenomenet koranbranningar vicker langt fler fragor &n de som é&r
uppstillda i detta arbete. De analyserande delarna dr ddrmed begrdnsade pa grund av det valda

teoretiska perspektivet som fokuserar pa forhallandena mellan rédtten och samhéllet.

2. Teoretiska perspektiv — flytande ridsla i politik och samhille

I detta avsnitt foljer en redogorelse av de teoretiska perspektiv som jag har valt att anvidnda 1
uppsatsen. Inledningsvis foljer en beskrivning av rittssociologisk teori for att ge en
grundforstéelse for hur delar ur juridiken och sociologin kan anvédndas for att belysa
forhéllandena mellan ritten och samhéllet. Darefter beskrivs det sociologiska forskningsfaltet,
specifikt inriktningen emotionssociologi for att skildra emotioners inverkan pa samhillet.
Slutligen beskrivs emotionen rddsla som socialt fenomen, dven kallat social eller kulturell
ridsla, och hur sddan rddsla kan bli fritt flytande i samhaéllet samt vilka konsekvenser det far for

politik och samhalle.
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2.1 Riittssociologi som forskningsomride

Raéttssociologi dr ett samhéllsvetenskapligt &mne, vars studieobjekt dr relationen mellan rétt och
samhille. Inom forskningsfiltet intresserar man sig for att undersoka olika paverkansprocesser
1 samhéllet och hur dessa influerar juridiken pa olika sétt, bland annat 1 fragor om rattsligt
beslutsfattande och konfliktlosning.>®* Sammantaget handlar det om att arbeta utifrén premissen
om att sociala, ekonomiska och politiska faktorer i samhéllet pa ett avgérande sétt bestimmer
vilka rittsregler samhillet fir och hur effektiva dessa regler dr som statens styrmedel.®* Inom
rattssociologin beskrivs rittssystemet som en produkt av historisk utveckling dér forestillningar
om olika foreteelser sasom ritt och fel en gang har skapats och med tiden kommit att tas for
givna hos befolkningen. Det finns med andra ord en uppsittning av relativt gemensamma
antaganden som ligger till grund for samhéllsmedborgares sétt att tinka sig samhéllet och nér
dessa antaganden omfattar rittsregler sd skapas det sa kallade allménna rittsmedvetandet. Det
allminna rittsmedvetandet blir sérskilt viktigt nidr lag kommer 1 konflikt med

samhillsmedborgarnas medvetande, d det kan paverka reglernas effektivitet.®

Réttssociologins stéllning och vetenskapliga forankring &r omdiskuterad, da det finns olika
uppfattningar om réttssociologin utgor en enhetlig teori eller eklektisk teori. Uppfattningen om
rittssociologin som en enhetlig teori innebér att den blir en vetenskap med en egen teoretisk
status oavhingig bade juridiken och sociologin. Medan uppfattningen om réttssociologin som
en eklektisk teori innebdr att den pa ett utvéljande sétt kan himta bitar fran sociologin, juridiken
och andra vetenskaper som verkar upplysande for de problemstillningar man arbetar utefter.%
I detta arbete kommer, som ndmnt, den senare uppfattningen att anvdndas, det vill siga

mojligheten att vilja anvéndbara delar av juridik och sociologi for att belysa uppsatsens @mne.

I temat rétten 1 samhaéllet kan rattssociologin inta tre olika utgangspunkter, genom att antingen
undersoka rittens paverkan pd samhéllsforhdllandena, samhallsforhéllandenas paverkan pa
ritten eller vixelverkan mellan ritten och samhillsforhallandena.®” Inom utgéngspunkten
samhéllsforhallandenas inverkan péd rdtten och dess utveckling finns ett perspektiv som
rittssociologen Thomas Mathiesen kallar for opinionsperspektivet. Opinionsperspektivet har
att gora med opinionsklimatet 1 samhillet. Det &r en uppfattning som hédvdar att

samhéllsmedborgarnas subjektiva upplevelse av och medvetenhet om samhéllet och vérlden

33 Nationalencyklopedin, Rdttssociologi. http://www-ne-
se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/rattssociologi (Hamtad 2023-09-08).
34 Svanberg, Jan, Réttssociologi — en introduktion, Malmé: Studentlitteratur, 2008, s. 15.
% Svanberg, s. 24 f.

36 Mathiesen, s. 152 f.

37 Mathiesen, s. 23.
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paverkar rittens utveckling. Den medvetenhet som asyftas dr det kollektiva och gemensamma
medvetenhetstillstindet som karakteriserar hela eller stora delar av befolkningen.
Opinionsklimatet utgar frdn en kollektiv kénsla av en faktisk och stor, samt mojligen hotande
andring av samhillet eller ndrmiljon och dr nigot som snabbt éndras.® Det innebdr att 4ven om
den formella ritten kommer till genom beslut, det vill sdga genom lagstiftningsarbeten och
rittsliga avgoranden, s bor man inte underskatta den paverkan som “’beslut” fattade i samhillet

har pa den formella ritten.®

Det allménna riattsmedvetandet och opinionsklimatet lyfts inom rattssociologin som mdgjliga
paverkansfaktorer pd rétten. Frdgan om hur ett visst allmént rdttsmedvetande eller
opinionsklimat skapas i ett samhille kan dock inte besvaras i dessa delar, utan det krévs att man

nirmare undersoker mojliga sociala forklaringar inom det sociologiska forskningsomradet.

2.2 Sociologi som forskningsomrade

Sociologin har det sociala” som studieobjekt och studierna kan bedrivas pa tre olika nivier,
mikro-, meso- eller makroniva. I féljande delar 4r sociologiska studier pa makroniva av intresse,
dé man undersoker olika samhéllsstrukturer for att bland annat beskriva relationen mellan staten
och det civila samhillet. Sociologisk forskning bestar av flera olika teorier som tar upp specifika

aspekter eller delomraden.*

Emotionssociologi dr ett sddant delomrade. Inom
emotionssociologin belyser man emotioners betydelse i samhillet genom att studera och
analysera olika emotioner for att forsta och forklara ménskligt handlande, social bestédndighet
och social fordndring. Emotioner anses utgora ett socialt fenomen, det vill sédga att emotioner
ger besked om hur det star till i relationerna till andra ménniskor och till samhéllet som helhet.
Inom det sé& kallade socialkonstruktivistiska synséttet betonas de sociala och kulturella

aspekterna av emotioner.*!

En emotion som sociologer bedrivit forskning kring dr emotionen ridsla som socialt fenomen,
ddr man har forsokt finna forklaringar till hur social rddsla uppstér och vilka konsekvenser det

far for samhallet 1 stort.

3 Mathiesen, s. 86 f.

3 Mathiesen, s. 89 f.

40 Nationalencyklopedin, Sociologi, http://www-ne-se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/sociologi
(Hémtad 2023-09-08).

4l Dahlgren Lars och Starrin Bengt, Emotioner, vardagsliv & samhdille: en introduktion till emotionssociologi, 1
uppl., Malmé: Liber, 2004, s. 15-18.
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2.2.1 Social radsla och radslans kultur

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet riddsla bland sociologer, men en definition som
aterkommande ndmns &r den av sociologen Jack Barbalet. Barbalet anser att det ar otillrackligt
att beskriva rddsla som en kénsla dér det finns en hotbildande agent som bor undvikas. Han
beskriver snarare att foremalet for rddsla dr en forvdntan om negativa resultat. Radsla &r darmed

en emotionell reaktion pa fara och de risker for skada som finns eller kan finnas.*?

Ur ett sociologiskt perspektiv innefattar begreppet rddsla mer &n bara méanniskors individuella
kdnsla av rddsla. Sociologer intresserar sig for att undersdka hur sociokulturella faktorer
konstruerar kdnslan av ridsla, det vill sdga den kulturella kontext inom vilken rédsla realiseras,
samt monstren av social aktivitet som associeras med rddsla. Inom sociologin ses radsla som
nagot givet och som ndgot som formas av den sociokulturella miljon. Det &r dock problematiskt
nér kdnslan av rddsla blir langvarig eftersom den forstirks genom olika sociala processer och
slutligen blir ett givet tillstdnd i hela samhaéllet. Det uppstér en sé kallad social rddsla dar man

kollektivt invéntar framtida handelser av fara.*®

Akademikern Frank Furedis arbete om social rédsla ér sérskilt ndmnvért. Furedi menar att
moderna samhéllen i hog grad virdesétter sdkerhet och att ménniskor i dessa samhillen planerar
sina handlingar i en efterstrivan om sékerhet. Virdesittandet av sidkerhet priglas av en
uppfattning om att virlden dr en plats full av faror och det finns en bristande tillit till andra
ménniskor, myndigheter och politiker. Det skapas med andra ord en “rddslans kultur”. Den
rddsla som finns infor framtiden skapar didrmed nutida reaktioner som fokuserar pa
riskhantering i ett forsok att undvika negativa konsekvenser. Det innebér att sittet man ser pa
sakerhet och risker ocksd formar hur vélutrustat samhaéllet i stort anser sig vara for att hantera
fordndringar. Under dessa forutsdttningar dr ménniskor dven mer bendgna att acceptera
restriktioner inforda av politiker, di de ses som en beredskap for att minimera risker.** Det finns
en medvetenhet om personlig sdkerhet som skapar en uppfattning om att befinna sig 1 riskzon,
vilket blir den genomgripande stimningen i samhillet och péverkar ménskligt beteende
kollektivt. Denna medvetenhet dr dven flytande, vilket innebér att den kan fasta sig pa en mingd

olika upplevelser och bekymmer. Effekten blir att samtliga vardagliga upplevelser uppfattas

42 Barbalet, Jack, Emotion, social theory, and social structure a macrosociological approach, New York:
Cambridge University Press, 1998, s. 155.

3 Tudor, Andrew, A (macro) sociology of fear?, The Sociological Review, Vol. 51, nr 2, 2003, s. 241 och 244.
4 Furedi, Frank, Culture of Fear Risk-taking and the Morality of Low Expectation, 2 uppl., New York:
Continuum, 2002, s. 17 f.
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som potentiellt hotfulla, vilket gor att det finns en hojd beredskap att reagera pa varje fara som

kommer till allmidnhetens kinnedom.*

Sammantaget kan sdgas att det personliga sikerhetsmedvetandet dr granslost 1 ett samhélle som
praglas av ridslans kultur. Kénslan av risker 1 samhillet ér fritt svivande och redo att fasta sig
vid vilken upplevelse som helst. Det begransas inte heller av logiken om vad som &r synligt
eller vad som finns hédr och nu. Riddslan infor negativa resultat som kan komma att drabba
samhéllet gor snarare att ingripandet mot dolda risker gér fore identifieringen av faktiska
foremal for radsla. Det faktum att ett problem inte ar synligt 6ppnar snarare upp for spekulation

om dess intensitet.*®

2.2.2 Flytande ridsla

Flytande réddsla ar ett begrepp som har myntats av sociologen Zygmunt Bauman. Bauman
beskriver ridsla som en fruktan infor sddant som man inte kan hantera. Oférmégan att hantera
sadant som man saknar forstaelse for skapar en kénsla av forsvarsloshet, vilket i sin tur ger sig
till uttryck som ridsla.*’ Kinslan av bestiende hjilploshet infor fara oavsett om ett hot ir direkt
foreliggande eller inte bendmner Bauman som flytande rédsla. Det kan vara fraga om hot av
mer abstrakt natur exempelvis sddant som hotar varaktigheten och tillforlitligheten till den
sociala ordningen eller sdkerheten for livsuppehillet och Gverlevnaden. Upplevelsen av
sarbarhet infor olika hot orsakas framst av bristen pa tillit till de forsvar som stér till buds &n de
faktiska hotens omfattning eller natur.*® Typexemplet av ndgot som skapar flytande ridsla ir
olyckor orsakade av minniskors omoraliska handlingar. Sddana typer av olyckor ses som nagot
som slar till pd mafa platser och ar omgjliga att forutse eller fly undan. De kan forklaras i termer

av motiv och syfte, men utéver det ér de i princip okontrollerbara.*®

Moderna samhéllen dr grogrund for flytande rddsla pd grund av att samhillena &r snabbt
foranderliga. I takt med att handlingskapaciteten och handlingsverktygen Okar, sa okar dven
fruktan infor samhallets otillracklighet att utrota det onda man ser och dnnu viktigare det onda

man dnnu inte ser. Den globala terrorismens uppkomst illustrerar flytande rédsla pa ett

4 Furedi, s. 19 f.

4 Furedi, s. 35-39.

47 Bauman, Zygmunt, Flytande ridsla, Uddevalla: Daidalos, 2007, s. 110.
48 Bauman, s. 9 f.

49 Bauman, s. 100.
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dramatiskt sitt.>® Individuell och kollektiv kontroll &ver vad som sker i det egna samhillet har
minskat i takt med globaliseringen. Bauman kallar det for “negativ globalisering”, det vill sdga
att otrygghet och ovisshet har skapats av insikten 6ver bristen pd kontroll 6ver vad som hénder
1 andra delar av virlden. Makt och politik har med andra ord glidit ifran varandra i motsatta
riktningar.%* Det kan beskrivas som att man i moderna civilisationer hela tiden invintar en
annalkande katastrof och séddana hotande katastrofer &r svara att avvirja pa grund av att de ar
gransoverskridande. Samtidigt finns det en motvilja och bristande respekt for granssittning, i
synnerhet grianser som sitts av yttre aktorer. Sddana grianser bendmns istéllet som hinder eller
problem som man ska dgna sig at att 16sa. Problemet dr dock att det som anses utgéra en 10sning
snarare handlar om att reparera direkta eller oavsiktliga skador som har fororsakats av tidigare

anstringningar att finna 16sningar.>2

Fornimmelsen om en flytande rddsla som hotar och skapar otrygghet gér ocksa att ménniskor i
dagens samhillen i stor utstrickning efterstrédvar allt som har att gora med trygghet och
sikerhet. Den moderna otryggheten kdnnetecknas, som ndmnt, av en fruktan for ménsklig
ondska och genomsyras av misstankar om onda motiv hos vissa specifika grupper eller
kategorier av maénniskor. Farhdgorna driver ménniskor till forsvarshandlingar, vilket ger
omedelbarhet, pataglighet och trovérdighet at verkliga och formodade hot. Det skapas darmed
en allmén enighet om att det finns fientlighet och illvilja mellan ménniskor som gor att en
utlovad trygghet aldrig kan forverkligas till fullo. Detta skapar 1 sin tur ett stort fokus pé sékerhet

for sina egna grinser och befolkningen inom den.®

Garantier om personlig sikerhet anvinds dven som ett ledande argument nidr man pratar om
skyddet for lag och ordning i politiska sammanhang. Framgangen for den politiska
anvindningen av rddsla Okar ocksd genom tillgdngen till massmedia som kontinuerligt
rapporterar om hot mot den personliga sédkerheten. Det finns helt enkelt stindig tillgang till
kringflytande och diffusa farhagor (flytande rddsla) som kan utnyttjas pa olika sitt. Regeringar
kan exempelvis vinna politisk legitimitet och bifall genom att kraftfullt forklara krig mot saddant
som stor den allménna ordningen. Det bor tydliggoras att Bauman inte fornekar realiteten av

brottsrelaterade faror, utan poangen han forsoker fora fram ar att faror som blir féremal for

%0 Bauman, s. 116 f.

51 Bauman, s. 146 f.

52 Bauman, s. 89.

3 Bauman, s. 151-153.
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allménhetens uppmairksamhet tenderar att bestimmas av omfattningen av och intensiteten i den

publicitet som dgnas dem snarare én efter deras egentliga beskaffenhet.>

Staten finner med andra ord legitimering for sin auktoritet gentemot invanarna genom att utlova
dem skydd mot faror for den personliga sidkerheten. Bauman kallar detta for den personliga
sdkerhetsstatens politiska formel. Den gér ut pa att utlova politiskt hanterande av den ovissa
framtiden, genom 16ften om att forsvara invanarna mot hot som terrorism dven nar hoten 1 sig
inte 4r direkt foreliggande. Politik som bedrivs pa detta sitt har skenet av att visa makt och
handlingskraft, vilket kan visas utdt och appladeras av allménheten. Problemet med personliga
sakerhetsstater dr att de inte &r sérskilt demokrativanliga. Bauman menar att en demokrati
kénnetecknas av att den drar nytta av ménniskors framtidstro och det optimistiska fortroendet
till ens egna handlingsformaga, samt en tro pa en béttre framtid for alla statsmedborgare. Medan
den personliga sékerhetsstaten stoder sig pé rddsla och osdkerhet, fortroendets och tillitens
motsatser, vilket okar och sprider ett tankesétt praglat av egenintresse hos individer. Den
personliga sdkerhetsstaten urholkar ddrigenom indirekt demokratins grundvalar. 1 tider dar
medborgarnas sjdlvfortroende och tillit minskar, paverkas ddrmed &ven demokratin negativt.
Det dr i sddana tider som Bauman anser att sjunkande nivaer av rddsla kan vinda utvecklingen
bort frdn den personliga sikerhetsstaten som soker legitimitet i forsvaret av hotad lag och

ordning.®

De moderna samhillena dr dven uppbyggda utifran en byrékratisk hierarki som tenderar att
befria verkstillarna av ett uppdrag fran ansvar for dess resultat och averkningar. Det innebér att
ansvarigheten ocksad blir flytande for att det néstan blir omgjligt att exakt lokalisera och
tillskriva ansvar. I praktiken forvandlas det till ingens ansvar, samtidigt som plikten att lyda
order blir absolut. Det gdrs dven anstrangningar for att eliminera moraliska omdomen fran
beslutsprocessen for att sddana omdomen ses som irrelevanta. Effekten som uppstar &r att
beslutsfattare blir fria, men samtidigt hjalplosa nér det kommer till att vdlja anvandningssétt for

olika instrument.®’

De sociala miljéer som ménniskor lever i idag beskriver Bauman som en scen for ett stindigt
krig dér enskilda provar grianserna for vad som ér tilldtna individuella val och hur l&ngt man

kan ta dessa val for att “erdvra mark™ inom eller utanfor dessa grinser. Dessa individuella

5 Bauman, s. 166 f.
% Bauman, s. 170 f.
% Bauman, s. 176 f.
5" Bauman, s. 103.
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handlingar tenderar ocksa att rubba den tidigare bindande ordningen som har setts som
oforanderlig och obestridlig. Foljden av detta blir att ett utbrett intryck skapas av att det finns
en snabbt vixande valdsvolym, vilket ocksa fungerar som en rik killa till de farhdgor som redan

existerar.>8

Slutligen beskriver Bauman det moderna fornuftet och hur det &r sdrskilt vl ldmpat for att
skapa monopol och grunda exklusiva réttigheter dar full tillfredstillelse nas forst niar en 6nskad
regel tillimpas sa att det sdkrar privilegier for dem som agerat i dess namn. Det moderna
fornuftet har inte heller ndgra invindningar mot att, i syfte att sdkerstilla detta privilegium,
forvigra vissa andra ménniskor mdjligheter.®® Bauman hivdar dock att det har uppstatt ett lige
dér 1 synnerhet visterlindska samhéllen inte ldngre kan skryta over sina friheter pa bekostnad

av att ménniskor i andra delar av virlden forblir eftersatta och forodmjukade.®°

3. Riittslig reglering som aktualiseras i frigan om koranbrinningar

I detta avsnitt foljer redogorelser av relevant rittslig reglering for uppsatsens &mne. Avsnittet ar
uppdelat 1 tva delar. Forst foljer beskrivningar av hur bestimmelserna i RF, BrB respektive
ordningslagen generellt sett ska och har tillampats och tolkats. Sedan foljer beskrivningar av
hur de olika lagrummen har tilldmpats och tolkats i forhallande till frigan om koranbrénningar
och i viss utstrackning har jag &ven skrivit egna korta kommentarer och slutsatser baserade pa

rittskillegenomgéngarna.

3.1 Riitten till yttrandefrihet

3.1.1 Yttrandefrihetsdefinitionen i RF

Rétten till yttrandefrihet regleras pa tre stillen i svensk grundlag. Yttranden i form av
exempelvis tryckt skrift, radio och TV dr undantagna frdn RF:s tillimpningsomrade och regleras
exklusivt i TF och YGL. Ovriga yttranden omfattas av bestimmelsen i RF 2:1, dér de sa kallade
positiva opinionsfriheterna regleras. Det bor poéngteras att opinionsfriheterna i RF 2:1 1 st. 1-
6 p. utgor skilda fri- och rittigheter, men att de dven kan ga in i varandra. Det innebér att ratten

att uttrycka asikter och ta del av andras yttranden ocksé kan ingd som moment 1 exempelvis

% Bauman, s. 163.
% Bauman, s. 76 f.
% Bauman, s. 147.
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motes- och demonstrationsfriheterna. Vidare ar samtliga fri- och rittigheter begransningsbara,
med undantag for religionsfriheten som dr absolut.®® I foljande del kommer endast
yttrandefriheten som enskild réttighet i RF 2:1 att berdras. Eftersom koranbranningar inte utgdr
yttranden 1 ndgon av de former som regleras i TFL och YGL, sa ldmnas dessa regleringar
darhan. Eventuella kopplingar mellan yttrandefriheten och motes- och demonstrationsfriheterna

kommer att beroras ndrmare nedan 1 avsnitt 3.3.

Yttrandefriheten 1 RF 2:1 1 st. 1 p. innefattar en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Definitionen ger ett brett
grundlagsskydd, bland annat for att den utdver det fria meningsbytet ocksa omfattar allsidig
upplysning. Skrivningen “uttrycka tankar och kénslor” gor ocksd att konstnirliga
framstéllningar och uttrycksformer omfattas av grundlagsskyddet. Det innebér dock inte att
definitionen omfattar alla slags yttranden, exempelvis omfattas inte yttranden vid bedrigeri,

utpressning eller andra formdgenhetsbrott av yttrandefrihetsbegreppet.®?

Av forarbetena till 1976 ars reform av réttighetsreglerna framgar att girningar i form av
kommunikation som ingér som ett led i dvrigt brottsligt forfarande inte utgor yttranden i RF:s
mening och skyddas dirmed inte av yttrandefrihetsbegreppet. I forarbetena ges en rad exempel
pa straftbestimmelser i BrB som inte skyddas av yttrandefriheten, exempelvis stérande av
forrattning eller av allmén sammankomst 1 BrB 16:4, olaga diskriminering i BrB 16:9 och
forargelsevickande beteende 1 BrB 16:16. 1 utredningen understryks specifikt att
straftbestimmelsen om forargelsevdckande beteende inte kan tolkas sa att den fungerar som en
yttrandefrihetsbegrinsning.®® Det innebdr med andra ord att yttranden som forekommer i
samband med dessa typer av brottsliga girningar inte utgor yttranden som skyddas 1 RF och ses

darmed inte heller som yttrandefrihetsbegriansningar.

I upprikningen i1 forarbetena ndmns inte hets mot folkgrupp 1 BrB 16:8, vilket far tolkas
motsatsvis som att denna typ av yttranden omfattas av yttrandefrihetsbegreppet och att en
tillimpning av straffbestimmelsen ddrmed utgdr en yttrandefrihetsbegransning. Det innebér att
det 1 foljande delar behover utredas hur bestimmelsen om hets mot folkgrupp som begrinsning
forhaller sig till yttrandefriheten och dérmed vilka mojligheter till inskrdnkning som finns om

fenomenet koranbrénningar omfattas av BrB 16:8.

61 Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 1 § RF under rubriken
Allmént; de positiva opinionsfriheterna.

82 Prop. 1975/76:209 s. 105 f.

8 Prop. 1975/76:209 s. 141 f.
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3.1.2 Mijligheterna att begrinsa yttrandefriheten

Ritten till yttrandefrihet dr av central betydelse for det demokratiska statsskicket. I 1976 ars
forarbeten ansags det dirfor vara onskvért att i grundlagen kunna ange den centrala kérnan for
yttrandefriheten med en uttémmande upprakning av de andamal for vilka begransningar far ske.
Det bedomdes dock inte vara praktiskt genomforbart att pa ett tillfredstdllande sétt gora en
uttommande uppriakning av legitima yttrandefrihetsbegridnsningar da och for framtiden. Man
menade att det fanns en for stor risk for att en uttémmande dndamalsuppriakning skulle forhindra
angeldgna intressen i annan lagstiftning.%* Upprikningen har istéllet limnats dppen genom en

generalklausulskrivning, som kommer beréras nédrmare nedan.

Yttrandefriheten far begriansas genom lag, vilket framgér av RF 2:20 1 st. 1 p. Utifran de allmént
uppstéllda kraven for réttighetsbegransningar 1 RF 2:21 far begriansningar endast goras for att
tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrdansningen fér aldrig ga
utover vad som ar nddvéindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och far inte
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte heller géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller sddan &skddning. Vad som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle &r 1 hog grad en
politisk bedomning. Det innebér att bedomningen inte ldmpar sig vél for réttsliga 6verviganden
av en domstol, da det dr svart att hivda att en lag som godtagits av sévil regering som riksdag
inte uppfyller kravet om att vara godtagbar 1 ett demokratiskt samhille. Skrivningen vad som
ar nodvindigt med hdnsyn till dndamadlet” ger uttryck for proportionalitetsprincipen. En
beddmning behover dirmed goras av huruvida atgirden kan leda till det 6nskade resultatet, om
det finns mindre ingripande alternativ och om vinsterna med éatgirden dverviger det intrang

som Atgirden innebir.%

Utover ovanndmnda allménna krav uppstélls dven sdrskilda krav vid begrinsningar av
yttrandefriheten i RF 2:23 1 st. Rétten till yttrandefrihet far bland annat begransas med hénsyn
till rikets sékerhet och allmén ordning och sékerhet. I ovrigt fr begransningar endast géras om

sarskilt viktiga skél foranleder det.

I foljande stycken kommer begrinsningsmdjligheterna med hénsyn till rikets sidkerhet och
allmén ordning och sikerhet att berdras kortfattat, dd de behover utredas huruvida det finns

ett tolkningsutrymme for att omfatta yttranden som utgér hets mot folkgrupp under dessa

8 Prop. 1975/76:209 s. 108 f.
% Bull, Thomas och Sterzel Fredrik, Regeringsformen en kommentar, 4 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019, s.
95.
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begriasningar. Rekvisitet ’sarskilt viktiga skdl” kommer att beréras mer ingadende dels for att
tillimpningsomradet dr vagt dels for att den specifikt omfattar bestimmelsen om hets mot

folkgrupp som ett sddant sérskilt viktigt skil for att kunna begrénsa yttrandefriheten.

Begreppet rikets sidkerhet omfattar det militdra forsvaret och andra institutioner som har
betydelse for bade inre- och yttre sdkerhet. Skrivelsen syftar framst till straffbestimmelserna
1 BrB kap. 18, 19 och 22. Begreppet allmin ordning och sédkerhet avser inte bara direkta brott
och véldsamheter. I forarbetena har dock angetts att begreppet maste tolkas mot bakgrund av
yttrandefrihetsintresset, for att bestimmelsen inte ska ha en alltfor langtgéende tillimpning.
Avsikten med bestimmelsen dr exempelvis inte att begrdnsa frina och polemiska uttalanden
i till exempel en politiskt hett omdiskuterad friga.®® Sammantaget ger ingen av dessa
begrinsningsmojligheter ndgot utrymme att begriansa yttranden i samband med gérningar som
utgor hets mot folkgrupp, dven om de skulle paverka rikets sdkerhet eller allmin ordning och

sdkerhet.

Den sista begriansningsgrunden “sdrskilt viktiga skil” utgér en generalklausul for mojliga
begransningar i RF 2:23 1 st. [ forarbetena till inférandet av sexuell 1dggning som skyddsvérd
grupp 1 straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp, diskuterades vilka konsekvenser
utvidgandet av lagrummet skulle tdnkas ha péd yttrandefriheten i RF. Det angavs att
begransningar av yttrandefriheten dr mojliga bland annat om sérskilt viktiga skél foranleder
det. Man konstaterade att det fanns ett uppenbart intresse att skydda gruppen homosexuella
mot hot och uttryck for missaktning, samt att det utgjorde ett tillatet andamal for att begransa
yttrandefriheten i sivdil RF som EKMR.®” Det betonades dock att det ytterst dr en
véirderingsfrdga om ett intresse dr tillrdckligt som skidl for att begrinsa yttrandefriheten.
Lagradet framholl dérfor att dven liknande skl pd goda grunder kan &beropas i1 forhallande
till en rad andra utsatta grupper.®® Det innebdr med andra ord att intresset av att skydda
exempelvis muslimer, med hinvisning till gruppens trosbekidnnelse, mot att utséttas for hot
och uttryck for missaktning kan omfattas av skrivelsen “sérskilt viktiga skél” som tilldter

inskrankningar av yttrandefriheten.

Forhdllandet mellan yttrandefriheten i RF och bestimmelsen om hets mot folkgrupp har dven

provats i praxis. Nedan foljer redogorelser av tre avgdranden fran Hogsta domstolen (HD)

%6 SOU 1975:75 s. 203.
57 Prop. 2001/02:59 s. 35.
88 Prop. 2001/02:59 s. 82.
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som visar hur domstolsresonemang kan foras vid avvigningar av yttrandefrihetsintresset i

forhéllande till skyddsintresset for straffbar hets.

Det forsta rittsfallet NJA 2005 s. 805, det s kallade Ake Green-fallet, avsig en predikan dir
det hade gjorts nedséttande uttalanden om homosexuella. Atalet kom att ogillas med hiinvisning
till regelkollision med EKMR artikel 9 och 10. Omsténdigheterna som sédana &r inte relevanta
att berdra narmare, da fallet avser gruppen homosexuella och mycket av resonemangen som
fors avser fragan om hur man ska fa till en konventionsenlig tillimpning. Det som daremot ar
av intresse att redogora for ar HD:s resonemang avseende forhallandet mellan yttrandefriheten

1 RF och straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp.

I mélet provades frdgan om huruvida en tillimpning av BrB 16:8 skulle underlétas for att den
skulle strida mot grundlag eller mot EKMR. HD boérjade med att konstatera att rdtten till
yttrandefrihet 4r mojlig att begrdnsa och att RF inte hindrar att man doms enligt
ansvarsbestimmelsen om hets mot folkgrupp. Man menade dock att tillimpningen av rekvisitet
“uttrycker missaktning” 1 BrB 16:8 var ett problem, pd grund av rekvisitets vidstrickta
tillimpningsomrade. HD kom slutligen fram till att begreppet missaktning inte entydigt innebar
att en lagkonflikt foreldag mellan RF och BrB, men man ansadg att det fanns en risk for
regelkollision med EKMR. Domstolen konstruerade darfor en 16sning diar BrB 16:8 kunde
tillimpas i enlighet med RF, men for att fa till en konventionsenlig tillampning i forhéllande till
EKMR valde man att tillimpa straffbestimmelsen mer restriktivt in vad forarbetena gav uttryck
for. Den konventionsenliga tillampningen gav ddrmed inget utrymme for en fallande dom under

de i malet foreliggande omstindigheterna och atalet ogillades.

Det andra rittsfallet NJA 2006 s. 467, det sé kallade flygbladsfallet, avsag ett flygblad som hade
spridits i en skola och inneholl uttalanden om homosexuella. Fragan som provades var om
spridningen var att bedoma som hets mot folkgrupp. Likt réttsfallet ovan dr omsténdigheterna
som sddana inte av relevans, men resonemangen avseende forhallandet mellan yttrandefriheten

och hets mot folkgrupp ar belysande.

HD provade, likt mélet ovan, om ett beaktande av yttrandefrihetsintresset skulle medfora att
begreppet missaktning skulle ges en mer restriktiv tolkning 4n vad som omedelbart framgér av
lagtexten och dess forarbeten. Fragan som provades var huruvida en tillimpning av BrB 16:8
borde underlétas, med hinvisning till att tillimpningen skulle kunna strida mot RF eller EKMR.
HD kom fram till att varken bestimmelserna i RF eller EKMR skyddade de tilltalades ritt att

uttrycka det som stod pd flygbladen. Domstolen ansdg att intresset for att skydda gruppen
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homosexuella mot uttryck for missaktning vigde tyngre och att det dirmed foreldg sdrskilt
viktiga skl att medge en inskrdnkning av yttrandefriheten. Till skillnad fran det tidigare
ovannidmnda rittsfallet, ansdg HD att det utifrdn omstindigheterna i det aktuella fallet ocksa
var konventionsenligt att utdoma ansvar enligt BrB 16:8. Europadomstolen kom senare att
bekréfta HD:s avgorande genom att ta upp malet till sakprovning och fria Sverige fran péstatt

brott mot yttrandefriheten.®

Det tredje réttsfallet NJA 2023 s. 246 avsag ett uttalande som en ledamot i en politisk forsamling
hade gjort under ett sammantridde, diar ledamoten hade talat om folkgruppen sydsudaneser och
uppgett att saddana personer har lagst intelligenskvot och sdmst IQ. Fragan som provades var
hur forutsattningarna ser ut for att utdoma straffréttsligt ansvar for hets mot folkgrupp avseende
uttalanden som gors 1 en politisk forsamling. HD anf6rde att inte varje yttrande som innehéller
negativa omdomen om en viss grupp r straffbelagt. Man angav att det i forarbetena till BrB
16:8 tydligt framgar att betydelsen av en fri och 6ppen debatt ska véga tungt vid bedomningen
av om ett visst uttalande faller inom det straftbara omradet. HD konstaterade att uttalanden som
gbrs inom ramen for en debatt i en politisk forsamling, endast ger ett litet utrymme for
straffbarhet och att det maste vara frdga om ett uttalande som har ett sirskilt krinkande innehéll
och tydligt gar utover vad som dr acceptabelt vid politiska diskussioner. I fallet hade ledamotens
uttalanden avseende intelligens gjorts mot bakgrund av "Human Development Index”, vilket
gjorde att HD fann att uttalandet inte gtt utdver vad som méiste godtas inom ramen for en debatt

1 en politisk forsamling.

Sammantaget kan sdgas att HD:s beddmningar i de tvd forsta NJA-fallen visar att RF:s skydd
for yttranden inte innebdr ett hinder mot att ddma ut ansvar for hets mot folkgrupp. Det senare
fallet tar dven upp ovanndmnt forarbetsuttalande och bekréiftar att begrdnsningsgrunden
”sarskilt viktiga skél” 1 RF innefattar en tilldimpning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp.
Det tredje NJA-fallet visar ocksa att utrymmet for yttrandefriheten i politiska diskussioner &r
storre, eller 1 vart fall att det straffbara omrédet & mindre nir uttalanden gors i politiska

sammanhang.

8 Vejdeland m.fl. mot Sverige, dom den 9 februari 2012, 1813/07.
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3.1.3 Riitten till yttrandefrihet och koranbrinningar

Utgangspunkten &r att var och en har ritt till yttrandefrihet, men utifrén de ovan redogjorda
forarbetsuttalandena och praxis sé finns det forutsittningar att begrénsa réttigheten genom en
tillimpning av straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp. I synnerhet det ovannidmnda
forarbetsuttalandet avseende begransningsmojligheten sérskilt viktiga skdl medger att det finns
ett intresse for att skydda de angivna grupperna i BrB 16:8 mot hot och uttryck for missaktning.
Fragan om intresset dr tillrdckligt som skil for att begransa yttrandefriheten &r dock, som nimnt,

ytterst en varderingsfraga.

Fragan om hur yttrandefriheten ska hanteras i forhallande till koranbrénningar har inte provats
i1 hogre ritt, men det har nyligen kommit ett tingsréttsavgorande dar fragan berdrs. Tingsrittens

dom har som ndmnt dverklagats, men méilet har &nnu inte avgjorts.

Omsténdigheterna i malet var foljande: en person tillsammans med andra okdnda personer hade
skapat en film som via hans dator spreds genom publicering pé internetplattformarna Youtube
och Twitter (numera X). I filmen bréndes en koran tillsammans med bacon pé en grill och under
grillen hade skyltar placerats med bland annat texten "Muhammed var pedofil”. I filmen
uppgavs det dven att den brinda koranen tillsammans med bridnt bacon sedan ldmnades vid
entrén till en moské 1 Linkdping. Filmen var dven forsedd med musik som starkt forknippas
med bland annat moskéattacken 1 Christchurch pa Nya Zeeland &r 2019 dér 51 personer dodades

och ett 50-tal personer skadades.

Den tilltalade menade att innehallet 1 filmen objektivt sett riktade sig mot islam som religion
och inte mot muslimer och att filmen didrmed skyddades av yttrandefriheten i1 savédl RF som
EKMR. Han ansdg ocksa att det fanns en risk for att islam som idé skulle inskrinka
yttrandefriheten pa ett allvarligt sitt. Han forsokte darfor genom sina ageranden fa fram att man
1 den politiska debatten ska fa kritisera religionen och skénda religionen och sadant som den

héller heligt for att rikta kritik mot religionen som sadan.

Tingsrétten anforde att bestimmelsen om hets mot folkgrupp innebédr en begrénsning av
yttrandefriheten och att den ddrmed ska tolkas restriktivt. Domstolen angav, med hénvisning
till NJA 2023 s. 246, att det endast finns ett litet utrymme for att anse att uttalanden som gors
inom ramen for en debatt i en politisk forsamling ar straffbara. Tingsritten ansag utifran
omstindigheterna 1 fallet att innehéllet 1 filmen som forsdgs med musik starkt kopplad till
moskéattacken i Christchurch och de 6vriga girningsmomenten i sitt sammanhang tillsammans

inte kunde uppfattas pa annat sitt dn att det utgjorde hets mot folkgrupp. Publiceringen av
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filmen genom anonyma konton gjorde att det inte heller var friga om en pagaende debatt i en
forsamling dar meddelandet omgéende skulle bemdtas och ddrmed ansdgs publiceringen inte
ha inbjudit till en saklig och vederhiftig diskussion. I sammanhanget ansags intresset av att
skydda gruppen muslimer mot hot och missaktning utgora ett sadant sérskilt viktigt skél som
medger en inskrdnkning av yttrandefriheten 1 RF. Det stred ddrmed inte mot vare sig RF eller

EKMR att doma den tilltalade for det atalade brottet.”®

Sammantaget kan konstateras att fenomenet koranbrénningar inte uttryckligen berérs 1 nagra
forarbetsuttalanden eller i HD:s réttspraxis. Fragan om forhallandet mellan yttrandefriheten i
RF och koranbrinningar ar ddrmed i stort sett en oprovad fraga. Tingsrattsavgorandet utgor det
enda exemplet i svensk kontext diar koranbranningar har provats réttsligt och som visar att det
1 sammanhang dér bland annat koranen brinns kan féorekomma ageranden som faller utanfor
yttrandefrihetens skydd. Tingsréttens dom grundas dock pd en sammanvigning av samtliga i
fallet forekommande garningsmoment. Det ges ddrmed inte nagon tydlig vigledning avseende
de grinsdragningsfrigor som kan forekomma vid en beddmning av yttrandefriheten i
forhéllande till koranbrénningar. I forarbetena anges att intresset av att skydda grupper som
exempelvis muslimer mot hot och uttryck for missaktning forutsétter att intresset kan st sig
mot yttrandefriheten. Vilka typer av ageranden som krévs i samband med genomforandet av en
koranbrianning for att skyddsintresset ska st sig kan, utifran ovanndmnda rattskalleuttalanden,

inte besvaras.

3.2 Hets mot folkgrupp

3.2.1 Bestimmelsens tillkomst och indamaél, samt nigra jimforelsepunkter med den
upphéivda straffbestimmelsen om trosfrid

Inforandet av straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp och den juridiska processen bakom
inforandet speglar de samhéllsfordndringar som péagick under den tiden. Bestimmelsen trddde
1 kraft 1 januari 1949 och utgjorde en produkt av den samhéllsutveckling som hade pigatt fran
1930-talet och framéat. Vid bestimmelsens tillkomst stod fenomenet antisemitism, sdval i
Sverige som internationellt, i centrum. Ndgon ideologisk antisemitism forekom inte i Sverige
under denna tidsperiod, enligt Hans-Olof Sandén i boken Hets mot folkgrupp. Sandén menar

dock att det fanns underliggande antijudiska tendenser som understéddes av nazistiska och

0 Linkdpings tingsritt dom 2023-10-12 i mél nr B 1406-21.
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ndrstdende grupper som gav uttryck for olika slags fordomar mot judar. De antisemitiska
stromningarna dkade ddrmed i det svenska samhéllet &ven om den nazistiska rorelsen inte gav
sarskilt hoga valsiffror. Under ar 1942 intrdffade dock ett antal hiindelser som pa ett betydande
satt paverkade svenskarnas syn pd nazismen och andra vérldskriget, vilket gjorde att den

svenska opinionen borjade vinda.”

Opinionsvandningen kan utldsas i de lagstiftningsprodukter som arbetades fram under ar 1948,
och som resulterade i tillkomsten av straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp. I férarbetena
till bestimmelsen betonades problematiken med sa kallad hatpropaganda. Vidare angavs utifran
vilka synpunkter som sddana ageranden bor anses vara straffvdrda. Det formulerades pa

foljande sétt:

Rashets och liknande former av propaganda mot sérskilda folkgrupper inom en stat kunna anses
straffvidrda ur tre olika synpunkter. Till en borjan bor beaktas, att en sddan hatpropaganda kan
leda till motséttningar och lidelser, vilka dro dgnade att 4ventyra ordning och sikerhet i landet;
pa denna vig kunna ytterst forutséttningar skapas for forféljande och utrotande av den minoritet
mot vilken propagandan riktar sig. For det andra 4r att mérka, att eftersom det strider mot sjélva
grundvalarna for vér civilisation att forfélja ménniskor for deras hérstamnings eller religions
skull, en propaganda som gar ut harpa méste antagas vicka forargelse inom de Vidaste kretsar;
alldeles sarskilt géller detta om den, sasom ofta ar fallet, ikldder sig en sadistisk eller eljest
sérskilt anstotlig form. For det tredje slutligen &r det tydligt, att en propaganda av ifrdgavarande
slag ar dgnad att astadkomma ett oforskyllt psykiskt lidande for de individer som tillhéra den

forfoljda folkgruppen.’

Det papekades dock att det i ett demokratiskt samhélle dr viktigt att uppritthdlla intresset av

ritten till fri kritik mot gruppbildningar och enskilda i samhillsdiskussioner.”

Under 1970-talet borjade yttrandefriheten tillmétas storre vikt, vilket lagstiftaren markerade
bland annat genom avskaffandet av den sé kallade lagen om trosfrid. Mellan 1949 och 1970
fanns straffbestimmelsen om brott mot trosfrid i den da géllande bestammelsen i BrB 16:9. 1
forarbetsutredningen som ledde till att bestimmelsen upphévdes fordes olika resonemang kring
behovet av en trosfridsparagraf och forhdllandet till dvriga straffbestimmelser i BrB, bland
annat bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Slutsatsen blev att trosfridsparagrafen var

overflodig och bestimmelsen upphdvdes, men kommittén var inte eniga i1 frdgan och

"L Sandén, Hans-Olof, Hets mot folkgrupp, Stockholm: Nordstedts Juridik, 2020, s. 23-26.
2 Prop. 1948:80 s. 443.
73 Prop. 1948:80 s. 446.
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resonemangen som fordes ger intressanta upplysningar om bestimmelsen om hets mot

folkgrupp och dess funktion i nutida kontext.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet, med undantag for tva reservanter,
ville inte forordna om att slopa trosfridsbestimmelsen helt. Kommittén anforde att utvecklingen
av allminhetens instdllning till religionsfrihetsfrdgor gick mot en allt storre tolerans och
forstdende for oliktdnkande. Det understroks att friheten att uttrycka vilken asikt som helst i
religiosa fragor ar en ritt som bor skyddas, men om enskilda méinniskor utsitts for offentlig
skymf pa grund av sina religiosa asikter eller att deras religiosa tro utsitts for sddan skymf, s
bor samhéllet kunna ingripa. Kommittén ansdg det darfor nodvéindigt att ha en mdjlighet att
ingripa i nimnda situationer for att forstaelsen och hiansynen individer emellan inte hade nétt
sa ldngt 1 samhillet. Kommittén understrok ocksa att individens behov i1 férevarande hinseende
inte var tillrackligt tillgodosett genom BrB:s bestimmelser om storande av forrittning eller av
allmin sammankomst, hets mot folkgrupp eller forargelsevickande beteende i deras davarande
utformning.’ Det foreslogs dirfor att trosfridsbestimmelsen skulle behéllas, men att den skulle
ges ett delvis fordndrat innehdll. Forslaget innebar att det skulle vara straftbart att 1 strid mot
ritten till religionsfrihet offentligen skymfa sddant som enligt annans trosuppfattning hélls

heligt.”

Ledamoéterna som reserverade sig och ville att bestimmelsen skulle upphévas, ansag att
ovannidmnda bestimmelser 1 BrB utgjorde tillrdckliga garantier for religionsfriheten och att det
inte fanns skil att genom speciella lagbestimmelser skapa ett speciellt skydd for anhéngare till
viss religion eller 6vertygelse och deras kédnsla for metafysiska idéer. Reservanterna var tydliga
med att skyddsintresset inte var s starkt att det bor foranleda begriansningar 1 yttrande- och
tryckfriheten.”® Det ansags mer angeléget att en fri och dppen debatt kunde foras i alla viktiga
fragor som har anknytning till mansklig samlevnad och att en vidstrickt rétt till yttrande- och
tryckfrihet utgjorde en forutsittning for sddan debatt. Det understroks dock att forfoljelse av
ménniskor med viss trosbekénnelse genom hot och smédelse inte heller kan accepteras. Till
skillnad frdn Ovriga ledamdter 1 kommittén ansdg man att straffskyddet mot sddana angrepp
kunde garanterades genom de andra bestimmelserna 1 BrB, vilket medforde att bestimmelsen

om brott mot trosfrid inte lingre ansags berittigad att behalla.”’

4 Prop. 1970:125 s. 35.
5 Prop. 1970:125 s. 64.
76 Prop. 1970:125 s. 36.
" Prop. 1970:125 s. 64-66.
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Forarbetsuttalandena fran 1948 och 1970 &r viktiga som bakgrundsforstéelse for att belysa vilka
underliggande virderingar som kan ha en inverkan péd tolkningen och tillimpningen av
bestammelsen om hets mot folkgrupp i nutida kontext. Visserligen har bestimmelsen om hets
mot folkgrupp genomgétt ett flertal &ndringar och tillimpningsomradet har utvidgats till att
omfatta fler grupper édn 1 bestimmelsens ursprungliga lydelse som enbart omfattade folkgrupper
med viss hiarstamning eller trosbekinnelse. Inférandet av bestimmelsen om hets mot folkgrupp
avsag inte att pa ett langtgdende sitt begriansa yttrandefriheten, utan det fanns en tanke om att
skapa ett skydd mot hatpropaganda som anspelar pa ménniskors hérstamning och
trosbekédnnelse. I takt med samhéllsutvecklingen och yttrandefrihetens vixande betydelse har
utrymmet eller viljan, enligt min mening, att begrinsa yttrandefriheten ur ett
lagstiftarperspektiv blivit mindre &n vad man mdjligen tdnkte sig under lagstiftningsarbetet
1948. Genomslagskraften for skyddet av olika grupper dr idag i hog grad beroende av om

skyddsintresset Overvéger yttrandefrihetsintresset.

3.2.2 Bestimmelsens nuvarande lydelse och tillimpningsomrade
I BrB 16:8 stadgas att den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller annan saddan grupp av personer med anspelning pé

bland annat trosbekédnnelse, doms for hets mot folkgrupp.

En bedomning méste goras av sammanhanget for att ett uttalande eller meddelande ska utgdra
straffbar hets, bland annat maste motivet for garningen beaktas. Det innebir med andra ord att
uttalandet eller meddelandet vid en objektiv beddmning och med hénsyn till sammanhanget
maste framsta som att det innefattar ett hot eller uttryck for missaktning fér ndgon av grupperna
som avses 1 bestimmelsen. Dessutom maste det sté klart att gdrningsmannen har haft uppsat att

sprida uttalandet eller meddelandet.”

Det forsta som krévs &r att hotet eller missaktningen uttrycks i ett uttalande eller i1 ett annat
meddelande. Det innefattar bade situationer dér ndgon gor ett uttalande och dér nigon sprider
det man har hort av annan. I forarbetena anges att rekvisitet ett annat meddelande ska ges en
vidstrackt innebord. Det innebir att bestimmelsen inte endast omfattar muntlig eller skriftlig

framstillning utan ocksa exempelvis atbdrder eller framstillning i en bild som inte #r en skrift.”

8 Prop. 2017/18:59 5. 41 f.
" Prop. 1970:87 s. 73.
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Atbérder, himtat frin en definition i ett uppslagsverk, utgér en (kropps)rorelse som avsiktligen

eller oavsiktligen uttrycker en kinsla eller tanke vanligen med hand eller arm.%

I NJA 1996 s. 577 konstaterar HD att rekvisitet "annat meddelande” har en mer vidstrackt
innebord &n man annars kanske tianker sig. Malet rorde en person som hade burit vissa méirken
pa sin kladsel med anknytning till nationalsocialistiska rorelser bland méinniskor pa allméin
plats. HD behdvde ta stillning till om personen genom bdrandet av mérkena kunde anses ha
spridit ett meddelande i lagens mening. HD anf6rde att lagstiftaren utgar fran att meddelanden
huvudsakligen sprids 1 skriftlig eller muntlig form, men att lagen genom uttrycket “annat
meddelande” givit ett visst utrymme for att likstélla dven andra uttrycksformer. Genom en
hénvisning till det ovanndmnda forarbetsuttalandet, konstaterade HD att i den mén indirekta
asiktsyttringar entydigt formedlar ett budskap sé ligger det ndra till hands att inrymma det under
lagrummet. Man anség att birande av emblem eller upptrddande i viss klddsel utgor en sadan
indirekt &siktsyttring och att det ddrmed ska ses som ett meddelande i lagens mening.
Anledningen till denna slutsats var att miarkena som bars av personen pa dennes klddsel hade
likheter med symboler som frekvent anvindes i Nazityskland. Det fanns ddrmed en koppling

till den nationalsocialistiska rérelsen och ideologin.

Det andra som krdvs ér att ett uttalande eller ett annat meddelande sprids. I bestimmelsens
ursprungliga lydelse krivdes det att uttalandet riktade sig direkt till allménheten eller till en
storre krets. Kravet har sedermera tagits bort for att 4ven kampanjer som fors 1 det fordolda
genom upprepade uttalanden ska vara straftbelagda. Det dr ddrmed otillatet att sprida yttranden
som uttrycker hot eller missaktning, 4ven nér det ar frdga om rasistiska eller liknande uttalanden
inom en forening eller ett slutet séllskap. Syftet med dndringen var att motverka rasistiska
organisationer. Det ricker, enligt paragrafens nuvarande lydelse, att meddelandet har spridits
pa nagot sitt och att det har gjorts tillgingligt. Ingen behdver ha tagit del av meddelandet.®! Det
nyssndmnda réttsfallet dr ocksa ett exempel pa hur rekvisitet ’sprids” kan uppfyllas genom

barandet av mirken som ger uttryck for en viss asiktsyttring.

En friga som aktualiseras vid bedomningen av rekvisitet “sprids” dr om det krivs att
exempelvis en symbols budskap &r kédnt for en bredare allménhet eller for de personer som

symbolen har tillgdngliggjorts for. I BrB 16:8 uppstills inte uttryckligen négot rekvisit om att

80 Nationalencyklopedin, Atbord, http://www-ne-

se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/atbord (Hamtad 2023-09-13).

81 Prop. 1986/87:151 s. 108 f. och Bécklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till
16 kap. 8 § BrB under rubriken Meddelande som sprids.
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allménheten eller mottagarna behdver kénna till det budskap som symboler kan formedla. Det
finns heller inget uttryckligt stéllningstagande frdn HD i frdgan om krav pd kdnnedom av
symboler. Det ovan angivna réttsfallet NJA 1996 s. 577 knyter visserligen an till fragan. I dvrigt
kan sdgas att réttsfallen NJA 2005 s. 805 och NJA 2006 s. 467 tyder pa att det avgorande inte
ar allminhetens eventuella kéinnedom, utan vilken kdinnedom en mottagare maste anses ha om
en symbols budskap. Sammantaget framhalls 1 forarbetena att i de fall dér allmédnheten &r
mottagare sa behdver symbolens budskap vara kint for allminheten. Medan vid spridning inom
en mer begriansad krets kan en symbol som inte dr kénd bland allménheten dnda bedémas utgora
hot eller missaktning om symbolens budskap kan anses vara ként bland mottagarna inom

kretsen.®?

Det tredje som krdvs &r att ett uttalande eller ett annat meddelande uttrycker hot eller
missaktning. Innan &r 1970 krdvdes det att handlingen bestod i hot, fortal eller smédelse.
Bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgades genom att kravet pd hot, fortal eller smadelse
ersattes med att meddelandet skulle innefatta hot eller uttrycka missaktning. Avsikten med
lagéndringen var att begreppet missaktning dven skulle omfatta andra krainkande omddmen é&n
sddana som kan beddmas som fortal och smédelser. I forarbetena angavs att det for straffbarhet
bor riacka med att ett uttalande om en folkgrupp dr nedsittande for gruppens anseende. Det
innebdr dock inte att alla uttalanden av nedsittande eller fornedrande natur omfattas av
begreppet missaktning, utan det krévs att det dr fullt klart att uttalandet 6verskrider gransen for
en saklig och vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i friga.®® Bestimmelsen ska inte
utgora ett hinder mot opinionsfriheten eller ett hot mot den fria asiktsbildningen. Samtidigt far
inte opinionsfriheten och kritikrdtten aberopas till skydd for uttalanden som uttrycker
missaktning for en hel folkgrupp pd grund av att denna exempelvis tillhor viss nationalitet och
av denna anledning skulle anses vara mindervérdig. Gransen mellan saklig befogad kritik och
straftbar missaktning kan dock bli flytande och svar att upprétthalla, sarskilt vid kritik som fors
fram 1 den politiska debatten. I forarbetena anges som exempel en politisk debatt dar kritik fors
fram mot en viss stat for handlingar som dess regering dr ansvarig for. I sadana fall kan

straffansvar inte aliggas, da kravet pa uppsét for att uttrycka missaktning inte anses uppfyllt.8*

12001/02 ars lagstiftningsdrende foreslogs en dndring dir rekvisitet “uttrycker missaktning”

skulle ersittas med “ger uttryck for nedvirdering av gruppens minniskovirde”. Andringen

82.530U 2019:27 s. 100-102.
8 Prop. 1970:87 s. 72 f.
8 Prop. 1970:87 s. 61 och 130, jmf. NJA 2023 s. 246.
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genomfordes inte da regeringen ansag att det skulle medfora osdkerhet i réttstillimpningen och
skulle kunna leda till en icke avsedd inskrdnkning av det kriminaliserade omradet. Regeringen
gjorde dock ett annat viktigt uttalande i propositionen. Man konstaterade att bestimmelsen om
hets mot folkgrupp 1 praxis fatt en vidstrackt tillimpning och kommit att omfatta 1 princip alla,
daven indirekta, uttryck for rasism eller framlingsfientlighet. Regeringen sag inga skal att

inskriinka tillimpningsomradet.®®

Eftersom @ndringen inte genomfordes, sé &r réttskéllevérdet
pa forarbetet 14gt. Uttalandet &r dock intressant d& lagstiftaren identifierar en tendens i praxis
att tillimpa BrB 16:8 pa ett vidstrackt sétt, vilket Oppnar upp for argumentationsmojligheter

avseende fraigan om koranbrénningar kan anses utgora sddana indirekta straftbara uttryck.

I praxis har man sagt att en objektiv bedomning ska goras av hur meddelandet framstar och att
det centrala for provningen ska vara hur mottagaren har haft anledning att uppfatta innehallet.
Det innebir att uttalandet eller meddelandet ska bedomas med utgédngspunkt i det budskap det
formedlar snarare 4n genom en textkritisk granskning av de exakta ordalagen.® Riittsfallet NJA
1982 s. 128 ar ett exempel pa den vidstrickta tillimpning som regeringen uppmairksammade
och godtog i det ovanndmnda forarbetsuttalandet. Rittsfallet avsdg en skylt pd en campingplats
dér en krinkande bendmning anvéindes for att uttrycka att den romska folkgruppen inte fick
betrdda campingplatsen. HD anforde att skylten visserligen inte uttryckligen innehdll négot
omdome om folkgruppen, men att texten pd skylten riktade sig till folkgruppen 6verlag och
asyftade ett indirekt omdome om folkgruppens egenskaper och upptridande som var
nedséttande for folkgruppens anseende. Detta nedsittande omddme ansdgs utgdra ett sddant

uttryck for missaktning som avses 1 BrB 16:8.

Det fjarde som krivs dr att ett uttalande eller ett annat meddelande &r riktat mot annan sédan
grupp med anspelning pé, i detta ssmmanhang, trosbekénnelse. Skrivelsen ’med anspelning pa”
innebdr att det inte finns nagot krav pa att uttrycket for missaktning direkt avser exempelvis en
grupps trosbekiinnelse. Aven uttalanden som innefattar krinkande beskyllningar om
mindervérdiga egenskaper eller nedsdttande handlingar som endast indirekt grundas pé
exempelvis trosbekdnnelse faller in under bestimmelsen. Det innebér att gruppen skyddas mot
vissa anspelningar dven om det dr frdga om en indirekt hdnvisning till 6knamn eller annan

krinkande benimning.®’

8 Prop. 2001/02:59 s. 22.

8 NJA 2005 s. 805 och NJA 2023 s. 246.

87 Biicklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till 16 kap. 8 § BrB under rubriken
Uttalande eller annat meddelande, jmf. NJA 1982 s. 128 och NJA 1996 s. 577.
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Bestammelsen avser kollektivt bestimda grupper och inte enskilda identifierbara individer, men
trots det kan ett uttalande eller ett annat meddelande riktat mot en enskild person anses uttrycka
missaktning for en grupp. I NJA 2020 s. 1083 ansdags en kommentar pd sociala medier uttrycka
missaktning for en religids grupp trots att kommentaren var riktad mot en enskild. I malet hade
den tilltalade ldmnat en nedsédttande kommentar under en artikel som handlade om en
hedersrelaterad valdtdkt, dir kommentaren anspelade pd mannens formodade muslimska
trosuppfattning. Omsténdigheten att kommentaren gjordes i omedelbar anslutning till artikeln,
menade HD, inte kunde forstas pa annat sétt dn att den tilltalade menade att mannens brott var
direkt kopplat till hans formodade religiosa Gvertygelse som muslim. Kommentaren ansags
formedla ett nedsédttande budskap om att muslimer i allménhet 4r benégna att bega en viss typ
av allvarliga brott. HD konstaterade dirmed att kommentaren tvekldst uttryckte missaktning av
gruppen muslimer, det vill séga att missaktningen anspelade pé gruppens trosbekédnnelse, och

helt klart 6verskred grénsen for saklig kritik och debatt.

3.2.3 Hets mot folkgrupp och koranbrinningar

Koranbranningar som fenomen r relativt nya i svensk kontext. Fenomenet berors dirmed inte
uttryckligen i nigra motivuttalanden och har inte heller provats av hogre ritt, s det saknas
vigledande prejudikat. Fragan om forhallandet mellan bestimmelsen om hets mot folkgrupp
och koranbrianningar har dock nyligen provats 1 ett tingsrattsavgorande. Tingsréittsavgdrandet
har ett lagt rattskdllevdrde, men &r av intresse att berdra dd det &r det forsta och enda
domstolsavgorandet i svensk kontext som provar fragan. Avgorandet visar ocksa att det i
sammanhang dir bland annat koranen branns kan férekomma ageranden som utgor straffbar

hets. I f6ljande stycken kommer dérfor en utforlig genomgang goras av domskélen 1 mélet.

Malet avség, som ndmnt i avsnitt 3.1.3, en person som hade skapat en film som spreds via hans
dator genom publicering pa internetplattformarna Youtube och Twitter (numera X). I filmen
brindes bland annat en koran tillsammans med bacon pd en grill och de brinda resterna
lamnades sedan vid entrén till en moské i Linkdping. Filmen var dven forsedd med musik som

starkt forknippas med bland annat moskeéattacken 1 Christchurch pa Nya Zeeland &r 2019.

Fragan som provades var huruvida den tilltalades ageranden var straftbara med stod av BrB
16:8. Tingsritten borjade med att konstatera att den tilltalade, genom det beskrivna
hindelseforloppet, hade spridit ett meddelande. Domstolen hdnvisade bland annat till NJA 2020

s. 1083, som redogjorts for ovan.
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Vidare behdvde en bedomning goéras av om meddelandet riktades mot gruppen muslimer med
anspelning pa deras trosbekénnelse eller om meddelandet var riktat mot islam som religion och
idékomplex. Tingsrétten ansag att hidndelseforloppet, det vill siga att ta med de brénda resterna
av koranen och baconen och placera dessa utanfér en moské, att filmen visade vad som
lamnades utanfor moskén, samt att filmen var forsedd med musik kopplad till moskéattacken i
Christchurch, tydligt talade for att meddelandet var riktat mot muslimer. Det beddmdes vara
helt uteslutet att agerandena var riktade mot islam som religion och det konstaterades att det

var tydligt att meddelandet anspelade pa trosbekédnnelse.

I forhéllande till spridningsrekvisitet gjorde den tilltalade bland annat géllande att musiken inte
var kiand for gemene man. Tingsritten, med hanvisning till forarbeten och praxis, angav att
allménhetens eventuella kinnedom inte dr avgorande, utan det avgdrande ar vilken kdnnedom
en mottagare anses ha om symbolens budskap. Tingsritten fann det visat att musiken hade
starka koppling till moskéattacken i Christchurch och att den tilltalade hade kdnnedom om
kopplingen, dd han bland annat hade uppgett i utredningen att musiken var vanligt
forekommande 1 anti-islamistiska” sammanhang och memes pa internet. Domstolen ansdg
ddrmed att meddelandet hade spridits 1 ett sddant sammanhang att majoriteten av mottagarna

maéste ha haft kinnedom om musikens koppling.

Avseende begreppet missaktning anforde domstolen att ett meddelande ska beddmas med
utgéngspunkt i det budskap det formedlar snarare &n genom en textkritisk granskning av de
exakta ordalagen. En objektiv bedomning ska goras av hur meddelandet framstar, hur
mottagaren har haft anledning att uppfatta innehéllet, samt vad den tilltalades syfte varit med
meddelandet. Tingsrétten ansdg att omstdndigheterna att bland annat branna och 1dmna en koran
utanfor en moské, samt att forse filmen med den musiken inte kunde uppfattas pd annat sétt &n
att det utgjorde ett hot mot muslimer med anspelning pad trosbekdnnelse. De Ovriga
garningsmomenten, tillsammans i sitt sammanhang, ansags inte heller kunna uppfattas pa annat

sitt &n som ett uttryck for missaktning med anspelning pé trosbekénnelse.

Den tilltalade gjorde dven gillande att hans avsikt med publiceringen var att fa fram ett budskap
i den politiska debatten som riktade in sig pd risken for att islam skulle inskrdnka
yttrandefriheten som idé. Tingsrétten ansdg dock att filmens innehdll och formerna for dess
publicering inte kunde sdgas bjuda in till en saklig och vederhéftig diskussion och att den
tilltalades primdra syfte inte kan ha varit annat &n att uttrycka hot och missaktning.

Sammantaget ansdg tingsritten att det inte stod 1 strid med RF att doma den tilltalade for det
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atalade brottet, da intresset av att skydda gruppen muslimer mot hot och missaktning kan utgora

ett sddant viktigt skiil som medger inskriinkning i yttrandefriheten.®

I juridisk litteratur har frdgan om koranbrianningar inte berorts mer édn i Hans-Olof Sandéns bok
Hets mot folkgrupp. Sandén ndmner kort att diskussionerna om koranbrinningar inom
rittsvisendet &n sd lange handlat om att man har svért att se att den som brianner en koran skulle
gora sig skyldig till hets mot folkgrupp. Det finns en uppfattning om att det krdvs mer i och
med att man 1 sammanhanget &ven behdver beakta den starka stidllning som yttrandefriheten har
1 svensk rétt. Sandén skriver att det dr forst ndr det kommer till baconlindning av och
fotbollsspel med koranen som det borjar narma sig det illegala omradet, men att yttrandefriheten
ar valdigt stark och att det ddrmed ar tveksamt om domstolarna skulle se det som ett brott. Han
menar vidare att hogerextremister dr vil medvetna om detta och att de hanvisar till att de endast
vill markera mot o0kat islamistiskt inflytande 1 samhdéllet for att vrida det hela mot en saklig och

vederhiftig diskussion om invandring.%®

Sammantaget kan sdgas att det inte finns ndgot bestdmt juridiskt svar om hur konflikten mellan
yttrandefrihet och hets mot folkgrupp ska hanteras i forhallande till koranbranningar. Det &r
mdjligt att ageranden som innefattar att branna koranen i ett sammanhang beddms utgora hets
mot folkgrupp, medan de i andra sammanhang inte bedoms straffbara och ddrmed faller inom
yttrandefrihetens omrade. Asikter och uppfattningar har framforts i bade friande och fillande
riktningar, vilket jag har visat ovan. Detta &r viktigt att ha 1 dtanke 1 och med att debatten kring

koranbranningar varit och fortsétter att vara véldigt ensidig.

Vid en tillimpning av BrB 16:8 dr omstdndigheterna i det enskilda fallet avgorande, vilket
innebér att bedomningarna hinger pd om agerandena i sammanhanget anses Overskrida gransen
for en saklig och vederhéftig diskussion. Det ar svart att dra négra tydliga slutsatser enbart
utifran tingsréttens argumentation pa grund av att det ror sig om flera girningsmoment dar
sjdlva brannandet av koranen bara utgor en del 1 hindelseforloppet. Avgorandet dr dock viktigt
for att det utgér en markering av att yttrandefriheten har sina begransningar i forhallande till
koranbrdnningar, 4ven om yttrandefrihetsintresset i allmidnhet uppfattas vdga tyngre. I BrB 16:8
finns ocksd, enligt min mening, stdd for tingsrittens argumentation i och med att
argumentationen bygger pa hdnvisningar till de forarbetsuttalanden och HD-praxis som ocksé

redogjorts for ovan.

8 Linkdpings tingsritt dom 2023-10-12 i mél nr B 1406-21.
8 Sandén, s. 190 f.
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Konflikten mellan yttrandefrihet och hets mot folkgrupp i férhéllande till koranbranningar ger
dock upphov till vissa svarigheter i beddmningarna, vilket tydligast kan illustreras genom att
beskriva hur en koranbrénning typiskt sett genomfors. Typsituationen &r att en enskild person
stéller sig pa en allmén plats och bréanner koranen och ibland uttrycker sina dsikter muntligt.
Utdver detta har det dven hént att sidor ur koranen har rivits ut och att man har dgnat sig at

baconlindning av eller fotbollsspel med koranen, som Sandén beskriver det.

Rekvisiten ”annat meddelande” och ”sprids” uppfylls, enligt min mening, i de flesta fall vid
typsituationen for koranbranningar. Agerandena som gors 1 samband med att koranen brénns
omfattar ndgon typ av framstillning. Dessa ageranden faller inom straffbestimmelsens
tillimpningsomrade i och med att dven andra framstillningar 4n muntliga och skriftliga
omfattas. Spridningsrekvisitet uppfylls ocksa genom att koranbrinningar typiskt sett sker pa
offentliga platser dér andra méanniskor kan ta del av budskapet. Dessutom krivs det, som nimnt,
inte att uttalandet riktar sig direkt till allmdnheten utan det racker att det tillgdngliggdrs pa nagot

satt.

Rekvisiten som kan bli en bedomningsfriga & om meddelandet “hotar eller uttrycker
missaktning”, samt om det kan anses “anspela pa gruppens trosbekdnnelse”. Det uppstar
gransdragningssvarigheter 1 och med att opinionsfriheten och kritikréitten 1 &mnen som religion
skyddas av yttrandefriheten i RF. Det krdvs, som ndmnt, att en objektiv beddmning gors av hur
meddelandet framstdr och av hur mottagaren har anledning att uppfatta innehallet.
Bedomningen har ddrmed sin utgangspunkt i det budskap det formedlar snarare dn en textkritisk
granskning. Dessutom krévs det att ett nedsdttande budskap om muslimer i allménhet formedlas
for att det ska anses anspela pd gruppens trosbekénnelse, vilket dven innefattar indirekta
anspelningar. Personerna som brénner koranen uttrycker, som ndmnt, ofta att de vill markera
mot ett okat islamistiskt inflytande 1 Sverige och anser sig fora en saklig och vederhiftig
diskussion som bidrar till den politiska debatten. Bedomningen ska dock, som anges i
rittspraxis, ha sin utgangspunkt i det budskap som férmedlas. Det gor det, enligt min mening,
svért att se under vilka omsténdigheter som koranbridnningar inte formedlar ett budskap som i

vart fall indirekt ger uttryck for frimlingsfientlighet.

Slutligen bor ndmnas att beddmningen av om ett agerande utgor hets mot folkgrupp ar en
efterhandsbedomning, det vill sdga efter att en koranbranning redan har genomforts.
Problematiken innefattar dirmed ytterligare en dimension 1 och med att koranen brénns vid
allmdnna sammankomster och en beddmning av om agerandena é&r brottsliga i1 praktiken gors

av polis som befinner sig pa platsen.
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3.3 Allmianna sammankomster

3.3.1 Forhéllandet mellan motes- och demonstrationsfriheterna och allminna
sammankomster

Ovan, i avsnitt 3.1.1, ndmndes att de positiva opinionsfriheterna i RF 2:1 1 st. 1-6 p. utgor skilda
fri- och réttigheter, men att de &ven kan gé in i varandra. Motesfriheten ar ett exempel pa detta,
di  begreppet har utformats 1 ndra anslutning till  yttrandefrihets- och
informationsfrihetsbegreppen. Det innebédr att sammankomster som avser sadant framforande
eller delfaende av yttranden som skyddas av reglerna om yttrande- och informationsfriheterna
ocksa omfattas av RF:s skydd for métesfriheten.®® Det #r viktigt att ha detta i dtanke nir man
sedan tittar pd begransningsmojligheterna av olika réttigheter. Om bestimmelsen endast tar
sikte pa att begréinsa sjdlva moétessituationen eller anordnandet av en demonstration ska det ses
som en begransning av mdotes- och demonstrationsfriheten och enbart kraven i RF 2:24 behover
vara uppfyllda. Om bestdmmelsen istillet dr till for att begrinsa de yttranden som far
framkomma vid en sammankomst, maste dven kraven for begransningar av yttrandefriheten 1

RF 2:23 vara uppfyllda.®

Motesfriheten i RF 2:1 1 st. 3 p. innefattar en frihet att anordna och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk.
Demonstrationsfriheten 1 RF 2:1 1 st. 4 p. innefattar en frihet att anordna och delta 1
demonstrationer pa allmin plats. Motes- och demonstrationsfriheterna behandlas ibland som en
och samma rittighet under samlingsnamnet forsamlingsfriheten. Det finns dock skillnader
mellan friheterna, vilket markerades i1 RF:s ursprungliga text didr det angavs att en
demonstration kan genomforas av en enda person eller av ett mycket litet antal personer medan
ett mote rimligen krdvde minst tre deltagare. Ett mote vander sig ocksé typiskt sett inat mot
dem som deltar i samma mote, medan en demonstration i forsta hand vénder sig utdt mot andra
an dem som deltar déri, det vill séga att det foreligger ndgon slags dsiktsmanifestation. Om det
ar fler &n en person som deltar i demonstrationen foreligger dven ett visst krav pa organisation.%

Aven fysiska ageranden och symboliska handlingar kan, liksom traditionella plakat, ge uttryck

for en mening som faller in under demonstrationsfriheten.%

% Prop. 1975/76:209 s. 110 f.

1 Prop. 1975/76:209 s. 104 och 112.

92 Bull och Sterzel, s. 63 f. och SOU 1975:75 s. 192.
% Bull och Sterzel, s. 65.
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Motes- och demonstrationsfriheterna i RF hdnger samman med bestimmelserna som avser
allminna sammankomster i ordningslagen, men det finns dven begreppsskillnader mellan de
olika regleringarna. 1 ordningslagen 2:1 1 st. 1 p. stadgas att begreppet allménna
sammankomster bland annat avser sammankomster som utgdér demonstrationer eller
sammankomster som annars hélls for overldggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allméin
eller enskild angeldgenhet. Vidare anges det i ordningslagen 2:1 2 st. att det for att en
sammankomst ska anses vara allmin krdvs att den anordnas for allménheten eller att
allménheten har tilltrdde till den eller att sammankomsten med hénsyn till de villkor som giller

for tilltrdde till den bor anses jamstélld med en sddan sammankomst.

Begreppet allménna sammankomster i ordningslagen 2:1 omfattar med andra ord bade politiska
moten och demonstrationer, men 1 bestimmelsens andra stycke uppstills ett allmidnhetskrav.
Tillimpningsomradet for mdtes- och demonstrationsfriheten i RF dr ddrmed vidare &n det for
allminna sammankomster i ordningslagen. Begreppsskillnaderna beror pa att moétesfriheten i
RF #ven omfattar enskilda moten, utan att de gors tillgingliga for allmdnheten.® Det &r en
liknande situation med demonstrationsfriheten 1 RF, da friheten dven omfattar den som é&r
ensamdemonstrant. Men for att det ska bli en allmdn sammankomst kridvs det att ett antal
méinniskor samlats for att delta i demonstrationen och att det &r fraga om ett i ndgon mén
organiserat arrangemang.”® Deltagandeantalet har inte nigon sjilvstindig betydelse vid
bedomningen av om en sammankomst dr allmén eller inte. Ett litet deltagande 4r dock en
omstdndighet som vid en samlad bedomning kan ha avgdrande betydelse och foranleda att

sammankomsten inte anses vara allman.%

Ett moéte eller en demonstration som uppfyller allménhetskravet far inte anordnas pa offentliga
platser utan tillstdnd, vilket framgér av ordningslagen 2:4 1 st. Begreppet offentlig plats i
ordningslagen 1:2 1 st. avser bland annat gator, vigar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allméin plats och som har upplétits for sitt &ndamal. Begreppet allmén
plats i RF 2:1 1 st. 4 p. tolkas 1 ljuset av begreppet offentlig plats i ordningslagen, d4 det saknas

en definition av vad som utgér allmén plats i RF.%

Tillstdind for allmdnna sammankomster vidgras sidllan. Utgangspunkten dr att

tillstdndsprévningen ska genomforas sa att det inte befaras motverka de intressen som ligger

% SOU 1975:75 s. 130 och prop. 1975/76:209 s. 143.

% S0U 1975:75 5. 192.

% Aberg, Kazimir, Ordningslagen: kommentarer och réttspraxis, 4 uppl., Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s.
40.

9 Bull och Sterzel, s. 65.
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till grund for yttrande- och métesfriheterna. Polismyndigheten ska ddrmed i sin behandling av
tillstdndsérenden som sista utvdg végra att ge ett begirt tillstand. Situationer dér tillstdnd kan
vigras dr exempelvis dir en Overenskommelse med sokanden om tid och plats for
sammankomsten inte kan nas.% Det 4r dock viktigt att tydliggora att moten och demonstrationer
diar meningsyttringar sker, d&ven anordnas utan att tillstand forst har sokts och beviljats. Det
faktum att en allmin sammankomst &r otilldten i den meningen att den inte har givits tillstdnd,
innebér inte, som man kan tro, att en sddan sammankomst kan upplosas enbart av den
anledningen att det saknas tillstind for dess anordnande.®® En allmin sammankomst dir
exempelvis koranen brianns skyddas darmed av motes- och demonstrationsfriheterna i RF dven
om tillstdnd for sammankomsten saknas med stod av ordningslagens bestimmelser. Jag
kommer redogéra for denna aspekt niArmare nedan vid behandlingen av de

begransningsmdjligheter som ordningslagen medger.

3.3.2 Mojligheterna att begrinsa motes- och demonstrationsfriheterna

Motes- och demonstrationsfriheterna far begrinsas genom lag, vilket framgar av RF 2:20 1 st.
1 p. De allménna kraven att begrénsa fri- och réttigheterna 1 RF 2:21 har redogjorts for ovan i
avsnitt 3.1.2 och kommer darfor inte berdras ndrmare hdr. Utdver de allménna
begrinsningskraven uppstills dven sirskilda krav, 1 RF 2:24 1 st., dir det anges att motes- och
demonstrationsfriheterna far begrinsas av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begrénsas endast av hinsyn

till rikets sdakerhet eller for att motverka farsot.

Mojligheterna att begrdnsa motes- och demonstrationsfriheterna sammanfaller och
upprikningen i paragrafen ir uttémmande.'® Begrinsningarna avser frimst bestimmelser som
stiller krav pa tillstaind och upplosning.1%* Skrivningen “av hinsyn till ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen” syftar frimst till regleringen i ordningslagen.!?? I
foljande stycken kommer dérfor enbart denna begriansningsmdjlighet att behandlas. Avseende
begransningsmdjligheten ”av hinsyn till rikets sdkerhet” hénvisas ovan till redogorelsen i

avsnitt 3.1.2.

% Aberg, s. 53.

9 Aberg, s. 115.

100 Prop. 1975/76:209 s. 112.

101 30U 1975:75 5. 192.

192 Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 24 § RF under rubriken
Maotes- och demonstrationsfriheterna; inskrankningséndamal.
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Skrivningen vid sammankomsten eller demonstrationen 1 RF 2:24 1 st. innebér att det inte
enbart dr det som sker i en sammankomst som kan utgdra grund for att ingripa mot den, utan
ocksa skeenden i nira anslutning till en sammankomst kan utgéra goda skil for atgérder.'% Det
ar dock inte tillrackligt att gora ingrepp mot moten eller demonstrationer med grund i olika
typer av farhagor och prognoser om mgjliga ordningsstérningar i framtiden. Det kravs relativt
konkreta omsténdigheter, exempelvis att en i sig stillsam demonstration vécker starka
reaktioner bland en stor mingd ménniskor som provoceras och gér till angrepp mot
demonstranterna. Det finns dock en tanke om att forsiktighet ska iakttas sé att en arg majoritet
inte tillats tysta ner minoriteten, vilket 1 praktiken innebdr att begransningsregler tillimpas

restriktivt.1%4

I ordningslagens andra kapitel foreskrivs pa vilka sdtt som moétes- och
demonstrationsfriheterna kan inskridnkas. Polismyndigheten har rétt att végra tillstand vid
provningen av en ansdkan om tillstdnd att anordna en allmén sammankomst med stod av
ordningslagen 2:10. Vidare har Polismyndigheten ritt att med stod av 2:22-24 instélla och
uppldsa allménna sammankomster, samt rétt att forbjuda allmidnna sammankomster med stod

av 2:25.

I f6ljande stycken kommer endast rekvisiten i 2:10 avseende védgrande av tillstdnd att berdras
utforligt. Nagra anmérkningar ska dock goras avseende dvriga nimnda bestammelser och
deras otillracklighet for att hantera allmdnna sammankomster som halls utan tillstind. Enbart
den omstindigheten att foreskrivet tillstand till en allmén sammankomst inte har sokts medfor
inte att sammankomsten kan upplosas med stdd av 2:22 eller 2:23. Polismyndigheten far med
andra ord inte instélla eller upplosa en sammankomst enbart av den anledningen att tillstdnd
inte har sokts. I de fall myndigheten har avslagit en ansdkan om tillstand till sammankomsten
far de dock instdlla eller upplosa sammankomsten. Det innebdr sammantaget att en
sammankomst som bedrivs utan tillstdnd inte kan vara grund for upplosning annat 4n om
tillstdnd har vigrats.'® Utdver detta stills det fler krav for upplosande, enligt den sa kallad
proportionalitetsprincipen i 2:24. Det krdvs &dven ytterligare omstdndigheter for att
Polismyndigheten ska fa forbjuda att en allmén sammankomst av ett visst slag hélls, enligt
2:25. Bestimmelserna dr darmed inadekvata for att forhindra genomforandet av

sammankomster dir exempelvis koranen brianns. Agerandet att stilla sig pa en offentlig plats

103 Prop. 1986/87:151 s. 182 f. och prop. 1992/93:210 s. 80 f. och s. 249.
104 Bull och Sterzel, s. 101.
105 Prop. 1992/93:210 s. 79 och 354, och Aberg, s. 110 f. och 118.
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och brinna koranen omfattas, som ndmnt, fortsatt av yttrande- och demonstrationsfriheterna
i RF dven om tillstdnd for koranbrdnningen saknas med stdd av ordningslagen. Ett eventuellt
inforande av forbud mot tillstand att brianna koranen skulle dirmed fa maérkliga réttsliga
foljder. Det hade inneburit att man inte kan fa tillstind for en allmdn sammankomst for att
brdnna koranen, men att det samtidigt saknas grund for att upplésa sammankomsten om den

genomfOrs utan att tillstdnd har sokts, annat &n om oordning uppstar vid platsen.

Grunderna for att végra tillstand for allmdnna sammankomster anges i ordningslagen 2:10 och
har utformats 1 nidra anslutning med begransningsbestimmelsen 1 RF 2:24 1 st. Det ansags
nddvindigt att uttryckligen i lag foreskriva under vilka omstandigheter som tillstand far végras
for allminna sammankomster for att inskérpa vikten av att motes- och demonstrationsfriheten
skulle respekteras.’®® 1 ordningslagen 2:10 1 st. stadgas att tillstind till en allmin
sammankomst fir vigras endast om det dr nddviandigt med hénsyn till ordningen eller
sakerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning

eller med hinsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstdnd for allmédnna sammankomster far vdgras inte enbart med hénsyn till ordningen och
sakerheten vid sjdlva sammankomsten utan ocksd om ordnings- och sédkerhetsproblem
samtidigt uppstdr 1 sammankomstens omedelbara omgivning och dr en direkt foljd av
sammankomsten.®” Genomforandet av allméinna ssmmankomster diir de grundlagsfista motes-
och demonstrationsfriheterna utévas far endast végras i undantagsfall med hénvisning till
forvantade oroligheter 1 omgivningarna och nér ovriga mojligheter att forebygga oroligheter ar
uttdmda. Det innebidr exempelvis att tillstdnd till en demonstration inte bor véigras enbart med
anledning av forvédntade angrepp fran askddare eller deltagare i en motdemonstration. Detta
hinger samman med att polisen kan forebygga sddana ordningsstorningar genom att exempelvis
sparra av omraden eller utrymmen. Det innebér ocksa att bristande polisidra resurser inte far
ges sjalvstindig betydelse vid provningen av om en sammankomst kan genomforas fran
ordningssynpunkt.1%® Ett exempel som illustrerar att man som sista utvig ska vigra tillstand och
istdllet anvdnda olika ordningsforeskrifter sdsom bestdmt utsatta platser och tider for att
mojliggdra genomforandet av allmidnna sammankomster dr mélen som avsdg Svenska

fotbollsforbundet, Nordiska motstandsrorelsen och Judiska forsamlingen i Goteborg. 1%

196 Jmf. prop. 1975:35 s. 114 och prop. 1975/76:209 s. 111 f.

107 Prop. 1986/87:151 s. 182 f. och prop. 1992/93:210 s. 80 f. och s. 249.

108 Aberg, s. 79 f.

109 Kammarritten i Goteborg dom 2017-09-29 i mal nr 5083-17 och 5084-17.
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3.3.3 Allménna sammankomster och koranbrinningar

Vigrande av tillstdndsgivning for allmdnna sammankomster dir koranen branns har provats i
tva avgoranden fran kammarrétten i Stockholm. Fragan som prévades i de bdda mélen var om
det fanns legala forutséttningar att begridnsa motes- och demonstrationsfriheten med hénsyn till
den risk for terrorattentat som kan komma att intrdffa i andra delar av Sverige eller mot svenska
intressen utomlands. I f6ljande stycken gors en samlad genomgang av forvaltningsréttens- och

kammarrittens domskal i de sa kallade koranmalen.

Det forsta malet avsdg en ansdkan av Kulturforeningen Apallarkerna om tillstdnd for att
anordna en manifestation for yttrandefrihet 1 Sverige 1 anslutning till turkiska ambassaden, dér
foreningen ocksé skulle branna koranen pa en medhavd grill. Det andra mélet avsag en ansdkan
av Salwan Momika om tillstdnd att anordna en demonstration framfor den irakiska ambassaden

1 Stockholm, dar han dven skulle branna koranen.

Polismyndigheten avslog bdda ansdkningarna om tillstdnd for att halla de allminna
sammankomsterna. Den huvudsakliga grunden for avslagen var att SAPO hade gjort en
beddomning att koranbrdnningar har 6kat och framdver kan komma att 6ka attentathotet mot
Sverige och svenska intressen pa kort sikt. Polismyndigheten beddmde, mot bakgrund av
SAPO:s bedomning, att den allminna ordningen och sikerheten till f6ljd av de planerade
sammankomsterna inte kunde garanteras och att ett terrorhot inte kunde forbyggas genom
forhojd bevakning eller avspéarrningar vid sammankomsterna eller genom att genomféra dem

pa annan plats.

Forvaltningsritten noterade att bestimmelserna i ordningslagen inte ger mdjlighet att vigra
tillstdnd till en allmdn sammankomst med hinsyn till rikets sdkerhet i situationer som de
aktuella. Begriansningar av motes- och demonstrationsfriheten i sdvdl RF som ordningslagen
kan, som ndmnt, goéras med hédnsyn till ordning och sdkerhet vid sammankomsten.
Forvaltningsritten ansdg att det inte var frdga om ordnings- och sédkerhetsproblem bland

deltagarna vid sjdlva sammankomsterna eller i sammankomsternas omedelbara omgivning.

Domstolen motiverade sitt stidllningstagande med att motes- och demonstrationsfriheten 1 RF
inte fir begransas mer dn nddvindigt, samt att ordningslagens utformning kréver att det ska
finnas relativt konkreta omsténdigheter som talar for att ordningsstorningar eller sdkerhetsrisker
ska uppsta vid sjdlva ssmmankomsten for att kunna begransa den. Det innebdr att olika farhdgor
och prognoser om mdjliga ordningsstorningar i framtiden, sdsom den Okade risken for

terrorattentat, inte &r tillrackliga for att gora ingrepp mot moten och demonstrationer.
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Domstolen medgav att SAPO:s bedémning visserligen ir allvarlig, men att den inte hade nigon
tydlig koppling till de tilltinkta sammankomsterna. Det fanns inte heller ndgra ndrmare
uppgifter kring hotbild, exempelvis var eller nir ett eventuellt terrorattentat skulle kunna
intriaffa. Forvaltningsritten konstaterade dirmed att Polismyndigheten inte hade uppfyllt det
krav pa konkretisering som &r noddvindigt for att neka tillstdnd till de allminna

sammankomsterna.!1°

Polismyndigheten 6verklagade domarna till kammarritten med yrkandet att det vid ordnings-
och sdkerhetsproblem av det aktuella slaget saknas forutsdttningar att uppna den grad av
konkretisering som forvaltningsritten uppstidllde. Man yrkade att konkretionskravet maste
anpassas utifrain hur konkreta omstdndigheter det dr mgjligt att f4 fram i sammanhanget.
Eftersom det fanns underrittelse om att koranbranningar dkar risken for attentat &ven om det
inte nddvéndigtvis skulle riktas mot de allmidnna sammankomsterna ifrdga, s& ansdg
Polismyndigheten att det inte var orimligt att géra undantag fran kravet pa konkretion i dessa

situationer.

Kammarritten gjorde dock samma bedomning som forvaltningsritten, det vill sdga att de
ordnings- och sdkerhetsproblem som Polismyndigheten hinvisade till inte hade en tillrackligt
tydlig koppling till de planerade sammankomsterna eller deras omedelbara omgivning. Det
saknades ddrmed forutsittningar att vigra de sokta tillstdinden med stdd av ordningslagen

2:10.1H1

Sammantaget, utifrdn genomgéangen av réttskillorna i RF och ordningslagen, ar det inte mojligt
att végra tillstdnd for moten eller demonstrationer didr koranbridnningar forekommer med
hinvisning till en 6kad risk for terrorattentat. Det krdvs konkret foreliggande omstédndigheter
med en tydlig koppling till ordnings- och sdkerhetsproblem vid den planerade sammankomsten.
Bestdmmelsens nuvarande lydelse ger ddrmed inte ndgot utrymme att med hénsyn till rikets
sdkerhet neka tillstdnd till allmidnna sammankomster. Denna ’brist” i ordningslagen har
identifierats genom koranmalen, vilket har lett till att regeringen har tillsatt en sérskild utredare
for att se Over mojligheterna till lagéndring sd att rikets sdkerhet kan beaktas av

Polismyndigheten vid tillstdndsprévning.

110 Forvaltningsritten i Stockholm dom 2023-04-04 i mal nr 2741-23 och 2925-23.
11 Kammarritten i Stockholm dom 2023-06-12 i mél nr 2079-23 och 2080-23.
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3.3.4 Utredning om stirkt skydd for Sveriges sikerhet vid allméinna sammankomster

Den 18 augusti 2023 meddelande regeringen att en sirskild utredare har tillsatts for att se over
regleringen for allmdnna sammankomster i ordningslagen. I kommittédirektivet anges att den
sdrskilda utredaren ska undersdka forutsdttningarna for och lamna lagforslag som innebar att
omstandigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstdndsprévningen for allménna
sammankomster och vid Overvidganden att stdlla in och upplosa allménna sammankomster.
Utredaren ska ocksd beskriva och analysera vilka réttsliga mdjligheter RF ger att beakta
omstandigheter som hotar Sveriges sdkerhet vid tillstindsprovningen for allménna
sammankomster. Utredningen ska redovisas senast den 1 juli 2024 av den sérskilda utredaren,

vilket ir Brottsforebyggande ridets generaldirektdr Mattias Larsson.'?

I kommittédirektivet anges att ordningslagen medger begriansningsmdjligheter frimst med
hénsyn till ordningen och sidkerheten vid sammankomsten och att utrymmet som RF ger att
begransa motes- och demonstrationsfriheterna med hénsyn till rikets sikerhet inte har anvénts
vid utformningen av ordningslagens bestimmelser om tillstandsprovning. Anledningen till att
ordningslagens utformning inte fingar upp begrinsningsmojligheten rikets sdkerhet, enligt
regeringen, dr att Sverige vid lagens tillkomst befann sig i en annan sikerhetspolitisk situation
dir bedrivande av valdsbejakande extremism och hybridkrigféring genom bland annat

informations- och paverkansoperationer inte forekom pa samma sitt som idag.!*®

Regeringen understryker att fri- och réttigheterna i1 RF, inte minst yttrande- och
demonstrationsfriheterna, utgér grundpelare for réttsstaten och demokratin och att skyddet {for
dessa dven fortsatt ska vdrnas. Det skrivs vidare att reglerna 1 RF syftar till att alla grupper ska
fa framfora sina budskap under fredliga former, och att budskap som kan uppfattas som stétande
eller olampliga i forhallande till andra grupper vid demonstrationer inte innebdr att tillstdnd kan
nekas med hénsyn till ordningen och sdkerheten vid sammankomsten. Innehéllet i sadana
budskap ska istillet hanteras med stdd av annan reglering, till exempel bestimmelsen om hets
mot folkgrupp. Regeringen uppger dock att det har forekommit hot mot Sverige fran en méngd
aktorer efter vissa demonstrationer i landet och att SAPO bedémt att dessa hiindelser har dkat
och framover kan komma att 6ka attentatshotet mot Sverige, svenska samhéllet och svenska
intressen utomlands. Man anger ocksé att handelser 1 Sverige har utnyttjats av yttre aktorer for

att hetsa och bruka vald.'*

12 Dijr, 2023:123s. 1 f.
13 Djr. 2023:123 5.5 f.
114 Dir, 2023:123 s. 6.
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Utifran hiandelseutvecklingen har Polismyndigheten framhallit att de vid tillstindsprovningen
behover kunna beakta den risk for terrorattentat eller andra allvarliga hot mot rikets sékerhet
som kan komma att intrdffa i Sverige eller mot svenska intressen med anledning av
sammankomster. Andringar av regelverket kriver dock noggranna &verviganden av de
forutsdttningar som finns for att begridnsa yttrande- och demonstrationsfriheterna.
Yttrandefriheten ger en mycket langtgaende rétt for enskilda att uttrycka tankar och idéer 1
vilket &mne som helst, dven nér det kan uppfattas som stotande, obehagligt eller krinkande.
Denna frihet kan begrénsas bland annat genom straftbestimmelsen om hets mot folkgrupp, men
sadana begransningar ger stod for ingripanden i efterhand mot olika former av missbruk av
yttrandefriheten. Det finns ddrmed idag inget utrymme for myndigheterna att gora en
forhandsbeddmning av ett tinkt yttrandes innehall vid exempelvis demonstrationer. Om en
begriansning infors med hdnvisning till Sveriges sdkerhet sd ska den endast tillimpas i
undantagsfall. Det bor ddrmed fortsatt kridvas att konkreta omstédndigheter tydligt visar att

Sveriges sikerhet kan komma att paverkas negativt for att en begrinsning ska vara aktuell.1?°

Regeringen ldmnar dven ett forslag pa hur en eventuell inskrinkning med hénsyn Sveriges
sakerhet skulle kunna utformas. Eftersom flera av de demonstrationer som verkat hotdrivande
mot Sverige pa senare tid har arrangerats av enskilda extremister och provokatorer som ar
utlindska medborgare, s& menar regeringen att man skulle kunna avgriansa begransningen till
enbart utlaindska medborgare. Man uppger dock att hinsyn behover tas till att ambitionen under
en lidngre tid har varit att s langt som mojligt 4stadkomma likformig behandling av svenska

och utlindska medborgare vad giller fri- och rittigheterna i RF 2 kap.!®

Flera skrivningar 1 kommittédirektivet dr intressanta och ger uttryck for regeringens asikter i
fragan om koranbrinningar, vilket kommer att kommenteras ndrmare i analysavsnittet. I denna
del vill jag endast gora en kort anmérkning avseende den rittsliga tillimpningen. I direktivet
anger regeringen att det fortsatt behovs konkreta omstindigheter for att végra tillstand d&ven om
man infor mojligheten att ta hdnsyn till rikets sékerhet, vilket innebér att man inte avser att gora
dndringar i det konkretionskrav som uppstills i ordningslagen. Det man avser att gora, utifran
min tolkning av direktivet, dr att lagga till rekvisitet rikets sdkerhet 1 upprikningen av
begrinsningsgrunder 1 bland annat ordningslagen 2:10. Konkretionskravet behdver darmed
fortsatt uppfyllas for att begransningarna av réttigheterna i RF inte ska bli for ldngtgdende. Det

har dock mig veterligen inte funnits ndgra konkreta uppgifter om var eller nér ett eventuellt

15 Dir. 2023:123 5. 7.
18 Dir. 2023:123 s. 8.
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terrorattentat skulle kunna intrdffa med anledning av en specifik allmdn sammankomst. |
koranmalen, som redogjorts for ovan, ansdg domstolarna att SAPO:s beddmning av de dkade
riskerna for terrorattentat inte utgjorde en tillrickligt konkret omsténdighet. Det rdcker helt
enkelt inte med farhdgor om terrorattentat for att vdgra tillstand till sammankomster dar
koranbranningar forekommer, vilket gor det svart att begripa hur stor praktisk anvéndbarhet

som ett inforande av begransningsgrunden rikets sdkerhet kommer att ha.

4. Den politiska debatten kring koranbrinningar

Fenomenet koranbrénningar har diskuterats aktivt under ar 2022 och 2023, bdde i mediala
sammanhang och i riksdagssammanhang. I detta avsnitt kommer dels aterknytas till tvd mediala
uttalanden som redogjorts for ovan i avsnitt 1.1, dels kommer en redogdrelse goras av tva
exemplifierande citat utplockade ur de politiska debatterna som péagatt i riksdagskammaren
under 2023. Dessa uttalanden ér till {or att belysa hur diskussionerna mellan ar 2022 och 2023

har sett ut och &r viktiga att ha med sig infor uppsatsens analysavsnitt.

Efter péaskupploppen 2022 gjorde Ebba Busch, som nidmnt, ett vildigt uppmirksammat
uttalande dar hon kritiserade Polismyndighetens hantering av upploppen. Busch kritiserade
varfor poliserna pa plats inte gick tillbaka in 1 upploppen utan istdllet beordrades att retirera,
samt varfor de inte anvinde sina tjénstevapen for att skjuta skarpt. Hon resonerade att det i
sadana ldgen var fraga om personer som ville doda de som ar pa plats for att upprétthalla lag
och ordning och att det i sddana lagen bor vara mojligt for polisen att eskalera till den nivad som
krivs.!'” Uttalandet tar ingen hénsyn till de bakomliggande aktionerna (koranbrinningarna)
som lett till reaktioner 1 form av upplopp, utan innefattar endast uppmaningar till polisen att

svara med vald for vidare eskalering.

Foljande ar, 2023, gjorde statsminister Ulf Kristersson ett uttalande om koranbrdnningarna.
Kristersson cementerade det faktum att aktionerna skyddas av den svenska yttrandefriheten,
men han kritiserade samtidigt de enskilda agerandena att brdnna religidsa skrifter med
argumentet att det dr djupt respektlost mot de troende. Nér han fick en f6ljdfrdga om varfor han
fordomer enskilda aktioner som faller inom ramen for yttrandefrihet, svarade han att han séger

bada sakerna. Han menade att det dr fraga om lagliga saker som ska vara lagliga, men att allt

17 Ebba Busch (KD): Varfor skét inte polisen skarpt?, Sveriges radio (Ekots lordagsintervju) 2022-04-15,
https://sverigesradio.se/avsnitt/ebba-busch-kd-varfor-skot-inte-polisen-skarpt (Hamtad 2023-09-06).
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som 4r lagligt inte méste uppskattas.''® Kristersson haller fortsatt fast vid att kompromisser inte
kommer att goras med yttrandefriheten och att aktionerna fortsatt kommer vara lagliga, men
han for inte samma hérda retorik som Busch utan forsoker uttrycka viss fOrstaelse for

upprordheten som koranbrénningarna skapar.

I mangt och mycket dr resonemangen kring rétten att branna koranen oférandrade mellan 2022
och 2023, men 1 nuldget finns det en viss forsiktighet som inte fanns tidigare. Diskussionerna
har dven fitt en annan tyngdpunkt, dédr uttryck som rikets sdkerhet, hot fran yttre aktorer
(islamister) och terrorattentat anvands. Detta kan utldsas i bland annat riksdagsdebatterna, som

redogors for nedan.

I riksdagsprotokollet frdn den 2 juni 2023 besvarades en interpellation skriven av
justitieutskottets ordférande Richard Jomshof, den 19 april 2023, till justitieminister Gunnar
Strommer.*'® Jomshof stillde frigan om ministern hade tinkt ta nigra generella initiativ med
anledning av koranbrinningar och svensk yttrandefrihet, med hénvisning till bland annat
Polismyndighetens felaktiga agerande att végra tillstdnd till allménna sammankomster dér

koranbrinningar forekommer.!?

I debatten diskuterades frimst yttrande- och demonstrationsfriheterna och Polismyndighetens
felaktiga agerande att neka tillstind for att branna koranen. Strommer inledde med att sdga att
han for nirvarande inte har ndgon avsikt att ta ndgra generella initiativ pd omradet och valde att
Ooppna upp for diskussion. Han konstaterade vidare att grundlagsskyddet for yttrande- och
demonstrationsfriheterna dr langtgéende och att Polismyndigheten har en skyldighet att sékra
den enskildes rittighet att demonstrera dven om tillstind for allmdnna sammankomster i
undantagsfall kan vigras.'?! Jomshof riktade diremot skarp kritik mot Polismyndighetens
beslut att totalforbjuda aktiviteter eller demonstrationer dér koranen bréinns till {61jd av hot och
patryckningar fran islamister utomlands. Han ansdg bland annat att polisens agerande att

medvetet bryta mot svensk lag utgjorde ett oacceptabelt obstruerande.??

U8 Kristersson om koranbrinningen: "Allt som dir lagligt mdste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23.
119 En interpellation #r en friga som debatteras i kammaren nista varje vecka och stills av en ledamot skriftligen
till en minister i regeringen som ska besvara fragan bade skriftligt och muntligt. Debatten dokumenteras sedan i
kammarens protokoll, dér allt som sagts finns nedskrivet. Se, Sveriges riksdag, Interpellation,
https://www.riksdagen.se/sv/ordbok/#i-8 (Hamtad 2023-11-21).

120Tp. 2022/23:314.

121 Prot. 2022/23:118 s. 14.

122 prot. 2022/23:118 5. 17 f.
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Foljande citat, av Sverigedemokraternas Jomshof, sammanfattar vil tonen i debatten kring
fraigan om koranbridnningar och yttrandefriheten, samt forhallandet till yttre hot och

patryckningar fran islamister som péaverkansfaktorer:

Men om vi har en situation déar det finns ménniskor som véagrar att acceptera var lagstiftning och
vart sitt att leva, oavsett om dessa ménniskor befinner sig innanfor eller utanfor véra grinser,
maste vi st upp for var grundlag. Vi kan inte komma ifran att dessa hot, som inte minst har funnits
utomlands mot Sverige, har varit en forklaring till att situationen uppstitt. Vi méste st rakryggade

och séiga att vi inte bdjer oss for den sortens hot.!?

I partiledardebatten fran 13 september 2023 diskuterades fraga om koranbrinningar igen. I
denna debatt diskuterade Socialdemokraternas partiledare Magdalena Andersson och
Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson bestimmelsen om hets mot folkgrupp och
huruvida den kan anvindas for att sitta stopp for koranbrinningar.'?* Socialdemokraternas
forslag om att gora dndringar i straffbestimmelsen méttes av skarp kritik frin Akesson, d4 han
ansdg att det inte utgor en adekvat 16sning. Akesson uttalade bland annat att en beddmning av
om ett agerande utgdr hets mot folkgrupp vid en manifestation gors pa plats, det vill sdga att
man later koranbranningar ske och att polisen pa plats bedomer huruvida det utgdr ett brottsligt
agerande eller inte. Ett forslag om att exempelvis mojliggora en forhandsbedomning av en

sadan friga ansig han dirmed utgdra ett for otroligt ingrepp i yttrandefriheten.?

Foljande citat, av Akesson, sammanfattar vil hur debatten fordes kring frigan om
koranbrianningar och hets mot folkgrupp, samt forhdllandet till yttre hot och pétryckningar frén

islamister som péaverkansfaktorer:

Niér det giller hiddelselagar, herr talman, maste som sagt Magdalena Andersson fortydliga vad det
ar hon menar och pa vilket sitt lagen om hets mot folkgrupp kommer att stoppa koranbranningar;
det dr det hon lovar sina véljare i de hiar omradena och grupperna, som kraver det av henne. Jag
ser inte pa vilket sétt detta stoppar koranbrianningar. Tviartom kommer det bara att fortsétta att ske
koranbrianningar utan att nadgonting hinder. Det dr ocksa nagot som jag tycker ar fullt rimligt. Vi
ska ha yttrandefrihet i Sverige. Jag tycker naturligtvis inte om att man branner koraner, men man

far lov att gora det. Vi ska inte ge efter for muslimska hot och pétryckningar.*?®

123 prot. 2022/23:118 s. 19.
124 prot. 2023/24:3 s. 24.
125 prot. 2023/24:3 s. 28.
126 prot. 2023/24:3 s. 29.
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5. Analys av fenomenet koranbrianningar

Fragan om hur koranbréanningar ska hanteras réttsligt &r inte sjilvklar i alla situationer. Den
ledande uppfattningen &ar dock att intresset for yttrandefriheten och mdétes- och
demonstrationsfriheterna ska dvervéiga begransningsmojligheterna i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp och tillstdndsprovningsbestimmelserna for allmdnna sammankomster. Detta har
visserligen sin forklaring i hur den réttsliga regleringen ar uppbyggd. I den ena vagskélen ligger
grundlagsstadgade fri- och rittigheter och i1 den andra vagskalen ligger begransningar i vanliga
lagar dir beddmningarna ir beroende av omstédndigheterna i de enskilda fallen. I politiska
debatter, skriftliga uttalanden och utredningsdirektiv betonas om och om igen att fri- och
rittigheterna 1 RF utgdr grundpelare for demokratin som fortsatt ska ges ett starkt skydd och
védrnas om. Uttalandena om fri- och réttigheternas viktiga funktion i ett demokratiskt samhélle
ar inget man kan motséiga sig. Det som ddremot gar att kritisera dr ensidigheten i diskussionerna
som ndrmast ger ndmnda rattigheter funktionen av att vara absoluta, vilket inte stimmer.
Visserligen fornekas inte att begransningsmdjligheterna finns, men de accepteras heller inte
som befogade att tillimpa i forhallande till koranbrdnningarna. I f6ljande delar kommer jag
dérfor att diskutera och analysera varfor diskussionerna kring koranbrénningar ser ut som de

gor och forsoka bidra med olika teoretiska kopplingar och forklaringar.

5.1 Koranbrinningar — yttrandefrihet eller hets mot folkgrupp?

Konflikten mellan rétten till yttrandefrihet och bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1
forhallande till fenomenet koranbrdnningar har, med undantag for det ovannimnda
tingsrattsavgorandet, alltid landat i slutsatsen att yttrandefrihetsintresset star Gver intresset av
att skydda gruppen muslimer mot potentiellt straffbar hets. Anvindandet av yttrandefriheten
som trumfkort mot koranbrdnningarna och de krinkningar agerandena medf6r mot gruppen
muslimer kan bland annat forklaras genom att knyta samman delar ur réttskéllegenomgangarna

som gjorts ovan med delar ur réttssociologin.

I rattskéllegenomgéangarna ovan har visats att det finns forutséttningar att tolka rekvisiten 1
straftbestimmelsen om hets mot folkgrupp pé ett sddant sitt att koranbranningar omfattas. De
ledande resonemangen som fOrs offentligt upprétthaller dock fortsatt yttrandefrihetens
trumfande positionering. Det har, enligt min mening, skapats ett allmént rittsmedvetande
avseende frdgan om koranbridnningar dir samhéallsmedborgares gemensamma antaganden om

rittsreglerna till Overvdgande del lutar till fordel for yttrandefrihetsintresset. Detta kan
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synliggéras genom att betrakta réttssystemet som en produkt av historisk utveckling dér
forestéllningar om olika fOreteelser en géng har skapats och med tiden tas for givna hos
befolkningen.'?’ Skapandet och uppritthillandet av forestillningar i forhallande till fenomenet
koranbrinningar kan bland annat forklaras med hjilp av forarbetsuttalandena som gjordes i

samband med att lagen om trosfrid upphdvdes och det nyligen tillkomna tingsrittsavgorandet.

I forarbetsuttalandena ansdg majoriteten av ledamdéterna i kommittén, som namnt, att
trosfridsbestimmelsen inte borde slopas helt. Det understroks att friheten att uttrycka vilken
asikt som helst i religiosa fragor dr en ritt som bor skyddas, men att det var viktigt for samhéllet
att kunna ingripa om enskilda ménniskor utsétts for offentlig skymf pé grund av sina religiosa
asikter eller om deras religiosa tro utsitts for sddan skymf. Anledningen till att man ville behélla
mojligheten att ingripa var for att man ansag att forstaelsen och hiansynen individer emellan inte
hade natt si langt i samhillet.!® Aven reservanterna i kommittén, som foresprikade
upphévandet av trosfridsparagrafen, understrok att forfoljelse av ménniskor med viss
trosbekinnelse genom hot och smidelse inte kan accepteras. Man ansag dock att bland annat

bestimmelsen om hets mot folkgrupp gav ett tillfredstillande skydd mot sddana angrepp.*?°

Det nidmnda forarbetsuttalandet anvinds i nutida kontext for att understryka vikten av
yttrandefrihet. Man bortser helt frén att majoriteten av kommittén anség att det fortsatt fanns ett
samhélleligt behov av att kunna ingripa i situationer dar ménniskors trosuppfattningar utsitts
for offentlig skymf. Upphévandet av trosfridsparagrafen anvénds idag enbart for att markera att
skidndande av religioner som sédana &r lagliga. Uppfattningarna om koranbranningar illustrerar
ddarmed vl att forstdelsen och hdnsynen individer emellan inte har natt s& mycket langre i det
svenska samhillet sedan 1970-talet. Resonemang om skdndandets laglighet kan tydligt utldsas

1 domskdlen till det nyligen tillkomna tingsréttsavgorandet.

I tingsrittsavgdrandet, som ndmnts ovan, framholl den tilltalade att han forsokte fa fram
budskapet att man i den politiska debatten far kritisera islam som religion och skénda religionen
och sadant som religionen héller heligt. Tingsritten bekriftade detta genom att forklara att
hidelsebrottet, det vill sdga krankningar av ndgot som beddms vara heligt, avskaffades i borjan
av 1970-talet. I domen hade detta ingen storre praktisk betydelse, eftersom handelseforloppet

inkluderade flera ageranden som sammantaget talade for att meddelandet var riktat mot

127 Svanberg, s. 24 f.
128 Prop. 1970:125 s. 35.
129 Prop. 1970:125 s. 64-66.
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muslimer som grupp och inte mot islam som religion.’®® Domen visar dock att det finns
underliggande uppfattningar om religionskritik, vilket i forlingningen far konsekvenser for

muslimer som grupp.

Sammantaget kan man, genom att titta pa forarbetsuttalandet och tingsrittsavgorandet, utldsa
att det har skapats ett allmént rattsmedvetande i samhéllet dir forestéllningar om hur man ser
pa asiktsyttringar om religion en gang har skapats och nu tas for givna. Tanken som minoriteten
av ledamdterna hade pa 1970-talet, om att trosfridsparagrafen var 6verflodig och att bland annat
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp skulle ge ett tillfredstidllande skydd, kan starkt
ifrdgasittas. Det dr snarare resonemangen som fordes av majoriteten av ledamdterna som idag
klingar sanning. Bestimmelsen om hets mot folkgrupp har 4n sé linge endast medfort ett fall
av samhilleligt ingripande mot ageranden dir minniskors religidsa tro utsétts for offentlig
skymf 1 kontexten av koranbrénningar. Upphdvandet av trosfridsparagrafen kan mdjligen ha
skapat ett hél i lagstiftningen, i vart fall har det skapat en diskrepans i forhéllande till det
allminna rittsmedvetandet diar argumenten for att tillimpa bestimmelsen om hets mot
folkgrupp inte godtas i fragan om koranbridnningar. Den datida samhéllsutvecklingen, med
argument fOr att stdrka yttrandefrihetens stéllning, har satt djupa spir och skapat en
foregivettagen forestdllning om yttrandefrihetens starka stdllning 1 forhéllande till

religionskritik som inte ifragasétts i forsta taget.

Yttrandefriheten har, som visat, satts i centrum for diskussionerna kring koranbrédnningar och
det finns ingen politisk vilja att kompromissa med réttigheten. Ensidigheten 1 diskussionerna
missar dock en viktig aspekt, vilket &r att uppfattningar om en viss fraga ar fullstindigt beroende
av det perspektiv som anldggs. De argument som brukar foras fram av dem som brinner
koranen (men dven bland riksdagspolitiker, till vilket jag aterkommer nedan) dr att det dr fraga
om religionskritik. Man menar exempelvis att det finns en risk for att islam som idé kan
inskrinka yttrandefriheten pa ett allvarligt sitt.'®* Jag anser for egen del att det &r svart att se
under vilka omstidndigheter som en koranbridnning inte uttrycker missaktning mot gruppen
muslimer och didrmed inte utgdr hets mot folkgrupp. Det dr svart att f ihop hur agerandet att
brinna koranen faller inom ramen for en saklig och vederhiftig diskussion 1 och med att det
inte bjuder in till ndgon egentlig diskussion. Rimligen hade ett religionskritiskt budskap nétt ut
bittre och haft en mer anvéndbar inverkan om det inte genomfGrdes pa ett sétt som skapar ilska

och visar forakt for andra méinniskors trosuppfattning. Vikten av perspektiv for att upprétthélla

130 Link&pings tingsritt dom 2023-10-12 i mal nr B 1406-21.
131 Jmf. Link&pings tingsritt dom 2023-10-12 i mal nr B 1406-21.
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vissa uppfattningar kan tydligast illustreras genom att skifta perspektivet 1 forhallande till
fenomenet koranbranningar och anvinda alternativa bendmningar. Det &r dérfor, enligt min
mening, lampligare att bendmna agerandet for vad det faktiskt &r (for att anvdnda terminologin

1 1948 érs forarbeten) hatpropaganda.

I forarbetsuttalandena vid inforandet av bestimmelsen om hets mot folkgrupp angavs att
bestimmelsen gor hatpropaganda straffvérd utifran tre olika synpunkter: 1. for att det skapar
motsattningar, lidelser och forfoljelse av en minoritet vilket dventyrar landets ordning och
sdkerhet, 2. for att det strider mot grundvalarna i var civilisation att forfélja manniskor pa grund
av deras hdrstamnings- eller religions skull och 3. for att det skapar psykiskt lidande for

individerna i den forfoljda folkgruppen.*?

Den forsta synpunkten om att hatpropaganda leder till motsittningar och lidelse som kan
dventyra landets ordning och sdkerhet, da det skapar forutséttningar for forfoljande av en
minoritet, kan pavisas dels genom hindelserna under paskupploppen 2022 dels genom
omstindigheterna kring SAPO:s terrorhotnivahdjningar 2023. Tva hindelser som har lett till
motstaende politiska reaktioner. Paskupploppen anvéndes exempelvis som skél for att det var
viktigt att kunna kritisera islam och att kritiken diirmed inte kan forbjudas. SAPO:s bedémning
ddremot leder ofta till resonemanget att man pd ndgot sitt maste hindra koranbrinningar, inte
for att de utgdr hatpropaganda, utan for att det finns aktorer som hotar Sveriges sidkerhet. Den
andra synpunkten om att det strider mot grundvalarna for vér civilisation att forfolja ménniskor
for deras hdrstamnings- eller religions skull i synnerhet i anstotlig form, anségs i alla fall 1948
utgdra ett starkt argument for att forhindra hatpropaganda. Hur starkt det argumentet star sig i
dagens samhillsutveckling kan diskuteras. Den tredje synpunkten om att hatpropaganda
astadkommer psykiskt lidande for individer som tillhor den forfoljda gruppen, dr visserligen
inget som uttryckligen fornekas 1 diskussionerna om koranbranningar men det ér inte heller
nagot som egentligen ndmns. Resonemangen har snarare handlat om att yttrandefriheten och
demokratin ska vérnas till varje pris, dven ndr det gar sa l&ngt att man skyddar vissa ménniskors
uttryck av forakt pd bekostnad av att nigot andra ménniskor héller heligt forstdrs och

forlojligas.

Det nuvarande sambhillstillstdndet kan ndrmast beskrivas som en social miljé dér enskilda
provar grianserna for vad som ér tillatet och hur langt man kan ga inom och utom dessa grénser.

Foljden av granstestande ageranden dr att ett intryck skapas om att det finns en snabbt vixande

132 Prop. 1948:80 s. 443.
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valdsvolym, vilket ocksa fungerar som en rik kélla f6r de faror som redan finns och skapar
ridsla.’®® Agerandena dir enskilda personer brinner koranen offentligt kan inte beskrivas pé
annat sdtt dn att man testar granserna for yttrandefriheten. Det faktum att agerandena backas
upp av politiker och allmidnheten genom hinvisningar till grundlagen, visar ocksa att det finns
en striavan efter att bevara etablerade uppfattningar och inte ifragasétta dessa. Fragan dr dock
om koranbranningarna har gjort att vi hamnat i ett ldge dér det nu finns faktiska konsekvenser
for agerandena? For att citera Bauman: "Européer kommer inte att kunna skryta langre dver

sina friheter, om méanniskor i andra delar av vérlden forblir eftersatta och forodmjukade.” 34

5.2 Allménna sammankomster — ska terrorhot och islamister fi bestimma?

Initialt var motsdttningarna mot att begrdnsa motes- och demonstrationsfriheterna minst lika
starka som de i diskussionerna om yttrandefriheten. Det har dock med tiden skapats ett politiskt
och rattsligt intresse for att infora ytterligare en begriansningsgrund i ordningslagen for att
inskrdanka motes- och demonstrationsfriheterna. De till synes overhdngande hoten om mdjliga
framtida terrorattentat har fingats upp och regeringen har i ett kommittédirektiv identifierat att
det finns ett behov av att kunna ta hinsyn till rikets sékerhet vid tillstdndsprovningen for
allminna sammankomster. Det finns tva skrivningar i kommittédirektivet som jag tycker ar av
intresse att teoretiskt analysera och problematisera niarmare, dd de aterspeglar den politiska

positioneringen i frigan om koranbrinningar.

I kommittédirektivet anger regeringen, som ovanndmnt, att hindelseutvecklingen den senaste
tiden har skapat ett behov av att se dver vilka atgérder som dr nodvéndiga vid tillstindsprovning
for allmidnna sammankomster for att stirka skyddet for Sveriges sékerhet. Den
héndelseutveckling som asyftas dr genomforandena av “vissa demonstrationer” i landet som
lett till att en méngd yttre aktorer riktat hot mot Sverige som land, det svenska samhillet 1 stort
och svenska intressen utomlands. Det anges vidare att dessa aktorer har utnyttjat hdndelser 1
Sverige som foreviindning for att hetsa och bruka véld. Man hiinvisar dven till SAPO:s
bedomning om att “sddana héndelser” i sig har okat och framdver kan komma att oka
attentathotet mot Sverige och svenska intressen.'® I direktivet identifieras ocksa att flera av de
demonstrationer som verkat hotdrivande mot Sverige pa senare tid har arrangerats av enskilda

extremister och provokatdrer som &r utlindska medborgare. Regeringen foreslér darfor att man

133 Bauman, s. 163.
134 Bauman, s. 147.
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avgransar begrinsningen sa att den enbart tillimpas pd utldindska medborgare, d&ven om
ambitionen under léngre tid har varit att sd 1dngt som mdjligt astadkomma likformig behandling

av svenska och utlindska medborgare vad giller fri- och rittigheterna i RF.1%

Det forsta jag finner anméarkningsvirt med skrivningar i kommittédirektivet &r ordvalen och
formuleringarna. Direktivet har kommit till som en direkt konsekvens av koranbridnningarna,
men begreppet koranbranning anvénds inte en enda gang. Bendmningarna som istillet anvénds
ar ”vissa demonstrationer” eller ”sddana hindelser”. Det som ocksd dr anmérkningsvért ar att
man menar att olika aktorer (islamister) utnyttjat koranbranningarna som ett skél att attackera
Sverige och svenska intressen. Skrivningarna dr intressanta for att de inte beror det faktum att
de ordnings- och sédkerhetsproblem som uppstétt till foljd av koranbrénningarna i mangt och
mycket dr sjilvforvallade. Koranbrénningar tilldts fortgd i dver tva ars tid trots att protester
inom landet uppstod redan 2022 och kulminerade i paskupploppen. SAPO:s
terrorhotnivahdjning skedde dock inte forrdn 2023 i och med de internationella reaktionerna
som uppstod till f6ljd av koranbranningarna. Regeringens skrivningar om att problemen med
rikets sdkerhet orsakats av olika aktorer som har utnyttjat koranbranningarna i syfte att kunna
attackera Sverige, utgor dirmed bade en forminskande och missvisande representation av
problemet. Det innebdr inte att man kan forneka att koranbranningar kan utnyttjas av aktorer pa
det sdtt som regeringen beskriver eller att man kan pésta att terrorhot ar en befogad reaktion.
Det jag vill belysa med dessa skrivningar dr att de ger uttryck for ett bristande ansvarstagande
fran regeringens sida for sin delaktighet i att forsdtta Sverige i denna situation. Dessutom
handlar regeringens forslag om infoérande av forbud mot koranbrénningar inte om att skydda
individer med muslimsk tro, utan férbudet handlar istillet om att skydda det som uppfattas vara

majoritetssamhéllet mot hot om terrorattacker.

Det andra som &dr anmaérkningsvirt dr forslaget som regeringen ger avseende hur en
inskrdnkning av demonstrationsfriheten med hansyn till Sveriges sdkerhet skulle kunna
formuleras. Pastdendet om att koranbridnningar endast genomforts av utlindska medborgare ér
ett ytterligare exempel pa hur regeringen skjuter ifrdn sig ansvar. Dessutom dr uttalandet
fullstindigt felaktigt. Koranbridnningen utanfor Turkiets ambassad var, som ndmnt, ett
bestillningsjobb av en svensk hdgernationalistisk profil och koranbrinningen 1
tingsréttsavgorandet utfordes av en etniskt svensk man. Det &r anméarkningsvirt att regeringen

ansdg att det var nddvandigt att (felaktigt) podngtera att de som branner koranen inte dr svenska

136 Dir. 2023:123 s. 8.
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medborgare. I synnerhet for att det dr yttrande- och demonstrationsfriheten i svensk grundlag

som gor det mdjligt att brinna koranen offentligt oavsett vilket medborgarskap arrangoren har.

Det bristande ansvarstagandet fran regeringen som jag har identifierat i kommittédirektivet kan
vidare forklaras med Baumans begrepp flytande ansvar. Bauman menar att ansvarets flytande
tillstdnd gor det omdjligt att exakt lokalisera eller tillskriva ansvarighet, vilket i praktiken
forvandlar det till ingens ansvar samtidigt som plikten att lyda order blir absolut.™*” I direktivet
tillskriver man ansvar for sjdlva agerandena pa de enskilda personerna som brénner koranen.
Man tillskriver vidare ansvar pa de olika aktorerna utomlands som reagerat pa
koranbranningarna och dirigenom agerat hotdrivande. Utifran dessa premisser identifierar
regeringen sedan att problemet kan 16sas genom en dndring i ordningslagen, vilket befriar dem
frén ansvarighet for bdde deras egen delaktighet och konsekvenserna som koranbrénningarna
har orsakat. Skrivningarna i direktivet visar ocksa att det finns en bristande respekt for
granssattningar fran yttre aktorer, ddr sddana gréinser istillet bendmns som hinder eller problem
som man behover dgna sig 4t att 16sa. Bauman menar dock att anstringningar som man gor i
efterhand snarare r till fOr att reparera direkta eller oavsiktliga skador som har orsakats av
tidigare ageranden.'® Direktivet utgor en sddan anstringning for att reparera de skador som har
orsakats till f6ljd av koranbrédnningarna, men inte av ritt anledningar. Anstrangningarna gors
inte for att dtgirda den utsatthet som gruppen muslimer erfar till f6ljd av koranbranningar, utan

for att markera att man sétter sina egna grénser och inte accepterar att de sitts av yttre aktorer.

Koranbrédnningarna moéttes av skarp kritik redan 2022 och ledde till allvarliga konsekvenser 1
och med de véldsamma paskupploppen. De politiska reaktionerna som foljde da wvar
beskyllningar och anklagelser riktade mot upprorsmakarna for att de inte respekterade svensk
lag. Det fanns inga diskussioner om att se dver exempelvis ordningslagens bestimmelser, vilket
man dven holl fast vid langt in 1 2023. Det gér bland annat att utldsa i det nimnda utdraget fran
riksdagsdebatten den 2 juni 2023, dédr man kritiserade Polismyndighetens agerande och uppgav
att det dr viktigt att man star rakryggad mot hot och patryckningar frén islamister utomlands.
Ungefir tvd méanader senare valde regeringen trots sina tidigare uttalade stdndpunkter att
tillsitta en sérskild utredare for att se over mojligheterna att beakta hot och patryckningar frn

islamister utomlands vid tillstindsprovningen for allmdnna sammankomster. I dessa delar

137 Bauman, s. 103.
138 Bauman, s. 89.

58



bidrar Baumans begrepp flytande rddsla med viktiga upplysningar om vilka underliggande

paverkansfaktorer som funnits och bidragit till den hér hdandelseutvecklingen.

Bauman anser, som ndmnt, att den moderna otryggheten frimst kidnnetecknas av en fruktan for
méinsklig ondska, vilket genomsyras av misstankar om onda motiv hos vissa specifika grupper
eller kategorier av ménniskor. Det rdder en slags allmidn enighet om att fientligheten och
illviljan mellan manniskor gor att en utlovad trygghet aldrig kan forverkligas till fullo. Detta
skapar 1 sin tur en besatthet med tanken om sikerhet for sina egna landgranser och befolkningen
inom den. Rédslor leder vidare till forsvarshandlingar och ger omedelbarhet, pataglighet och
trovirdighet at bide de verkliga och férmodade hoten som ridslorna hérrér fran.**® Olyckor
som fororsakas av méanniskors omoraliska handlingar &r i princip okontrollerbara, vilket gor att
de kan sla till p4 méfa platser och dr omdjliga att forutse eller fly undan. Det skapas ddrmed
flytande réddsla, det vill sdga en kollektiv kénsla av bestdende hjilploshet infor faran oavsett om
ett hot #r direkt foreliggande eller inte.}*® Flytande ridsla kéinnetecknas av en dverhingande
fruktan infor samhaéllets otillracklighet att utrota det onda vi ser och dnnu viktigare det onda vi

dnnu inte ser, vilket illustreras pé ett dramatiskt sétt av den globala terrorismens uppkomst.!4!

Det dr den flytande rédslan, det vill sdga ridslan infor svenska samhéllets otillricklighet att
utrota fridmst det onda som vi dnnu inte ser, som bidrar med en forklaring till vad som &ar nytt i
nuldget jamfort med l4gessituationen 2022. I nuléget dr diskussionerna om koranbrénningar
centrerade kring det abstrakta men stindigt ndrvarande hotet om att ett terrorattentat kan intréffa
inom snar framtid pé vilken plats som helst i Sverige eller mot svenska intressen utomlands.
Det har skapat en sidkerhetsmedvetenhet som driver till forsvarshandlingar 1 ett forsok att
skydda sig mot framtida terrorddd. Kommittédirektivet som redogjorts for tidigare ar ett tydligt
exempel pa hur handlingar formas av flytande ridsla i ett forsok att garantera sdkerhet for sina
egna landgriinser och befolkningen inom den. Aven resonemangen som fors i de ovannimnda
koranmaélen illustrerar hur flytande radsla paverkar och formar ageranden. I koranmélen gér att
utldsa tydliga skillnader mellan resonemang som styrs av flytande riddsla dér icke konkret
foreliggande hot accepteras som skdl for att vdgra tillstdind och resonemang som styrs av
konkret foreliggande omsténdigheter dédr hdanvisningar till abstrakta hot inte godtas. Jag har for

tydlighetens skull valt att anvénda tva citat fran ett av koranmalen. Det ena citatet ar frdn
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Polismyndighetens yrkande i dverklagandet till kammarrétten och det andra &r ett citat ur

forvaltningsrattens domskal.
Polismyndighetens argumentation styrd av flytande ridsla:

Sakerhetspolisen har gjort beddmningen att en koranbranning innebér en 6kad risk for attentat,
inte nddvéndigtvis mot just den allmédnna sammankomsten, utan i princip var som helst i Sverige
eller mot svenska intressen utomlands. Sett i ljuset av andra situationer som mojliggor
begriansningar av motes- och demonstrationsfriheten, framstar det som orimligt om undantag inte
kan goras i en situation som den aktuella. En enskilds vilja att uttrycka sina asikter kan inte anses

viiga tyngre én intresset av att dimpa ett reellt attentatshot mot Sverige.#?
Forvaltningsrittens argumentation styrd av konkret foreliggande omstandigheter:

Att Sdkerhetspolisen har bedomt att koranbranningar i sig medfor okade risker for framtida
terrorattentat ar visserligen allvarligt. Forvaltningsritten konstaterar dock att de ordnings- och
sdkerhetsproblem som Polismyndigheten hinvisar till inte har en tydlig koppling till den tillténkta
sammankomsten eller dess omedelbara omgivning. Det finns inte heller ndgra ndrmare uppgifter

kring hotbilden, exempelvis avseende var eller nir ett eventuellt terrorattentat skulle kunna

intraffa.143

Polismyndigheten forlorade i ritten, men i praktiken blev myndighetens argumentation den
vinnande. Det kan utldsas 1 kommittédirektivet dir regeringen anger att Polismyndigheten, i
tillstdndsprovningen for allmdnna sammankomster, behdver kunna beakta den risk for
terrorattentat eller andra allvarliga hot mot Sveriges sidkerhet som kan komma att intréffa i

Sverige eller mot svenska intressen med anledning av en sammankomst.'#*

Det dr viktigt att som avslutande punkt fortydliga att varken Bauman eller jag anser att brottsliga
handlingar i form av terrorattentat 4r nagot som man inte ska ta pa allvar, utan begreppet
flytande ridsla ar ett teoretiskt analysverktyg som kan anvindas for att synliggora och forklara
hur abstrakta kringflytande radslor infor potentiella hot har ett stort inflytande péd faktiska

beslutsprocesser.

142 K ammarritten i Stockholm dom 2023-06-12 i mal nr 2079-23.
143 Forvaltningsritten i Stockholm dom 2023-04-04 i mal nr 2741-23.
144 Dir, 2023:123 5. 7.
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5.3 Politikens- och samhiillets syn pd koranbrinningar — vigen mot den personliga
sikerhetsstaten?

Det allménna réittsmedvetandet, det vill sdga samhéllsmedborgarnas uppfattning av samhéllet
och antaganden om réttsreglerna, avseende fragan om koranbrianningar paverkas mycket av de
politiska uttalandena som har gjorts och som fortsatt gors i fragan. Det har skapats ett
opinionsklimat utifrdn en kollektiv kdnsla om en faktisk och stor, samt mojligen hotande
andring av samhaéllet. Samhillsmedlemmarnas subjektiva upplevelse av och medvetenhet om
samhillet och virlden paverkar ocksa i forlingningen rittens utveckling.**® Det kollektiva och
gemensamma medvetenhetstillstandet som karakteriserar stora delar av befolkningen i fragan
om koranbrinningar har skiftat ndgot mellan 2022 och 2023. Det som har forblivit likadant &r
placeringen av yttrandefriheten och moétes- och demonstrationsfriheterna i centrum for
diskussionerna. Det innebdr att det allmidnna rittsmedvetandet fortsatt utgar fran att agerandet
att branna koranen offentligt uteslutande omfattas av ndmnda rittigheter. Det som déremot &r
nytt i diskussionerna om koranbrénningar dr, som ovanndmnt, att det finns en uppfattning om

abstrakt foreliggande hot om terrorattentat som ger upphov till flytande radsla.

Den kontinuerligt vixande tillgdngen av kringflytande och diffusa farhagor kan utnyttjas pa
olika sitt. I politiska sammanhang anvédnds garantier om personlig sékerhet som ett ledande
argument niar man diskuterar skyddet for lag och ordning. Framgangen av den politiska
anvindningen av flytande rddsla dkar ocksd genom tillgdngen till massmedia som kontinuerligt
rapporterar om hot mot den personliga sédkerheten. Regeringen vinner, med andra ord, politisk
legitimitet genom att visa att man tar kraftfulla tag mot sddant som stér den allmadnna ordningen.
Bauman menar att man inte kan forneka realiteten av brottsrelaterade faror, men hans poéng &r
att faror som blir foremdl for allmédnhetens uppmirksamhet tenderar att métas efter
omfattningen av och intensiteten i den publicitet som dgnas dem snarare dn efter deras egentliga
beskaffenhet.1*® 1 politiska sammanhang anvinds dirmed den s& kallade personliga
sakerhetsstatens politiska formel for att utlova skydd for den personliga sidkerheten genom
16ften om att fOrsvara invadnarna mot exempelvis terrorhot dven ndr hoten 1 sig inte dr direkt

foreliggande.*’

Anvéndandet av flytande riddsla som politiskt medel &r 1 synnerhet tydligt 1 diskussionerna om

koranbrianningar, ddr man anvinder lag och ordning for att forsoka garantera invanarnas

145 Mathiesen, s. 86 f.
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personliga sidkerhet. Detta gors genom att de grundlagsstadgade fri- och rattigheterna sétts 1
centrum for diskussionerna. Sedan understodjs diskussionerna med politiskt offentliggjorda
uttalanden dér man gor allménheten uppmérksam pa de foreliggande hoten frén yttre aktorer
och hédvdar att hoten riskerar att begrdnsa dessa rittigheter pa ett allvarligt sétt och i
forlangningen utplana svensk demokrati. Den Overhdngande réddslan infor terrorattentat
anvinds dirmed som ett argument for att infora restriktioner, vilket bland annat gar att utlésa i
kommittédirektivet. Regeringens tillsdttande av en sérskild utredning, for att &ndra
ordningslagen i syfte att skydda rikets sékerhet, dr ocksd nagot som allménheten &r benédgen att

acceptera da det ses som beredskap for att minimera risker.

Anvindandet av den personliga sékerhetsstatens politiska formel dr genomgaende i de politiska
debatterna om koranbrdnningar badde i mediala- och riksdagssammanhang, i synnerhet under
2023. Problemet &r att det saknas forstaelse for att sdkerhetsmedvetenheten och forslagen om
andringar av ordningslagen kringgir den egentliga problematiken. Faktum kvarstir att
koranbrinningar, dven efter dndringar i ordningslagen, utgér legala ageranden som fortsatt
skyddas av yttrande- och demonstrationsfriheterna. Jag skulle vilja péstd att om den ledande
politiska uppfattningen hade varit att koranbranningar utgor oacceptabla ageranden och om man
hade visat handlingskraft for att motverka agerandena, s& hade den nuvarande ldgessituationen

inte uppstatt dar uppmérksamhet behover riktas mot att skydda sig fran yttre hot.

Politik som drivs pé det sdtt som har gjorts i frigan om koranbridnningar, det vill sdga dar
uttalanden gors om att man star upp mot terrorhot, har sken av att visa makt och handlingskraft
som kan visas upp utdt och appladeras av allménheten. Problemet med personliga
sakerhetsstater &r att de inte dr sd demokrativinliga, som man kan tro. Bauman beskriver att en
demokrati kdnnetecknas av att den drar nytta av ménniskors framtidstro och att det finns ett
optimistiskt fortroende till ens egna handlingsforméga, samt en tro pa en béttre framtid for alla
statsmedborgare. Medan den personliga sdkerhetsstaten stodjer sig pa rddsla och osdkerhet,
vilket 6kar och sprider ett tankesitt priglat av egenintresse hos enskilda och ddarmed indirekt
urholkar demokratins grundvalar.!® Baumans beskrivning av demokratier respektive
personliga sdkerhetsstater, anser jag, vl illustrerar utvecklingen 1 stort 1 det svenska samhéllet.
I synnerhet 1 forhallande till frdigan om koranbrénningar dér anvindningen av den personliga
sakerhetsstatens politiska formel i sjdlva verket bidrar till att undergréiva det demokratiska

statsskick som man politiskt hdvdar att man skyddar fran yttre aktdrer (islamister). Det innebér

148 Bauman, s. 176 f.
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inte att jag &mnar forminska terrorismens allvarlighet, utan det jag vill synliggora ér att riddsla
och fientlighet mot andra manniskor goder ett tankesétt dér enskildas egenintresse sétts i fokus.
I forlangningen resulterar det i att man genom sina egna ageranden urholkar demokratin for att

fortroendet till andra méanniskor, myndigheter och staten kontinuerligt och 6ver tid minskar.

De politiska uttalandenas skiftande och vaga karaktir ger dven sken av ett flytande ansvar, det
vill sdga att det ndstan dr omgjligt att exakt lokalisera eller tillskriva ansvar och i1 praktiken
omvandlas det till ingens ansvar samtidigt som plikten att lyda blir absolut. Dessutom gors
anstrangningar for att eliminera moraliska omddmen fran beslutsprocessen dé sidana omdémen
anses vara irrelevanta. Detta resulterar i att beslutsfattare blir fria, men samtidigt hjilplosa nar
det kommer till att vilja anviindningssitt for instrumenten.*® Exempel pa politiska uttalanden
som tydligt visar pa distansering och begrinsat ansvarstagande samtidigt som plikten att lyda
upprétthélls som absolut i frigan om koranbranningar ar bland annat de uttalanden som gjorts
av Statsminister UIf Kristersson och Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson.
Kristersson uttalade sig pd foljande sétt: “Jag sdger att det hér ar lagliga saker som ska vara
lagliga, men allt som #r lagligt maste man inte uppskatta.”**° Akesson uttalade sig pa ett liknade
satt: ”Vi ska ha yttrandefrihet 1 Sverige. Jag tycker naturligtvis inte om att man brianner koraner,

men man far lov att géra det. Vi ska inte ge efter for muslimska hot och patryckningar.”%

Uttalandena ger sken av hjdlploshet infor lagen. Man konstaterar att géllande ritt ser ut pa ett
visst sétt och att det inte dr ndgot man kan dndra pa oavsett om man personligen anser att
agerandena dr olampliga eller inte. Det dr ett sétt att forsoka eliminera moraliska omddmen 1
beslutsprocessen for att skapa en illusion om att det endast ar frdga om objektiva rattigheter
som ger méinniskor rétt till oliktdnkande 1 frdgor som religion och att politikerna ddrmed inte
kan forhindra koranbrinningarna. Resonemang som dessa, dir man vill uppratthalla skyddet
for fri- och réttigheterna 1 grundlagen men samtidigt hdvda att man inte uppskattar enskilda
aktioner diar koranen brinns, dr dock bristfédlliga. Det skapar och bidrar till att forstdrka
illusionen om att rétten dr objektiv. Objektivitet dr dock inte mojligt att uppna nér det finns tva
motstdende intressen som ska balanseras mot varandra, utan det dr alltid en varderingsfraga om
vilket intresse som ska védga over. I fragan om koranbrinningar har vagskélen 1 politiska
sammanhang, innehallande yttrande- och demonstrationsfriheterna, alltid végt tyngre pa

bekostnad av skyddsintresset for gruppen muslimer. Det ironiska med olika politikers

1499 Bauman, s. 103.
150 Kristersson om koranbrinningen: “Allt som dr lagligt mdste man inte uppskatta”, SVT Nyheter 2023-01-23.
151 Prot. 2023/24:3 s. 29.
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uttalanden och forsok att distansera sig frdn ansvarstagande dr att de sjdlva och tillsammans
med sina partier utgdr en del av riksdagsforsamlingen eller som man inom juridiken bendmner

dem, lagstiftaren.

6. Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att problematisera hur koranbrdnningar som fenomen hanteras
inom ramen for ett flertal rattsliga regleringar som aktualiseras 1 debatten kring
koranbrianningar. Syftet har ocksa varit att analysera hur samhalleliga forandringar och politiska
diskussioner paverkar allméinhetens syn pa frigan, samt hur detta i férléingningen dven paverkar
uppfattningarna om hur koranbrénningar ska hanteras réttsligt. I f6ljande stycken kommer de
slutsatser som kan dras fran rattskéllegenomgangarna och de analytiska utredningarna, som
gjorts ovan, att presenteras for att kortfattat ssmmanfatta hur uppsatsens fragestéllningar har

besvarats.

6.1 Koranbrinningar i kontexten yttrandefrihet respektive hets mot folkgrupp

Den forsta frigestéllningen avsag fragan om hur fenomenet koranbrinningar hanteras inom
ramen for yttrandefriheten och vilka begransningsmdjligheter som finns om koranbrénningar
kan anses utgora hets mot folkgrupp. Det underliggande syftet med denna fragestallning har
varit att visa att det inte finns nagot sjalvklart réttsligt svar pa fragan och darmed kritisera hur

ensidig och vinklad den politiska debatten har varit och fortsétter att vara.

Utgangspunkten dr, som bekant, att var och en har ritt till yttrandefrihet, vilket innebér att man
far uttrycka sina asikter i &mnen som religion. Yttrandefriheten kan bland annat begrénsas
genom straftbestimmelsen om hets mot folkgrupp, vilket framgar av skrivelsen “sérskilt viktiga
skél” 1 RF. Det ér dock ytterst en virderingsfrdga om intresset av att skydda en grupp mot hot
och missaktning medger inskrankningar 1 yttrandefriheten. Fragan om hur agerandet att brinna
koranen offentligt forhaller sig till yttrandefriheten respektive hets mot folkgrupp ér i stort sett

oprovad, med undantag for ett tingsréttsavgorande.

Det dr, som ovanndmnt, svart att komma fram till ett bestimt svar avseende fragan. Det &r
mojligt att agerandet att brdnna en koran 1 ett sammanhang bedoms utgora hets mot folkgrupp,
men att det i andra sammanhang inte bedoms vara straffbart och ddrmed faller inom

yttrandefrihetens skyddsomrade. Tillimpningen av bestimmelsen om hets mot folkgrupp ar
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beroende av omstidndigheterna i det enskilda fallet, vilket innebar att det fortsatt saknas tydlig
rittslig vigledning kring hur agerandet att branna koranen generellt sett ska hanteras. Det som
daremot kan sidgas med sékerhet dr att de dsikter och resonemang som har forts fram i politiska
sammanhang, om att koranbréanningar endast dr en fraga om yttrandefrihet, utgor en ensidig och
vinklad beskrivning av ritten. Det finns med andra ord ett rittsligt utrymme att tolka agerandet

att branna koranen offentligt som hets mot folkgrupp och dirigenom begrinsa yttrandefriheten.

6.2 Koranbrinningar i kontexten allminna sammankomster

Den andra fragestillningen avsig frdgan om hur allmdnna sammankomster dir koranen brianns
hanteras inom ramen for motes- och demonstrationsfriheterna och bestimmelserna om
tillstindsprévning i1 ordningslagen. I denna fraga, tillskillnad fran den forsta fragestillningen,
finns det ett rakt och tydligt réttsligt svar. Det saknas réttsliga mojligheter att végra tillstand till

allminna sammankomster dir koranen brinns med hénsyn till rikets sékerhet.

Utgéngspunkten &r, som bekant, att var och en har ritt till motes- och demonstrationsfrihet dar
man far anordna allmidnna sammankomster for att uttala sig kring en viss fraga. Dessa fri- och
rittigheter kan begrénsas bland annat genom bestdmmelserna i ordningslagen. Begriansningar
av motes- och demonstrationsfriheten i sdvdl RF som ordningslagen kan goras med hénsyn till
ordning och sdkerhet vid sammankomster. Ordningslagens utformning kréaver att det finns
relativt konkreta omstidndigheter som talar for att ordningsstorningar eller sékerhetsrisker ska
uppstd vid sjdlva sammankomsten for att begrinsa den. Det innebdr att olika farhdgor och
prognoser om mdjliga ordningsstdrningar 1 framtiden, som en 6kad risk for terrorattentat, inte
ar tillrackligt for ingrepp mot méten och demonstrationer dér exempelvis koranen brinns. Det
faktum att en allmén sammankomst dr otilldten 1 bemérkelsen att den inte har givits tillstand,
innebér vidare inte att ssmmankomsten kan forhindras enbart av anledningen att tillstdnd saknas

for dess anordnande.

6.3 Koranbrinningar i forhdllande till samhilleliga fordindringar och politiska
diskussioner

Den tredje fragestillningen avsdg frdgan om hur samhilleliga fordndringar och politiska
diskussioner paverkar synen pa fenomenet koranbranningar, och vad denna syn har for inverkan

pa frdgan om hur fenomenet ska hanteras rittsligt. Syftet med denna fragestillning har varit att
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sOka olika forklaringar till varfor diskussionerna om koranbrianningar ser ut som de gér genom
att undersoka bade datida och nutida samhillsfordndringar och de politiska diskussionerna

kring koranbrdnningar, samt i viss mén visa vikten av perspektiv for att forma uppfattningar.

Forarbetena fran 1970-talet om upphévandet av trosfridsbestimmelsen &r ett exempel pa en
déatida samhillsfordndring som paverkar de nutida diskussionerna om koranbrénningar. I nutida
kontext anvdnds upphédvandet av trosfridsbestimmelsen for att markera att ageranden som
innebdr ett skdndande av religioner som saddana inte &r olagliga idag, vilket kan utldsas bland
annat i det nyligen tillkomna tingsrattsavgorandet. Detta exempel synliggdr hur ett rittssystem
ar en produkt skapad av historisk utveckling dér forestéllningar en gadng har kommit till och
med tiden tas for givna. Begreppet allmént rittsmedvetande bidrar i denna kontext med

forklaringar till varfor yttrandefrihetsargumentet trumfar i diskussionerna om koranbrinningar.

Kommittédirektivet for att stirka Sveriges sékerhet vid allmdnna sammankomster och de sa
kallade koranmalen visar hur handlingar formas av flytande rddsla. Rédslan infoér svenska
samhdllets otillrdcklighet att hantera frimst det onda som vi &nnu inte ser har lett till att en
kollektiv sdkerhetsmedvetenhet har skapats i ett forsok att skydda sig mot framtida
terrorattentat. Kommittédirektivet ar ett exempel pad en nutida samhillsforandring déar en
pagaende hindelseutveckling péverkar synen pd den rittsliga regleringen. Skrivningarna 1
direktivet ger ocksa uttryck for flytande ansvar, det vill sdga ett bristande ansvarstagande 1
frigan om koranbridnningar frdn regeringens sida. Ansvarstagande 1 form av ett eventuellt
inférande av forbud mot koranbrdnningar handlar inte heller om att skydda individer med
muslimsk tro, utan forbudet handlar istdllet om att skydda det som uppfattas vara

majoritetssamhéllet mot hot om terrorattacker.

Dessa exempel pa samhilleliga fordndringar speglar ocksa vikten av perspektiv i och med att
uppfattningar kring en viss frdga formas av de perspektiv som anldggs. Skapandet och
upprétthdllandet av uppfattningar blir tydligast ndr man skiftar perspektiv och sitter in, i detta

fall koranbranningar, inom ramen for en annan terminologi sdsom den i1 1948 &rs forarbeten.

6.4 Koranbrinningar och forindringar i den politiska- och samhiilleliga lagessituationen
Den fjarde frégestdllningen avsdg frigan om vad som &r nytt 1 diskussionerna om
koranbrinningar och vad det finns for mdjliga forklaringar. Syftet med denna fragestéllning har
varit att s6ka svar pd vad som dr nytt i nuldget jamfort med ldgessituationen efter

koranbrianningarna som skedde 2022. Denna frdga har besvarats genom att anvdnda begreppet
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flytande rddsla som teoretiskt angreppsatt for att synliggora hur en 6verhdngande radsla infor
terrorattentat anvands som politiskt medel och dven skapar en bendgenhet for allménheten att

acceptera inforande av restriktioner da det ses som en beredskap for att minimera risker.

Det kollektiva medvetenhetstillstindet avseende frdgan om koranbranningar &r i stort sett
detsamma, men diskussionerna har delvis skiftat mellan 2022 och 2023. Det som forblir
likadant &r att yttrandefriheten och moétes- och demonstrationsfriheten fortsatt placeras i
centrum for diskussionerna, det vill sdga att det allménna rittsmedvetandet utgar fran att
agerandet att branna koranen offentligt uteslutande omfattas av nimnda réttigheter. Det som
déremot dr nytt i diskussionerna om koranbrdnningar &r att det finns en uppfattning om ett
abstrakt foreliggande terrorhot som ger upphov till flytande rddsla. Riddslan infor framtida
terrorattentat har lett till att sdkerhet efterstrdvas framst och nutida reaktioner fran politiker
fokuserar pa riskhantering genom att anvinda lag och ordning som verktyg for att motverka

framtida negativa konsekvenser.

Den personliga sdkerhetsstatens politiska formel har anvints genomgiende i politiska
diskussioner bdde medialt och i riksdagssammanhang, didr man har forsokt visa makt och
handlingskraft genom bland annat uttalanden om att man inte ska vika sig for hot fran utlaindska
islamister. De politiska uttalandena kan dock narmast liknas vid forsok att distansera sig frén
ansvarstagande, dir resonemangen om uppréatthdllandet av skyddet for fri- och réttigheterna 1
grundlagen anvénds sd att man inte behdver ta initiativ for att forhindra koranbrianningarna.
Anvéandandet av den personliga sidkerhetsstatens politiska formel bidrar dessutom till att

indirekt undergrava det demokratiska statsskick som man politiskt hdvdar att man skyddar.

7. Avslutande reflektioner

Under tiden som den hér uppsatsen skrevs skedde ett terrorddd i Belgiens huvudstad Bryssel

diar tva personer skots till dods och ytterligare en person skadades, samtliga svenska

medborgare. De tvd svenska minnen som skots ihjdl var iklddda svenska landslagstréjor med

anledning av en match mellan Belgien och Sverige. Efter dddet spelade gérningsmannen in ett

videoklipp som han delade pd den sociala medieplattformen X dér han svor trohet till
» 152

terrorsekten IS och sa att han hade dodat svenskar for att “hamnas muslimer”.

Géarningsmannens motiv med dédet dr inte helt klara, men koranbridnningarna som skett 1

152 Detta har hént: Tvd svenskar déda i terrorddd i Bryssel, SVT Nyheter 2023-10-17,
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/detta-har-hant-tva-svenskar-doda-i-terrordad-i-bryssel (Hamtad 2023-10-18).
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Sverige dr troligen en bidragande faktor till att svenska medborgare blev maltavlor. Dadet

vécker funderingar om hur viktigt det egentligen dr att skydda ratten att brinna koranen.

Den enda forklaringen jag kan se till att vi &nnu inte har ingripit mot koranbranningar &r for att
vi har forblindats av hur viktig yttrandefriheten &r i sammanhanget. Ett forbud mot att branna
koranen ar inte synonymt med att rétten att framfora kritik mot islam som religion forsvinner
eller att yttrandefriheten begrdnsas pa ett sd ingripande sitt att det demokratiska statsskicket
upphor att existera. Grannlandet Finland har exempelvis kvar en lag om brott mot trosfrid.
Bestammelsen omfattar, likt den som fanns i Sverige fram till 1970-talet, bdde krénkande
uttalanden p4 religios basis och briinnandet av heliga skrifter.® Det ir ingen som skulle hiivda
att Finland pé grund av denna bestimmelse inte dr en demokratisk réttsstat eller att de pé ett
langtgdende sitt inskriinker grundliggande fri- och rittigheter. Aven i Danmark valde man att
anta en lagéindring, s sent som den 7 december 2023, som gor det forbjudet att offentligt brdnna

koranen och andra religidsa skrifter.1>

Jag vill for egen del framfora att de politiska resonemang som forts hittills, ddr man hdvdat att
ett forbud mot koranbrinningar i lingden kommer att leda till totalt &siktsforbud, ar rent
nonsens. Det kommer fortsatt att vara mdjligt att fora en saklig och vederhiftig diskussion om
islam som religion, 4ven om agerandet att brinna koranen generellt sett anses utgora hets mot
folkgrupp och didrmed forbjuds. Agerandet att stélla sig pa en offentlig plats och brinna koranen
tillfor egentligen ingenting 1 en saklig debatt om religion, utan tvirtom signalerar det for
svenska invénare och for omvérlden att det inte finns nagon respekt for islam eller muslimer.
Det far dven forodande och rent av onddiga konsekvenser i form av terrordad som hade kunnat

undvikas.

Diskussionerna om koranbrinningar i svensk kontext har fran borjan varit vinklade. De
politiska debatterna som har pagétt i over tva ars tid har riktat sig mot gruppen muslimer pa tva
olika sétt. Under 2022 beskylldes upploppsmakarna for att inte respektera svensk lag, ddr man
antydde att det var obefogat att vara upprord over religionsskdndande. Under 2023 beskylldes
istéllet aktorer (islamister) utomlands, diar man tillskrev dem ansvaret for att sdkerhetshoten
mot Sverige har 6kat. Undertonen i diskussionerna om koranbranningar har, pa mer eller mindre
subtila sdtt, gett uttryck for att gruppen muslimer och deras ageranden och reaktioner dr grunden

till problemet. Denna underliggande negativa bild av gruppen muslimer har skapat ett stort

158 Rikoslaki 563/1998 (Finland) [Strafflagen 563/1998] 17 kap. 10 §.
154 Olsson, Gustav, Klubbat: Koranbrinning forbjuds i Danmark, Dagens Nyheter 2023-12-07,
https://www.dn.se/varlden/klubbat-koranbranning-forbjuds-i-danmark/ (Hdmtad 2023-12-08).
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utrymme fOr att anvidnda yttrandefriheten som argument for att understddja agerandet att brinna
koranen. Intresset av att skydda muslimer fran utsatthet pa grund av deras trosbekédnnelse har
inte utgjort ett tillrackligt skyddsvirt intresse, utan gruppen har snarare utmalats som ett hot

som man behover skydda sig mot.

Synen pd muslimer som grupp och deras positionering i det svenska samhillet skapar en
kognitiv dissonans. Gruppen stdmplas som sldpande efter det Ovriga avancerade och
progressiva svenska samhéllet genom att beskyllas for att vara eftersatta i1 sina virderingar. Det
kan man bland annat se i politikers uttalanden om att muslimska ldnder ar problemet for att de
inte forstar svensk demokrati eller vikten av svensk yttrande- och demonstrationsfrihet. I
realiteten handlar det om att muslimer frén start fornekas de virden som de fostras att respektera
och virna om och forvigras sedan systematiskt mojligheten att ansluta sig till dessa vdrden som
de envist uppmanas att lockas till. Man faller med andra ord for mangfaldig deprivation, dér
man uppmanas att acceptera agerandena dér koranen brinns, samtidigt som anpassningen inte
leder till att man far ndgon acceptans tillbaka. Oavsett stimplas man som birare av icke

demokratiska (islamistiska) virderingar pa grund av sin trosbekinnelse.

Det ér acceptansen for att brinna koranen som dr det underliggande problemet och inte de
efterfoljande reaktionerna eller kritiken som uppstér. Frdgan ar hur langt det behover gé tills vi
byter till ett angreppssitt som far bukt pa problemet utan att forstarka ett skadligt narrativ som

missgynnar bdde muslimer som grupp och samhillet i stort.

69



Kallforteckning

Forfattningar

Finland

Rikoslaki 563/1998 [Strafflagen 563/1998]

Offentligt tryck

Propositioner

Prop.

Prop.

m.m.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1948:80 med forslag till lag om dndring i strafflagen m. m.

1970:87 angdende godkinnande av konvention om avskaffande av rasdiskriminering,

1970:125 med forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen, m.m.
1975:35 om dndringar i lagstifiningen om utldmning for brott m.m.
1975/76:209 om dndring i regeringsformen

1986/87:151 om dindring i tryckfrihetsforordningen m.m.
1992/93:210 om ny ordningslag m.m.

2001/02:59 hets mot folkgrupp, m.m.

2017/18:59 ett utvidgat straffrttsligt skydd for transpersoner

Statliga offentliga utredningar

SOU 1975:75. Medborgerliga fri- och rattigheter

SOU 2019:27. Rasistiska symboler réttspraxisgenomgéng och analys

70



Ovrigt

Dir. 2023:123. Stdirkt skydd for Sveriges sdkerhet vid allmdnna sammankomster
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/08/dir.-2023123

Ip. 2022/23:314 Koranbrdinningar och svensk yttrandefrihet
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/interpellation/koranbranningar-

och-svensk-yttrandefrihet- hal0314/

Prot. 2022/23:118. Fredagen den 2 juni https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/protokoll/protokoll-202223118-fredagen-den-2-juni_ha09118/

Prot. 2023/24:3. Onsdagen den 13 september https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/protokoll/protokoll-2023243-onsdagen-den-13-september hb093/

Rattsfall

Hogsta domstolen
NJA 1982 s. 128
NJA 1996 s. 577
NJA 2005 s. 805
NJA 2006 s. 467
NJA 2020 s. 1083

NJA 2023 s. 246

Tingsritterna

Link&pings tingsrétt dom 2023-10-12 1 mal nr B 1406-21

Kammarritterna
Kammarritten 1 Goteborg dom 2017-09-29 1 mal nr 5083-17 och 5084-17
Kammarratten 1 Stockholm dom 2023-06-12 1 mal nr 2079-23

71



Kammarratten 1 Stockholm dom 2023-06-12 1 mal 2080-23

Forvaltningsritterna
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2023-04-04 1 mél nr 2741-23

Forvaltningsritten i Stockholm dom 2023-04-04 i mal nr 2925-23

Europadomstolen

Vejdeland m.fl. mot Sverige, dom den 9 februari 2012, 1813/07

Litteratur

Tryckta verk

Barbalet, Jack, Emotion, social theory, and social structure a macrosociological approach,

New York: Cambridge University Press, 1998.
Bauman, Zygmunt, Flytande rddsla, Uddevalla: Daidalos, 2007.

Bull, Thomas och Sterzel Fredrik, Regeringsformen en kommentar, 4 uppl., Lund:

Studentlitteratur, 2019.

Dahlgren Lars och Starrin Bengt, Emotioner, vardagsliv & samhdille: en introduktion till

emotionssociologi, 1 uppl., Malmo: Liber, 2004.

Furedi, Frank, Culture of Fear Risk-taking and the Morality of Low Expectation, 2 uppl., New
York: Continuum, 2002.

Kleineman, Jan, Réttsdogmatisk metod, i Juridisk metodldra, Maria Nadv och Mauro

Zamboni (red.), 2 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019.

Mathiesen, Thomas, Rdtten i samhdllet: en introduktion till rdttssociologin, 5 uppl., Lund:

Studentlitteratur, 2005.

Peczenik, Aleksander, Vad dr rdtt? Om demokrati, rdttssdkerhet, etik och juridisk

argumentation, 1 uppl., Lund: Nordstedts Juridik, 1995.

72



Sandén, Hans-Olof, Hets mot folkgrupp, Stockholm: Nordstedts Juridik, 2020.

Sandgren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och

argumentation, 3 uppl., Stockholm: Nordstedts Juridik, 2015.
Svanberg, Jan, Rdttssociologi — en introduktion, Malmo: Studentlitteratur, 2008.
Svensson, Peter, Diskursanalys, 1 uppl., Lund: Studentlitteratur, 2019.

Winther Jorgensen, Marianne och Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod, Lund:

Studentlitteratur, 2000.

Aberg, Kazimir, Ordningslagen: kommentarer och rittspraxis, 4 uppl., Stockholm: Wolters

Kluwer, 2017.

Artiklar
Lambertz, GOran, Brdnna koranen dr hets mot folkgrupp, SvIT, 2023 s. 312-334.

Tudor, Andrew, A (macro) sociology of fear?, The Sociological Review, Vol. 51, nr 2, 2003, s.
238-256.

Internetkallor

Lagkommentarer

Bécklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till 16 kap. 8 § BrB

under rubriken Meddelande som sprids.

Bécklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (24 maj 2023, JUNO) kommentaren till 16 kap. 8 § BrB

under rubriken Uttalande eller annat meddelande.

Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 1 § RF

under rubriken Allmént; de positiva opinionsfriheterna.

Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, JUNO) kommentaren till 2 kap. 24 § RF

under rubriken Moétes- och demonstrationsfriheterna; inskrankningsandamal.

73



Nyhetsartiklar

Detta har hént: Tva svenskar doda i terrorddd 1 Bryssel, SVT Nyheter 2023-10-17,
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/detta-har-hant-tva-svenskar-doda-i-terrordad-i-bryssel

(Hamtad 2023-10-18).

Eriksson, Hedvig, Storbritannien varnar for svensk terrorrisk — dndrar reserad, SVT Nyheter
2023-08-13, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/storbritannien-varnar-resenarer-for-resor-till-

sverige (Hamtad 2023-10-04).

Jomshof: ”De muslimska linderna dr problemet”, Expressen 2023-07-02,
https://www.expressen.se/nyheter/jomshof-de-muslimska-landerna-ar-problemet/ (Hdmtad

2023-09-006).

Koranbrdnning utanfor Stockholms moské — arrangor misstdnks for hets mot folkgrupp, SVT
Nyheter 2023-06-28, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/koranbranning-beviljad-i-
stockholm (Hamtad 2023-09-06).

Koranbrdnning — daklagaren vill se om det kan vara straffbart, Sveriges radio 2023-09-28,
https://sverigesradio.se/artikel/koranbranning-aklagaren-vill-se-om-det-kan-vara-straffbart

(Hamtad 2023-12-02).

Kristersson om koranbrdnningen: “Allt som dr lagligt mdste man inte uppskatta”, SVT
Nyheter 2023-01-23, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ulf-kristersson-om-natoprocessen

(Hamtad 2023-09-06).

Misslyckad attack mot Sveriges ambassad i Beirut, Sveriges radio 2023-08-10,
https://sverigesradio.se/artikel/misslyckad-attack-mot-sveriges-ambassad-i-beirut (Hamtad

2023-10-04).

Olsson, Gustav, Klubbat: Koranbrdinning forbjuds i Danmark, Dagens Nyheter 2023-12-07,
https://www.dn.se/varlden/klubbat-koranbranning-forbjuds-i-danmark/ (Hdmtad 2023-12-08).

Regeringen fordomer koranbrdnningarna, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-07-02,
https://sverigesradio.se/artikel/ud-fordomer-koranbranningarna-islamofobiska-handlingar

(Hamtad 2023-09-06).

Ruderstam, Jacob, Iraks hot mot Sverige — om koranen brdinns igen, Tv4 Nyheterna 2023-07-
20, https://www.tv4.se/artikel/SkMNMvzJmO055V 8iu7NbprM/sveriges-ambassad-i-irak-satt-i-
brand-stora-protester (Hamtad 2023-10-04).

74



Tolv nya ansékningar om koranbrdnningar, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2023-08-22,
https://sverigesradio.se/artikel/12-nya-ansokningar-om-koranbranningar (Himtad 2023-09-
06)

Torehammar Henrik, Busch kritiserar polisen: Varfor har vi inte minst 100 skadade
islamister?, Sveriges radio (Nyheter Ekot) 2022-04-22, https://sverigesradio.se/artikel/ebba-
busch-kritiserar-polisen-varfor-skot-man-inte-skarpt (Himtad 2023-09-06).

Upplopp i flera stdder — detta har héint, SVT Nyheter 2022-04-15,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stram-kurs-i-sverige-detta-har-hant (Hémtad 2023-09-06).

Webbplatser

Ebba Busch (KD): Varfor skot inte polisen skarpt?, Sveriges radio (Ekots 16rdagsintervju)
2022-04-15, https://sverigesradio.se/avsnitt/ebba-busch-kd-varfor-skot-inte-polisen-skarpt
(Hamtad 2023-09-006).

Justitiedepartementet, En 6versyn av ordningslagen for att stirka Sveriges sdkerhet,
Regeringskansliet 2023-08-18, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/08/en-
oversyn-av-ordningslagen-for-att-starka-sveriges-sakerhet/ (Himtad 2023-09-06).

Justitiedepartementet, Sdkerhetspolisen har beslutat om hojd terrorhotnivd, Regeringskansliet
2023-08-18, https://www.regeringen.se/artiklar/2023/08/sakerhetspolisen-har-beslutat-om-
hojd-terrorhotniva/ (Hamtad 2023-09-06).

Karlsson Johanna, Koranbriannarna, SVT (Uppdrag granskning), 2023-09-27,
https://www.svtplay.se/video/895m17Z/uppdrag-granskning/koranbrannarna (Hamtad 2023-
10-09).

Nationalencyklopedin, Rdttssociologi, http://www-ne-

se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/réttssociologi (Hamtad 2023-09-08).

Nationalencyklopedin, Sociologi, http://www-ne-

se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/sociologi (Himtad 2023-09-08).

Nationalencyklopedin, Athérd, http://www-ne-
se.ezproxy.ub.gu.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/atbord (Hamtad 2023-09-13).

75



Sveriges riksdag, Interpellation, https://www.riksdagen.se/sv/ordbok/#i-8 (Hdmtad 2023-11-
21).

Statsrddsberedningen, Uttalande av Sveriges nationella sikerhetsradgivare om det
forsdamrade sdikerhetsldget, Regeringskansliet 2023-08-13,
https://www.regeringen.se/uttalanden/2023/08/uttalande-av-sveriges-nationella-

sakerhetsradgivare-om-det-forsamrade-sakerhetslaget/ (Himtad 2023-09-06).

Sakerhetspolisen, Forsdmrat sikerhetslige ndr bilden av Sverige fordndras, Sékerhetspolisen
2023-07-26, https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-07-26-
forsamrat-sakerhetslage-nar-bilden-av-sverige-forandras.html (Hdmtad 2023-09-06).

76



