

























































































































































































































































































fran riksdagen och andra viktiga (politiska) sammanhang. Den journalistiska nyhets-
bevakningen lamnar en del i 6vrigt att 6nska och undersokningar har visat att manga tv-
tittare garna valjer de langre direktsandningarna nar tillfalle ges. Kravet pa medborgarnas
tillgang till all information finns inskrivet i Berlindeklarationen och Oppna Kanalen lar ha
varit forst i varlden och ar fortfarande ensamma om séndningar av hela Europaparlamentet.
Redan tidigare hade man direktsandningar fran Sveriges Riksdag. Daremot har man miss-
lyckats med att fa till stand sandningar fran Kommunfullméktige i Goteborg.

Oppna Kanalen i Géteborg har under flera &r diskuterat frdgor som rér invandrare och
kommunikation. Man har insett behovet av svensktextade program for att underlatta forsta-
elsen mellan grupper, men ocksa for att ansvarig utgivare ska ges tillfalle att ta sitt fulla
ansvar, men det har saknats pengar for Oversattning och textning. Brandkatastrofen i Gote-
borg stallde fragan om invandrare, kommunikation och etniska medier pa sin spets. Riks-
forbundet diskuterade fragan och bestamde sig for att integrationsaspekten maste sattas i
forsta rummet. Goteborgs kommun har beviljat pengar for ar 2000 som ar 6ronmarkta for
svensktextning av invandrarprogrammen.
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5 Vilken ar Oppna Kanalens medieroll?

Har Oppna Kanalen funnit sin ”nisch i mediesystemet” som Lennart Weibull efterlyste for
10 &r sedan? Ja, det kan man nog séga att Oppna Kanalen har gjort. | alla fall & man pa
mycket god vdg. Oppna Kanalen vill i lokaltelevisionens form verka for demokrati, ytt-
rande- och informationsfrihet och motverka mediekoncentration med alla dess konsekvenser.
Man ser pa sig sjalv som ett komplement till Public Service och man star for nagot helt
annat an reklam-TV. Man har uttalade mediepolitiska ambitioner inskrivna i paragraferna 2
och 5 i stadgarna presenterade i avsnitt 2.2. Den demokratiska ambitionen hos Oppna
Kanalen kan sdgas omfatta féljande:

- Verka for en utvidgad institutionell infrastruktur.

- Ta ifran journalisterna tolkningsforetradet.

Den avgorande skillnaden mellan demokrati och icke demokrati ligger i forekomsten av
institutioner; makten har évergatt fran (en grupp) méanniskor till en uppsattning regler,
som alla frivilligt underkastar sig. Dessa regler avgor intressekonflikter av olika slag.l Nar
Demokratiradet i mitten av 90-talet skulle bedoma kvaliteten pa den svenska demokratin
valde man att skilja mellan dels de formella kraven pa de politiska institutionernas utform-
ning, dels kvaliteten i den politiska processen. Demokratins institutioner; allménna och fria
val, réttsstaten och medborgerliga rattigheter ar det ingen som ifragaséatter i Sverige.

Kvaliteten pa den politiska processen handlar daremot om i vilken grad den kan sagas
vara fullvardigt demokratisk. Fragan Demokratiradet stallde sig var: Hur uppfyller dagens
svenska samhélle kraven pa en handlingskraftig demokratisk rattsstat? Med utgangspunkt
fran Robert Dahls vedertagna kriterier for en demokratisk beslutsprocedur undersokte man
foljande variabler.

Medborgarstyrelse Réttsstat Handlingskraft

kontroll dver dagordningen fri- och rattigheter kontroll dver resurser
upplyst forstaelse rattssakerhet beslutsférmaga

effektivt deltagande maktdelning kontroll 6ver genomforandet
jamlikhet i beslut medborgarskap

Demokratiradet sammanfattar sina resultat genom att redovisa en svagt negativ trend for
medborgarstyrelsen, svagt positiv for rattsstaten och en starkt negativ trend for handlings-
kraften. Slutomdomet ar att tillstdndet i svensk demokrati ger anledning till oro.

Upplyst forstaelse handlar om vad som kallas “det offentliga rummet” och majligheten till
fri asiktsbildning. Idealt sett ska alla ha tillgang till och samma majlighet att gora sig horda
i det offentliga rummet. Sa ar inte fallet idag. De allra flesta ar hanvisade till sekundéarinfor-
mation i ett av massmedier och journalister dominerat offentligt samtal. Journalistiken praglas
saval av tillspetsning som forenkling. Demokratiradet kunde bekrafta Maktutredningens

88



tidigare slutsatser om klara brister vad galler mangfald bland massmedier. Demokra-
tiradet avslutar sin rapport med foljande ord:2

En av medborgarstyrelsens viktigaste forutsédttningar, ett fungerande offent-
ligt rum, fungerar illa i dagens Sverige och utvecklingen ar ocksa negativ.
Den svenska demokratin kan endast forbattras genom en fornyelse av den
offentliga debatten.

| en av Demokratiutredningens rapporter - Civilsamhéllet - diskuteras partivasendets mins-
kade betydelse utan att manniskor for den sakens skull & mindre politiskt aktiva jamfort
med tidigare. Men det politiska intresset kanaliseras inte genom de traditionella demokra-
tiska institutionerna langre. Man efterlyser ett mer eller mindre forutsattningslost nytéan-
kande for att stimulera och framfor allt méjliggéra manniskors engagemang i politiska
angeldgenheter.

1972 ars pressutredning fastslog fyra centrala uppgifter for medierna, namligen att infor-
mera, forklara och kommentera det som hander i samhéllet sa att medborgarna kan ta
stallning i olika samhéllsfragor. Darutdver skulle medierna som allmanhetens foretradare
kritiskt granska de som hade makt och inflytande. Till sist skulle medierna ocksa framja
kommunikationen mellan politiska, fackliga och idéella grupper i samhéllet. De flesta
journalister anser att man som journalist bor dgna sig at information, kommentar och gransk-
ning. Men endast 12 % tycker att det ingar i det journalistiska uppdraget att framja
kommunikationen mellan grupper enligt det fjarde kriteriet ovan.4

Demokratiradet menar *”-—— att det fattas en niva i den svenska offentligheten;' (Emfas
tillagd) Vi har en mediestyrd dagsdebatt som Iamnar en hel del i Ovrigt att dnska och vi har
en abstrakt akademisk debatt. Men vi saknar en "mellanniva”. Det finns helt enkelt ingen-
stans att fora ett samtal om politiska fragor som ror oss alla. Folkrorelserna inklusive de
politiska partierna har minskat i betydelse. Utredningsvasendet &r inte vad det en gang har
varit. Vi har inte “tankesmedjor” som finns i USA, eller stiftelser som i Tyskland och Oster-
rike.5 For 15 ar sedan avslutade Anders Lindblad sin doktorsavhandling - Lokal Radio och
TV - med att peka pa potentialen lokala medier och demokrati.

Déaremot finns det alltsa ingen ’instans’ (eller offentlighet) for att gemen-
samgora erfarenheter om hur det 4. De nya lokala medierna antyder en
mojlighet till detta, men det ar en mojlighet som an sa lange endast har fatt
ett begrénsat utnyttjande.6 (Emfas tillagd)

Att verka for kommunikationen mellan grupper &r ju den uppgift som journalister ar minst
intresserade av. Det ar just den niva som fattas i det offentliga rummet, ett stalle dar man
kan “gemensamgoéra erfarenheter”, dvs. motas, kommunicera, utbyta tankar, som &r den
“nisch”; den position i mediesystemet som Oppna Kanalen gor ansprak pa. Oppna
Kanalen forsoker verka for att infrastrukturen pa massmedieomradet ska omfatta aven en
Public Access - kanal, som ger alimanheten tilltréde till vad man uppfattar som "det starkaste
mediet”. Man ser detta som en bestandsdel i vara demokratiska institutioner och vill
darfor ha ett starkt lagskydd for detta formulerat helst pa EU-niva eller allra helst FN-niva.

Darfor uppfattas inte fragan om laga tittarsiffror som riktigt relevant inom Oppna Kanalen.
Man vill i stallet tala om malgruppsfokusering och TV som ett ""kommunikativt ele-
ment”. Det viktiga &r att ge sdndarmgjlighet for de som producerar ett program for en
avsedd malgrupp.
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Vi siktar inte i forsta hand pa att ha program som ska intressera sa manga
som mojligt, utan pa att ha program som &r sa angeldgna som majligt for
dem de ber6r.7

P& engelska har man anvéant uttrycket narrowcasting.

The important thing is to reach the viewers you want and need to communi-
cate with, not to reach as many viewers as possible.

Programinnehallet "kan tillatas bli internt” och ingen riskerar fa sin tid indragen vid laga
tittarsiffror. De som har behov av att kommunicera med varandra genom TV-mediet'ska
kunna gora det, utan att tittarsiffrorna avgor vardet” pa vare sig programmen eller Oppna
Kanalen. Riksforbundets ordférande Ola Stockfelt har formulerat detta pa foljande satt:

To judge the Open Channels, you have to view them not as a cheaper form of
traditional television, but primarily as an electronic form of everyday ex-
pression, discussion, information. Most of the defenders of "fine arts' or 'good
journalism' don’t seem to be able to make this shift of perspective.d

| marknadsforingen har Oppna Kanalen beskrivits som ”Goteborgs Public Access-kanal”
och ” - Din allemansrétt i TV.” Public Access har presenterats som "Framtidens television™:

Oppna Kanalen fungerar som ett medium fér manniskor i foreningar och
organisationer att yttra sig fritt, att vara med och skapa en levande och dy-
namisk lokal television.l

Lindblad diskuterade ingaende begreppet Public Access i sin doktorsavhandling 1983, som
handlar om huruvida lokal radio och TV férdjupar demokratin. Begreppet behandlades vid
ett moéte i UNESCO som &gde rum i Belgrad 1977. Den diskussionen ligger till grund for
Lindblads definition. Vid Belgradkonferensen utgick man fran artikel 19 i FN:s deklaration
om de manskliga rattigheterna:

Everyone has the right of freedom of opinion and expression; this right
includes freedom to hold opinions without interference and to seek,
receive and impart information and ideas through any media and
regardless of frontiers .

Begreppet Public Access kan delas upp i tre delar:

- Valfrihet: Den valfrihet som publiken har i forhallande till med-
ieorganisationens utbud,

- Feedback: Den tillgdng som publiken har till olika aterféringskanaler till
organisationens ledning och producenter,

- Participation: Den mdjlighet som ges publiken att pa olika sétt medverka
i produktion och/eller ledning i medieorganisationen.!l

Nar det galler tittarnas valfrihet och utbudets bredd och innehélllll, sa dr Oppna Kanalens
utbud av program "fraktionaliserat” med Lindblads sprakbruk. Oppna Kanalens ansvar &r
forst och framst att garantera bredd bland sandarna, inte bredd i innehallet. Man ar val
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medveten om bristerna i marknadsforingen, att antalet sdndare ar litet och att bredden
eller representativiteten bland dessa inte ar vad den borde vara. Men ingenting har
framkommit i den har studien som tyder pa att man inte skulle valkomna alla som vill
sanda program.

Nér det géller majligheten till feed-back eller aterféring sa menar Lindblad att forutsétt-
ningarna Okar ju kortare avstandet & mellan publik och producent. Eftersom programut-
budet ar "fraktionaliserat”, dvs. riktar sig till olika mélgrupper, s& har Oppna Kanalen egent-
ligen ingen riktig insyn i hur kommunikationen ar mellan sandare (programproducenter)
och tittare. Oppna Kanalen producerar ju inga egna program, utan star bara for sandnings-
studion. Men tittarna har ocksa hort av 3|g till Oppna Kanalen ibland. Vid sndovédret och
den information som sandes ut for ett par ar sedan blev man fullstandigt nerringd av allmén-
heten. Manga gamla har hort av sig och tyckt att stillbilden 6ver Linnégatan ar trevlig att
titta pa. Nar riksdagssandningama kom igang horde allmanheten av sig for att bade disku-
tera olika fragor samt nar de skulle debatteras. Hos Oppna Kanalen finns nog bade ett
intresse och en 6nskan att fa kontakt med publiken.

Participation innebér dels deltagande i produktionen av program, dels deltagande i be-
sluts- och planeringsprocessen. Nar det galler deltagande i produktionen, sa &r det allméan-
heten, men ocksd sammanslutningar och myndigheter av olika slag, som producerar alla
program som sands. Man kan sanda egenproducerade program eller program producerade i
en medlemsférening i Oppna Kanalen, som kan vara idéell forening, utbildningsanordnare,
kommunal eller statlig forvaltning, trossamfund eller liknande. Det finns méjlighet att sénda
utan att vara medlem, men da till dubbel taxa. Det finns ett intresse for interaktivitet och
Public Journalism som i hog grad utgar fran allmanhetens medverkan. Kunskapen om dessa
begrepp forefaller vara god och det &r den mest avancerade definitionen som Oppna Kana-
len ger uttryck for.

Medlemmarnas deltagande i besluts- och planeringsprocessen i Oppna Kanalen kan déare-
mot bli battre. Det finns en “kéarna" i Oppna Kanalen bade vad galler individer och aktiva
foreningar. Det &r framst FilmCentrum Vst och personer darifran som ingatt i Oppna Kanal-
ens styrelse och varit tongivande genom aren. Programradet som valjs pd arsmotet ska
bland annat stimulera programverksamheten. Det har aldrig fungerat sarskilt val. Bortsett
fran arsmotet 1999 sa har tidigare arsmoten beskrivits som livlosa tillstallningar med fa
narvarande. Valberedningen till arsmotet 1998 var ganska uppgiven. Man ar mycket med-
veten om problemet och flera forsok att aktivera medlemsféreningarna har gjorts.

Oppna Kanalen uppstod inte som ndgon massrorelse och inte heller som ett resultat av
nagot stort uppdamt behov. Oppna Kanalen i Goteborg har forst och framst sina rotter i
FilmCentrum Vast som bildades omkring 1970 for att ge visningsmojligheter till fria
dokumentarfilmare. Det sedan lange nedlagda VIGG (Videoutbildning i Géteborg) finns
ocksé i bakgrunden. Oppna Kanalen startades av en liten elit” som arbetat med naraliggan-
de fragor under manga ar och nastan sag det som en demokratisk mission att géra Lokal-TV
mojligt. Det tycks onekligen finnas en klyfta mellan denna mediepolitiskt mycket medvet-
na karna eller elit och medlemsféreningarna med vad man upplever som ett instrumenteilt
intresse av att fa sanda sina program.

A ena sidan vill man naturligtvis f& fler som jobbar och tar ansvar och kommer med nya
frascha idéer, & andra sidan kan man ana en viss oro for att allt det mediepolitiska arbete
som lagts ner, pa ett olyckligt och i grunden oinitierat satt ska rostas bort “med ett tyck-
ande” p& exempelvis ett arsmote. EU-sandningama blev den stora provostenen. Fran Oppna
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Kanalens sida har man erkant att man faktiskt grovt missat att bade forklara och forankra
detta beslut bland medlemsféreningarna.

En demokratisering av mediet innebdr méanniskors 6kade mojlighet till medverkan
genom att vara med i inslag, komma med idéer och uppslag, géra egna program.
Kabellagstiftningen som gjorde bildandet av Oppna Kanalen mojligt har lett till en
demokratisering av mediet. Allménheten kan géra egna program, anvanda mediet i
kommunikativt syfte.

Om det ocksé skett en demokratisering genom mediet, dvs. vilka effekter Oppna Kanalen
haft pa informations- och kommunikationsvéagarna i samhallet och ytterst de demokratiska
processernas funktionssatt far betraktas som en 6ppen fraga. Men Oppna Kanalen finns
fardig att anvanda sig av for den som sa 6nskar. Det har alltid funnits ett starkt intresse for
samhallsfrégor och den politiska processen hos ledningen i Oppna Kanalen.

Inom Oppna Kanalen menar man att problemformuleringsprevilegiet inte ska utdvas av
vare sig ”"oberoende journalister” eller redaktioner till véanster eller hger. Vad man vill géra
ar helt enkelt att ta makten over tolkningsforetradet. Oppna Kanalen har marknadsforts
som ” - Din allemansratt i TV.”

Christer Hederstrom, en av veteranerna i Sverige inom det har omradet, aktiv inom Oppna
Kanalen i Stockholm och &ven Riksforbundet, skrev i en artikel med rubriken Lat folket fa
egna radio- och TV-kanaler.

Elektroniska medier, som radio, TV och Internet, blir for allt fler det vikti-
gaste instrumentet for information och kultur eftersom de &r snabba och
kostnadseffektiva medier.---- Hela kommunikationsprocessen fran séandare
till mottagare nu kan tillgangliggoras varje medborgare. — Ett naturligt led
i utvecklingen é&r att journalister, i sina roller som ombud for yttrandefri-
heten, mister sina privilegier att fa satta dagordningen for debatten i medi-
erna. Och dven om medierna.l?

Berlindeklarationen utgar bl.a. fran artikel 19 i FN:s deklaration om de méanskliga rattighe-
terna, vilket &ven UNESCOS:s konferens i Belgrad gjorde pa 70-talet, som Lindblad redo-
gjort for nar han presenterar begreppet Public Access. Berlindeklarationen tar upp ratten
att ha mojlighet att kommunicera oavsett medium och ratten att fa tillgang till all
slags information.

Oppna Kanalen som varit med och arbetat fram Berlindeklarationen, har omsatt detta i
praktisk handling genom att dels ge sandningsmdjlighet, dels séanda oklippt och oredigerat
fran Sveriges Riksdag och EU-parlamentet. Daremot har man inte lyckats fa till stand lik-
nande sandningar fran Kommunfullméktige i Goteborg. Folket far tillfalle att “sitta pa
askadarlaktaren” for att lyssna och bilda sig en uppfattning om vad riksdagsmén och EU-
parlamentariker star fér. Man har harmed stéllt tredje statsmakten at sidan, dvs. journalis-
terna och nyhetsredaktionerna. Medborgarna ar heller inte langre beroende av att fa journa-
lister att ta upp en fraga. Majligheten finns att sjalv gora ett program och sanda det.

Medias roll i demokratiska samhallen har oupphorligt diskuterats och ifragasatts av Noam
Chomsky. Han hédvdar att ett demokratiskt samhdlle anvénder sig av vad han ratt och slatt
kallar ”propaganda” for att dvertyga sina medborgare i 6énskvérd riktning. Han visar hur
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den intellektuella eliten och massmedia varit till god hjalp alltsedan de lyckade anstrang-
ningarna att f& USA att ga med i forsta varldskriget och senast Gulfkriget. Chomsky
kallar detta fabriceringen av samtycke (eng. "the manufacture of consent”) och hévdar
att det ar medborgarnas eget ansvar om man vill leva under frivillig censur (eng. self-
imposed totalitarianism”) eller inte.is

Det ar befogat att tala om nagot av parallella processer i viktiga demokratifragor som ror
massmedia och “aldrig métas de tv&”. Man kan sdga att Oppna Kanalen verkat i Noam
Chomskys anda. Inom Oppna Kanalen &r man mycket medveten om faran for vad Chomsky
nagot drastiskt kallar self-imposed totalitarianism”, och man har forsokt ta ett ansvar. Fra-
gor om interaktivitet eller tvavagskommunikation samt “ofiltrerad” eller oredigerad nyhets-
rapportering liksom Public Journalism har tagits upp i mer offentliga och etablerade sam-
manhang. Till sist togs dven frdgan om “etniska medier” upp. Oppna Kanalen har daremot
verkat i skymundan. Nagon part att rakna med i massmediepolitiska sammanhang har man
inte varit - i alla fall inte pa den svenska scenen. Hos Europe by Satellite vid EU har man
haft lattare for att fa gehor. 1dag far man kallelser till méten dér sandningar fran EU disku-
teras. Man har haft svart for att gora sig hord, bli tagen pa riktigt allvar hér i landet. Men
dessa fragor ligger alltsd vél i tiden och Oppna Kanalen har kanske till och med varit tidigt
ute.
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Sedan 1986 finns mojlighet for allmanheten
att under vissa forutsattningar gora lokala TV-
sandningar med ett lokalt innehall.

Idag sker sddana sandningar pa narmare 30
orter i landet. Omkring en tredjedel av dessa
sandare ingar i Riksférbundet Oppna Kanaler i
Sverige.

Oppna Kanalen i Géteborg bildades 1993 och har
medverkat till bildandet av Riksférbundet Oppna
Kanaler i Sverige 1997 och Open Channels for Eu-
rope! 1999. Oppna Kanalen &r en s.k. Public Access-kanal presenterad
som ”Din allemansrétt i TV, Allmanheten kan géra egna program avsedda
for en viss malgmpp. Att olika malgrupper kan nd och kommunicera med
varandra - ’narrowcasting” - ar prioriterat framfor hoga tittarsiffror. Man
bevakar ratten till yttrande- och informationsfrihet som férutom ratten
att yttra sig, handlar om ratten att fa tillgang till all slags information i
“ofiltrerad”, dvs. oredigerad form. Detta finns inskrivet i
Berlindeklarationen som antogs vid det tyska Offener Kanales arsmote i
Berlin 1997. Man har omsatt detta i praktisk handling genom att dels
forsoka bevaka sa att sandningsratten finns kvar oavsett teknikférandringar,
dels sanda oklippt och oredigerat fran Sveriges Riksdag och EU-
parlamentet sa att allmanheten far tillfalle att “sitta pa askadarlaktaren”
for att lyssna och bilda sig en egen uppfattning om vad riksdagsman och
EU-parlamentariker star for. En prioriterad fraga ar att fa till stand
interaktiva sandningar, dvs. sandningar dar tittarna ringer in och
diskuterar med de som ar med i programmet. | det mangkulturella samhélle
som vaxt fram i Sverige ar det framst invandrargmppema som anvéant sig
av Oppna Kanalen i Goteborg. Riksforbundet har emellertid mycket klart
uttryckt att ”Integrations-TV” producerad for, av och med invandrare
aven maste vara orienterad mot det samhaélle vi alla lever i.
| foreliggande forskningsrapport presenteras den historiska och
ideologiska bakgrunden. Anstrdngningarna for att bli en part inom det
massmediepolitiska omradet agnas sarskild uppméarksamhet. Till sist
placeras Oppna Kanalen in i det radande mediesystemet; vilken ar Oppna
Kanalens “nisch”, vilken position gér Oppna Kanalen ansprak p&?
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