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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen meddelade 2024 att det sdkerhetspolitiska ldget ar det allvarligaste sedan andra
virldskrigets slut.! Mot bakgrund av detta gav regeringen MSB (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, numera Myndigheten for civilt férsvar) i uppdrag att utveckla
stod till kommunernas krisberedskap och civilforsvar.® Att stirka beredskapen ar viktigt ur
flera perspektiv, inte minst for personer med funktionsnedséttning som ofta drabbas sérskilt
hart vid kriser eller krig.> Samtidigt saknar manga kommuner rutiner for att hjélpa personer
med funktionsnedséttning vid sddana héndelser.* T en rapport av MFD (Myndigheten for
delaktighet) om krisberedskap for personer med funktionsnedséttning framgér det att manga i
gruppen ir oroliga for att bli bortglomda eller inte f4 hjilp i tid vid en kris.> Oron grundar sig
1 risken att inte kunna larma eller fa tillgang till viktig information, att hjdlpmedel slutar
fungera, fornddenheter tar slut eller att forlora mojligheten att kommunicera med anhdriga
eller riddningstjinst.® Eftersom personer med funktionsnedsittning dr en extra utsatt grupp
och sambhillet brister i sin beredskap anpassad for gruppen finns ett tydligt behov att utreda

vilka mgjligheter som finns for att atgirda detta problem.

Denna uppsats har inspirerats av prototypen till applikationen med arbetsnamnet AccessCity
som utvecklas inom det EU-finansierade European Citiverses Uniting for Inclusiveness,
hiddanefter CU-projektet. AccessCity utgor ett digitalt hjdlpmedel som riktar sig till familjer
som har en medlem med en eller flera funktionsnedsittningar. Den bygger pa Goteborgs
digitala tvilling och med hjélp av artificiell intelligens strdvar applikationen att anpassa sig
efter anvindaren och ge stdd baserat pa dennes behov. Stodet utgors dels av anpassad

vagbeskrivning, tips om lugna omraden eller tillgdngliga toaletter under besoket 1 Géteborg,

! Regeringsbeslut 2024-10-24, F62024/01754. Uppdrag till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap att
utveckla metodstod till kommunernas arbete med att stirka det civila forsvaret,

pdf (hamtad 2025 09-10).

’Ibid.

> Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med

funktzonsnedsattmng (Myndlgheten for delaktlghet 2025)
fd Of ] a2]ad

d 11 a.pd f, (hamtad

2025 09-10) s. 19-21.
41bid, s. 7.

3 Ibid, s. 24-25.

¢ Ibid.


https://www.mfd.se/contentassets/550fcc2bd4844a21ad44923f2046ec1f/krisberedskap-for-alla.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4db8be84c43d4b22b90632f477a0dc4a/uppdrag-till-myndigheten-for-samhallsskydd-och-beredskap-att-utveckla-metodstod-till-kommunernas-arbete-med-att-starka-det-civila-forsvaret.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4db8be84c43d4b22b90632f477a0dc4a/uppdrag-till-myndigheten-for-samhallsskydd-och-beredskap-att-utveckla-metodstod-till-kommunernas-arbete-med-att-starka-det-civila-forsvaret.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4db8be84c43d4b22b90632f477a0dc4a/uppdrag-till-myndigheten-for-samhallsskydd-och-beredskap-att-utveckla-metodstod-till-kommunernas-arbete-med-att-starka-det-civila-forsvaret.pdf

dels mojliggoér den forberedelse for individen genom att simulera ett besdk i1 staden innan
vistelsen.” Med inspiration och ledning frén AccessCity utforskar uppsatsen det juridiska
perspektivet av att utveckla en funktion eller applikation for att stirka beredskapen,
framforallt 1 hindelse av omfattande nddsituationer eller samhillskriser, riktade mot personer
med funktionsnedséttning. For att fortydliga och sérskilja begreppen kallas den hypotetiska
applikationen med inriktning mot beredskap RescYou. Syftet med RescYou dar att
rdddningstjansten ska fa information om var en person med extra behov befinner sig och
vilket stod denne behdver. Tanken dr att anvéndaren ska kunna dela hilsouppgifter och plats i
realtid med RescYou for att uppna sitt syfte. Genom att dela sina personuppgifter far
rdddningstjdnsten tillgdng till viktig information som mojliggor ett effektivt raddningsarbete
vilket i sin tur forhoppningsvis leder till minskad oron i gruppen. Det finns &ven en
efterfrdgan av tillgdnglig information vilket &r ytterligare en funktion RescYou kan bidra
med. Eftersom myndigheter efterfragar stirkt beredskap dr funktionen ndgot som kan gynna
bade individer och samhiéllet i stort. MFD menar att det finns skél att tinka utanfor den sé
kallade vanliga verktygslddan eftersom de befintliga strukturerna i detta sammanhang inte
ricker till.* Utvecklingen av RescYou strivar efter att hitta en 16sning pa problemet med hjélp
av digitala verktyg for att inkludera denna sérskilt utsatta grupp i beredskapsarbetet och
samtidigt bidra till 6kad trygghet. Uppsatsen kommer att kartligga och tillimpa olika
rattsomrdden samt analysera och utvdrdera om en sadan applikation &r juridiskt mdojlig och

realistisk.

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med uppsatsen ér att kartligga relevanta rattsomraden i anknytning till RescYou och
dérefter analysera hur dessa bestimmelser paverkar individen, med huvudfokus p4 ménskliga
rittigheter. Andamailet #r att utvirdera juridiska hinder och méijligheter vid delning av
hilsouppgifter och platsdata for att avgora om det &r juridiskt mdjligt att utveckla en
applikation som RescYou. Dirtill kommer regelverken kring samhéllsinformation och

kommunikation i en beredskapskontext, sirskilt for personer med funktionsnedsittningar, att

" Our Normal, [ want to go there now!, (29/1 2026)
] | ..

now.pdf (hdmtad 2026-02-10) s. 18.
8 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
Sfunktionsnedsdttning, s. 3.


https://ournormal.org/wp-content/uploads/2026/01/Citiverse_CU_Inclusive-user-research_I_want_to_go_there_now.pdf
https://ournormal.org/wp-content/uploads/2026/01/Citiverse_CU_Inclusive-user-research_I_want_to_go_there_now.pdf

analyseras. For att belysa ansvarsfordelning och komplexiteten av de méanskliga réttigheterna

kommer Hohfelds réttighetsanalys att appliceras.

Uppsatsens fragestillning dr foljande:

- Hur forhaller sig lagstiftningen i kontexten beredskap, dataskydd och ménskliga
rittigheter till delning av hdlsouppgifter och platsdata i realtid samt krisinformation 1
syfte att forbéttra krisberedskapen?

- I vilken utstraickning behdver staten tillgodose beredskap for att uppfylla sina

ataganden inom manskliga rittigheter?

1.3 Metod och material

For att uppnd dndamalet med uppsatsen anvinds réittsdogmatisk metod, vilken forenklat
innebir tillimpning av en rittsregel for att 16sa ett juridiskt problem.” Relevant reglering
inom beredskap, dataskydd och ménskliga réttigheter kartldggs for att sedan utreda de
juridiska aspekterna av hur RescYou kan anvéndas dels i forberedelse av en kris, dels under
kris. Inom ramen for den réttsdogmatiska metoden finns dven utrymme att inhdmta
information frdn andra killor dn de rittsliga.'" Dessa killor kan bestd av statistik,
facklitteratur och intervjuer med kunniga personer inom relevanta omraden.!! Utdver de
klassiska réttskdllorna har svar sokts i bland annat myndighetsrapporter, riskhanteringsplaner,
riktlinjer och overenskommelser for att fa en nyanserad bild av vilka rutiner som finns och
var det finns behov av forbéttring. Parallellt med skrivandet av uppsatsen har praktiken pa
Visual Arena pa Lindholmens Science Park med fokus pd CU-projektet till stor del format
detta arbete. Dessutom har kollegornas kompetens varit avgorande for uppsatsen.
CU-projektet anvdnds som ett empiriskt exempel och gav mig inspiration till att rikta
uppsatsens fokus mot samma malgrupp, ndmligen personer med funktionsnedséttning. Deras
kunskap om branschen forde dven in mig pa dmnet beredskap vilket gav uppslag till att
kombinera dessa omréden for att utreda dess mojligheter och hinder. Mot bakgrund av detta
foddes idén om RescYou. Genom regelbundna méten har de bidragit med vérdefulla insikter
och information som implementerats i arbetet. De har dven introducerat nyckelpersoner som

har gett respons pd idén om RescYou. Vidare har samtal forts med myndigheter,

° M. Ndidv & M. Zamboni, Juridisk metodlira, 3:e uppl., (Studentlitteratur, 2025) s. 25.
1B, Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 11:e upp., (lusté Aktiebolag) s. 201-202.
I Ibid, s. 202.



intresseorganisationer och akademiker for att fa insikt i vad som efterfrigas for att bidra till
utvecklingen av bade beredskap och tillgénglighet for samhélle och individ. Dessa aktorer har
pa olika sitt bidragit till formandet av uppsatsen och har spelat stor roll i val av amne och
avgransning. Hohfelds rittighetsteori appliceras genomgaende 1 uppsatsen for att tydligt
sammankoppla hans teori med mitt &mne. For att fortydliga och betona analysen kursiveras
hans &tta begrepp: krav, frihet, kompetens, immunitet, korrelat, plikt, icke-krav, underkastelse

och oformdga vilka kommer att redogdras i avsnitt 1.4.

Uppsatsens omfattning traffar sdvdl svenska lagar som EU-rdtt och internationella
konventioner och det dr vért att notera att riattskillornas hierarki och tolkningsmetod skiljer
sig it inom dessa olika réttsliga system. Saledes tillimpas regleringen i de olika réttssystemen
inte konsekvent och det blir ddrmed nodvandigt att forklara hur tolkning och vérdet av
rattskéllor skiljer sig. Hur regleringen i de olika réittsliga systemen bor tolkas foljer nedan och
borjar med det svenska rittssystemet, EU-rdtten, EKMR och slutligen internationella

konventioner.

1.3.1 Juridisk metod 1 en svensk kontext

Utgangspunkten for den juridiska metoden innebér tillimpning av de allmint accepterade
rattskédllorna. Rattskélleldran visar hur kdllorna forhaller sig till varandra i en hierarkisk
ordning."”” Det finns olika uppfattning inom rittsvetenskapen vilka kéllor som utgér denna
hierarki samt hur de bor definieras. Ett vanligt tillvigagangssitt dr att soka svar 1 foljande
ordning; lagstiftning, réttspraxis, forarbeten och juridisk doktrin."* Detta skiljer sig dock frén
andra turordningar dir forarbeten har en hogre stillning #n praxis.'* Det finns dven mer
nyanserade ordningar som utdver lag, fOrarbeten, avgorande i hogsta instans innehaller
sedvana, doktrin (som i detta fall &r ldgre ned i ordningen &n sedvana), icke-specifika
hinsynstaganden och slutligen avtal.'” Eftersom uppsatsen inte behandlar ndgon svensk
praxis kommer dr utgangspunkten dessa rittskéllor 1 foljande ordning: lagstiftning, férarbeten

och juridisk doktrin.

12 A. Gunnarson & E. Svensson, Réttsdogmatik - som rdttsvetenskapligt perspektiv och metod, (Studentlitteratur,
2023), s. 114.

13 M. Ndidv & M. Zamboni, Juridisk metodldra, 3:e uppl., (Studentlitteratur, 2018) s. 25 & B. Lehrberg, Praktisk
Juridisk metod, 11:¢ upp., (Tusté Aktiebolag) s. 100.

4 A. Gunnarson & E. Svensson, Rttsdogmatik - som riittsvetenskapligt perspektiv och metod, s. 114.

15 Ibid, s. 114.



1.3.2 EU-rattslig metod

Eftersom EU-rétten implementeras i samtliga medlemsstater finns det en stor vinst i att
medlemsstaterna tillimpar ritten enhetligt. For att resultatet ska bli korrekt behover
unionsritten tillimpas med EU-rittslig metod, vilket dven bor appliceras pd EU-réttsliga
bestimmelser som &terfinns i nationell reglering sdsom lagar, forordningar och foreskrifter. '
Detta giller t.ex. svenska Dataskyddslagen som kompletterar GDPR. Unionsritten tolkas
utifran systematisk och teleologisk tolkning, det vill séga att stor vikt 1dggs vid regleringens
sammanhang och syfte och inte enbart utifrén bestimmelsens lydelse.'” Forarbeten har inte
samma tyngd inom unionsritten som i Sverige medan unionsritten i storre utstrickning
anvénder prejudikat och allmédnna principer som vigledning.'® Inom EU bestar de bindande
rittskdllorna av primérritten som utgdrs av bl.a. fordragen, réttighetsstadgan, bindande
sekundirritt, allmédnna rittsprinciper och EU-domstolens praxis.'” Inom ramen foér denna
uppsats blir tolkning av bland annat EU:s rittighetsstadga och GDPR relevant. Dessa
rittskéllor skiljer sig fran den icke bindande sekundirritten, forarbeten och doktrin som

enbart ir vigledande.”

1.3.3 Tolkning av EKMR

EKMR bor betraktas i sin helhet s& att den far en rimlig innebdrd. Det innebér att
konventionen inte fr tolkas sd att dess olika bestimmelser hamnar i konflikt med varandra.?'
De allménna tolkningsprinciperna i wienkonventionen tillimpas dven pa EKMR, vilket
innebédr att forarbeten utgdér en sekundirkdlla och anvidnds sparsamt enligt art. 1 32
wienkonventionen, vilket bekriftas i Europadomstolens praxis.?? Virt att notera ér att EKMR
bor tolkas dynamiskt, det vill sdga 1 ljuset av samhdlls- och réttsutvecklingen, vilket dr dnnu
en anledning till att inte forlita sig pd forarbetena som 6ver tid ldar bli utdaterade.”® Andra
principer som anvinds vid tolkning av konventionen &r subsidiaritetsprincipen, dven kallad
margin of appreciation, och proportionalitetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen innebér att

konventionsstaterna har ett visst utrymme att tolka konventionen flexibelt baserat pa

16 J. Hettne & 1. Otken Eriksson, EU-rittslig metod, 2:a uppl., (Norstedts Juridik, 2011) s. 34.

"7 Ibid, s. 36.

¥ Ibid, s. 36-38.

¥ Ibid, s. 40-41.

2 Ibid, s. 40.

2l H. Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis : en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna. 6:¢ uppl., (Norstedts juridik, 2023), s. 62.

2 Ibid.

2 Ibid.

10



inhemska omstindigheter och rittsliga traditioner.* Proportionalitetsprincipen far effekt vid
inskrankningar av respekt till privat- och familjeliv da det ska goras en avvdgning mellan den
enskildes ritt och det behov som ska tillgodoses.”> Begreppen i konventionen ska tolkas
autonomt, det vill siga oberoende av vilken innebdrd begreppet har i konventionsstaterna.”
Maénga artiklar i konventionen innebdr forbud mot staterna att géra ingrepp i den enskildes
liv, vilket brukar bendmnas som en negativ skyldighet for staten.”” Konventionen ger dock
dven uttryck for positiva forpliktelser som ska tillgodose att individen kan &tnjuta sina

rittigheter.?®

1.3.4 Tolkning av FN-konventioner

Utover ordalydelsen 1 konventionerna anvinds allminna rekommendationer, kommentarer
samt beslut frdn FN:s olika kommittéer vilka fungerar som végledning vid tolkning av

2 Haidanefter hinvisas dessa till allminna rekommendationer som ett

konventionerna.
samlingsbegrepp. De bor beaktas vid tillampning av konventionerna men ar ddremot inte
bindande for konventionsstaterna eftersom kommittéerna saknar kompetensen att stifta
bindande lagar.® Trots att rekommendationerna inte ar bindande kan de betraktas som
sekundira rittskéllor eftersom de hdrstammar fran konventionerna vilka staterna anslutit sig
till.>! Rekommendationerna kan siledes tolkas som en efterfoljande Gverenskommelse av
parternas tolkning av traktatet eller som efterfoljande praxis da parterna &r eniga om
traktatens tolkning, enligt art. 31 st 3 p. a-b wienkonventionen.”? Utover lagtexten kommer

kommittéernas allminna rekommendationer att anvindas eftersom de utgdr ett etablerat

verktyg och har ett visst virde vid tolkning av FN:s konventioner.

1.3.5 Material

Eftersom uppsatsen beror flera rittsomraden har méngden material varit omfattande. Har
beskrivs endast ett utdrag av de anvidnda kéllorna. Svenska domstolar anvénder ofta Hans

Danelius bok Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis nér praxis frin EKMR éterges.*® Med

** Ibid, s. 63.

» Ibid, s. 65.

% Ibid, s. 63.

7 1bid, s. 65-66.

2 1bid, s. 66.

¥ A. Henriksen, International Law, 4:e uppl., (Oxford University Press, 2023) s. 174

39D, Moeckli m.fl, International Human Rights Law, 3:e uppl., (Oxford University Press, 2018) s. 67- 69. &
A. Henriksen, International Law, s. 174.

31 D. Moeckli m.fl, International Human Rights Law, s. 67.

2 1bid, s. 69.

33 K. Ahman, Grundliggande rittigheter och juridisk metod, (Norstedts Juridik, 2015) s. 21.

11



tanke pd Danelius framstédende roll i svensk tolkning av EKMR ldmpar det sig att anvédnda
hans verk for denna uppsats. For att tolka Hohfelds rittighetsanalys har Hdkan Gustafssons
verk Rdttens Polyvalens och Taking social rights seriously (I): Om sociala rdttigheters status,
varit till stor hjdlp dels pd grund av att han har Gversatt begreppen till svenska, dels for att han
har gett egna exempel pd hur schemat kan tydas. Vidare har nyhetsartiklar tjanat som
underlag for att ge praktiska exempel pa t.ex. vilket behov det finns av tydlig information
eller vilka grupper som kan tdnkas anvinda RescYou. Flertalet icke-bindande riktlinjer och
rekommendationer har fungerat som vagledning for tolkning av olika bestimmelser inom den
internationella riatten och EU-rdtten. Utdver nationell lagstiftning har dven regionala och
lokala riktlinjer och planer fungerat som underlag for att kartligga beredskapen vilket har
varit nddvandigt for att redogora de forutsittningar som foreligger i Goteborg. Pa sa sétt har
staden fungerat som ett verklighetsbaserat exempel pa hur 6versvidmning och krisberedskap
kan utspela sig 1 praktiken. Samtalen med de akademiker, representanter fran
intresseorganisationer och myndigheter samt parterna i CU-projektet har med sin kompetens

och kunskap har implementerats i uppsatsen.

1.3.6 Anvindning av Al

Generativ Al, nidrmare bestamt ChatGpt, har anvints som ett verktyg under skrivandet av
denna uppsats. I borjan av skrivprocessen anviandes den for att ge uppslag for olika idéer,
kéllor och regleringar. Under forberedande av méten med experter och representanter har den
gett forslag pa olika fragor att stélla. 1 det senare skedet har den hjdlpt till med
sprakforbéttring och disposition av uppsatsen. Det dr viktigt att betona att svaren fran
ChatGpt har granskats och den har endast bidragit med forslag och idéer vilket innebér att

uppsatsen dr ett sjilvstindigt verk.

1.4 Teori

Stor vikt kommer att ldggas vid ménskliga réttigheter och for att f4 en mer nyanserad analys
appliceras den amerikanske rittsteoretikern Wesley Newcomb Hohfeld's rittighetsanalys. Vid
tillimpning av teorin anvénds ett system bestdende av réttsliga motsatser och korrelater eller
motsvarigheter. I denna uppsats kommer storst vikt att ldggas vid korrelaterna. Hohfeld's

teori belyser att det som vardagligen bendmns som réttigheter i sjdlva verket kan besta av
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frihet, kompetens, immunitet eller krav.** Hakan Gustafssons tolkning av teorin och
overséttning av begreppen har varit till stor hjdlp.”> Hohfeld anvénder sig av foljande

systematik:*®

Riittsliga krav frihet kompetens immunitet
motsatser icke-krav plikt oforméga underkastelse
Rittsliga krav frihet kompetens immunitet
korrelat plikt icke-krav underkastelse oférmaga

Systematiken innebér att krav &r motsatsen till ett icke-krav och korrelerar med plikt. Hur
krav och plikt korrelerar kan exemplifieras genom att X har ett krav pa att Y ska hélla sig
borta frdn X egendom, vilket samtidigt innebdr att Y har en plikt gentemot X att halla sig
borta fran dennes egendom.’” Frihet dr helt enkelt motsatsen till en plikt samtidigt som det ar
korrelat till ett icke-krav.*® T samma exempel som ovan har X fiihet att befinna sig pa sin
mark vilket dven innebdr att han inte dr forpliktigad att halla sig borta fran sin egen
egendom.” Kompetens i den rittsliga kontexten dr motsatsen till oformdga och korrelerat till
underkastelse.*® Gustafsson beskriver korrelationen mellan kompetens och underkastelse som
att en examinator har kompetens att betygsitta en student, studenten i sin tur saknar denna
kompetens och behover dirmed underkasta sig bedomningen.*' Immunitet dr motsatsen till
underkastelse och korrelat till oférmdga. Gustafsson forklarar det enligt féljande: "om X har
en kompetens, dr Y underkastad att kunna fa sin rattsliga position dndrad genom att alaggas
plikter eller tilldelas rdttigheter. Om X inte har en sddan kompetens, &tnjuter Y en

9942

immunitet.”*> Under analysen anvidnds begreppet stat vilket i detta sammanhang utgor ett

samlingsbegrepp for regering, centrala verk samt myndigheter.

3* W.N. Hohfeld, Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning, The Yale Law
Journal, (23, 1913): s. 30 https://www.jstor.org/stable/785533 (hdmtad 2025-11-07).

35 H. Gustafsson, Taking social rights seriously (I): Om sociala réttigheters status, Tidsskrift for Rettsvitenskap,
118:4-5, (2025): s. 454. https://doi.org/10.18261/ISSN1504-3096-2005-04-05-01 (hdmtad 2025-10-11)
3¢ W.N. Hohfeld, Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning, s. 30.

7 1bid, s. 32.

3 bid.

¥ Tbid.

“1bid. s. 44.

*I 'H. Gustafsson, Taking social rights seriously (I): Om sociala rittigheters status, s. 457.

“1bid, s. 458.
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1.5 Avgrinsning

Inom ramen for denna uppsats finns det inte mojlighet att beakta all lagstiftning som kan
tankas tillimpas pd RescYou eftersom det skulle utgdra ett alltfor omfattande arbete. Nedan
foljer de avgrinsningar som bedomts vara nddviandiga for att fa till stind en hanterbar
arbetsbelastning. Det finns ytterligare reglering som traffar uppsatsens omrdde men som
uteslutits eftersom de inte ansags vara tillrdckligt relevanta for att hanteras inom uppsatsen

begridnsade utrymme.

1.5.1 Oversvimning

Uppsatsen avgrénsas till att behandla kriser, ndrmare bestdmt oversvimningar i Goteborg.
Valet beror pé att skyfall ar vanligt forekommande vid Sveriges véstkust och i takt med
klimatforindringarna kommer skyfallen att intensifieras.”® Goteborg har drabbats av
omfattande dversvimningar, bland annat 2011 och 2023.* Arliga mitningar visar att sju av

t.¥ Varje ar Oversvidmmas i

de tio 4&r med mest nederbord har dgt rum under 2000-tale
genomsnitt 80 hus i Géteborg,* vilket tyder pé att dversvimningar ér ett reellt problem for
staden. Oversvimningens allvar avgrinsas till en fredstida kris, det vill siga mellan
allvarsgraden for olycka och héjd beredskap som blir aktuell forst vid krig eller krigsfara.*’
En fredstida kris &r i regel mer omfattande, sdllsynt och allvarlig &n en olycka och dessutom

ofta mer resurskrivande 4n det senare.*®

1.5.2 Funktionsnedséttning

Uppsatsen lagger storst fokus pd fysisk funktionsnedsittning, ndrmare bestimt
rorelsenedsittning.  Diarmed  utesluts  psykiska, intellektuella ~och  sensoriska
funktionsnedsattningar. Rorelsenedsittning dr ett samlingsbegrepp och omfattar nedséttningar
med motoriska begrinsningar.*” Det innebér att en person som ar drabbad har svért att rora pa

vissa delar av kroppen och kan ha svért att forflytta sig, dta, bara saker eller hélla kroppen

4 Goteborgs stad, Historiska skyfall i Goteborg

https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-skyfall/gotebor

os-skyfallssasong-2025/historiska-skyfall-i-goteborg (himtad 2025-09-22)
# Thid.

4 Ibid.

46 Ibid.

47 T.0. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter fidn olycka till héjd beredskap, (Norstedts Juridik, 2024), s.
131.

®1bid, s. 132.

4 Specialpedagogiska skolmyndigheten, Rérelsenedsdttning, (19/12 2023)

https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/rorelsenedsattning/ (hdmtad 2025-10-31)

14


https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/rorelsenedsattning/
https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-skyfall/goteborgs-skyfallssasong-2025/historiska-skyfall-i-goteborg
https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-skyfall/goteborgs-skyfallssasong-2025/historiska-skyfall-i-goteborg

uppritt.® Rorelsehinder dr de hinder som uppstir i omgivningen for en person med
rorelsenedsittning.’' T en nddsituation kan det uppsté flera rorelsehinder vilket kan leda till att
det blir svarare for en person med rorelsenedsittning att till exempel evakuera en byggnad
eller ta sig fram 1 ett dversvimmat omrade. Diremot vill bér de hinder som uppstar i
nodsituationer for personer med andra funktionsnedséttningar dn rorelsenedséttning
understrykas eftersom de dr minst lika relevanta. Det dr inte heller helt ovanligt med
flerfunktionsnedséttningar som ofta innebér intellektuell och motorisk nedséttning i
kombination.”> Ovriga funktionsnedsittningar eller flerfunktionsnedsittningar aktualiserar
ytterligare aspekter av krisberedskapen. Det kan t.ex. finnas behov av tydligare
kommunikation i form av visuellt eller lttldst material.”> Andra aspekter som aktualiseras vid
andra funktionsnedséttningar &r huruvida en individ med en intellektuell eller kognitiv
nedsdttning kan ge ett giltigt samtycke till behandling av kénsliga personuppgifter ur ett
dataskyddsperspektiv. Den sammantagna bedOmningen &r att avgrinsningen till
rorelsenedséttning dr lamplig eftersom uppsatsen skrivs inom begrénsad tid vilket hindrar en

mer utforlig utredning av sa komplexa d&mnen.

1.5.3 Hemmaboende

Vidare ligger uppsatsens fokus pa beredskap i relation till vuxna personer som har
rorelsenedsittning och som bor i1 eget boende utan kommunala insatser. Denna avgréansning
beror pd att det ofta saknas rutiner for att identifiera dessa personers behov i
krisberedskapen,™ vilket innebdr att gruppen ar extra utsatt och dédrmed viktig att
uppmédrksamma. Att dessa personer dr svara att identifiera beror pa att uppgifter om
funktionsnedsittningar inte registreras pa grund av integritetsskél.”® I beredskapen riktad till
personer med funktionsnedséttning fokuserar minga kommuner istéllet pd de som fér stod
genom Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller socialtjidnstlagen,

SoL.*® Nér beredskapsarbetet riktas mot de som far insatser fran LSS och SoL innebér det att

%0 Habilitering & Hilsa, Rérelsenedsttning, Region Stockholm,
https://www.habilitering.se/kunskap-och-stod/kort-om-funktionsnedsattningar/rorelsenedsattning/ (hdmtad
2025-10-31)

5! Specialpedagogiska skolmyndigheten, Rérelsenedscittning.

52 Habilitering & Hélsa, Flerfunktionsnedsiittning, Region Stockholm, (7/4 2021)
https://www.habilitering.se/kunskap-och-stod/kort-om-funktionsnedsattningar/flerfunktionsnedsattning/ (hdmtad
2025-11-18)

3 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
funktionsnedsdttning, s. 30-31.

4 Ibid, s. 8.

3 Prop. 2016/17:188, s. 52.

%6 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
Sfunktionsnedsdttning, s. 8 & 70.
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de som bor hemma utan insatser forvéntas att klara sig sjdlva i hdndelse av kris. Gruppen
efterfrigar okad trygghet i form av stirkt beredskap for att dtgirda detta,”’ vilket denna
uppsats avser att bidra till. Det &r viktigt att beakta att personer i denna grupp inte
nodvindigtvis saknar behov av insatser, det kan snarare vara sa att de inte har ansokt om eller
fatt onskade insatser beviljade. Det innebar att de ldmnas till att forlita sig pa att fa hjilp av
dem i sin omgivning.”® Konsekvenserna av minskade insatser ldr bli dnnu mer patagliga i
hindelse av kris eftersom det torde finnas &nnu mindre mojlighet till stod da. Denna grupp
omfattas inte av samma skyddsnit som de med kommunala insatser eftersom det inte finns
nagot enhetligt system som kan identifiera vilka som har behov av extra assistans vid en

samhallskris.>

1.5.4 RescYou 1 forhallande till CU-projektet

Uppsatsen tar avstamp i CU-projektet som anvénds som ett empiriskt exempel. CU-projektet
kommer att forklaras ndrmare 1 kapitel 2 men har ges en kort introduktion. Projektet ar
delfinansierat av EU och utvecklar en applikation med arbetsnamn AccessCity som stravar
efter att hjélpa anvéndaren 1 vardagen med forberedelser infor besdk och ge stod under en
vistelse i Goteborg. Uppsatsen har tagit inspiration fran projektet men utreder en annan
hypotetisk applikation som har resonerats fram till, i syfte att stidrka beredskapen. Denna
hypotetiska applikation kallas RescYou. Tanken ar att RescYou utgdrs av en funktion som
mojliggdr delning av viss data for att underlétta krishantering vid en samhaéllelig krissituation
och didrmed stirka beredskapen. Till en borjan var tanken att RescYou's funktioner skulle
implementeras i AccessCity men under uppsatsens gang har RescYou kommit att bli en mer
sjalvstindig produkt. RescYou kan tidnkas implementeras savél i AccessCity som i SOS

Alarms applikation eller utvecklas till en egen applikation.

1.5.5 Halso- och sjukvérd

RescYou dr inte en applikation som dr direkt kopplad till hilso- och sjukvarden. Uppsatsen
utreder om anvéndaren kan vélja att dela sin hélsoinformation eller om det finns mojlighet for
staten att inhdmta sddan data. Insamling och delning av data sker under sdrskilda
forutséttningar. RescYou stravar efter att stdrka beredskapen, det finns sdledes ingen direkt

koppling till varden.

7 1bid, s. 24-25.
%8 Karolina Celinska, rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt mote 5/11 2025.
%% Karl Holzwart Kristiansson, utredare, Myndigheten for delaktighet, digitalt mote 25/9 2025.
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1.6 Disposition

Uppsatsen borjar med att redogora for CU-projektets tekniska delar och centrala principer om
tillgénglighet som projektet foljer i kapitel 2. Detta dr nddvindigt for att f4 en grundlidggande
forstaelse for projektet och den kontext RescYou vuxit fram ur. I efterfoljande kapitel
kommer relevanta réttsliga omraden att behandlas. Dessa omrdden kommer att redogdras och
analyseras efter hand och genom Hohfeld's teori kommer réttsliga positioner att fortydligas.
Krisberedskap och tillhérande lagstiftning behandlas i kapitel 3. Det digitala rattsomradet,
som innehéller bland annat dataskydd och offentlighets- och sekretesslagen, hanteras i
kapitel 4. Minskliga réttigheter med sérskilt fokus pd personer med funktionsnedséttning
behandlas 1 kapitel 5 som inleds med FN:s internationella konventioner for att sedan fortsitta
med ménskliga rattigheter 1 en svensk och europeisk kontext. Slutligen appliceras Hohfeld’s
rittighetsanalys péd resultatet frén tidigare kapitel for att sedan avsluta uppsatsen med en

slutsats.

2. Bakgrunden till RescYou

RescYou dr en produkt som vuxit fram i takt med skrivandet av denna uppsats. Efter att ha
tagit del av CU-projektet och resultatet av de efterforskningar som utforts har malgruppens
behov kombinerats med den teknik som finns tillgénglig, vilket resulterade i RescYou. Trots
att RescYou nddvéndigtvis inte behdver anvénda sig av digitala tvillingar eller implementeras
1 AccessCity ar det samtidigt inte en omdjlighet att kombinera dessa. En sddan kombination
skulle kunna tillgodose gruppen med en helhetslosning som innefattar sidvil hjélp med
vardagliga bestyr som samhilleliga nddsituationer. For att forstd den kontext RescYou vuxit
fram ur och tillgodogora sig uppsatsen pa bésta sdtt kommer hir en redogorelse for hur
relevanta tekniska fenomenen forhaller sig till varandra. En grundsten i CU-projektet &r
Goteborgs urbana eller lokala digitala tvilling, vilken kort sagt utgoér en replika av staden.
Digitala tvillingar har en méngd olika anvandningsomraden men i CU-projektet dr syftet att
utveckla en produkt som kan anvindas av personer med funktionsnedséttning 1 syfte att dels
simulera ett besok 1 Goteborg, dels ge information om vilka vdgar som passar biast for

individen.
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2.1 Digital tvilling - bakgrund och definition

Trots att digitala tvillingar inte dr ett nytt koncept har utvecklingen och anvéndandet 6kat de
senaste dren och enligt prognoser lir 6kningen tillta.”” Den forsta versionen av en digital
tvilling introducerades i USA 2003, dock anvéndes liknande teknik av NASA redan 1970.°
Konceptet av en digital tvilling identifieras genom tre karaktéristiska attribut, det ska finnas
ett fysiskt objekt, ett virtuellt objekt och slutligen ska dessa tva objekt vara sammanlénkade
sd att data och information kan overforas mellan dem b&da.”> Med hjilp av teknologi i form
av sensorer, scanning och lasrar samlas data frdn det fysiska objektet till den digitala
tvillingen.”® T den digitala replikan simuleras parallellt vad som hdnder i den fysiska
produkten genom stindig Overforing av data.** Digitala tvillingar anvinds inom maénga
branscher, bland annat sjukvard, jordbruk och industri.”® Replikan kan motsvara en méngd
olika objekt sdsom patienter, manskliga organ, byggnader och stider.®® En digital tvilling kan
bade simulera hur ndgot i den fysiska vérlden kan utspela sig och kontrollera att en process i
den fysiska virrlden utfors korrekt.®” Ett exempel pé detta ér att behandling och medicin kan

testas i patientens digitala tvilling for att undersoka effekten hos den fysiska patienten.®

2.2 Urbana digitala tvillingar

Urbana digitala tvillingar representerar en stad eller stadsmiljé och har vanligtvis sex olika
lager for att ge en fullstindig Overblick av omradet. Data om stadens byggnader, terrdng,
infrastruktur, mobilitet, IoT och ett dvergripande lager anviinds i den digitala tvillingen.*’ IoT
star for Internet of Things, vilket kan Oversdttas till “Sakernas internet” och é&r ett

samlingsnamn for den teknik som mojliggor att foremal med inbyggd elektronik och

80 M. Attaran & B.G. Celik, Digital Twin: Benefits, use cases, challenges, and opportunities, Decision Analytics
Journal, (6,2023), s. 1-2, https://doi.org/10.1016/j.dajour.2023.100165 (hdmtad 2025-09-29)

' Ibid. s. 2 & M, Grieves. Digital Twin: Manufacturing Excellence through Virtual Factory Replication. A
White Paper, LLC., s. 1. https://www.researchgate.net/publication/275211047 (hdmtad 2025-09-12)

62 M, Grieves. Digital Twin: Manufacturing Excellence through Virtual Factory Replication. A White Paper,
LLC.,s. 1.

 Ibid, s. 1.

M. Attaran & B.G. Celik, Digital Twin: Benefits, use cases, challenges, and opportunities, Decision Analytics
Journal, (6,2023),s. 2.

5 Ibid, s. 4.

% Ibid, s. 6-8.

7'M, Grieves. Digital Twin: Manufacturing Excellence through Virtual Factory Replication. A White Paper,
LLC.,s.2.

68 M. Strocchi, D.J. Hammersley, B.P. Halliday, m.fl. Cardiac digital twins: a tool to investigate the function and
treatment of the diabetic heart. Cardiovasc Diabetology 24: 293 (2025): s. 6-7.
https://doi.org/10.1186/512933-025-02839-w (hdmtad 2025-09-12)

'S. Mazzetto, A Review of Urban Digital Twins Integration, Challenges, and Future Directions in Smart City
Development, Sustainability. 16 (2024): s. 3, https://doi.org/10.3390/sul 6198337 (hdmtad 2025-09-04)
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internetuppkoppling kan styras och utbyta data via ett nitverk.” Exempel pa sddana foremal
ar maskiner, byggnader, fordon och hushallsapparater och innehdller ofta sensorer som kan
uppfatta temperaturer, ljud, rorelser eller om det dr ljust eller morkt.”! Urbana digitala
tvillingar kan anvéndas for att utveckla flera omraden sasom stadsplanering, infrastruktur och
krishantering.” Syftet med smarta stider dr att genom innovation och digitala verktyg
forbéttra och utveckla infrastruktur, allmédnna tjénster och trafikndtverk for att effektivisera,

minska kostnader och forbittra servicen for stadens invanare.”

2.3 Citiverses

Som ett led av EU:s satsning pa digitalisering utvecklas smarta stidder och digitala tvillingar.™
Malet med smarta stdder dr att forbdttra samhdillet for invénarna, foretag, besdkare och
organisationer genom att tillgodose digitala tjénster som i sin tur bidrar till ett vilmaende
samhille.” Citiverses ér en del av EU:s utveckling av smarta stider, de har digitala tvillingar
som grund och fungerar som ett digitalt verktyg for att bland annat gynna samarbete mellan
stdder, involvera invdnarna i utformning av staden och simulera olika idéer.”® Citiverses kan
anvindas inom ett flertal omrdden och flera pilotprojekt runt om i Europa utvecklar
funktioner for att forbéttra den urbana miljon, utveckla klimatsmarta stider samt visualisera
och utvirdera framtida projekt i stiderna.”” Syftet med Citiverses ir att varje stad och

invanare ska dra nytta av digitaliseringen.”

2.4 Citiverses Uniting for Inclusiveness eller CU-projektet

CU 1 Goteborg ar ett pilotprojekt som utforskar hur Citiverses kan utvecklas for att inkludera
manniskor med funktionsnedsittningar.” Genom att mojliggora forberedelse med ett

simulerat besok, navigering pa plats vilket minskar stressen, tillgdngliggdra information och

7 Internet of things Sverige, loT — sd _funkar det. htps://iotsverige.se/om-oss/iot-sa-funkar-det (himtad
2025-09-30)

! Internet of things Sverige, IoT — sd funkar det.

2 S. Mazzetto, A Review of Urban Digital Twins Integration, Challenges, and Future Directions in Smart City
Development, Sustainability, s. 1.

3 Ibid,, s. 3.

" European Commission, Smart cities and communities. Directorate-General for Communications Networks,
Content and Technology. (2025). https:/digital-str I n/policies/smart-cities-and-communiti
(hdmtad 2025-09-12)

75 Ibid.

" European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Citiverse, https://cu-project.eu/citiverse (hdmtad 2025-09-25)
7 bid.

78 European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Citiverse, (himtad 2025-10-10).

™ European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Citiverse, (himtad 2025-10-16).
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mota fordndrade behov under besokets ging strdvar AccessCity att reducera de hinder som
uppstér for familjerna.®® Projektet anvinder ett besok pd Gothenburg Horse Show for att
synliggdra de hinder och mgjligheter som uppstar och vad AccessCity kan bidra med i en
sddan situation.®' Intresseorganisationen och projektpartnern Our Normal bidrar med sin

expertis inom universell utformning och bidrar till att produkten anpassas efter malgruppen.®

2.4.1 Uniting

Begreppet uniting, beskriver arbetsséttet som anviands inom CU-projektet, ndmligen universal
design.® Begreppet versitts i den svenska versionen av FN:s Konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (forkortas Funktionsrittskonventionen) till universellt
utformad, art. 2 1 Funktionsréittskonventionen men i andra sammanhang anvinds universell
utformning.® Det innebdr att allt fran produkter och tjanster till program och platser utformas
sa att alla kan anvénda dem 1 storsta mdjliga utstrackning utan behov av specialutformning
eller annan anpassning, art. 2 1 Funktionsriattskonventionen. Konventionen betonar dven
vikten av att universell utformning inte ska utesluta tillgang till de hjdlpmedel som personer
med funktionsnedsittning dr i behov av, art. 2 Funktionsrittskonventionen. I projektet
anvinds alltsa universell utformning for att infora atgdrder for méanniskor med
funktionsnedsittning som dven kan vara till nytta for andra. Detta kan sammanfattas som
“nddvindigt for vissa men bra for manga”.® Exempel pd hur detta kan se ut i praktiken ér
utformandet av eltandborsten som var &mnad att hjédlpa personer med funktionsnedsittning
men som numera rekommenderas till i stort sett alla.* I en stad kan dessa dtgarder handla om
att bygga nedsénkta trottoarkanter for att underlétta framkomlighet for de som sitter i rullstol,
men en sddan atgdrd underldttar d&ven for dem som anvidnder cyklar, barnvagnar eller

resviskor pa hjul.®’

8 Our Normal, / want to go there now!, (29/1 2026)
https://ournormal.or. iti
now.pdf (hdmtad 2026-02-10) s. 18.

8! European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Deliverable D2.1 Inclusive user research and initial prototype
development, (hdmtad 2025-10-16) s. 14.

82 European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Meet Jenny Lindstrom Beijar from Our Normal Association —
WP2 lead in the project, (1/10 2025) https://cu-project.eu/video-viewer?video_id=1123569869 (hdmtad
2026-02-10).

8 European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Citiverse, (himtad 2025-10-10).

8 Myndigheten for delaktighet, Universell utformning, (18/11 2025)
https://www.mfd.se/utgangspunkter/funktionshinderspolitiken/universell-utformning/ (hamtad 2026-02-07)

8 Monica Ek, projektledare for CU-projektet, digitalt mdte 23/6 2025.

% Monica Ek, projektledare for CU-projektet, digitalt mote 8/10 2025.

8 Monica Ek, projektledare for CU-projektet, digitalt mote 16/6 2025.
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2.4.2 Inclusiveness

Inclusiveness, som oOversitts till delaktighet, betonar utvecklingen av tillgédnglighet i
Europa.*® For att tillgodose de behov som finns och utveckla funktioner som efterfragas
spelar Our Normal en central roll i CU-projektet. En del av underlaget som inhdmtats fran
intresseorganisationen har sin utgangspunkt i enkétsvar och intervjuer med familjer som har
barn med en eller flera funktionsnedséttningar.* Our Normal's engagemang i projektet ser till
att familjerna involveras, adderar ett funktionsnedséttningsperspektiv och att projektet
efterlever principen om universell utformning.”® Vidare har Our Normal identifierat olika
hinder och pa vilket sdtt CU-projektet kan mota behoven for att inkludera och underlétta for
familjerna.”’ Dessa hinder eller barridrer bestar av sociala normer kopplade till utomstéendes
attityd gentemot personer med funktionsnedséttningar, fysiska hinder, sensoriska barridrer
och bristfillig information.”” Efter att ha identifierat malgruppens behov ér det enklare att
implementera 16sningar pa hur Goteborg kan goras mer tillgianglig vilket CU-projektet och
dess AccessCity stravar efter. Genom att mdjliggdéra simulerade besok, navigering under
besoket, tillginglig information och chans att anpassa efter fordndrade behov é&r
forhoppningen att AccessCity ska leda till att ett besok i Goteborg blir mindre stressfyllt.”
Det ldr forhoppningsvis leda till att besok ar léttare att hantera, uppmuntrar till utforskande av

staden att dirmed minskar risken att familjerna isolerar sig.”*

2.5 Digitala tvillingar vid naturkatastrofer

Digitala tvillingar har flera funktioner vid en naturkatastrof. De kan bidra till att forebygga,
forbereda, agera, aterstilla, rehabilitera, rekonstruera och lindra foljderna av katastrofen.”
Det gir dven att simulera naturkatastrofer i en stads digitala tvilling och bevaka olika
naturkatastrofers paverkan pd en stad for att pd sa sitt forbereda staden infor liknande

hindelser.”® Genom olika verktyg kan information samlas genom att anvinda dronare for att

8 European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Citiverse, (himtad 2025-10-10).

% European Citiverses Uniting for Inclusiveness, The European Citiverses Uniting for Inclusiveness project -
FAQ, https://cu-project.cu/about (hdmtad 2026-02-10).

% European Citiverses Uniting for Inclusiveness, Meet Jenny Lindstrom Beijar from Our Normal Association —
WP?2 lead in the project.

! Our Normal, I want to go there now!, s. 18.

2 1bid, s.9, 11,13 & 15.

% Ibid, s. 15.

% Ibid, s. 9.

% M.R.M.F. Ariyachandra & G. Wedawatta, Digital Twin Smart Cities for Disaster Risk Management: A
Review of Evolving Concepts. Sustainability. 15 (2023):, https://doi.org/10.3390/ (hdmtad 2025-09-12) s. 9.
% Ibid, s. 3.
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leta efter offer eller hitta en framkomlig vdg eller analysera inldgg fran sociala medier for att
identifiera olika behov eller risker.”” Andra sitt ér att samla in information fran allméinheten
som t.ex. bilder som kan kopplas till platsen bilden togs pa,” félja SIM-kortens rorelse for att
kartligga folkstrommar,” anvinda sensorer for att uppticka jordskred, vulkanutbrott,
oversvimningar och jordbdvningar.'” Vidare kan Al anviindas for att forutspd och bedoma

omfattningen av diverse naturkatastrofer samt nar dessa ska ske.'"!

2.6 Risker med teknik 1 sammanhanget

Det finns didremot flera risker med att forlita sig pa digitala tvillingar och tillhorande teknik 1
hindelse av naturkatastrofer. I manga omraden saknas tillrdcklig méngd av data som i sin tur
ger en bristfillig oversikt av situationen. Om det saknas information om befolkningsméngd,
hojdkartor, eller antal byggnader forsvaras konsekvensbedomningen och kan darmed leda till
att hjélpinsatser inte blir lika effektiva.'® Tillgéng till fungerande infrastruktur dr avgdrande
for att anvinda tekniken som kravs for att utnyttja en digital tvilling, men vid naturkatastrofer
riskeras virdefull infrastruktur att forstoras och diarmed tillgdngen till den digitala tvillingens

viardefulla information.'®

Ett exempel fran Sverige di en naturkatastrof fétt stora
konsekvenser for infrastrukturen 4r nér stormen Gudrun orsakade att 730 000 abonnenter blev
utan el.'™ Aven om teknologin fungerar krivs det att allminheten tar del av viktig
information for att dra nytta av den utvecklade tekniken. Hér finns stora klyftor mellan vilka
som har tillgang till och vilka som har forméga att anvidnda tekniken. Rika och vélutbildade
har oftare storre tillgdng till digitala hjdlpmedel medan de som har ldgre utbildning och
inkomst tenderar att inte vara lika delaktiga i tekniken.'” Kulturella skillnader bidrar dven till

att 6ka klyftan vad géller anvindandet av digitala hjalpmedel.'®

°7 C. Fan m.fl., Disaster City Digital Twin: A vision for integrating artificial and human T intelligence for
disaster management, International Journal of Information Management 56 (2021),
https://doi.org/10.1016/.ijinfomgt.2019.102049 (hdmtad 2025-09-11) s. 3.

% M.R.M.F. Ariyachandra & G. Wedawatta, Digital Twin Smart Cities for Disaster Risk Management: A
Review of Evolving Concepts. Sustainability. 15 (2023): s. 10.

% Tbid.

10 1bid, s. 11.

" Tbid, s. 11-12.

2 Ibid, s. 13.

1% Ibid, s. 15.

1% Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Nationell risk- och sdrbarhetsbedomning (NRSB) 2025,
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Enheten for strategisk analys och utvdrdering, 2025),
https://rib.msb.se/filer/pdf/31068.pdf (hdmtad 2025-09-22) s. 53.

195 M.R.M.F. Ariyachandra & G. Wedawatta, Digital Twin Smart Cities for Disaster Risk Management: A
Review of Evolving Concepts. Sustainability. 15 (2023): s. 15.

196 Thid.
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2.7 RescYou

Utover CU-projektet har dven SOS Alarms applikation, 112-appen, haft stor inverkan i
utvecklingen av RescYou. 112-appen ger anvdndaren information om intrdffade héndelser i
naromradet, sdsom explosioner, trafikolyckor och brinder.'” Applikationen skickar dven ut
information som &r kopplad till krissituationer och Viktigt meddelande till allminheten
(VMA).'® Platsdelning ir en central funktion i 112-appen vilket har gett inspiration till
RescYou. Anvédndaren kan dela sin position med SOS Alarm och dd kan operatdren
identifiera anvdndarens exakta plats vilket underléttar riddningsinsatsen.'” 1 likhet med
112-appen ska RescYou's anvindare kunna dela plats med t.ex. SOS Alarm, men det ska
dven finnas mojlighet att dela hélsouppgifter samt ta emot information. Genom att dela sina
personuppgifter kan rdddningstjénsten fa tillgdng till information om var det finns personer
med sédrskilda behov 1 det drabbade omradet, men dven vilka insatser som kan tinkas
behodvas. Om information om héilsouppgifter och platsdata delas med t.ex. en myndighet kan
de skicka sdrskild utrustning eller utbildad personal till platsen, utan att individen behover
ringa t.ex. SOS Alarm. Sdledes kan individen vara trygg i att myndigheter har vetskap om var
denne befinner sig och &r inte beroende av tillgang till el eller en fungerande telefon. Tanken
ar att den delade informationen ska effektivisera rdddningsinsatser och bidra till en
fordelaktig resursfordelning vid en sambhaéllelig krissituation. Med vetskap om att
rdddningstjdnsten har information om var individen befinner sig och vilken nedsittning denne
har 4r forhoppningen att oron i gruppen minskar. Nagon motsvarande funktion eller
applikation har inte hittats under efterforskningarna till denna uppsats. Karolina Celinska fran
intresseorganisationen DHR, kort for Delaktighet — Handlingskraft — Rorelsefrihet, gav
synpunkter och tankar om RescYou's funktion och design."® Hon stéllde sig positiv till idén
om RescYou forutsatt att applikationen dr anpassad efter den berérda individen sa att denne
far riktad nodvéindig information och pa sa sitt kan fa sina behov tillgodosedda. Det ar
fordelaktigt om uppgifterna dr uppdaterade 1 realtid for att sdkerstdlla att uppgifterna ar
korrekta. Utdaterad och felaktig information kan utgéra en risk for den som exempelvis soker
skydd eller fornddenheter om individen t.ex. mots av stora vattenmassor eller brate som kan

skada personen. For att dessutom oOka tryggheten foreslog Celinska att det skulle finnas

78OS Alarm, 112-appen, 13/6 2025 https: larm.se/112-och-andra-viktiga-nummer/112-
(hdmtad 2025-10-24)

18 Tbid.

19 Ibid.

10 Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt méte 5/11 2025.
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kontaktuppgifter till ndgon ansvarig for att sikerstilla direktkontakt om det skulle behdvas.'"
Coronapandemin forde med sig utvecklad anviandning av digitalisering vilket bidrog till 6kat
utanforskap for personer med funktionsnedsittning.''> Med inspiration fran CU-projektet och
AccessCity, som préglas av principen om universell design, dr strdvan att &ven RescYou ska
folja denna princip. Genom att vidta sddana &tgédrder dr forhoppningen att RescYou blir

tillgénglig och inte ytterligare bidrar till utanforskap.

3. Krisberedskap

3.1 Bakgrund krisberedskap

Krisberedskap dr formégan att hantera, forebygga och motsta olika krissituationer.'> Genom
utbildning, dvning, samarbete och uppbyggandet av strukturer stéirks denna forméga.'*
Krisberedskapen berdr hela samhéllet och alla verksamheter forvéntas att ta ansvar for sin
beredskap, vilket dven giller privatpersoner.'” Syftet med Sveriges krisberedskap ar att virna
om minniskan genom att bibehalla samhéllets funktionalitet och uppritthdlla fundamentala
virden sdsom demokrati, rittssikerhet samt ménskliga fri- och rittigheter."'® I en krissituation
i Sverige kan tva olika system aktiveras, antingen totalforsvarssystemet eller
krisberedskapssystemet.''” Totalforsvarssystemet triader i kraft forst ndr regeringen bedémer
att en viss hindelse ligger till grund for hojd beredskap, vilket foranleds av att Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara, enligt 3§ Lag om totalforsvar och héjd beredskap.'® Nir
totalforsvaret blir operativt dr hogsta prioritet att forsvara Sverige mot vipnade angrepp och

t119

bland annat vdrna om landets sdkerhet och frihet.” Vid en hindelse som inte pdverkar

samhdllet i lika stor utstrickning men som &nda kriaver samverkan av flera aktorer, sker denna

' Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt mote 5/11 2025.

112 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
Sfunktionsnedsdttning, s. 19.

13 Myndlgheten for samhallsskydd och beredskap, Det svenska civila beredskapssystemet (18/9 2025)

dskap_ssystemet/ (hamtad 2025-10- 20)

114 Ibid.

115 Ibid.

116 Regeringskansliet, Krisberedskap, hitps: regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/ (himtad
2025-10-20)

"7 Centrum for totalforsvar och samhillets sikerhet, Forutséttmingar for krisberedskap och totalforsvar i
Sverige, (Forsvarshogskolan, 2023) (hdmtad 2025-09-10)
https://ths.diva-portal.org/smash/get/diva2:1805339/FULLTEXTO03.pdf's. 118-119.

U8 Tbid, 5. 118-120.

119 Ibid.
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process inom ramen for krisberedskapssystemet.'”® Eftersom uppsatsen avgrinsas till en
samhillskris, ndrmare bestimt Oversvimning, kommer uppsatsen att fokusera pa
krisberedskap. Krisberedskapssystemet utgar fran ordinarie forvaltningsstrukturer och tar
avstamp i principerna om ansvar, likhet och nérhet.'?' Principen om ansvar innebir i stora
drag att den myndighet som har ansvar for ett uppdrag under normala forhéllanden béar

samma ansvar vid krissituationer.'?

Vidare innebédr likhetsprincipen att verksamheten ska
struktureras pa samma sitt vid normala forhallanden som vid krissituationer och

nirhetsprincipen ger uttryck for att kriser ska hanteras pé ligsta mojliga niva.'”

3.2 Behov av krisberedskap

Som ndmndes i inledningen av uppsatsen dr det sdkerhetspolitiska ldget det allvarligaste pa
80 ar och MSB har fatt i uppdrag att utveckla den kommunala krisberedskapen.'** Samtidigt
kartlagger MSB:s rapport Nationell risk- och sarbarhetsbeddmning fran 2025 totalt 26 hot
och risker mot Sverige.'” Sverige star saledes infor storre hot dn pa linge vilket innebér att
beredskapen behdver hojas. Sa sent som 1 november 2024 publicerade MSB en ny version av
broschyren Om krisen eller kriget kommer som ger information om hur privatpersoner ska
forbereda sig for krig eller kris for att 6ka Sveriges motstdndskraft och forsvara landets
sjélvstindighet och demokrati.'”® Motsvarande broschyr har publicerats och distribuerats fyra
ganger tidigare 1 Sveriges historia men vérldslaget har forsamrats kraftigt sedan den f6rra
utgdvan publicerades 2018.'*" Detta tyder pé att det inte bara dr myndigheter som uppmanas
att stdrka sin beredskap, utan dven enskilda personer. Sveriges forvaltningsmodell, vilken
genomsyras av decentralisering, har tidigare fatt kritik for att vara till nackdel vid
krissituationer.'”® Under de senaste kriserna har bristerna uppmirksammats d4 myndigheterna

kritiserats fOr insatserna vid skogsbrinderna i1 mellersta Sverige 2018, spridningen av

120 1bid, s.119.

121 Tbid, s. 122.

122 [hid, 5. 59-60.

123 Ibid, s. 59-60.

124 Regeringsbeslut, Uppdrag till Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap att utveckla metodstod till
kommunernas arbete med att stdrka det civila forsvaret.

125 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Nationell risk- och sdrbarhetsbedémning (NRSB), s. 9.
126 Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap, Om krisen eller kriget kommer,
https://rib.msb.se/filer/pdf/30828.pdf, (hdmtad 2025-20-21), s. 3.

127 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Ladda ner eller bestill broschyren Om krisen eller kriget
kommer, (19/8 2025)
https: m ra

om-krisen-eller-kriget-kommer/ (hdmtad 2025-10-21)

128T.0. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter frdn olycka till hijd beredskap, s. 56.
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Covid19 och oversvimningarna i Gévleborg 2021.'"” Den samlade kritiken riktas mot
bristande samordning, kommunikation och ledarskap samt fordrdjda insatser som avslutas for
tidigt."** Det finns alltsd behov av att utveckla beredskapen bade for myndigheter, privata
aktorer och enskilda, inte minst nidr det kommer till samarbete, kommunikation och

tidseffektivitet.

3.3 Beredskapen riktad till personer med funktionsvariationer

Kommunernas krisberedskap for personer med funktionsnedséttning riktas frimst mot dem

31 Ddremot saknas rutiner for de som har

som far hjidlp genom LSS eller Socialtjidnstlagen.
funktionsnedséttningar och som bor hemma utan kommunalt stod.'*? T en enkitundersokning
som gjorts pa uppdrag av MFD fanns en utbredd oro bland deltagarna. Manga uttryckte att de
ar oroliga for att gldmmas bort, inte fi hjélp i tid, forlora mojligheten att kommunicera, sakna
fornodenheter och inte ha mojlighet att soka sig till skyddsrum i hdndelse av en kris.'*?
Utover det upplever manga att de saknar den ekonomi som krévs for att kunna forbereda sig
sjdlva genom att t.ex. lagra fornddenheter eller investera i hjilpmedel.’** Det finns alltsd
behov av att utveckla beredskapen sd att den &ven inkluderar ménniskor med

funktionsnedsattningar, vilket skulle gynna savdl den enskilda individen som samhaéllet i

stort.

3.4 Reglering av beredskap

Regleringen av Sveriges krisberedskap delas in i tre omraden och anvénds olika beroende pé
om det ror sig om olycka, fredstida kris och hojd beredskap.'”> Beredskapsregleringen blir
endast tillimplig vid en fredstida kris, den fungerar som en komponent i den dvergripande
krisberedskapen och bidrar till att strukturera och fordela samhillets resurser vid kris.'*

Lagstiftningen belyser ansvar och uppgifter som ska utforas och dverlater till ansvariga organ

129 Centrum for totalférsvar och samhillets sikerhet, Forutséittningar for krisberedskap och totalforsvar i
Sverige, s. 87, 88 & 96.

30 Ibid, 87, 88 & 96.

3! Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
funktionsnedsdttning, s. 8.

132 Tbid.

133 1bid, s. 24-27.

B4 1bid, s. 27.

15 T.0. Johansen, Krisjuridik: réttsliga befogenheter fi-dn olycka till hijd beredskap. s. 55.

136 TIbid, 5. 56.
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att hantera uppgifterna inom deras expertis, det r i regel samma myndighet som ansvarar for

sitt omrade vid kris eller krig som i fredstid."’

3.5 EU-lagstiftning

EU:s reglering for extraordindra hindelser ér inte sérskilt langtgdende. Artikel 196 i FEUF,
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, beskriver hur unionen ska frimja civilskydd
1 forebyggande syfte 1 hdndelse av naturkatastrof eller katastrofer orsakade av méanniskor.
Bestimmelsen innebédr inga skyldigheter for medlemsstaterna och ddrmed inte ndgon
harmonisering av regleringen.'*® Vidare reglerar artikel 222 FEUF hur medlemsstaterna i
solidaritet ska hjdlpa den utsatta medlemsstaten vid naturkatastrof eller terroristattentat. EU
har dock implementerat ett Oversvimningsdirektiv som 1 Sverige tar sin form i

oversvamningsforordningen och foreskrifter om riskhanteringsplaner.'*

Béde forordningen
och Goteborgs riskhanteringsplan syftar framst till att kartligga och forebygga risk for
oversvimningar och tar ingen sirskild hinsyn till personer med funktionsnedsittningar.'*
EU:s lagstiftning inom beredskap &r saledes inte sdrskilt langtgaende och kommer inte att

utredas 1 ndgon storre utstrdckning eftersom det saknar relevans for uppsatsen.

3.6 Svensk lagstiftning

Det finns flera nationella lagar och forordningar som reglerar Sveriges beredskap. Eftersom
uppsatsen avgransas till oversvimning kommer detta avsnitt att berdra den reglering som
traffar krisberedskap. Det innebér att reglering som endast traffar hojd beredskap, det vill
sidga om Sverige befinner sig i krigsfara eller krig, kommer att uteslutas.'""" Férordning om
statliga myndigheters beredskap och Forordning om ldnsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap traffar frimst samverkan och ansvarsfordelning och blir saledes
inte sérskilt relevant inom ramen for uppsatsen. Huruvida en éversvamning bedoms vara en

olycka eller en extraordinir hindelse dr avgoérande for vilken reglering som tillimpas. En

7SOU 2001:41 s. 117 & T.O. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter firdn olycka till héjd beredskap, s.
56-57.

8 T.0. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter frdn olycka till hojd beredskap, s. 86.

13 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Oversvimningsdirektivet, (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, 12/5 2025)

mnmg/oversvammngsdlrektwet/ (hamtad 2025 10 21)
140 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Riskhanteringsplan Goteborg 2022 - 2027 Enligt Oversvimningsdirektivet

2007/60/EC, Rapport: 2021:42.
"I T.0. Johansen, Krisjuridik: réttsliga befogenheter fi-in olycka till hijd beredskap, s. 170.
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olycka &r relativt vanligt forekommande till skillnad frén en extraordinédr hindelse som ar
desto mer séllsynt och befinner sig mellan normaltillstind och héjd beredskap.'** Varken
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) eller Lag om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH) ger nadgon sérskilt tydlig
definition av respektive vigledande begrepp. Ledning ges i forarbeten dir det framgar att
oversvamningar faller bdde under begreppet olycka enligt LSO och extraordindr hdndelse
enligt LEH."® Vilken lag som bor tillimpas beror pd Oversvdmningens allvar och
utstriackning.'** Det &r viktigt att notera att tillimpningen av LEH inte utesluter LSO, istillet

fungerar LSO som ett komplement till LEH.'®

3.6.1 Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Olyckor ar det vanligast forekommande fenomenet inom den krisjuridiska regleringen.'*
Begreppet olycka definieras inte i LSO, dock kan stod sokas i forarbeten eller i lagens
syfte."*” Propositionen till den nuvarande lagen hinvisar till den tidigare propositionen som
definierar begreppet olyckshéndelse som négot som intraffar plotsligt och som medfor eller
befaras medfora skada.'*® Exempel pa olyckshidndelser frén propositionen ar brinder, skred,
ras, Oversvdmning, ovider och explosioner.'*® Eftersom dversvimning ingér i propositionens
definition av olycka bor lagen bli tillimplig for en sddan Oversvimning som uppsatsen
avgransas till. Lagen syftar till att skydda egendom, milj6 samt méanniskors liv och hilsa
samtidigt som lokala foérhallanden ska beaktas och bor ge ett tillfredsstéllande och likvérdigt
skydd mot olyckor, enligt 1 § 1 kap. LSO. Staten och kommunerna &r ansvariga for
rdddningstjansten, 2 § 1 kap. LSO. Enligt 3 § 1 kap LSO ska rdddningstjansten planeras och
organiseras sd att insatser kan genomforas effektivt. En av de viktigaste bestimmelserna inom
ramen for denna uppsats dr 3 a § 1 kap. LSO dér vikt ldggs vid forebyggande arbete for att
forhindra olyckor och framforallt att forhindra ménniskors dod och allvarliga skador. Dessa
bestimmelser bekriftar en strdvan att frimja ménniskors liv och hilsa samt behovet av

effektiva rdddningsinsatser. Staten har saledes en plikt att tillgodose ridddningstjinst,

142 Prop. 2005:/06:133 s. 97 & T.O. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter frdn olycka till hojd beredskap.
s. 132.

3 T.0. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter frdn olycka till hojd beredskap, s. 108-109 & 139.

4 Ibid, s. 131-132.

145 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Juridisk viigledning — Kommuners och regioners dtgdirder
infor och vid extraordindra hédndelser, (PM arendenr 2020-02881)

196 T.0. Johansen, Krisjuridik: rdttsliga befogenheter fidn olycka till héjd beredskap, s. 102.

147 Tbid, s. 108.

148 Prop. 2002/03:119, s. 68 & prop. 1985/86:170, s. 62 f.

149 Prop. 1985/86:170, s. 62.
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lagstiftningen forpliktigar dven staten forebygga olyckor samt planera och organisera denna
sd att rdddningsinsatserna uppnér effektivitet. Dessa forpliktiganden torde ge individen

mdjligheten att stidlla motsvarande krav pé staten.

3.6.2 Lag om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra

hiandelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH)

LEH syftar till att regioner och kommuner ska minska sarbarheten, stirka sin formaga att
hantera krissituationer i fredstid och uppné grundlaggande civilt forsvar, 1 § 1 kap LEH. En
extraordindr hidndelse definieras som en hidndelse som avviker fran det normala, innebér en
storning av viktiga samhillsfunktioner, eller utgér en &verhdngande risk for en sddan
storning, 4 § 1 kap LEH. Dessutom ska en extraordindr hdandelse kridva skyndsamma insatser
av kommun och region, 4 § 1 kap LEH. Lagen och dess anslutande férordning (Férordning
om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra hdndelser 1 fredstid och
hojd beredskap) ger kommuner och regioner i uppdrag att forbereda sig samt analysera
eventuella krissituationer som kan drabba dem i fredstid.'*® Resultatet fran dessa analyser ska
véirderas och sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys, 1 § 2 kap LEH. Bade Vistra
Gotalandsregionens och Goteborgs stads risk- och sarbarhetsanalys identifierade skyfall som
ett fordjupat riskomrade.'”' Bada rapporterna analyserar flertalet risker men ligger inget
sarskilt fokus pd gruppen personer med funktionsnedsittningar. Storre vikt ldggs vid
generella risker och atgédrder for att bibehalla kritiska samhéllsfunktioner. Enligt Goteborgs
stads risk- och sérbarhetsanalys utgdr skyfall en risk for ménniskors liv och hilsa.'>
Kommunen tar alltsd hojd for att mdnniskor riskerar att skadas vid 6versvamning i1 Goteborg
trots att ménniskor endast skadades i begridnsad utstrickning under dversvimningarna i
Givleborg 2021.'* 1 Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 20242027
uppmédrksammas didremot personer med funktionsnedséttningar som en extra sarbar grupp,

dock endast i samband med virmebdljor och inte i dversviamningar.'* Precis som i minga

130 T.0. Johansen, Krisjuridik: réttsliga befogenheter fiin olycka till hijd beredskap, s. 140-141.
131 Vistra Gotalandsregionen, Risk- och sdrbarhetsanalys Viistra Gétalandsregionen 2023-2026,

https://mellanarkiv- offenthg veregion. se/alfresco/s/archlve/stream/publ1c/V1/source/avallable/soﬁa/rs10162 159

nen%202023%20 %202026 pdf (hamtad 2026 01 12) S. 27 & Goteborgs Stad Goteborgs Stads rzsk- och
sarbarhetsanalys 2023

https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal nsf/252ESES3663D04A7C1258A

580049D5B4/$File/26_20231108.pdf?OpenElement (hdmtad 2026-01-12), s. 33.
152 Goteborgs Stad, Goteborgs Stads risk- och sdrbarhetsanalys 2023, s. 35-36.

133 Ibid.
13 Goteborgs Stad, Gdoteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027,

https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/93ec9160£537fa30c12572aa00
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs10162-1596316381-317/surrogate/Risk-%20och%20s%c3%a5rbarhetsanalys%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6talandsregionen%202023%20-%202026.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs10162-1596316381-317/surrogate/Risk-%20och%20s%c3%a5rbarhetsanalys%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6talandsregionen%202023%20-%202026.pdf
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/252E5E53663D04A7C1258A580049D5B4/$File/26_20231108.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/252E5E53663D04A7C1258A580049D5B4/$File/26_20231108.pdf?OpenElement

andra kommuner riktar sig beredskapsarbetet frimst till den grupp som har kommunala
insatser medan beredskapsinsatser for den grupp som bor hemma uteblir i planeringen.'>
Detta tyder pa att det finns ett behov av utdkad beredskap dven for de som bor hemma utan
kommunala insatser dven 1 Goteborg. Detta tyder pé att RescYou skulle fylla en funktion om
den realiseras. Lagen syftar till att minska sarbarheten och ha god forméga att hantera
krissituationer. Men det verkar som att den enda plikt staten, som i detta fall representeras av
regioner och kommuner, ska utfora &r risk- och sarbarhetsanalyser samt faststélla en plan pa
hur en krissituation bor hanteras. Riskanalyser och planering dr givetvis en forutséttning for
god beredskap, men lagstiftningen ger inte uttryck for hur hanteringen av en kris bor
hanteras. Det innebér att regioner och kommuner besitter en kompetens om hur de véljer att
hantera sina kriser. I nésta led innebéar det att invanarna underkastas statens (som i detta fall
utgors av regioner och kommuner) genomforande. Det finns givetvis fordelar med att varje
region och kommun kan nyttja sin friket och anpassa sina riskhanteringsplaner efter sina egna
forutséttningar, men nér dessa inte beaktar de grupper som ér sirskilt utsatta, utgor det en risk
for den enskilde som denne maéste underkasta sig. Denna risk dr pataglig i Goteborgs stads

planering som brister i detta hinseende.

3.6.3 Krisinformation

Lag om viktigt meddelande till allmidnheten (lagen om VMA) reglerar hur, nir och vem som
har befogenhet att begéra ett viktigt meddelande till allménheten (VMA), vilket framgér av

1 § lagen om VMA. Syftet ér att varna allménheten for att forhindra eller begrinsa fara for
liv, hdlsa, egendom eller miljo, enligt 4 § lagen om VMA. Lagen om VMA och dess
tillhérande férordning (Forordning om viktigt meddelande till allmédnheten) saknar ytterligare
instruktioner om vad som bor framgd i de meddelanden som skickas ut till allménheten.
Didremot framgér det av propositionen till lagen om VMA att informationen ska stréva efter
att vara tillginglig for s& manga som mojligt och dven nd personer med
funktionsnedsittning.'” Liknande bestimmelse framgér av 1 § 2 st Forordning (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar for genomforande av funktionshinderspolitiken. MSB
tydliggor pa sin hemsida att ett meddelande bor innehdlla information om det akuta hotet, vad

ménniskor bor gora for att skydda sig samt vad allminheten kan gora for att underlatta ett

4b6c1a/d36d28874a77259ec1258ae70038919¢/$SFILE/10.4.2%20Goteborgs%20Stads%20plan%20for%20arbet

et%20med%20civil%20beredskap%202024 2027.pdf's. 15, (hdmtad 2025-10-22).
13 Ibid, s. 15.

1% Prop. 2022/23:77, s. 33-34.
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rdddningsarbete.””” 1 Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation beskrivs att

informationen som riktas till invanarna ska vara “malgruppsanpassad och tillginglig”."”® T
denna riktlinje fortydligas att informationen ska Oversittas till elva sprak utdver svenska.'
Forutom Oversittning till andra sprdk framgar det inte pa vilket sétt informationen ska
tillgdngliggdras. Sammanfattningsvis kan det konstateras att den information som meddelas
till allménheten, antingen baserat pd lagen om VMA eller 1 Goteborgs stads riktlinjer, inte
beskriver vilken information som ska meddelas till allminheten. Det framgar inte heller Aur
denna information ska tillgingliggoras for personer med funktionsnedsittning. Aterigen
riskerar vagt utformade bestimmelser att fa negativa konsekvenser for personer med
funktionsnedsdttning. Nér det inte finns tydliga lagar eller riktlinjer av hur krisinformation

ska utformas har staten en frihet att utforma den utan att beakta grupper med sirskilda behov.

Det innebér att individen inte kan stélla krav pa staten och ldmnas med icke-krav.

3.6.3.1 Hur bor krisinformation tillgédngliggoras?

Manga kommuner hdvdar att de anpassar krisinformationen genom att Oversitta
informationen till annat sprak, anvander klarsprak, bildstdd, informationspunkter samt riktad
och malanpassad kommunikation.'® Ett exempel da tillgdng till krisinformation brustit ar i
samband med terrorattentatet pa Drottninggatan i Stockholm 2017 d& information anpassad
till dova och teckensprakiga personer drojde eller saknades, vilket ledde till att gruppen inte
hade samma mojlighet att forstd vad som intriffat.'® Om varken lagen eller kommunala
riktlinjer forklarar pé vilket sitt informationen ska tillgdngliggdras finns det en risk att de
med sirskilda behov inte far tillgdng till krisinformation for att anpassat sprak antingen
bortprioriteras eller gloms bort vid en krissituation. Samtidigt finns det EU-direktiv och

svensk lagstiftning som strivar efter att sikerstilla tillgénglighet av den digitala service som

157 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Behdrighet for att begéira VMA (26/9 2025)

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varning/behorighet-for-at

t-begara-vma/ (hdmtad 2025-11-16).
158 Goteborgs Stad Goteborgs Stads rlktlln]e for krlskommunlkatlon (26/ 12023)

53C12580EC003211B6/$Flle/C12574360024D6C7WEBVCP4385 pdf"?OpenElemen (hdmtad 2025-11- 17)

'59 Ib1d.

1 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
Sfunktionsnedsdttning, s. 39.

11 Ibid, 21.
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tillhandahélls av offentlig aktor.'® Det vore sdledes en god idé fér kommunen att uppdatera

sina riktlinjer vad giller tillgénglig kriskommunikation.

3.6.3.2 Vilken krisinformation bor tillgédngliggoras?

Uppfattningen var till en borjan att det frimst var personer med sensoriska, intellektuella eller
kognitiva nedsdttningar som var i behov av anpassad information. Dessutom framgick det i
MFD:s rapport att den bristande tillgdngligheten av information frimst drabbade
teckensprakiga personer. Saledes tolkades situationen som att storst vikt bor laggas vid Aur
information utformas, inte vilken information som ges ut. Denna uppfattning fordndrades 1
motet med Celinska fran DHR, som menar att manga har behov av annan information dn den
som finns tillgdnglig.'® T och med uppsatsens avgransning, som innebér fokus pa personer
med rorelsenedséttning, finns det inte nddvandigtvis nagra hinder for gruppen att tillgodogora
sig information. Det innebér att informationens innehall dr central medan utformningen av
information dr sekundér. Ett exempel fran Celinska é&r att tillgang till information om var det
finns tillfallig eltillforsel i hindelse av stromavbrott har stor betydelse.'® Eftersom ménga
personer med rorelsenedsittning anvinder eldrivna hjdlpmedel kan det vara avgoérande for
gruppen att fa tillgdng till informationen om var det finns eltillforsel for att fortsédtta anvinda
sina hjilpmedel. Utan fungerande hjilpmedel riskeras deras sikerhet och hilsa.'®> Med
vetskap om att sddan information finns att tillgd 1 hdndelse av kris dr forhoppningen att
minska dels oron i gruppen, dels risken att gruppen far illa. Ytterligare information om
framkomliga och tillgingliga véigar dr avgdrande for gruppen sé att de kan undvika farliga
situationer om de behover skaffa hjélp eller fornddenheter. For att inte riskera att olika behov
forbises dr det av storsta vikt att inte bara fokusera pa hur information tillgédngliggoérs utan
dven vilken information som tillgdngliggors. Detta bor beaktas i relevant reglering for att
undvika samma misstag som under terrorattentatet pd Drottninggatan och diarmed uppna
kraven i funktionsrittskonventionen. Likasa bor det beaktas i utvecklingen av RescYou for att

applikationen ska vara till sa stor nytta som mojligt.

162 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgéinglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (Text av betydelse for EES ) & Lag
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service.

163 Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt méte 5/11 2025.

164 Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt méte 5/11 2025.

19 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
funktionsnedsdttning, s. 25.
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Redogorelsen visar att krisjuridiken har fa specifika krav vad giller utformandet av insatser
och information vilket leder till att olika aktorer sjélva far utforma dessa. Det finns forvisso
fordelar med att aktorerna far utdva sin frihet och kompetens i utformning av sitt arbete sa att
olika aspekter och forutsdttningar kan beaktas. Men det riskerar dven att aktérerna missar
visentliga delar i utformningen som individen inte har mojlighet att stélla krav pa och maste

underkasta utformningen av arbetet eftersom det inte star uttryckt i relevant lagstiftning.

4. Dataskydd

4.1 GDPR

EU:s allménna dataskyddsférordning, mer kdnd som GDPR, har som syfte att skydda fysiska
personers fri- och réttigheter med sdrskilt fokus pd rétt till skydd av personuppgifter, vilket
framgar av art. 1 GDPR. For att behandlingen av personuppgifter inte ska strida mot
forordningen krivs att vissa kriterier uppfylls bland annat att personuppgiftsansvarig kan
bevisa vilken grund behandlingen baseras pd och att denne uppfyller bland annat att
uppgifterna behandlas lagligt, korrekt och Oppet 1 forhallande till individen, enligt art. 5
GDPR. Vilka kriterier som ska ligga till grund f6r behandling av personuppgifter framgar av
art. 6 GDPR och sirskilt relevanta grunder for denna uppsats utgors av samtycke, fullgorelse
av en forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, behov att skydda individens
intressen eller om det dr nodvandigt att fullgora en uppgift av allmént intresse, art. 6.1 a, ¢, d
och e GDPR. Dessa grunder kommer att utredas nedan. Sverige har dessutom infort lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (Dataskyddslagen). Bade

Dataskyddslagen och dess forarbeten kommer att beaktas 1 utredningen av dataskydd.

4.1.2 Principen om uppgiftsminimering

Principen om uppgiftsminimering hittas 1 art. 5.1 ¢ i GDPR och innebédr i stora drag att
uppgifterna ska vara nddvéndiga for andamalet med behandlingen. Dirmed blir det relevant
att bedoma om den data som RescYou samlar in kommer att vara nédvéandig for att uppna sitt

syfte, vilket foljer nedan.
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4.1.2.1 Platsdata

Insamlingen av platsdata 1 RescYou syftar till att ge rdddningstjdnsten en 6verblicksbild av
var det finns personer med sérskilda behov for att bidra till att effektivisera krishanteringen.
Forhoppningen &r att denna funktion ska ge en 6kad trygghet for mélgruppen da manga har
en oro for att bli forbisedda i1 en krissituation, framforallt om krisen leder till stromavbrott.
Dé kan individen inte kontakta anhodriga eller raddningstjdnsten och dédrmed riskera att sta
utan hjélp. Eftersom delning av platsdata i realtid 4r inskrankande for individens privatliv
skulle ett alternativ vara att anvindaren uppger sin adress istillet. A ena sidan skulle det
framja skyddet av individens privatliv, a4 andra sidan skulle det troligen forsdmra och urvattna
RescYou's funktion. Tanken med RescYou ér att den ska utgdra ett hjdlpmedel d&ven om
anvindaren inte befinner sig 1 sin bostad. Om endast uppgifter till individens adress
tillgéngliggdrs kan atminstone tva risker adresseras. Dels kan individen befinna sig pa en
annan plats och aterigen std utan det skydd som RescYou (med platsdelning i realtid)
erbjuder. Dels kan det innebédra att resurser fran rdddningsinsatsen skickas péd felaktiga
premisser till anvdndarens adress vilket riskerar att bade personal och de som behdver hjélp
forsitts 1 fara i onddan. Under coronapandemin utgav dataskyddsstyrelsen EU-gemensamma
riktlinjer fér anvidndandet av datadrivna 1sningar i syfte att hindra smittspridningen.'®® For
att hindra spridningen av smittan foreslogs anvéndandet av platsdata for att f6lja hur viruset
spred sig.'®” Coronapandemin innebar en samhillskris och borde kunna liknas vid andra
nddlégen, sdsom naturkatastrof i form av Oversvdmning. Déremot skiljer sig dvervimning
och coronapandemin eftersom pandemin strickte sig over flera &r medan en oversvimning
kan ske under en dag. Den personliga datan som samlades in fick endast lagras under
pandemin och skulle efterdt anonymiseras eller raderas.'® Ett motsvarande villkor skulle bli
svért att uppfylla vid en dversvimning eftersom det finns praktiska svarigheter att samla in
och anvidnda datan endast under den period nodsituationen stricker sig. For att kunna nyttja
platsdatan behdver insamling mojliggéras innan en dversvimning eller annan krissituation
utspelar sig. Genom att anvénda platsdata i realtid far rdddningstjénsten underlag att avgora
om personen befinner sig inom eller utanfor det drabbade omradet. Séledes fyller inhdmtande

av platsdata en funktion och dr dirmed nodviandig for att uppfylla avtalet.

166 Buropean Data Protection Board, Guidelines 04/2020 on the use of location data and contact tracing tools in
the context of the COVID-19 outbreak, Adopted on 21 April 2020.
https://www.edpb.curopa.cu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-and
-contact-tracing_en (hdmtad 2025-09-19), s. 3.

197 Ibid.

18 Ibid, s. 8.
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4.1.2.2 Hélsouppgifter

Syftet med inhdmtandet av hédlsouppgifter dr att komplettera informationen om platsdelning
for att effektivisera krishanteringen och tillgodose mélgruppens behov. I borjan av RescYou's
utveckling var syftet med funktionen att underldtta evakuering vid Gversvdmning eller
liknande krissituation. Men efter mote med Celinska fran DHR tillkom nya perspektiv som
synliggjorde att inrymning kan vara lika fordelaktigt som utrymning.'® For personer med
sarskilda behov kan inrymning vara det bista alternativet eftersom det egna boendet ofta &r
tillrdttalagt efter individens behov, medan ett tillfilligt boende kan sakna sidana
anpassningar. Oavsett vilket alternativ som blir aktuellt kan det finnas fordelar att ha
information pa forhand. Om personen ska utrymmas frdn en ldgenhet 1 ett dversvimmat
omrdde kan sdrskilda resurser krdvas, som till exempel evakueringsrullstol eller
evakueringslakan.'” Det kan dven vara en fordel att ha tillgang till personal med erfarenhet
av rullstolar, bérteknik eller personal som #r extra stark.'”' Sidana resurser bidrar till att
minska risken att personer med rorelsenedséttning skadas eller att personalen bér personen pa
ett felaktigt sitt.'”” Inrymning kan istillet kriva andra resurser som till exempel extra
mediciner eller tillfdllig eltillforsel sa att personens tekniska hjdlpmedel kan fortsdtta fungera.
Séaledes kan det vara en fordel for rdddningspersonalen att ha information om hilsouppgifter
for att fordela resurser pa ett gynnsamt sétt, spara tid och forhoppningsvis rddda fler liv.
Slutsatsen dr att det dr nodvéndigt att inhdmta hélsouppgifter for att RescYou ska uppna sitt

andamal.

4.1.3 Skydda individens intressen

Det dr mojligt att behandla personuppgifter i syfte att skydda individens intresse, art. 6.1.d
GDPR. Detta alternativ bor dock endast anvdndas om inget annat kan ligga till grund for
behandlingen vilket framgar av skdl 46 1 GDPR. Behandling av personuppgifter vid
humanitira kriser, exempelvis for att forhindra spridandet av en epidemi eller i katastrofer
orsakade av natur eller méinniskan, kan grundas péd att skydda individens, allménhetens
intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning, enligt skidl 46 GDPR. I sddant fall bor alltsa

allménintresset eller myndighetsutdvning anviandas som grund for att motivera behandlingen

19 Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt méte 5/11 2025.
170 Raddningsverket (SRV), Utrymningssdkerhet for rérelsehindrade, 2001,
https:/rib.msb.se/bib/Search/Document?id=17726 (hdmtad 2025-11-28) s. 61.

7! Ibid.

172 Ibid.
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av personuppgifter.'”® Eftersom denna bestimmelse endast tillimpas om ingen annan grund
kan motivera behandling av personuppgifter s& kommer denna grund tillimpas i sista hand
eftersom behandling av personuppgifter kan baseras bade pa utférande av uppgifter i

allménhetens intresse och samtycke enligt art. 6.1.e respektive art. 7 GDPR.

4.1.4 Samtycke

Art. 6.1 a GDPR uttrycker samtycke som en mgjlig grund for behandling av personuppgifter.
For att samtycket ska vara giltigt krdvs det att den personuppgiftsansvarige kan styrka att den
registrerade har samtyckt till behandlingen av uppgifterna, art. 7.1 GDPR. Det dr lampligt att
forslagsvis inrétta register for skriftliga samtycken for att styrka behandling av
personuppgifterna, trots att detta inte dr ett krav.'”* Vid beddmning av huruvida ett giltigt
samtycke foreligger beaktas om fler uppgifter har behandlats dn vad som &r nddvéndigt for att
uppfylla avtalet, art. 7.4 GDPR. Detta resonemang stirks av principen om
uppgiftsminimering i art. 5.1.c GDPR. Anvindaren ska alltsd inte behova samtycka till
behandling av fler uppgifter dn vad som &ar nodvandigt for det specifika avtalet. Detta har
diskuterats tidigare i avsnitt 4.1.2.3 om platsdata och 4.1.2.4 om hilsouppgifter. Slutsatsen
som dragits frdn ndmnda avsnitt dr att bade behandling av platsdata och hélsouppgifter ar
nodvéndigt for att RescYou ska uppna sitt andamal. Dessutom ska samtycket vara baserat pa
klar och tydlig information, art. 7.2 GDPR. Den registrerade ska nidr som helst kunna
aterkalla sitt samtycke vilket ska ske med samma enkelhet som nér samtycket gavs, art. 7.3
GDPR. Stor vikt laggs vid att samtycket ska vara helt frivilligt, art. 7.4 GDPR, vilket innebér
att pa forhand ikryssade rutor, tystnad eller inaktivitet inte utgor nagot giltigt samtycke, som
framgar av skél 32 GDPR. En annan aspekt som kan forsvara anvindandet av samtycke som
grund dr den maktobalans som uppstar mellan den enskilde och den aktér som ska behandla
uppgifterna. Denna obalans kan uppstd om aktoren utgdrs av en arbetsgivare eller offentlig
myndighet.'” T denna kontext blir det saledes relevant att beddma om maktobalansen mellan

individen och den offentliga myndighet som avses att nyttja RescYou, vilket foljer nedan.

13 P, Voigt & A. von dem Bussche, The General Data Protection Regulation (GDPR) - A Practical Guide,
(Springer International Publishing, 2017), s. 108.

'7* European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679, Adopted on 4
May 2020,
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052020-consent-under-regulat
10n-2016679_en (hdmtad 2025-11-27) s. 22-23.

17> European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679, Adopted on 4
May 2020,

https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052020-consent-under-regulat
ion-2016679_en (hdmtad 2025-11-27) s. 7-8.
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Enligt skél 43 1 GDPR bor situationer d& en offentlig myndighet inhdmtar samtycke fran en
individ sérskilt uppméarksammas, vilket beror pad den obalans som uppstar och att samtycket
foljaktligen inte kan garanteras baseras pa frivillighet. En sddan bedémning behdver goras
fran fall till fall och nagon vidare forklaring av vilka omstandigheter som ska beaktas kan inte
utrénas i GDPR."® Diremot har FEuropeiska dataskyddsstyrelsen, hédanefter
Dataskyddsstyrelsen, publicerat riktlinjer for hur samtycke inom ramen for GDPR bor
hanteras. I dessa riktlinjer framgéar det att Dataskyddsstyrelsen menar att samtycke forvisso
kan vara en lamplig grund for behandling av personuppgifter i vissa sammanhang men den
andra alternativ bor 6vervigas.'”” Exempel pé andra ldmpliga grunder hittas i art. 6.1.c GDPR
som innebér att behandlingen dr nddvandig for att fullfolja den forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige eller art. 6.1.e GDPR som innebér att behandlingen dr nddvéndig for
att uppfylla en uppgift av allmint intresse eller i myndighetsutdvning.'”® Dataskyddsstyrelsen
ger dock exempel pa nir samtycke som grund dr ldmpligt 1 relationen mellan offentliga
myndigheter och individ. Ett exempel avser en situation dér invinarna i en kommun frivilligt
kan skriva upp sig pd en mejllista for att f4 information om de végarbeten som utfors i

t.179

omrade Det framgar dven tydligt i exemplet att de som viljer att inte skriva upp sig pa

listan har mgjlighet till samma service eftersom informationen kommer att publiceras pa

kommunens hemsida.'®°

Vid jamforelse mellan RescYou och detta exempel (hddanefter
vagarbetsexemplet) finns aspekter som skiljer dem at. Det som talar emot att en liknelse ar
lamplig beror pa uppgifternas olika grad av kénslighet. En mejladress dr inte av lika kénslig
karaktdr som hilsouppgifter, eftersom hdlsouppgifter utgor kinsliga personuppgifter enligt
art. 9 GDPR. Det kan séledes ifrdgasittas om en analogi till exemplet om végarbete ar
rattvisande. Daremot utgdr uppgifternas karaktér inte essensen av viagarbetsexemplet, snarare
ligger fokus pa sjdlva samtycket. Huvudprincipen fran exemplet innebér att individen delar
personuppgifter med myndigheter for att i utbyte fa bittre service, dock ska samma
grundldggande service finnas tillgénglig for dem som viljer att inte dela sina personuppgifter.
Samtycket frdn anvdndarna ar endast frivilligt forutsatt att det inte ar till nackdel for de som

véljer att inte samtycka till behandling av sina personuppgifter. I relation till RescYou innebar

det att offentliga myndigheter ska erbjuda samma service 1 form av rdddningsinsatser till de

176 P, Voigt & A. von dem Bussche, The General Data Protection Regulation (GDPR) - A Practical Guide,
(Springer International Publishing, 2017), s. 95.

177 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679, s. 8.

178 Ibid.

179 Ibid.

180 Ibid.
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som har delat med sig av sina personuppgifter som till de som inte har delat sina
personuppgifter. Férhoppningen med RescYou ér att effektivisera krishanteringen, minska
oro i mélgruppen och att de som anvénder tjinsten har ett hogre skydd vid krissituationer dn
de som inte anvinder tjdnsten. Likvidl utesluter RescYou inte mdjligheten att larma
raddningstjdnsten pa andra sitt for att ta del av rdddningsinsatser. I praktiken kan RescYou
jdmforas med sin inspirationskélla SOS Alarms applikation, vilken baserar behandlingen av
platsdata pd samtycke.'® Eftersom SOS Alarm #gs gemensamt av svenska staten och
Sveriges kommuner och regioner,'®* kan det konstateras att det finns utrymme for offentliga
myndigheter att anvidnda samtycke som grund &ven ndr det kommer till behandling av

personuppgifter.

Den sammantagna beddmningen &r att samtycke bor kunna anvindas som grund for
behandling av personuppgifter trots att det uppstar en maktobalans i relationen mellan den
enskilde och myndigheten. Eftersom mdjligheten kvarstdr for den enskilde att larma
rdddningscentralen och ta del av raddningsinsatser ar det inte till nackdel for den enskilde att
inte dela sina personuppgifter och ddrmed kan samtycket konstateras vara frivilligt. Detta har

dven visats vara mojligt 1 praktiken genom platsdelning genom SOS Alarms applikation.

4.1.5 Utfora uppgifter i allmdnhetens intressen

Den sista grunden i GDPR som é&r relevant att utreda inom ramen for denna uppsats &r
behandling av personuppgift som dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutovning, art. 6.1.e GDPR. For att behandling av uppgifter ska
vara laglig behover den nddvindiga behandlingen vara 1 allmidnt intresse och
myndighetsutdvning stadgas 1 wunionsritt eller nationell ratt, art. 6.3 GDPR.
Myndighetsutdvning 4r dock generellt sett ndgot som ligger i allmént intresse.'® For att
sdkerstilla att kraven om laglig och réttvis behandling av uppgifter i allminhetens intresse
efterlevs kan EU:s medlemsstater infora specifika bestimmelser, art. 6.2 GDPR. I svenska
dataskyddslagen framgar det tydligt att bdda grunderna i art. 6.1.e GDPR méste folja av lag
eller annan forfattning, 2 § 2 kap dataskyddslagen. Enligt forarbeten till dataskyddslagen

inbegrips dven kollektivavtal samt myndighetsbeslut for att nagot ska folja av lagen och dessa

81'SOS Alarm, Anvindarvillkor och integritetspolicy for appen SOS Alarm 112, 9/6 2025,

https: larm.se/112-och-andra-viktiga-nummer/112- n/anvandarvillkor/ (hdmtad 2025-12-17)
182.SOS Alarm, Vdrt viktiga uppdrag, https://www.sosalarm.se/om-oss/ (hdmtad 2025-12-17)

1S Oman, Dataskyddsforordningen, (GDPR) m.m. - En kommentar, 3:¢ uppl., (Norstedts Juridik AB, 2024)
s. 202.
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uppgifter kan dven utforas av privata aktorer.'™ Vid beddomning av huruvida ndgot ligger i
allménhetens intresse krivs alltsa stod av lag, beslut eller liknande, vilket innebér att det inte
ar nagon skonsmaissig bedomning som avgor huruvida nagot ligger i allmédnhetens intresse.
Hur specifik den rittsliga grunden behdver vara for att uppnd kravet om att behandling av
personuppgifter utgdér nodvindig myndighetsutdvning bedoms fran fall till fall.'"® Som
exempel kan behandling av namn baseras pé en relativt allméin héllen grund samtidigt som ett
mer omfattande intrdng i den personliga integriteten, som behandling av hilsouppgifter,
behdver en mer precis grund for att vara mer forutsebar.'® Hir bor dven forarbeten,
bestimmelsens dndamél samt den rittsliga kontexten beaktas."” Det innebir att den
bestimmelse som behover ligga till grund for behandling av personuppgifter inom RescYou
behover specificera en sddan atgard. Under skrivandet av denna uppsats har nagon tillrackligt
specifik bestimmelse som skulle mdjliggora ett sddant intrang inte identifierats. Det finns
forvisso bestdmmelser 1 regleringen om krisberedskap och maénskliga rattigheter som
diskuteras 1 kapitel 5 som skulle kunna styrka anvidndningen av personuppgifter till f61jd av
allméinhetens intresse. Det dr dock tvivelaktigt att dessa utgor sa specifika bestimmelser att
de skulle mojliggora ett s omfattande intrang i den personliga integriteten. Uppgiften som
utfardas genom myndighetsutovning kan dock utforas pa mer dn ett siatt men behdver vara
dndamalsenlig, effektiv och i proportion till intrénget i den enskildes privatliv.'"®® Eftersom
RescYou strivar efter att anvénda personuppgifter for att 6ka beredskapen bor behandlingen
vara d&ndamaélsenlig. Det lar dven vara ett effektivt satt att 16sa bristande beredskap. Huruvida
intranget ar proportionerligt for att inte medfora onddigt intrdng i den personliga integriteten
har redogjorts for i avsnitt 4.1.2 dir det konstaterats att trots att intrdnget i den personliga
integriteten dr omfattande dr den nddvédndig for att RescYou ska vara anvéndbar.
Sammanfattningsvis behover den bestimmelse som anvinds som grund for behandling av
personuppgifter inom RescYou vara relativt specifik eftersom RescYou avser att behandla
kénsliga personuppgifter. Eftersom négon sadan inte identifierats under efterforskningarna till
denna uppsats kan det inte med sékerhet garanteras att en siddan bestimmelse mojliggor
behandling av personuppgifter baserat pd art. 6.1.e GDPR f{or att utfora uppgifter i

allménhetens intresse.

184 Prop. 2017/18:105, s. 189-190.

85 S. Oman, Dataskyddsforordningen, (GDPR) m.m. - En kommentar, s. 194-195.
186 Ibid.

187 Ibid.

188 Tbid, s. 196.

39



4.1.6 Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter

Enligt resonemanget i avsnitt 4.1.2.4. dr det i princip nddvéndigt att behandla anvéndarens
hilsouppgifter for att RescYou ska uppfylla sitt syfte. Det bor saledes utredas om en sadan
behandling ar tilliten enligt GDPR. Behandling av hilsouppgifter ar forbjuden enligt
huvudregeln 1 art. 9.1 GDPR. Hélsouppgifter tolkas brett och utgors av information om en
persons fysiska och psykiska hélsotillstand, vilket framgar av skil 35 GDPR. I hélsouppgifter
ingar dven bland annat uppgifter om kallelse till vardgivare eller information om skolging i
specialskola samt hjilpmedel.'* Det finns sérskilda undantag frén forbudet av behandling av
sarskilda personuppgifter, art. 9.2. GDPR. Listan av undantag i art. 9.2. GDPR ér
uttommande och behandlingen behdver dven ha en rittslig grund i art. 6 GDPR."™ Det finns
fyra, for denna uppsats, relevanta grunder som kan utgéra undantag fran forbudet av
behandling av sdrskilda personuppgifter. Den fOrsta bestir av samtycke frdn individen, 9.2.a
GDPR. Den andra innebdr att behandling av uppgifter &r nddvéindig for att
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina skyldigheter respektive
atnjuta sina rattigheter inom omradet for social trygghet, art. 9.2.b GDPR. Den tredje grunden
ar behandling av uppgifter som dr nddvandig for att skydda den individens réttigheter om
denne inte har mojlighet att samtycka, 9.2.c GDPR. Den fjdrde och sista grunden innebér att
behandling av uppgifter dr nodvéindig for att skydda ett viktigt allmént intresse, art. 9.2.g
GDPR.

Vad giller samtycke 1 art. 9.2.a kan samma resonemang anvédndas som i diskussionen om
samtycke 1 avsnitt 4.1.4 eftersom riktlinjer om samtycke riktar sig till bdde behandling av
personuppgifter i art. 6 och 9 GDPR. I avsnittet konstaterades att det inte finns nagot hinder

for att anvinda samtycke som grund sé lange samtycket garanteras vara fritt.

Undantaget 1 art. 9.2.b GDPR grundar sig pé att behandlingen av uppgifterna dr nddvindig
for att den registrerade ska atnjuta sina réttigheter eller den personuppgiftsansvarige ska
fullgora sina skyldigheter inom arbetsritten eller socialt skydd forutsatt att det finns stod 1
EU-ritt, nationell rétt eller kollektivavtal. Eftersom RescYou inte berdr arbetsritt r grunden
endast relevant om beredskap och rdddningsinsatser inbegrips 1 begreppet socialt skydd.

Socialt skydd verkar emellertid syfta pa socialforsdakringar som bland annat ger erséttning for

189 Ihid, s. 115-119.
190 Thid, 5. 284.
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sjukdom eller arbetsloshet, men bestimmelsen ér inte helt tydlig i sin innebord.'! Eftersom
det saknas underlag for att tolka begreppet kan det inte med sékerhet avgdras om undantaget
kan tillampas péd de hélsouppgifter som behandlas inom RescYou. Eftersom RescYou varken
berdr arbetsforhdllanden eller utgdér ndgon socialforsdkring ldr RescYou formodligen inte
inbegripa i1 detta undantag. Saledes utesluts undantaget i art. 9.2.b. GDPR som grund for att
behandla sérskilda personuppgifter.

Art. 9.2.c GDPR utgor ett undantag som forutsitter att behandlingen av personuppgifter ar
nodvindig for att skydda den enskildes intressen nir denne ar réttsligt eller fysiskt forhindrad
att samtycka till behandlingen. Dessa hinder kan utgoras av att den enskilde &r ett barn eller
medvetslos och inte har forméga att 1dmna samtycke.'”* Eftersom RescYou riktar sig framst
till vuxna personer med rorelsenedséttning som bor ensamma, dr behandling barns
personuppgifter inte aktuella att utreda for denna uppsats. Ytterligare hinder fér vuxna med
funktionsnedsédttning &r inte sdrskilt relevant att utreda eftersom uppsatsen avgrénsas till att
endast beakta personer med rorelsenedséttning. Det innebér att kognitiva nedsdttningar som
riskerar att hindra en person fran att samtycka utesluts vilket innebér att det inte finns
anledning att utreda hindrat samtycke vidare. Denna beddmning forutsitter att personerna
inte har flerfunktionsnedséttningar och didrmed inte star under forvaltarskap eller har en sa
omfattande kognitiv nedsittning att de inte kan ge ett giltigt samtycke. Det utesluter ddremot
inte att denna grund skulle vara anvidndbar 1 samband med RescYou for att stirka
beredskapen dven for barn och personer med kognitiva nedséttningar. Forvisso forutsétts att
barn bor med, och ombesorjs, av sina fordldrar. Men dldre och mer sjdlvstidndiga barn kan
fortfarande ha anvindning av RescYou for att 0ka tryggheten nér de &r ensamma hemma.
Dock utesluts denna grund for behandling av sérskilda personuppgifter for vuxna med

rorelsenedsittning vilket dr det som dr relevant for uppsatsen.

Ytterligare undantag utgdrs av grunden viktigt allmént intresse som baseras pa EU-ritt eller
nationell ritt och &r i proportion till det efterstrivade syftet, 1 enlighet med dataskyddet och
sdkerstéller den enskildes réttigheter, art. 9.2.g GDPR. For att behandlingen ska vara tillaten
behdver ndgon av grunderna i art. 6.1.b-f GDPR vara uppfyllda.'”® Som tidigare utretts dr
skydd for individens intresse 1 art. 6.1.d och allmint intresse i art. 6.1.e i GDPR de grunder i

191 Tbid, 5. 291.
192 Thid, s. 292-293.
198 Thid, s. 303.
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art. 6 som dr mest relevanta. Eftersom art. 6.1.e GDPR om skydd for personens intressen ska
anvindas som sista utvig, vilket redogjorts for i avsnitt 4.1.3, bor art. 6.1.e GDPR beaktas 1
forsta hand. Enligt det resonemang som forts i avsnitt 4.1.5, om att utfoéra uppgifter i
allménhetens intresse, har nédgon tillrdckligt specifik bestimmelse som preciserar ett sa
omfattande intrang i den personliga integriteten inte identifierats. Saledes dr det lampligt att
bedoma om art. 6.1.d GDPR kan anvéndas. I likhet med resonemanget ovan om art. 9.2.c
behover personen vara rittsligt eller fysiskt forhindrad att ldmna sitt samtycke till
behandlingen. Eftersom utgangspunkten for denna wuppsats é&r att gruppen har
rorelsenedsittning, lar det alltsd inte finnas nagra hinder att ge ett giltigt samtycke. Saledes

utesluts dven art. 9.2.g som grund for behandling av personuppgifter.

Sammanfattningsvis dr samtycke den grund som ter sig lampligast att anvdnda for behandling
av sarskilda kategorier av personuppgifter. Trots att samtycke innebédr en maktobalans mellan
stat och individ har denna obalans avférdats, vilket redogjorts for i avsnitt 4.1.4. De dvriga
grunderna utesluts eftersom RescYou inte utgér ndgot socialforsdkringsskydd eller beror
arbetsritten 1 art. 9.2.b. GDPR. Inte heller ar gruppen med rorelsenedsittning hindrade fran
att samtycka till behandling vilket innebér att det inte finns anledning att anvdnda grunden 1
art. 9.2.d som utgor ett skydd for personens intressen. Slutligen har inte ndgon tillrdckligt
specifik bestimmelse som &r sd precis att den tillater s4 omfattande intrdng i den personliga
integriteten identifierats, art. 9.2.g GDPR. Séledes bor samtycke vara den grund som &ar
lampligast att anvinda forutsatt att samtycker ar helt frivilligt. Med samtycke som grund har
individen en frihet att samtycka samtidigt som staten inte kan stilla krav pé individen. Det
innebdr att individen besitter en kompetens att samtycka eller inte, ett beslut som staten maste

underkasta sig.

4.2 Dataforordningen

Dataforordningen, pd engelska kallad data act, dr en grundsten i EU:s strategi for data som
introducerades 2020.'"* Foérordningen reglerar flera olika omraden sdsom att datan ska
tillgéngliggoras for anvdndaren, interoperabilitet och krav pé att tillgédngliggora data vid
exceptionella behov, art. 3, 30, 16 i dataforordningen.'”> Den mojliggdr dven att samma data

kan anvdndas for flera syften utan att varken kvalitet eller kvantitet sjunker enligt skl 1 1

19 M.Hennemann, G.K. Ebner, B. Karsten, L. Gregor & M. Wienroeder, Data Act - An Introduction, (Nomos
Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2024) s. 19.
195 Ibid.

42



Dataforordningen.'”® Vid exceptionellt behov kan offentliga organ samla in data for att
anvianda i allminhetens intresse, art. 14 dataférordningen. Exceptionella behov utgdrs av
bland annat nédligen sdsom nddsituationer som uppstar till f6ljd av naturkatastrofer och
inbegriper dven saddana nddsituationer som forvirras av klimatforandringar, vilket framgér av
skdl 64 dataforordningen. Nodlaget ska vara forutsebart och tidsbegrdnsat, det vill sdga att
data inte fir inhdmtas for ofta forekommande eller planerade héndelser, enligt skdl 63
dataférordningen. Oversvimning torde inbegripas i termen naturkatastrof, diven de génger
katastrofen forvérrats till f6ljd av klimatfordndringar, vilket séledes inte &r ett hinder for att
utgora en naturkatastrof, enligt skil 64 dataférordningen. Men eftersom Oversvdmningarna i
Goteborg ldar oka 1 takt med klimatférandringarna kan det diskuteras huruvida dessa ér for
vanligt forekommande for att vara oforutsebara, vilket &r ett krav enligt skidl 64
dataférordningen. Denna beddmning gors av ett offentligt organ eller EU-organ, art. 14
dataférordningen. Offentliga organ utgérs av nationella, regionala, lokala myndigheter, art.
2.28 dataforordningen. Det skulle alltsd vara mojligt for statliga myndigheter som MSB,
regionala myndigheter sdsom Vistra Gotalandsregionen eller Lansstyrelsen Véstra Gotaland
samt Goteborgs stad att besluta att exceptionellt behov foreligger. Ett problem som uppstar &r
att dataférordningen inte reglerar forebyggandet av nodlagen, trots att det ndmns 1 forslaget
till forordningen."’ Dir foreslas att det ska vara mojligt att inhdmta data vid andra tillfdllen
dn ndr exceptionella behov foreligger, sdsom vid forebyggande eller aterstillande av ett
nddlige.'”® Nir det inte gar att inhdmta data i forebyggande syfte kan det bli problematiskt
vid en sd akut nddsituation som Sversvimning eftersom datan behdvs inom ett relativt kort
tidsspann och ldr behdva nyttjas 1 direkt samband med Oversvdmningen. Dédremot kan
bestimmelsen troligtvis vara anvindbar vid en epidemi som formodligen stracker sig dver
langre tid, enligt det resonemang som fordes i avsnitt 4.1.2.3. En pandemi ldr i regel stricka
sig Over en lingre period dn Oversvimningar vilket leder till att datainsamlingen inte &r lika
akut. Vid en epidemi dr det dessutom svarare att sédrskilja forebyggande, respons och lindring

av nodsituationen,'”

an till exempel vid en Gversvimning. Sammanfattningsvis finns det
mojlighet att inhdmta data genom tillimpning av dataférordningen forutsatt att exceptionellt
behov foreligger, som till exempel under en Oversvimning. Diaremot finns det inte ndgon

bestaimmelse 1 dataforordningen som tillater insamling av data i forebyggande syfte vilket

19 Ibid.

17 Ibid, s. 156.

19 European Parliament, Committee on Legal Affairs, Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council on harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act), JURI PE736.696,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-AD-736696_EN.pdf, (hdmtad 2026-01-22) s. 21.

19 M. Hennemann, G.K. Ebner, B. Karsten, L. Gregor & M. Wienroeder, Data Act - An Introduction, s. 156.
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forsvarar tillimpningen av regleringen just vid Oversvimning. Min beddmning &r att
dataforordningen inte dr sérskilt lamplig att anvinda vid en nddsituation som dversvimning

men kan ddremot fungera béttre vid andra nddlagen sdsom en epidemi.

4.3 Dataforvaltningsakten

Dataforvaltningsaktens syfte ar att frimja datadelning inom EU for att bidra till béttre vard
och omsorg, frimja innovation och skapandet av fler arbetstillfédllen.””® Den reglerar bland
annat villkoren for vidareuttnyttjande av data inom EU av offentliga myndigheter och delning
av data for altruistiska dndamadl, art. 1.1 dataférvaltningsakten. Regleringen pdverkar dock
inte tillimpningen av GDPR vilket innebdr att GDPR har foretrdde framfor
dataforvaltningsakten, art. 1.3 dataforvaltningsakten. GDPR:s foretride framfor
dataforvaltningsakten betonas &dven i1 skdl 4 i dataforvaltningsakten. Eftersom RescYou
stravar efter att behandla personuppgifter i enlighet med GDPR som har foretriade blir saledes
dataforvaltningsaktens betydelse sekunddr. Det é&r alltsd inte nddvéndigt att utreda
dataforvaltningsakten vidare i detta sammanhang eftersom denne inte paverkar tillimpningen

av GDPR.

4.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslag, forkortat OSL, reglerar hantering av allmdnna handlingar
som utfors av myndigheter och andra organ, 1 § 1 st 1 kap OSL. Den innehaller bestimmelser
om tystnadsplikt och forbud mot r§jande av allménna handlingar, 1 § 2 st 1 kap OSL. Vad
som utgdr allménna handlingar anges i tryckfrihetsforordningen (TF), 1 § 3 st 1 kap OSL. En
allmédn handling utgors av en framstillning i skrift eller bild som antingen inkommit till en
myndighet eller uppréttats hos en myndighet, 3-4 §§ 2 kap TF. Det innebdr att de
personuppgifterna som inhdmtas eller delas med RescYou dr allménna handlingar. Sekretess
innebdr ett forbud mot att rdja uppgifter, 1 § 3 kap OSL. Ritten att ta del av allménna
handlingar kan dock begrdnsas bland annat med hénsyn av skydd for enskildas personliga
forhallanden, 2 § 2 kap TF. Sekretess géller for den enskildes uppgifter om hilsa, 1 § 21 kap
OSL. Det innebir att myndigheter inte far r6ja eller utnyttja en sddan uppgift, 1 § 2 kap OSL.

Saledes fir den myndighet som opererar RescYou inte sprida de uppgifter om den enskilde.

20 Eyropean Commission, Data Governance Act explained, (11/10 2024)
https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/policies/data-governance-act-explained (hdmtad 2026-01-23)
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Kapitel 38 1 OSL berdr sekretess till skydd for den enskilde i bland annat krisberedskap.
Intressanta bestimmelser i kapitlet utgors av 6-8 §§ 38 kap OSL. Dessa bestimmelser avser
dock frimst den enskildes affars- och driftforhallanden, uppfinningar eller
utlandsmyndigheternas krisberedskap. Saledes dr kap 38 inte relevant och kommer inte att
utredas vidare. Sammanfattningsvis tidcks hélsouppgifter av myndigheters sekretess vilket
innebdr att de inte far sprida dessa uppgifter till andra. Det innebédr att delning av
hilsouppgifter med till RescYou som avses att nyttjas av en myndighet inte far sprida dessa

uppgifter.

4.5 Forordning om medicintekniska produkter

Forordning 2017/745 om medicintekniska produkter, dven kallad MDR (kort for engelskans
Medical Device Regulation) tillimpas framst pa medicintekniska produkter med tillbehor
som anvénds pd minniskor och kliniska provningar av dessa produkter, art. 1.1 MDR. En
medicinteknisk produkt utgér bl.a. en programvara vars dndaméil dr att anvéndas pa
manniskor 1 syfte att kompensera for en ménniskas funktionsnedsittning, art. 2.1 MDR.
Eftersom RescYou inte anvinds pd ménniskor, utan snarare av ménniskor, tridffas inte
applikationen av MDR, art. 1.1 och 2.1 MDR. Inte heller bor den anses vara en kompensation
for en minniskas funktionsnedsittning, art. 1.1 och 2.1 MDR. MDR tillimpas &ven pa
produkter som inte har medicinskt &ndamél men som finns i1 bilaga X VI, art. 1.2 MDR. Ingen
av de produkter som star skrivna i bilaga XVI stimmer 6verens med RescYou eftersom
applikationen varken utgér kontaktlinser, artikel som ska foras in i méinniskokroppen, en
substans eller artikel som ska fylla ut huden, utrustning som ska reducera fettvivnad,
utrustning som avger hogintensiv elektromagnetisk strélning eller utrustning som ska
stimulera hjarnan genom elektrisk strom. Ingen vigledning inom primérrétten eller relevanta
domar frdn EU-domstolen som har betydelse tolkningen av  MDR har identifierats i
efterforskningen av denna uppsats. Samordningsgruppen for medicintekniska produkter har
publicerat végledning for hur mjukvara och hérdvara i1 medicintekniska produkter
samspelar.®”' 1 det vigledande dokumentet framgér det att till exempel en pulsklocka kopplad
till en smart telefon inte utgor ett medicinskt &ndamél.*** Eftersom RescYou inte krdver nigon

ytterligare produkt &n en mobiltelefon ldar hérdvaran inte heller uppnd kriterierna for

21 Medical Device Coordination Group (MDCG), Guidance on MDSW intended to work in combination with
hardware or hardware components, MDCG 2023-4

https://health.ec.europa.eu/system/files/2023-10/md_mdcg_2023-4_software_en.pdf (hdmtad 2025-11-26)
2[bid, s. 6.
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medicinteknisk produkt. Mer relevant blir utredningen av mjukvaran. Enligt det vigledande
dokumentet behover tillverkaren av mjukvaran hivda att produkten har ett medicinskt
dndamaél och dessutom bevisa att produkten uppnér kriterierna i MDR.*”* Detta resonemang
styrks av skdl 19 1 ingressen till MDR som fortydligar att en generell programvara, trots att
den anvédnds i en vardmiljo, eller en programvara som ar avsedd att anvédndas for
livsstilsdandamal alternativt for att frimja vdlbefinnande, inte klassas som en medicinteknisk
produkt. Skdlen kan vigas in i bedomningen eftersom unionsritten tolkas teleologiskt, det vill
sdga att den tolkas 1 ljuset av regleringens syfte, enligt den EU-rittsliga metoden. Bilden av
RescYou ér att dess funktion inte har ett medicinskt &ndamal inom ramen fér MDR vilket
innebdr att MDR inte &r tillimplig. Bedomningen &r sdledes att MDR inte dr applicerbart pa

RescYou och kommer diarmed inte att utredas vidare.

5. Personer med funktionsnedsattning

Eftersom uppgifter om personer med funktionsnedséttningar inte far registreras pa grund av
integritetsskél,*™ riskerar de som inte har kommunala insatser i vardagen att bli utan ritt stod
i hindelse av en kris.*®® Personer med nedséttningar dr en utsatt grupp som i storre
utstrickning lever i ensamhushall och som ofta saknar familj och néra vinner.””® Att de inte
beaktas i krisberedskapen utgdr en risk och har under tidigare samhéllskriser fatt negativa
konsekvenser for gruppen.”” De kommuner som idag tar hidnsyn till personer med
funktionsnedsdttningar i sitt beredskapsarbete forbiser ofta de som bor hemma utan
kommunala insatser trots erfarenhet av foljderna fran tidigare kriser.””® Eftersom uppsatsen
stravar efter att belysa, utreda och motverka detta utanférskap ar det relevant att utreda vilka
som omfattas av lagstiftningen och dirmed beredskapsarbetet. Det dr viktigt att alla med
funktionsnedsattningar, inte bara de med kommunala insatser, inkluderas i beredskapsarbetet.
Ett sitt att inkludera fler ar att bredda definitionen av funktionsnedséttning i

beredskapsarbetet.’”” Nedan foljer en redogorelse av hur begreppet funktionsnedsittning

203 Tbid.

204 Prop. 2016/17:188, s. 52.

205 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
funktionsnedsdttning, s. 38.

206 Tbid, s. 19.

27 1bid, s. 51.

208 Tbid.

209 Tbid.

46



definieras for att anvdndas som en utgdngspunkt i utredningen av ménskliga réttigheter och

anviandandet av RescYou.

5.1 Definition av funktionsnedséttning

Begreppet funktionsnedsdttning definieras olika av olika myndigheter och lagstiftningar och
skiljer sig frimst &t huruvida nedsattningen dr av bestdende eller icke-bestdende karaktir.
Funktionsrittskonventionen skyddar personer som har varaktiga fysiska, intellektuella,
sensoriska  och  psykiska  funktionsnedséttningar, enligt art. 1 st 2 i
Funktionsrittskonventionen. Aven LSS, som pi grund av uppsatsens avgrinsning inte ir
tillimplig, ger stdod till personer med varaktiga eller bestdende funktionsnedséttningar men
utesluter nedsattningar som ar till f6ljd av alder, 1 § LSS. Till skillnad fran bestimmelserna i
Funktionsréttskonventionen och LSS definierar Socialstyrelsen funktionsnedséttning som en
nedsdttning av en persons psykiska, fysiska eller funktionella formaga men stiller inget krav
pa att nedsattningen ska vara permanent eller statisk, utan innefattar 4ven nedséttningar som
kan #ndras over tid.*!° I MFD:s rapport syftar begreppet funktionsnedsittning till psykisk,
fysisk eller intellektuell nedséttning som kan vara bestdende eller av dvergdende natur.”'
Skillnaden mellan funktionsnedsdttning och funktionshinder &r att funktionshinder &r den
begrinsning som nedsittningen innebér for en person i forhallande till omgivningen.?'? Det
nuvarande systemet, dir beredskap riktad till personer med funktionsnedséttning utan insatser
forbises, bor ses over eftersom det leder till negativa konsekvenser for gruppen och ett
exkluderande samhille. Eftersom RescYou syftar till att uppmérksamma problemet och bidra
till en 16sning fungerar denna redogorelse frimst som en utgangspunkt for hur aktuell
lagstiftning behandlar gruppen. I relation till RescYou édr det relevant for att sékerstélla att
den grupp som utesluts ur det nuvarande beredskapssystemet inte exkluderas 1 anvindandet
av RescYou. Nedan foljer en redogorelse for vilka alternativa grupper som kan ténkas ansluta

sig till RescYou.

219 Socialstyrelsen, Stod inom _funktionshindersomrddet, (2023)
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/funktionshinder/ (hdmtad 2025-10-03) &
Socialstyrelsen, Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa (ICF), Svensk
version 2024 av International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF),

relsen nten 4 2blde34afl £513/2024-2-8921.pdf (hdmtad
2025-10-03) s. 16.
21! Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
Sfunktionsnedsdttning, s. 13.
212 Socialstyrelsen, Stod inom funktionshindersomrddet.

47


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/funktionshinder/
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/545bf72b1de34af18e3e7ac9a790f513/2024-2-8921.pdf

5.2 Vem kan anvinda RescYou?

Det finns anledning att anvdnda Socialstyrelsens och MFD:s forhallningssétt, vilka dven
inkluderar funktionsnedséttningar som kan fordndras over tid, for att hjélpa fler personer vid
en kris.”"® P4 sd sitt skulle t.ex. inte bara de som omfattas av LSS eller SoL beaktas i
beredskapsarbetet vilket 4r RescYou's frimsta syfte. Daremot bor det poédngteras vilken eller
vilka grupper som fér tillgang till RescYou ldr vara en fraga om resurser eftersom det inte
racker att applikationen dr tillgénglig, den behdver givetvis dven foljas upp av eventuella
rdddningsinsatser. Det finns dock tre mdjliga alternativ av hur anvédndningen av RescYou kan
fordelas. Det forsta alternativet dr att anvandaren pa eget bevag skattar sina egna behov. Det
andra alternativet innefattar uppstillda krav pa nedséttning vilket anvéndaren kan styrka
genom att skicka in intyg eller journaler. Det sista alternativet stiller samma krav som
alternativ tva, men anvidndaren behover fa ett ldkarintyg som styrker individens behov att ta
del av en tjanst som RescYou. Samtliga alternativ har for- och nackdelar och kommer att

belysas i foljande avsnitt.

5.2.1 Uppskattning av egna behov

Det finns negativa aspekter av att lata alla ménniskor sjdlva skatta sina behov for att ta del av
tjansten som RescYou erbjuder. Det beror pa att insatser riskerar att fordelas pé ett inadekvat
satt. De som har skattat sin nedséttning hogt, men som klarar sig i hogre utstrickning &n
manga andra, kan fa mer hjdlp dn de som har mer omfattande nedsittningar som skattat sina
behov lagt. Om gemene man kan lista sig som en behdvande person riskerar hela syftet att
rikta insatser mot personer med funktionsnedséttning att urvattnas. Det torde dven paverkas
av huruvida staten &r villig att ldgga resurser pd de som eventuellt inte behover riktade
insatser genom RescYou. A andra sidan skiljer det sig inte nimnvirt frin dagens system dér
alla har mojlighet att ringa SOS Alarm och uppge sina behov av riddningsinsatser. Ett sitt att
motverka denna risk dr att implementera ett hjalpmedel for att stiarka enhetlighet, sdsom en
matris eller guide som individen kan utgd fran under sjélvskattningen. Samtidigt finns det en
stark fordel att lita alla f4 anvdnda funktionen och sjilv skatta sina behov. Det skulle
troligtvis innebédra en trygghet for de med funktionsnedsdttningar som bor hemma och
samtidigt 0ka inkluderingen i samhillet. Gruppens behov skulle inte beddmas av externa
parter och sjdlvbestimmandet skulle ©ka. Resonemanget gir i linje med den nya

socialtjdnstlagen som innebér att socialtjansten ska tillhandahélla insatser utan individuell

213 Socialstyrelsen, Internationell klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hélsa (ICF), s. 16.
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behovsprovning.”'* En av anledningarna #r att det skulle oka delaktigheten och

sjilvbestimmandet.'

Troligtvis skulle ett sidant forhallningssitt f& samma effekt pa
anvindningen av RescYou. Med sjdlvskattning skulle troligen den administrativa bordan inte
utgora en lika stor belastning som 1 de dvriga alternativen vilket forhoppningsvis skulle leda
till ett mer tidseffektivt system. Det skulle formodligen forenkla tillgangen till RescYou dven
for dem med icke-bestdende funktionsnedsittningar. Ett i tiden nirliggande exempel ér fran i
somras di en nyopererad kvinna pa Oland avled ndr hennes bostad borjade brinna.?'® P4
grund av hennes tillstdnd kunde hon inte evakuera byggnaden pa egen hand och till {f6ljd av
ett missforstdnd inom riddningstjinsten forlorade hon sitt liv i branden.?!” Situationen ma
vara ett sdllsynt misstag men illustrerar det faktum att de med icke-bestdende
rorelsenedsittning riskerar att fara illa vid en kris och skulle troligen bli hjidlpta av samma
hjédlpmedel som de med bestdende rorelsenedsittning. Att inkludera de med icke-bestaende
nedsédttning kréver att personuppgifterna ar uppdaterade for att undvika att raddningsinsatser
inleds pa felaktiga premisser. Som exempel kan en person som dr nyopererad eller vars ben &r
gipsat behdva anvinda RescYou under en period eftersom skadan leder till nedsatt rorlighet
som i sin tur leder till svérigheter att evakuera en byggnad. Om denne d& har delat sina
personuppgifter med RescYou behdver dessa uppdateras ndr individen har fatt tillbaka
rorligheten for att forhindra att resurser ldggs pa rdddningsinsatser som inte dr nodvéndiga.
Denna risk skulle kunna atgdrdas genom att den enskilde antingen kan tidsbestimma hur
linge RescYou's funktioner ska vara aktiva eller att paminnelser skickas till individen med
jdmna mellanrum sa att denne kan bekréfta eller avfarda anvéndningen av dessa funktioner.
Att dven inkludera dldre som pa grund av hog dlder har minskad rorlighet, skulle formodligen
oka sdvil sdkerheten som tryggheten for den éldre gruppen. Genom sjélvskattning skulle
individen ha frihet att dela sina personuppgifter med RescYou samtidigt som staten har ett
icke-krav pa individen att dela med sig av sadana uppgifter. Trots ovan ndamnda nackdelar
med sjédlvskattning av individens behov skulle det bidra till att applikationen blir mer flexibel,
okar sjdlvbestimmande och bli anvéindbar for en storre grupp. Sédledes skulle beredskapen

stirkas och dndamalet med RescYou skulle frimjas.

214 Prop. 2024/25:89, s. 322.

215 Tbid.

216 SVT Nyheter smaland, Kvinna pd Oland brann inne — trots att brandkdren var pd plats, (29/8 2025)
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/tragedin-pa-oland-kvinna-brann-inne-trots-att-brandkaren-var-pa-plat

s (hdmtad 2025-10-09) & Svenska Dagbladet, Missade att kvinnan var vid liv i branden, (30/8 2025)

https://www.svd.se/a/SExldX/fick-uppgifter-kring-mammans-dod-via-medierna (hdmtad 2025-10-09)
27 Ibid.
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5.2.2 Tjanstemannabedémning

Om RescYou diremot utgar fran myndighetsbeslut, baserat pd sddana uppgifter som styrker
anviandarens behov, lir antalet anvidndare av applikationen begrinsas. Risken med att lata en
tjdnsteman fatta sddana beslut ar att stillningstagandet i storre utstrickning kommer att utga
frén tillgingliga resurser, politik eller ekonomi snarare an fran individens reella behov. Om
RescYou stéller for hoga krav pa dokumentation och bedomning av individens nedséttning
riskerar dtminstone en del av gruppen aterigen att std utan hjilp vid en kris och syftet med
RescYou tillintetgdrs. Enligt Celinska fran DHR upplever manga personer med
funktionsnedséttning att de inte far den hjilp de behover fran samhéllet och 1dmnas att forlita
sig pd grannar och anhoriga.”'® Eftersom det &r myndigheter som avgér huruvida en individ
behover kommunala insatser kan statens slutgiltiga bedomning skilja sig fran vilka behov
individen sjdlv upplever. Négot som styrker detta péstdende &r att ledsagningen till
synskadade har minskat med 75% sedan 2010.?" Inget verkar tyda pa att andelen synskadade
har minskat, det minskade stddet verkar snarare bero pé att insatserna ges med stdd av SoL
istéllet for LSS, att kommunerna numera begrinsar i storre utstrickning vilka aktiviteter som
beviljas ledsagning samt dkade avgifter for den enskilde vid ledsagning.”® Om RescYou
tillimpar tjdnstemannabedémning skulle det innebéra att staten besitter en kompetens som
individen 1 sin tur behdver underkastas. Detta tillvigagéngssétt skulle dven riskera att
utesluta de som har nedsittningar av dvergdende natur om t.ex. handliggningen drar ut pa

tiden.

5.2.3 Lékarbeddmning

I likhet med lékarintyg for sjukpenning kan ett ldkarintyg utfirdas som ger tillgang till
RescYou. Ett sédant intyg baseras pd medicinsk information, ldkarens beddmning av
arbetsformégans nedséttning och individens behov av sjukskrivning.?' Motsvarande kriterier

for ett intyg som styrker behov av RescYou skulle kunna inkludera medicinsk information,

218 Karolina Celinska, Rittighetspolitisk samordnare, DHR, digitalt méte 5/11 2025.
219 SVT Nyheter Helsingborg, Kraftig minskning av ledsagning till synskadade — Riksforbundet kriiver
lagdndring (12/11 2025)

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/kraftig-minskning-av-ledsagning-till-synskadade-riksforbundet-kr
aver-lagandring (hdmtad 2025-11-14)

220 Somalstyrelsen Allt férre unga synskadade far ratt till ledsagmng, (Somalstyrelsen 2023)
else : ad

ing/ (himtad 2026-01-07)
21 Forsikringskassan, Intyg for sjukpenning, (27/11 2025)

https://www.forsakringskassan.se/halso-och-sjukvarden/sjukdom-och-skada/intyg-for-sjukpenning (hdmtad
2026-01-08)
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lakarens beddémning av individens rdrelsenedséttning och behov av rdddningsinsatser. Pa
samma sdtt som en patient kan fa ett tidsbestdmt ldkarintyg for sjukpenning skulle de med
icke-bestdende nedsittning kunna fa tidsbestimt intyg som ger individen mgjlighet till
raddningsinsatser under motsvarande period. Som ndmndes i avsnitt 5.2.1. kan en person som
ar nyopererad eller har ett gipsat ben fa tillgdng till RescYou under en viss period. I detta fall
skulle tillgdngen till RescYou krédva ett tidsbestimt intyg. De resurser som skulle sparats i
rdddningsarbetet om RescYou begrédnsar antalet anvindare skulle troligen fa foljder i varden.
En av nackdelarna med att utfdrda ldkarintyg for samtliga med behov av extra insatser vid en
nodsituation dr den belastning véarden skulle drabbas av. Det skulle riskera att ta tid och
resurser fran att ge omvérdnad for att istillet utfora medicinska bedémningar. Aven hir
handlar det om att staten utdvar sin kompetens att avgora huruvida individen behdver
RescYou medan individen behdver underkasta sig det beslutet. Hiar kan det hdvdas att en
lakarbedomning dr mer formanlig for individen 1 jaimforelse med tjdnstemannabedémningen
eftersom vardpersonal formodligen beaktar individens medicinska behov i storre utstrickning

an de ekonomiska och politiska som annars ligger till grund for statens dtaganden.

5.3 Rattigheter for personer med funktionsnedsittning

Uppsatsen avgrinsas till att utreda behoven for personer med funktionsnedséttning som bor
hemma utan kommunala insatser vilket innebér att regleringar som SoL och LSS inte ar
tillimpliga. De kommer vidare inte att behandlas i ndgon storre utstrackning. Déaremot blir
FN:s konventioner, Regeringsformen, Europakonventionen (EKMR) och EU-stadgan desto

mer relevanta att utreda eftersom de reglerar sadana réttigheter som aktualiseras for gruppen.

5.4 Minskliga rattigheter 1 FN:s konventioner

5.4.1 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

Sverige har ratificerat FN:s Internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, dven kallad ICESCR, kort for engelskans International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights.*? Konventionen strivar efter att ge varje individ en
tillfredsstidllande levnadsstandard och ldmplig bostad samt frdmja individens psykiska och

fysiska hélsa, art. 11.1 och 12.1 ICESCR. FN:s ekonomiska och sociala rdd, som ger

222 UN Treaty Body Database, View the ratification status by country or by treaty: Sweden.

https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=168&[Lang=EN (hdmtad
2026-02-09).
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vigledning om hur konventionen bér tolkas,” tillimpar en bred tolkning av ritten till
lamplig bostad sé att det dven innefattar tillgdng riddningstjanst.”** Rétten till riddningstjénst
ar séledes nagot som varje individ har ritt till enligt ICESCR. I 6vrigt frimjar ICESCR framst

andra sociala réttigheter sdsom ritt till arbete, utbildning m.m.

5.4.2 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

Sverige har ratificerat konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, kallat ICCPR
efter engelskans International Covenant on Civil and Political Rights.””® Konventionen ger
skydd for alla folks sjdlvbestimmande och mojlighet till fri politisk stéllning samt
ekonomisk, social och kulturell utveckling, art. 1.1 ICCPR. Ratificering av konventionen
innebdr att staterna atar sig att respektera och tillforsékra réittigheterna i konventionen, art. 2.1
ICCPR. Den mest relevanta rittigheten for denna uppsats &r ritten till liv, art. 6.1 ICCPR.
Ritten till liv ska tillforsékras utan atskillnad pé grund av bland annat kon, hudférg, religion
eller bord och stillning i Ovrigt, art. 2.1 ICCPR. I konventionen nidmns alltsd inte
funktionsnedsdttning som en grund for diskriminering. I den allmdnna kommentaren om rétt
till liv forklaras diremot att rétten till liv ska ges ett effektivt skydd utan diskriminering av
personer med funktionsnedsittning.*® Ratt till liv innebér inte bara en negativ skyldighet for
staten att inte berdva ndgon livet, det innebdr dven en skyldighet att vidta lampliga atgarder
for att skydda individer mot direkta hot om livet och att individen kan atnjuta ett vérdigt
liv.*?” S&dana &tgirder strivar efter att forebygga bland annat industriolyckor, férsimring av
miljon och spridning av livshotande sjukdomar.’*® Atgirderna ska bestd av att frimja
raddningsinsatser, stirka beredskapen och utveckla planer for att hantera olika katastrofer

sdsom orkaner, tsunamis, jordbdvningar, kdrnkraftsolyckor eller cyberattacker.””

22 United Nations, General Comments, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/general-comments (hdmtad
2026-01-09).

224 ], Dugard m.fl., Research Handbook on Economic, Social and Cultural Rights As Human Rights, (Edward
Elgar Publishing Limited, 2020), s. 184 & General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1)
of the Covenant) (13/12 1991) https://www.refworld.org/legal/general/cescr/1991/en/53157 (hdmtad
2026-01-09) p. 8(b).

225 UN Treaty Body Database, View the ratification status by country or by treaty: Sweden.

226 Hyman Rights Committee, General comment No. 36 - Article 6: right to life, International Covenant on Civil
and Political Rights, (3/9 2019) https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/36 s. 13.

27 Ibid, s. 6.

228 Ibid.

229 bid.
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5.4.3 Internationella konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(Funktionsrittskonventionen)

Konventionen tillfér inga nya réttigheter utan fortydligar endast vad som behdvs for att
personer med funktionsnedséttning ska kunna fa sina rittigheter tillgodosedda.”’
Konventionen betonar vikten av att frimja tillgang och anviandning av ny teknik som bland
annat kan innehdlla information- och kommunikationsteknik, art. 4.1 g
Funktionsrittskonventionen. Varje ménniska &r lika infor lagen och har ritt till lika skydd och
formaner, art. 5.1 Funktionsrittskonventionen. Dessutom belyser konventionen vikten av att
méinniskor med funktionsnedséttning ska fa tillgang till service vid en nddsituation, art. 9.1 b
Funktionsrittskonventionen. Vidare understryks den skyldighet staten har att vidta alla
nddvindiga dtgirder for att sdkerstilla skydd for personer med funktionsnedsittning vid
bland annat humanitira nodligen och naturkatastrofer, art. 11 Funktionsrattskonventionen.
Samtidigt har personer med funktionsnedséttning rdtt till personlig integritet i samma
utstrickning som andra, art. 17 Funktionsrittskonventionen. Dock &r insamling av
information om personer med funktionsnedsittning tilldtet under forutsittning att det bland
annat foljer annan lag och for att identifiera hinder som personer med funktionsnedséttning
stdr infor, art. 31.1-2 Funktionsrittskonventionen. Det finns &dven bestimmelser i
konventionen som ger ritt till ménniskor med funktionsnedséttning att bo hemma och

samtidigt fa rétt till service, art. 19 Funktionsréttskonventionen.

5.4.4 Analys FN:s konventioner

Utover att forbjuda diskriminering erkédnner FN:s konventioner flertalet rittigheter sdsom rétt
till liv, rétt till lamplig bostad och aldgger konventionsstaterna att vidta atgirder for att ge
service till personer med funktionsnedséttning 1 nddstiuationer. Dessa rittigheter forpliktigar
konventionsstaterna samtidigt som det ger kravrdttigheter till individen. Andra réttigheter 1
konventionerna uttrycks snarare som maélséttningar. Sddana rittigheter dr inte definitiva
eftersom det inte finns nidgon tydlig slutpunkt for nir ett sddant mal har uppnétts. Det blir
séledes svart for individen att hdvda att konventionsstater t.ex. inte har frdmjat teknik
tillrdckligt om det inte finns ndgon sérskild slutpunkt for nar detta mal har uppnatts. Det kan
leda till svérigheter for individen att stélla krav pé staten eftersom maélet saknar en exakt
definition for nér plikten ar uppfylld. Det riskerar leda till en situation med motstdende

intressen dar aktorerna har en tydlig maktobalans. Det innebér att staten har kompetens att

29 Myndigheten for delaktighet, FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdittning, (29/8
2025) https://www.mfd.se/utgangspunkter/manskliga-rattigheter/fn-konventionen/ (hdmtad 2025-10-31).
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frimja teknik, men beslutet om 1 vilken utstrickning staten utovar denna kompetens fér
individen underkasta sig. Eftersom réttigheten saknar precision si lir den vara relativ i
forhédllande till andra rittigheter och andra staters forverkligande av samma réttighet.
Gissningsvis lar Sveriges invanare ha mdjlighet att stdlla hogre krav pa Sverige och fa
genomslag for dessa dn invanare i andra linder med sdmre forutséttningar och en inte lika
utvecklad vélfard. FN:s konventioner dr bindande och deras kontrollmekanism utgdrs i regel
av krav pa efterlevnadsrapporter fran staterna, allmidnna kommentarer, kritiska utldtanden och
risken att uppléatas pa en sa kallad skamlista.”®' Efterlevnadskontrollen dr emellertid inte helt
tillfredsstéllande.”** Bristande efterlevnadskontroll riskerar att de k7av som individen stiller
vilka motsvaras av statens plikt, inte uppfylls. Séledes blir FN:s konventioner framst

symboliska.

5.5 Minskliga rittigheter 1 en svensk och europeisk kontext

Ovriga rittigheter som #r relevanta for denna uppsats utgérs av Regeringsformen (RF),
Europakonventionen (EKMR) och EU-stadgan vilka kommer att utredas nedan.”** De utgor
dven de rattskdllor som har storst betydelse for ménskliga rattigheter i den svenska och
europeiska kontexten.”* Tidigare har RF framst haft inverkan pa lagstiftningsforfarandet men
efter grundlagsreformen 2010 har detta sakteligen forédndrats och numera far bestimmelserna
dven ett visst genomslag i rittstillimpningen i viss utstrickning.”*® Av dessa rittskéllor har
EKMR, inklusive Europadomstolens praxis, haft storst inverkan pd de svenska
domstolarna.”*® Sett till antalet domar har EU-stadgan inte haft ndgon storre betydelse for
svenska domstolar och ger frimst uttryck for principer.”’’ I nedanstiende utredning kommer
storst vikt att ldggas vid regeringsformen som utgér en av Sveriges grundlagar samt EKMR

som har haft stort inflytande i Sverige.

210, Bring m.fl., Sverige och folkrtten, 7:¢ uppl., (Norstedts Juridik, 2025) s. 266-267.

32 1bid, s. 267.

23 K. Ahman, Grundldggande réttigheter och juridisk metod, (Norstedts Juridik, 2015) s. 111-113.

24 1bid, s. 35.

23 1bid, s. 37-38 & 46.

26 K. Ahman. 2 kap. RE, Europakonventionen och EU:s stadga om grundliggande rittigheter — en jimforelse,
(SvJT 3016, 2016) https://svit.se/svit/3016/460 (hdmtad 2025-11-03) s. 463-464.

27 Ibid, s. 462-463.
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5.5.1 Regeringsformen

Som ndmnts ovan hade RF tidigare framst effekt i lagstiftningsforfarandet vilket dndrades 1
grundlagsreformen 2010.>* Numera har RF dven verkan i réttstillimpningen,® vilket leder
till att det alltsd finns skil att granska bestimmelserna 1 tillimpningen for att kontrollera
efterlevnad. Eftersom RF dr en grundlag bor forsiktighet vidtas i tolkningen da det dr omstritt
huruvida metoder som analogier eller e contrario dr ldmpliga att anvinda.?*® Ritten till
informationsfrihet, personlig integritet och férbud mot diskriminering i 1, 6 och 12 §§ 2 kap
RF idr de rattigheter i RF som é&r relevanta att behandla inom denna uppsats. Rétten till
informationsfrihet och rétten till personlig integritet far begrinsas enligt 20 § 2 kap RF.
Informationsfriheten 1 1 § 2 p. 2 kap RF utgoér en rittighet for varje individ att ta emot
information, det innebér ddremot inte ndgon skyldighet for allménheten att ge information till
invdnarna.**' Det finns alltsd ingen plikt for staten att utge information till invanarna, vilket
innebédr att invdnarna saknar mojligheten att stilla krav pa staten att till exempel utge
krisinformation sdésom VMA. Det finns sédledes heller ingen mojlighet for individen att stélla
krav pé tillginglig krisinformation i form av t.ex. léttldsta texter eller visuell information.
Istdllet innebér det en frihet fOr staten att utge sddan information samtidigt som det utgor ett
icke-krav for individen. Vad giller personlig integritet framgar det tydligt av 6 § 2 st 2 kap RF
att varje individ ar skyddad mot intrdng forutsatt att ett saidant intrang sker utan samtycke om
det innebdr Overvakning eller kartliggning av individens personliga forhillanden. Med
begreppet personliga forhdllanden avses bland annat uppgifter om hilsa.*** Inneborden av
overvakning och kartliggning dr samma som i1 normalt sprakbruk, men eftersom lagstiftaren
tagit hansyn till teknikens utveckling inkluderas dven siddan teknik som &nnu inte var
tillginglig under lagstiftningsforfarandet.” Saledes omfattas dven RescYou av
bestimmelsen, oavsett om saddan teknik var tillgénglig nér lagen stiftades. Eftersom RescYou
behandlar hilsouppgifter dr det viktigt att sdkerstélla att funktionen inte utgdér overvakning
eller kartlaggning av den enskilde. Det finns dock undantag fran skyddet av den personliga
integriteten. De atgdrder som anges 1 20-21 §§ 2 kap RF, vilka innebdr intrang i den

personliga integriteten som sker utan samtycke och utgér dvervakning eller kartlaggning av

238 Ibid, s. 463-464.

29 Ibid, s. 463-464.

240 \. Warnling Conradson m.fl. Statsrttens grunder, 7:e uppl., (Norstedts Juridik AB) s. 42.

21 A, Eka m.fl., Regeringsformen - med kommentarer, 2:a uppl., (Karnov Group Sweden AB, 2018), s. 88
& prop. 1975/76:209, s. 143.

2 A. Eka m.fl., Regeringsformen - med kommentarer, s. 106.

23 Ibid, s. 107 & prop. 2009/10:80, s. 250 &182.
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den enskildes personliga forhallanden, far endast vidtas forutsatt att de ér reglerade i lag.*** 1

detta sammanhang skulle det kunna réra sig om ndgon av de krisjuridiska lagarna eller
GDPR. Intranget maste dven vara godtagbart och i proportion till andamalet, 21 § 2 kap RF.
Har har aterigen staten en plikt att inte gora intrdng 1 den personliga integriteten samtidigt
som individen kan stidlla motsvarande krav pa staten. Samtidigt besitter staten en kompetens
att stifta lagar som mdjliggor intrdng i den personliga integriteten, en lag som individen

behover underkasta sig.

Skyddet mot diskriminering 1 12 § 2 kap RF utgor ett skydd mot att réittsregler missgynnar en
viss grupp och forbjuder diskriminering pd grund av foljande grunder: etnicitet, hudférg eller
liknande, samt sexuell ldggning. I bestimmelsen ndmns inte ndgot férbud mot diskriminering
av personer med funktionsnedséttning, vilket inte heller hittats i doktrin eller forarbeten till
RF.** Skyddet mot diskriminering i 12 § 2 kap RF verkar specifikt rikta sig mot
lagstiftsforfarandet, medan resterande bestimmelser 1 RF numera &dven omfattar
réttstillimpningen.**® Diremot stadgas objektivitetsprincipen och likhetsprincipen i 9 § 1 kap
RF vilka riktar sig till domstolar, forvaltningsmyndigheter och regeringen.’ Av 2 § 5 st 1
kap RF framgar det dven att det allménna ska motverka diskriminering av bland annat
personer med funktionsnedséttning. Dock ska 1 kap 1 RF endast anvidndas som utgéngspunkt
vilket innebdr att den materiella betydelsen &r begrinsad.”*® Det dr alltsd inte bara
bestaimmelsernas olika diskrimineringsgrunder som skiljs &t, skillnaden ligger dven 1 att
bestimmelsen i 2 § 1 kap RF ir bindande vilket inte 2 § 1 kap RF dr.** Eftersom RF:s
diskrimineringsforbud som specificerar funktionsnedsdttning inte 4r bindande kan det
argumenteras for att motverkandet av diskriminering endast utgor en frihet for staten. Det
innebdr 1 sin tur att individen har ett icke-krav pa staten att infria detta diskrimineringsforbud.
Samtidigt finns det andra bestimmelser sasom objektivitets- och likhetsprincipen som utgor
ett skydd mot diskriminering och som uttrycker tvd av réttsordningens grundlidggande
principer.”® Det kan alltsd dven argumenteras for att diskrimineringsforbudet i RF trots allt
utgdr en plikt for staten som mojliggor att individen kan stélla motsvarande krav. Eftersom

grundlagens tolkning dr omdebatterad kan det inte med sdkerhet avgdéras om

244 A. Eka m.fl., Regeringsformen - med kommentarer, s. 106.

25 Jfr Bull, Ahman, Eka & prop. 2009/10:80.

246 T, Bull & F. Sterzel, Regeringsformen - en kommentar, 4:e uppl., (Studentlitteratur 2023), s. 84.
27 A. Eka m.fl., Regeringsformen - med kommentarer, s. 63.

28 T, Bull & F. Sterzel, Regeringsformen - en kommentar, s. 45.

2% Ibid, 53.

20 Thid, s. 56.
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diskrimineringsforbudet for personer med funktionsnedséttning utgor en plikt eller frihet for

staten respektive ett krav eller icke-krav for individen.

Sammanfattningsvis finns det i RF ingen plikt f6r staten att tillhandahalla information, vilket
innebdr att det inte heller finns mdjlighet for individen att stidlla krav pa tillganglig
krisinformation. Vidare ar individen skyddad mot intrdng i den personliga integriteten med
undantag for om intranget bland annat &r reglerat i lag. Alltsd kan individen stélla krav pa
staten att utfora sin plikt att avstd frin intrdng 1 individens personliga integritet. Slutligen
finns det inte inte nagot bindande forbud i RF som riktar sig sdrskilt mot diskriminering av
personer med funktionsnedséttning. P& grund av den omdebatterade tolkningen av RF é&r det
svért att avgora om staten har en frihet eller plikt att motverka diskriminering mot gruppen
och om individen har ett motsvarande icke-krav eller krav pa staten att infria detta. Dock bor
objektivitets- och likhetsprincipen trots allt tillimpas vid myndighetsutévning och

rittstillampning.

5.5.2 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna - EKMR

EKMR har en sérskild konstitutionell stillning eftersom den éterfinns i RF som forbjuder att
lagar eller foreskrifter antas i strid med konventionen enligt 2 kap. 19 § RF.*! Utifrén
uppsatsens kontext dr bedomningen att ratt till liv 1 art. 2 EKMR, ritt till skydd {or privat-
och familjeliv i art. § EKMR och forbudet mot diskriminering art. 14 EKMR ar de mest
relevanta bestimmelserna och kommer att behandlas nedan. Art. 5 EKMR, som faststiller
ritten till frihet och sdkerhet, kan vid en forsta anblick verka relevant men eftersom den
frimst berdr situationer di personer blir frihetsberdvade hamnar den utanfor uppsatsens

omfattning.

5.5.2.1 Ritt till liv

Ratt till liv som uttrycks i art. 2 EKMR aktualiseras fraimst forst nér en person har dédats och

statens negativa skyldighet Overtritts.?

Men den positiva skyldigheten som innebdr en
skyldighet att skydda den enskildes liv, intrdder redan nir denne utsétts for livsfara.*® Staten
har alltsd en plikt att dels avsta fran att berdva den enskilde livet, dels en plikt att skydda den

enskilde fran fara. Statens skyldighet kan besta av att varna och vidta atgirder for att skydda

1A, Eka m.fl., Regeringsformen - med kommentarer; s. 76.

22 H. Danelius m.fl., Mdnskliga rittigheter i europeisk praxis : en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, s. 70.

53 Ibid.
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invdnarna.”®* Det innebér att den enskilde besitter méjligheten att stilla krav pa staten att
skydda individen. Som exempel frdn praxis har staten skyldighet att varna och vidta
skyddsatgérder for att lindra effekten av jordskred, explosion pa soptipp samt dversvimning
till foljd av utsldpp frdn en vattenreservoar eller oskadliggéra landminor for att skydda
befolkningen.”> Dessa fall beror specifika nddligen dd myndigheter hade kinnedom om att
en sirskild risk for fara foreldg, men dir staten brast i sina skyldigheter att varna och skydda
sina invanare. Nir staten forpliktigats, som pétalas i praxis, tyder det pa att det har funnits ett
konkret hot eller att staten hade tillsynsansvar 6ver verksamheten. Till exempel faststiller
Europadomstolen i Oneryildiz mot Turkiet att staten dr forpliktigad att ansvara for
licensiering, drift, sdkerhet och dvervakning av farliga verksamheter sdsom soptippar, for att
sékerstdlla skydd for sina invanare.”® T Budayeva m.fl. mot Ryssland utspelar sig hindelsen i
ett omrade dér jordskred dr vanligt forekommande.”” Baserat pd ndmnda praxis kan det
argumenteras for att staten har en skyldighet att vidta atgérder d4ven vid naturkatastrofer, i alla
fall forutsatt att myndigheterna har kinnedom om t.ex. en prognos om kraftig nederbérd som
kan orsaka dversvimning i Goteborg. Det torde innebdra att staten har en plikt att varna och
vidta atgérder for att skydda invanarna dven vid sadana tillfallen. Trots att rétt till liv har en
tydlig plats bland rattigheterna kvarstar fragan om hur langtgaende statens positiva skyldighet
striacker sig, det vill sdga nér har staten uppfyllt sin plikt? Eftersom ritt till liv bestar av bade
den negativa skyldigheten att inte berdva den enskilde livet och den positiva skyldigheten att
skydda individen frén faror, ar det inte sirskilt tydligt nér statens plikt har uppnatts. Om det ar
oklart nér plikten har uppfyllts blir det dven svart for individen att veta vilka krav denne kan
stdlla. Om en sddan beddmning dr skdnsmassig kan det forsvira mojligheten for individen att
fi sin rittighet uppfylld och bestimmelsen riskerar att bli symbolisk eller urvattnad. Nér
personer med funktionsnedsittning utan kommunala insatser exkluderas i beredskapsarbetet
kan det hdvdas for att staten agerar konventionsstridigt eftersom dessa personer utsitts for
livsfara enligt art. 2 EKMR. Trots att det 4r ndgot oklart hur langtgdende statens plikt stracker
sig, har de enligt praxis en skyldighet att varna och vidta skyddsatgdrder. Sammanfattningsvis
ar bedomningen att staten har en plikt att vidta atgarder for att skydda sina invénare vid
livsfara, sdsom Oversvamning, samtidigt som den enskilde bor kunna stélla krav pa staten att

vidta sddana atgirder. Men eftersom det inte finns ndgon tydlig &ndpunkt for nér staten har

2% Ibid, s. 79.

255 Ibid, s. 79-80.

256 Oneryildiz mot Turkiet, nr 48939/99, dom meddelad 30 november 2004.

27 Budayeva med flera mot Ryssland, nr 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 och 15343/02, dom meddelad
20 mars 2008.
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uppfyllt sin plikt kan det forsvira mojligheten for den enskilde att stilla krav pé staten att

skydda denne fran faror.

5.5.2.2 Riitt till skydd for privat- och familjeliv

Varje individ har rétt till skydd for privat-, familjeliv samt hem och korrespondens, enligt art.
8 st 1 EKMR. Storst fokus kommer att liggas pa respekt for privatliv eftersom rétten till
familjeliv, hem och korrespondens inte dr sdrskilt relevant for uppsatsen. Utgdngspunkten &r
alltsd att den enskilde har frihet fran intrang i privatlivet, samtidigt som staten har icke-krav
att ta del av privatlivet. Denna utgangspunkt innebdr en mgjlighet for den enskilde att stilla
krav pa staten att uppfylla sin plikt att avstd intrang i1 privatlivet. Registrering av
personuppgifter, och framforallt kéinsliga sddana, som information om sjukdomar eller
liknande, omfattas av ritten till privatliv i art. 8 EKMR.?® Det finns dock tvd mojligheter for
staten att anvdnda personuppgifter vilket forutsitter att det 4r nddvéandigt och lagstadgat eller
foregas av samtycke frdn individen. I undantaget i art. 8 st 2 EKMR framgar det att
myndigheter endast fir ingripa i denna réttighet forutsatt att det finns stdd i1 lag och é&r
nddvindigt for den allménna sékerheten eller i syfte att skydda hélsan. Séledes mdjliggor ett
sadant nodvandigt och lagstadgat intrdng en kompetens for staten, samtidigt som individen
maste underkasta sig intrdnget. For att undantaget ska hanteras korrekt behdver uppgifternas
karaktir utredas, vilket syfte de tjinar samt huruvida hanteringen &r proportionerlig och
forenlig med bestimmelsens syfte.**® For att behandlingen av uppgifterna ska grundas pé stod
1 lag krdvs dessutom en nationell lag som styrker behandlingen och samtidigt uppfyller krav
pé rittssikerhet, precision och tillginglighet for allménheten.”® Eftersom RescYou syftar till
att stirka beredskapen med hjélp av uppgiftsdelning torde en sddan lag antingen finnas inom
det krisjuridiska eller digitaliseringsjuridiska omrddet for att uppfylla kraven om bade
rittssdkerhet och precision. I kapitel 3 som behandlar krisberedskap och kapitel 4 som
hanterar dataskydd har inte ndgon reglering som uppfyller krav om precision identifierats.
Inom ramen for denna uppsats har det inte funnits utrymme att géra en s langtgdende
utredning av hur precis en lag som tillater intrdng behodver vara for att uppfylla kravet i
undantaget i art. 8 st 2 EKMR. Men eftersom nagon sédan lag inte har identifierats tyder
denna utredning pa att det inte finns nagon lag som uppfyller kraven, saledes verkar det

finnas begrdnsat utrymme i en svensk kontext att utnyttja undantaget i art. 8 st 2 EKMR. Om

28 H. Danelius m.fl., Mcnskliga rdttigheter i europeisk praxis : en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, s. 472.

2% Ibid.

260 bid, s. 443.
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samtycke till behandling av personuppgifter foreligger kan det ddremot utesluta att intrang
har skett, alternativt att samtycket dr i enlighet med undantaget i andra stycket.”' For att
samtycket ska vara giltigt behdver det vara informerat och entydigt.?®* Forutsatt att ett intréng
varken dr nodvandigt eller lagstadgat utgdr samtycket en kompetens tor individen som 1 sin
tur innebdr att staten wunderkastar sig individens beslut om att samtycka eller inte. Om
behandlingen av personuppgifterna foregés av samtycke skulle det dven frimja delaktigheten
for gruppen. Sammanfattningsvis verkar det finnas béttre fOrutsdttningar att anvédnda
samtycke som grund for att behandla personuppgifter i RescYou én att anvinda undantaget

som forutsitter stod 1 annan lag samt ytterligare krav pa behandlingen av uppgifter.

5.5.2.3 EKMR Artikel 14 - Férbud mot diskriminering

Principen om “lika fall ska behandlas lika” uttrycks i art. 14 EKMR.**® Konventionen
uttrycker ett forbud mot diskriminiering pd grund av bland annat sexuell ldggning, politisk
asikt eller stillning 1 Ovrigt. Eftersom bestdmmelsen inte dr uttommande kan fler
diskrimineringsgrunder inbegripas och det finns flera exempel frdn praxis da
funktionsnedséttning har utgjort en grund for diskriminering.*** Det dr dock viktigt att notera
att diskrimineringsforbudet endast avser réttigheterna i konventionen, det vill sdga att
forbudet endast realiseras om négon rittighet i konventionen krinkts.?®® Sverige har inte
ratificerat konventionens tillhorande protokoll som innehdller ett generellt forbud mot
diskriminering.”*® Saledes dr Sverige inte bundet av nagot generellt diskrimineringsforbud
inom ramen for sina dtaganden enligt EKMR?" Det blir séledes endast relevant att bedoma
diskriminering av rétten till liv och rétt till privatliv i forhédllande till RescYou och dess

funktioner.

For att diskriminering ska foreligga ska atgdrden inte baseras pa en objektiv och godtagbar

grund.”® Forbudet mot diskriminering ska tolkas restriktivt och ska bedomas baserat pa

26! European Court of Human Rights, Guide to the Case-Law of the European Court of Human Rights - Data
protections. (31/8 2025) https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_data_protection_eng (hdmtad
2026-01-14) s. 59

62 Tbid, s. 59

263 H, Danelius m.fl., Mcinskliga rdttigheter i europeisk praxis . en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, s. 669.

264 European Convention on Human Rights, Factsheet — Persons with disabilities and the ECHR, Press Unit
October 2024, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_disabled_eng (hdmtad 2025-11-03)

265 H, Danelius m.fl., Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis : en kommentar till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, s. 667.

266 Tbid.

7 Tbid.

68 Ibid, s. 670.
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syften och verkningar av atgdrden samt de principer som tillimpas i ett demokratiskt
samhille.”® RescYou ar ett forsok att skydda ritten till liv men som samtidigt krdver intrang i
de enskildes liv for att uppna sitt syfte. Utan RescYou riskeras gruppen att diskrimineras for
att staten inte uppfyller sin plikt avseende rétten till liv, men vid inforlivande av RescYou
riskerar gruppen att diskrimineras eftersom det ar en sérskild grupp vars personliga integritet
inskrinks. Det ér svért att med sékerhet svara pa om staten uppfyller sitt ataganden for att
tillgodose individens rétt till liv, trots bristande beredskap for gruppen med
funktionsnedséttning. Staten har uppenbarligen inte gett personer med funktionsnedsittning
samma krisberedskap som den Ovriga befolkningen vilket bade myndighetsrapporter och
media vittnar om. Huruvida krisberedskap &r ett krav for att uppna statens plikt att tillgodose
ritt till liv for sina invanare ar inte helt klart. Sdledes gér det heller inte att avgdra om de
bristande &tgdrderna har stridit mot forbudet mot diskriminering 1 art. 14 EKMR.
Diskriminering till foljd av intrang 1 den personliga integriteten aktualiseras forst om
RescYou tas 1 bruk eftersom det dr en sédrkild grupp vars personuppgifter dr relevanta att
inhdmta. Undantag frin intrdng i den personliga integriteten utgdrs av, som redogjorts for i
avsnitt 5.5.2.2, om det dr nédvindigt och lagstadgat eller om samtycke foreligger. Forutsatt
att behandling av personuppgifter har stdd i lag bor det sedan avgéras om det foreligger en
objektiv och godtagbar grund vilket beaktar syfte, verkningar och de principer som anvinds i
ett demokratiskt samhille.”’® Eftersom syftet med RescYou och intringet i den personliga
integriteten &r att skydda individen, vilket ldr utgora ett godtagbart sddant. Vidare behover
ingreppets verkningar bedomas. Eftersom savil hilsouppgifter som platsdata utgor kénsliga
personuppgifter innebdr insamling av sddan data ett omfattande intrdng i den personliga
integriteten. Samtidigt ska dessa wuppgifter endast nyttjas i1 RescYou's specifika
anviandningsomrade, vilket innebér att uppgifterna inte far anvédndas i annat syfte. Séledes bor
verkningarna inte fi sérskilt ingripande verkan. Om behandlingen av personuppgifterna
grundas pa samtycke kan dessutom individen avgora i vilken man detta intrdng paverkar
dennes liv. Slutligen ska é&tgirden beakta de principer som vanligen anvinds i ett
demokratiskt samhélle. I Sverige utgdrs dessa bland annat av legalitetsprincipen samt
objektivitets- och likhetsprincipen.?”! Eftersom ett sddant intring skulle vara i enlighet med
t.ex. GDPR, vilket utretts i1 kapitel 4, uppfyller atgirden efterlevnad med legalitetsprincipen.

Vidare kan objektivitetsprincipen godkdnna sdrbehandling for vissa grupper i syfte att uppna

269 Ibid.
270 Ibid.
271 W. Warnling Conradson m.fl. Statsrittens grunder, s. 49.
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samma livsvillkor som majoriteten av befolkningen.?”* Eftersom syftet med RescYou ér att ge
personer med funktionsnedséttning samma mdojlighet till beredskap lar atgérden inte strida
mot objektivitetsprincipen. Sammanfattningsvis ar det svart att avgdra huruvida négon
diskriminering mot personer med funktionsnedisttning har skett eftersom det inte ar helt klart
ndr statens plikt att tillgodose ritten till liv 6vertrdds. Anvandning av RescYou ldr inte riskera
diskriminering eftersom sérbehandlingen kan godtas om den utgdr en objektiv och godtagbar

grund.

5.6 Europeiska Unionens Stadga om de Grundldggande Rattigheterna
(EU-stadgan)

Enligt EU-stadgans ingress ar stadgan tillimplig inom EU och dess medlemsstater,”” vilket
innebdr att den dr tillamplig 1 Sverige. Daremot dr stadgan endast tillimplig nidr EU-rdtten ar
tillamplig vilket framgér av art. 51 p.1 1 EU-stadgan. Det dr emellertid inte helt klart vad som
utgdér unionsréttens tillimpningsomrade vilket givetvis fir stor betydelse for stadgans
verkan?” 1 detta sammanhang dr utgdngspunkten att stadgan framst trdffar
oversvamningsdirektivet och de regleringar som ror teknologin sasom GDPR,
dataforordningen och dataforvaltningsakten. Som redan konstaterats 1 avsnitt 3.5 har EU inte
nigon sarskilt omfattande kompetens  inom  beredskapsomrddet  utdver
oversvamningsdirektivet. De for uppsatsen relevanta bestimmelserna i EU-stadgan utgors av
rétt till liv 1 art. 2, respekt for privat- och familjelivet i1 art. 7, skydd av personuppgifter i art.
8, yttrande- och informationsfrihet i art. 11, likhet infor lagen i art. 20, icke-diskriminering i
art. 21, integrering av personer med funktionshinder i art. 26 och slutligen socialt och tryggt

stod 1 art. 34 EU-stadgan.

Ritten till liv som uttrycks i art. 2 1 EU-stadgan baseras pA EKMR:s bestimmelse om ritt till
liv i art. 2 EKMR.*” Bestimmelsens omfattning har dock inte diskuterats i doktrin,
forarbeten eller praxis.’”® Ritten till liv i EU-stadgan ger inte uttryck for ndgra positiva
forpliktiganden for staten och bestimmelsen ar strangt taget tillamplig forst om EU utdkar sin

kompetens.?”” Séledes far bestimmelsen begrinsad betydelse och kommer inte att utredas

22 Ibid, s. 57.

213 C. Lebeck, EU-stadgan om grundliiggande riittigheter, 2:a uppl., (Studentlitteratur AB, 2016), s. 59.
24 K. Ahman, Grundldggande réttigheter och juridisk metod, s. 59.

25 S, Peers m.fl. The EU Charter of Fundamental Rights, 2:a uppl., Bloomsbury Publishing, s. 25.

76 C. Lebeck, EU-stadgan om grundliggande rttigheter, s. 223.

277 Ibid.
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vidare. Rétten till integritet i art. 3 1 EU-stadgan utesluts eftersom det frimst behandlar fysisk
och mental integritet i form av olika tvingshandlingar som foréndringar i kroppen,
medicinska behandlingar och fysiskt vald.””® Det bor dock papekas att grinserna mellan rétten
till integritet och privatliv i art. 3 och 7 i EU-stadgan inte dr helt klara.?” Vidare blir ritten till
privat- och familjelivet i art. 7 relevant. Skyddet for privatliv ska erbjuda samma skydd som
ritten till privatliv i art. 8 i EKMR och kan dven begrdnsas pd samma sétt som i art. 8 i
EKMR.**® Eftersom ritten till privatliv i EKMR redan har utretts i avsnitt 5.5.2.2 kommer
ratten till respekt for privat- och familjeliv i EU-stadgan inte att utredas vidare eftersom
bestimmelserna har samma innebord. Skydd for personuppgifter i art. 8 i EU-stadgan
uttrycker att personuppgifter endast far registreras forutsatt att samtycke eller legitima
allménna intressen foreligger.”®' Det ér i enlighet med GDPR vilket utretts i kapitel 4 och dr
séledes inte nodvéndigt att ldgga ndgon storre vikt vid ratten till skydd for personuppgifter
inom ramen for EU-stadgan. Informationsfriheten i art. 11 verkar, precis som 1 RF, inte utgora
nagon plikt for staten att utge information till den enskilde.®* Likhet infor lagen i art. 20 i
EU-stadgan ger uttryck for principen med samma namn vilken innebér att enskilda personer
ska behandlas lika savidl inom lagstifining som i den offentliga verksamheten.?®
Diskrimineringsforbudet 1 art. 21 1 EU-stadgan beror ddremot framst rétten till arbete for
personer med funktionsnedséttningar, dock finns det inget som begrinsar att art. 21 dven
tillimpas pd andra omrdden.”® Diskrimineringsforbudet ska tolkas i ljuset av FN:s
Funktionsrittskonvention och har en nidra koppling till bestimmelsen om integrering av
personer med funktionshinder som frimjas i art. 26 i EU-stadgan.”® Art. 26 utgors frimst av
sociala rittigheter som bor tolkas utifrén principen om successivt forverkligande.?®® De ir
dock for vagt definierade for att en enskild person ska kunna grunda ett rattsligt ansprak pa
dem.” Det innebir att art. 26 inte ger individen ndgon mojlighet att stélla krav pé staten att
uppfylla sin plikt. Vidare bor bestimmelsen om trygghet och socialt stod i art. 34 framst
betraktas som en princip och ér inte direkt tillimplig.”®*® Omfattningen av ritten till socialt

stdd dr omdebatterad men den uttrycker inte ndgon generell ritt till socialt bistand och det

78 Ibid, s. 225.

2 Tbid.

0 1bid, s. 257-259.
1 Ibid, s. 278.

2 Ibid, s. 336.

% Ibid, s. 498.

% Ibid, s. 534.

5 Ibid, s. 534 & 581.
6 Ibid, s. 581.

7 Ibid.

8 Ibid, s. 481.
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finns utrymme for EU:s medlemslidnder att lagstifta hur det sociala stodet ska ta sig i
uttryck.”® P4 grund av olika politiska och kulturella traditioner skiljer sig medlemsstaternas

asikter om huruvida ett sddant stod ska tillgodoses av familjen eller staten.**

Sammanfattningsvis far de rittigheterna i stadgan ingen storre betydelse 1 praktiken eftersom
de antingen ger uttryck for principer, inte dr tillimpliga inom omrédet eller motsvaras av
rittigheterna i EKMR som har ett mer langtgdende skydd. Med tanke pa att individen har
begrinsad mojlighet att anvinda EU-stadgan som grund for att stélla krav pé staten att
uppfylla sin plikt blir stadgan 1 detta sammanhang till viss del tandlds. Stadgan verkar snarare
ge uttryck for statens frihet att tillgodose rittigheter samtidigt som individen infe har

mdjlighet att stélla krav vilket limnar denne med icke-krav.

6. Avslutande diskussion

Som diskuterats ovan kan ritten till liv vid en fOrsta anblick tolkas som att statens plikt endast
innebdr att avstd fran att doda den enskilde, det vill sdga att plikten utgdrs av en negativ
skyldighet. Men rddande praxis dlédgger staten dessutom en positiv skyldighet eller plikt att
skydda individens rétt till liv genom att varna och skydda individen, som konstaterats i
avsnitt 5.5.2.1 Inom ramen f6r denna uppsats har inte ndgot exakt svar hittats for att avgora
ndr denna plikt har fullgjorts. Inte heller huruvida denna plikt innebér ett mer omfattande
atagande for en sérskilt utsatt grupp, som personer med funktionsnedséttningar. Det finns inte
heller nidgra implikationer pa att tekniska losningar for att fullgoéra en sddan plikt framhévs
som ett alternativ, forutom Funktionsrattskonventionen som frimjar teknologi. For att staten
ska fullgora sin plikt att varna och skydda befolkningen lar det férmodligen behdvas ndgon
form av beredskap. Oavsett hur l&ngt denna plikt stracker sig lir det stillas krav pé staten att
skydda individens liv. Enligt Gustafsson balanseras alltid sociala réttigheter mot andra
intressen och gér dem underordnade negativa rittigheter.””' Sociala réttigheter paverkas i stor
utstrickning av ekonomiska och politiska beslut,*? vilket paverkar svaret pa en av uppsatsens
fragestéllningar som lyder: "I vilken utstrickning behdver staten tillgodose beredskap for att

uppfylla sina dtaganden inom ménskliga rittigheter?”.

2% Ibid, s. 482.

20 bid.

»! H. Gustafsson, Rttens Polyvalens,- en rdttsvetenskaplig studie av sociala riittigheter och rittsscikerhet,
(Sociologiska institutionen, Lunds universitet, 2002), s. 293.

2 1bid, 5.229.

64



De individuella réttigheter som diskuterats tidigare i denna uppsats kan kategoriseras som
krav eller kravrdittighet mot staten som i sin tur har en plikt gentemot individen. Atminstone i
teorin innebidr det att individen kan stélla krav pa staten att fullborda sitt dtagande att t.ex.
tillgodose rdtten till liv. I manga fall utgdér ritten till liv dven en plikt for staten att
tillhandahdlla rdddningsinsatser. Eftersom sociala réttigheter dr beroende av ekonomi och
politik for att fullgoéras kan det ifrdgasdttas om sddana krav faktiskt far ndgon verkan i
praktiken. Som redan konstaterats dr individens rétt till riddningsinsatser framst stadgad 1
praxis men nagot svar pa hur langtgaende statens plikt stracker sig i detta hidnseende har inte
urskiljts. Fragan som uppstar dr om rétten till liv, vilket indirekt innebdr rétt till
rdddningsinsatser, faktiskt dr en kravrdttighet? Istillet for att staten aldggs en plikt att
tillgodose individens ndmnda réttigheter kan det argumenteras for att staten har en frihet att
realisera individens rétt till rdddningsinsatser. Om sadant ar fallet innebér det att individen
inte har mojlighet att stélla krav pa staten, det vill séga individen har dé ett icke-krav. Pa
samma sétt kan det argumenteras fOr att staten besitter en kompetens som individen é&r
underkastad. Nir staten t.ex. fattar beslut om 1 vilken utstrickning beredskapen ska stéarkas
utOvar staten sin kompetens. Nér staten brister 1 sitt beredskapsarbete, vilket far sérskilt
negativa konsekvenser for personer med funktionsnedsittningar, behdver individen
underkastas statens beslut och agerande. Vidare torde bristande beredskapsarbete innebira att
staten indirekt misskoter sin plikt att tillgodose individens rétt till liv. Rimligen lar nagon
form av beredskap implementeras for att pa ett sd effektivt sitt som mojligt skydda och varna
befolkningen, ett krav som uppstillts genom Europadomstolens praxis. A andra sidan visar
praxis att berOrda stater brustit i sin plikt i att varna och skydda invénarna. Samtidigt
forutsatte det att myndigheterna hade kdinnedom om och kunde forutspa handelsen. I den mén
det funnits mdjlighet att utforska fragan, verkar praxis inte aldgga nagon plikt for staten att
hélla sig underréttad. Plikten utgdrs snarare av att staten dr skyldig att skydda och varna

befolkningen om myndigheterna t.ex. har vetskap om att en naturkatastrof lér intréfta.

Om en hindelse far fatala konsekvenser innebér det att individen ar oférmogen att sétta sig
emot statens beslut som lett till bristande beredskap eftersom denne har berdvats livet. Denna
oformdga har visats i de systematiska bristerna i samhillets beredskap och individens egna
svéarigheter att inforskaffa forndodenheter eller evakuera till f6ljd av just sin
funktionsnedséttning. 1 praxis dr det ofta anhoriga eller andra drabbade som for talan.

Samtidigt &r staten immun eftersom varken en naturkatastrof eller individens beslut avseende
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beredskap paverkar staten i samma omfattning. De konsekvenser som uppstar nir en stat

drabbas av en naturkatastrof paverkar framforallt invanarna, inte sjdlva staten.

Forutom de myndighetsrapporter som ligger till grund for denna uppsats har d&ven media
rapporterat om hur gruppen som bor hemma med funktionsnedséttning asidositts i
beredskapsarbetet och saknar rétt forutsittningar att hantera en samhéllskris. I ett reportage
frdn P1 i Sveriges Radio demonstrerar Anita, som har en synnedsattning, hur svért det ar att
fa fram relevant information om beredskap.””> Hon efterfrdgar bland annat information om
lokala trygghetspunkter och vem som ska hjdlpa henne om hon behdver evakuera sitt hem,
men hittar ingenting nér hon letar pA kommunens hemsida.*** Det dr forst nér reportern traffar
en av kommunens kommunikatdrer som beréttar att det 4r Anitas hemtjénstpersonal som ska
hjdlpa henne om hon behdver evakueras. Exemplet visar hur svért det dr for en person med
funktionsnedséttning att nd information som anpassats efter gruppen. Som diskuterats i
avsnitt 5.5.1. utgdr informationsfriheten 1 RF ingen plikt for det allmidnna att utge
information. Men information bidrar till att fatta valgrundade beslut i en krissituation vilket
mdjliggor att den enskilde kan atnjuta rétten till liv. I detta fall har Anita ett skyddsnét i form
av sina hemtjdnstinsatser som ska hjélpa henne vid en samhéllelig nddsituation, men for en
person utan kommunala insatser l4r det finnas dnnu storre behov av nddvindig och tillgidnglig
information. Eftersom gruppen med funktionsnedséttningar saknar information om bland
annat vem som bér ansvar i en nddsituation riskerar det att forsvéara deras mdjlighet att stilla
krav pa rétt till liv, som 1 detta fall innefattar skydd, varningar och eventuellt férebyggande
insatser. Nér det saknas information om ansvarsfordelning mellan relevanta aktorer inom
krisberedskapen, forsvérar det individens mojlighet att stélla krav pé staten att fullgdra sin
plikt. Detta leder till att rattigheter, som rétt till liv eller ratt till service vid en nddsituation,
forblir abstrakta eftersom individen inte vet vilken aktor som ar forpliktigad att tillhandahalla
insatserna. Trots att réttigheterna talar sitt tydliga sprik i konventionerna finns det risk att de
inte fir genomslag i praktiken, vilket det bristande beredskapsarbete riktat mot personer med

funktionsnedséttningar visar.

Sociala réttigheter dr beroende av politik och ekonomi for att realiseras vilket leder till att

rittigheterna riskeras att frimst utgéra mal eller policys. Frigan &r d& huruvida dessa

2% p] Morgon, Funktionsnedsatta drabbas extra hért i krig. Sveriges Radio, (17/1 2026)

https://www.sverigesradio.se/artikel/funktionsnedsatta-drabbas-extra-hart-i-krig (hdmtad 2026-01-28)
24 Ibid.
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rattigheter kan utkrdvas av den enskilde? Forutsatt att dessa rittigheter kan utkrdvas finns det
en risk att manga i malgruppen saknar forutséttningar for att utkrdva en sadan réttighet. Med
tanke pa att manga saknar ekonomiska forutsittningar for att forbereda sig infor en kris finns
det risk att det inte finns ekonomiska forutsittningar att driva en process.””> Om det enda
séttet for individen att atnjuta sina réttigheter dr genom att utkrdva dem kan det hiavdas att
staten forpliktigar individen att krdva sina réttigheter for att kunna &tnjuta dem. Genom att
stdlla upp sédana hinder for individen riskerar réttigheterna att inte fa genomslag i praktiken.
Miénga ganger dr det alltsa ekonomiska och politiska beslut som avgér huruvida individen har
ett krav, icke-krav eller ar underkastad samtidigt som staten har en plikt, frihet, eller

kompetens.**

Som redan behandlats 1 uppsatsen dr RescYou eller liknande funktion ett forslag for att stirka
beredskapen riktad till personer med funktionsnedsittning. Delning av halsouppgifter och
plats innebdr en mdjlighet att pd ett effektivt och forhéllandevis enkelt sétt ge trygghet till
individerna genom att sdkerstdlla tillgang till raddningsinsatser. Trots att rétten till personlig
integritet har ett starkt skydd finns tvd mojliga alternativ som behandling av personuppgifter
kan grundas pa, vilka har redogjorts for i1 kapitel 4. Dessa tva alternativ grundas pa
behandling av personuppgifter till foljd av samtycke eller att behandlingen krévs for att utfora
uppgifter i allménhetens intresse. Formodligen &r behandling baserat pd samtycke det
lampligaste alternativet eftersom inte alla forutsdttningar som krdvs for att behandla
personuppgifter 1 allmidnhetens intresse har uppfyllts. Om staten erbjuder mgjligheten for
individen att samtycka till behandling av sddana uppgifter besitter individen en kompetens nér
denne véljer att samtycka eller inte. I ett sddant scenario &r staten underkastad individens
beslut. Alternativt kan anvandningen av RescYou och dirmed inhdmtande av personuppgifter
anses vara en frihet for individen, sdrskilt med tanke pa att samtycket maste vara fritt for att
vara giltigt. Forutsatt att individen besitter en frihet att samtycka till behandling av
uppgifterna motsvarar det ett icke-krav fran staten. Individen kan dock fortfarande stilla krav
pa staten att fullgora sin plikt om att tillgodose ritten till liv. En aspekt som belystes i motet
med stadsjuristen Christopher Runeberg dr huruvida samtycke dr en realistisk grund for

behandling av den enskildes personuppgifter. Om ingen myndighet bédr ansvar for att

25 Myndigheten for delaktighet, Krisberedskap for alla: Om kommunal krisberedskap for personer med
funktionsnedsdttning, s. 27.

26 H. Gustafsson, Rdttens Polyvalens,- en rdttsvetenskaplig studie av sociala rdttigheter och rttssiikerhet, s.
292.
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implementera en funktion som RescYou, varfor skulle dé staten ldgga resurser pa det?”’ Pa
grund av den maktobalans som uppstar nir den enskilde samtycker till att staten behandlar
personuppgifter, vilket diskuterats i avsnitt 4.1.4, kan det havdas att det &r béttre att anvénda
den grund som tilldter behandling till f6ljt av allmént intresse. Som konstaterats 1 tidigare
avsnitt bor RescYou, i likhet med SOS Alarms applikation, kunna basera behandling av
uppgifter pa samtycke forutsatt att samtycket ar fritt. Eftersom 112-appen har implementerats

bor det vara mojligt dven for RescYou, trots att det inte dr specifikt lagstiftat.

Om behandlingen didremot grundas pa att staten behdver utféra uppgifter i allménhetens
intresse utdvar den sin kompetens. Dessa atgirder maste individen underkasta sig. Eftersom
RescYou framst riktar sig mot personer med funktionsnedséttningar riskerar ett sddant intrdng
1 den personliga integriteten drabba gruppen hérdare &n resten av samhéllet. Genom att
implementera RescYou skulle rollerna, inklusive dess skyldigheter och rittigheter, bidra till
att framforallt statens ataganden fortydligas. Det skulle innebéra att statens plikt belyses och
fullgdrs genom att inrdtta ett system som mdjliggor effektivisering av rdddningsinsatser som i
sin tur okar tryggheten for gruppen. Samtidigt blir individen den sjélvklara rattighetsbéraren
som genom att anvdnda RescYou stiller motsvarande krav pa staten. Forutsatt att samtycke
fungerar som grund for behandling av personuppgifter skulle det ge individen en frihet att

anvinda RescYou, samtidigt som staten inte kan stélla krav pd individen att samtycka.

7. Slutsats

Lagstiftningen mdjliggér behandling av kénsliga personuppgifter, sdsom delning av
hilsouppgifter och platsdata, under vissa omstiandigheter. Daremot stéller lagstiftningen inom
bade ménskliga réttigheter och dataskydd hoga krav for att staten ska f4 gora intrdng 1 den
enskildes personliga integritet vilket forsvarar behandling av hilsouppgifter och platsdata.
Flera bestimmelser ger emellertid mdjlighet for staten att inhdmta kénsliga personuppgifter
under en nddsituation, nagot som var aktuellt under coronapandemin. Da var det mojligt for
staten att inhdmta platsdata for att hindra smittspridningen. Ett s&dant tillvigagingssitt
forutsétter 1 praktiken att krissituationen pagér under en ldngre period for att det ska finnas
mojlighet att implementera ett system och inhdmta uppgifter. Krissituationer som

oversvamningar och pandemier skiljer sig at i sin natur och behdver hanteras olika. Under en

27 Christopher Runeberg, Stadsjurist, G6teborgs stad, mote 18/12 2025.
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oversvimning dr situationen dn mer akut och behdver hanteras skyndsamt for att begrdnsa
skador 1 jimforelse med en pandemi. Under en dversvamning finns det alltsd begrdnsat med
tid att samla in data nér situationen vil har intréffat. Lagstiftningen &r framforallt anvandbar
vid krissituationer som pagar under en langre period och verkar inte tillita staten att inhdmta
personuppgifter i forebyggande syfte. For att kunna dra nytta av delning av hilsouppgifter
och platsdata dr det saledes fordelaktigt, om inte nddvindigt, att redan ha tillgdng till
personuppgifterna. Fordelen med att anvidnda samtycke som grund for behandling av
personuppgifter dr att uppgifterna kan inhdmtas pd forhand. D& kan rdddningsinsatser
initieras 1 ett tidigare skede dn om det &r forst ndr Oversvimningen intrdffar som
personuppgifter kan samlas in. Utdver detta dr samtycke fordelaktigt eftersom det Okar
sjalvbestimmandet och delaktigheten vilket ar efterstrdvansvirt. Sdledes utgdr samtycke en
lamplig grund for att anvdnda for att behandla personuppgifter 1 relation till RescYou.
Beredskapsregleringen stéller inga sérskilda krav pa hur rdddningsinsatser, beredskap eller
krisinformation ska utformas. Det innebér att delning av hilsouppgifter och platsdata skulle
vara mojligt att genomfora i enlighet med relevant beredskapsreglering. Samtidigt har inte
nagot stod i lagstiftningen hittats som skulle mojliggora insamlande av hilsouppgifter och

platsdata i en funktion som RescYou.

Aven  krisinformationen har brister i relation till gruppen personer med
funktionsnedséttningar. 1 praktiken ar det svart for gruppen att hitta den information de
eftersoker, vilket beror savél pa bristande innehall som pa utformning av informationen.
Detta kan hdvdas grunda sig pa att de bestimmelser som reglerar hur krisinformation ska
offentliggdras inte ger nagra direkta instruktioner pd hur information ska tillgéngliggoras,
varken pa nationell eller lokal niva. Risken &r att badde utformningen och innehallet av
krisinformationen forsummas i héndelse av en kris vilket riskerar att fa negativa
konsekvenser for personer med funktionsnedsittning. Det dr t.ex. viktigt for gruppen att ha
tillgdng till information om var det finns trygghetspunkter dér individen kan fi hjdlp eller
tillgang till el for att kunna anvéinda eldrivna hjalpmedel. Saledes finns det utrymme for
forbattring av bade utformning och innehéllet av krisinformation, ndgot som RescYou skulle

kunna bidra med.

Det ar emellertid inte helt klart i vilken utstrackning staten behover tillhandahélla beredskap
for att uppfylla sina dtaganden inom ménskliga réittigheter. Genom Hohfeld’s réttighetsanalys

har rollerna fortydligats och ménga réttigheter visar sig snarare vara en frihet for staten att
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uppfylla snarare 4n en plikt. En sadan skillnad far konsekvenser for individens mdjlighet att
stilla krav respektive icke-krav. Enligt Europadomstolens praxis verkar statens plikt att
tillgodose rétten till liv infalla forst nér en sdrskild fara foreligger, ddremot har nigra krav pa
en generell beredskap inte identifierats. Det tyder pa att staten har en frihet att tillhandahéalla
generell beredskap och har en plikt att skydda och varna individen ndr fara foreligger. Det
innebdr 1 sin tur att individen endast kan stdlla krav pa att f4 skydd och varningar nér fara
foreligger. Samtidigt innebidr det att individen inte har mojlighet att stélla krav pé staten att

tillgodose allmén beredskap.

8. Avslutande reflektioner

Inom ramen for denna uppsats finns det inte mojlighet att beakta all lagstiftning som kan
tillimpas pa RescYou eftersom det skulle utgdra ett alltfor omfattande arbete. Det finns
ddremot ytterligare lagstiftning som bor beaktas forutsatt att RescYou faktiskt implementeras
1 praktiken. Lagstiftning som den nya Cybersidkerhetslagen och lagen om tillgénglighet till
digital offentlig service. Vidare bor intresseorganisationer far vara delaktiga i utformningen
av RescYou sa att den kan uppné sin fulla potential och anpassas efter malgruppens egna
behov. Vidare behdvs kompetent rdddningspersonal som har erfarenhet av rdddningsinsatser
av personer med funktionsnedsittningar. Det finns redan utvecklade system som simulerar
nodsituation for rdddningspersonal vilket skulle kunna anvindas for att simulera insatser i ett
sammanhang déir det behdovs kompetens att hantera personer med funktionsnedséttning. Pa
samma sétt kanske AccessCity kan bidra till att personer med funktionsnedséttningar kan

trdna pd krishantering genom att simulera t.ex. evakuering av sitt hem eller liknande.
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