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Abstract

Environmental problems have for a long time been unprioritised in a big part of the world's
political management. The problem can be seen both locally and globally, over time the
problems have been reduced. In this study we analyze the priorities that local governments do
when they are placing new preschools in their municipality. With a big focus on air pollution
just because children's health is so exposed by it. The study is done by interviews with
officials at local managements at two different municipalities. One that's big and one that's
small. In the interviews questions have been asked on how the officials work with placing
preschools. The base of the questions asked came from earlier studies around why work
around environmental problems have not been prioritized earlier. The answers that I got from
the interviews then were compared to the earlier studies and if the problems that have been
seen earlier also can be seen in the local municipalities. In big parts the interviews showed
that the same problems that have been seen earlier, is also a problem in this area. Even though

there are a lot of improvements from 20-30 years ago compared to how it is today.
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1. Bakgrund

Ar 2015 dog 6,4 miljoner minniskor direkt och indirekt av luftféroreningar i virlden
(Landrigan 2017). Det dr mer @n hélften av Sveriges befolkning, vilket visar pé hur utbrett
luftfororeningar dr och hur viktigt prioriteringarna kring dem borde vara. Prioriteringar och
avvagningar r en stor del i samhéllsuppbyggnaden (Jackson, 1992). I princip alla beslut som
tas pa alla olika nivaer behover 6vervigas mellan olika prioriteringar. Ett av samhéllets
storsta dilemman ligger kring avvigningar mellan miljon och andra fokusomraden. Ett
exempel pa ett sadant fokusomrade &r ekonomi och den ekonomiska tillvéxten. Dessa fragor
prioriteras mot varandra dagligen i olika beslut och paverkar starkt samhallet lokalt som
globalt. Miljon och ekonomin har ldnge stitt som huvudfiender i samhéllsbygget och linge
har ekonomisk tillvéxt prioriterats hogre &n miljon pa néstan alla plan. Det ér ett konstant
pagaende problem som det inte finns en riktigt [0sning p4, prioriteringarna i samhallet dr det
som pa nagot vis kan 16sa problemet. (Jackson, 1992) Howes et. al (2017) tar upp de olika
konflikter som finns nér miljon bortprioriteras och har tagit upp kompetensbrist som ett storre
problem i1 samhillsbygget men &ven prioriteringarna som kan skapa en avsaknad av
tillrdckliga resurser. Fler olika problem har dven identifierats som kommer diskuteras och ha

en central roll i uppsatsen.

Favarato et. al (2014) och Pope & Dockery (2006) skriver om den stora faran som finns i att
utsittas for luftfororeningar, sdrskilt hos barn och unga. Luftféroreningar finns runt om i hela
vérlden och prioriteringar pé alla plan kravs for att halla dem pé en lag niva.
Luftfororeningarna har 1 minga delar av samhillet blivit bortprioriterade for ett samhélle som
bygger pa ekonomisk tillvaxt istéllet for att ha det storsta fokuset pa en bra levnadsmiljo.
Fragan kring hur barn blir utsatta for luftféroreningar och hur detta paverkas av lokala och

globala prioriteringar dr darfor hdgst intressant.

De kommunala forvaltningarna har ett stort ansvar over levnadsmiljoerna ute 1 Sveriges
kommuner. Som kommun har man ett stort ansvar for att skydda barn och unga fran
luftfororeningar. I grunden bestar kommunalpolitik av prioriteringar, behov ska i alla delar
vagas mot olika sorters mal och krav. Kommunen har enligt kommunallagen krav pa att
besluten som tas ska gagna invénarna i sa stor utstrickning som mgjligt. Inom deras ansvar
ligger bdde luftféroreningar och drivandet av forskolor. I kommunens kdrnverksamhet &r

dock inte miljon hogt prioriterad utan hamnar in under alla andra kdrnverksamheter i



kommunen. Kommunerna har en viss frihet 1 hur organiseringen ser ut, beroende pa
kommunens storlek och vad vardera kommun anser ar mest effektivt. Det finns dérfor
kommuner med olika sorters prioriteringar och forvaltningar och nimnder, samt dven
kommuner helt utan nimnder. Detta visar pa olikheten i systemen runt om i hela Sverige. Ett
system som anvédnds av manga kommuner dr de innehéllande forvaltningar och tillhérande
ndmnder med politiker som tar de slutgiltiga besluten. Antal ndmnder kan variera frén
kommun till kommun, dock finns miljondmnder och byggnadsndmnder i flera kommuner
som har denna uppbyggnad. Dessa har i sin tur ett stort ansvar dver placeringen av férskolor

pa olika sitt. (Erlingsson & Wanstrom, 2021, s. 39-91)

Utifrdn uppbyggnaden av kommunstrukturen finns det ménga intressanta frdgor som jag
anser dr relevanta att studera inom den kommunala forvaltningen. Denna studie kommer
koncentrera sig pa fragan kring placering av forskolor och de prioriteringar de olika
inblandade forvaltningarna har. Fokuset kommer ligga pé luftfororeningarna vid forskolor
och hur denna friga prioriteras. Frdgan blir intressant d prioriteringar och malkonflikter &r
en stor del 1 samhallet. Dessa aspekter, det vill sdga prioritering och konflikt, kommer
identifieras och undersokas for att fa en forstaelse varfor kommuner agerar som de gor utifran

teorier om prioriteringar 1 miljofragor.

Den tidigare forskningen visar pa, som tidigare ndmnts, att det &r ett problem att miljon inte
blir prioriterad. I denna studie kommer den tidigare forskningen appliceras pa olika fall for att
undersoka hur luftféroreningar prioriteras vid placering av forskolor. Den tidigare
forskningen tar upp teorierna kring detta men denna studie gar ytterligare ett steg och
applicerar forskning och teori pa ett fall som tidigare inte diskuterats i ndgon storre
utstrickning. Implementeringen av miljomal fungerar inte alltid, frdgan ska besvaras pa

varfor det ar sa.



2. Syfte och Fragestillningar
Uppsatsens syfte ér att undersoka de avvéigningar som kommunala forvaltningar gor vid

placeringar av forskolor géllande luftféroreningar gentemot andra mal.
Syftet uppnas genom att besvara féljande fragestéllningar:

1. Vilka avvigningar gérs med avseende pa olika policybeslut?

2. Hur paverkas avvdgningarna av kompetens och resurstillgang?
3. Vilka externa aktorer paverkar placeringen av forskolor?
4

. Hur paverkas avvdgningarna av arbetsfordelning forvaltningar emellan?

3. Tidigare forskning och teori

3.1 Miljon gentemot ekonomin

Tidigare forskning visar hur stor paverkan ekonomin har gillande prioriteringar i miljéfrigor.
Det dr i manga fall en fraga mellan ekonomi och ekologi. Jackson (1992) och Howes et. al
(2017) forklarar detta bra genom att de kommit fram till att olika beslutande organ stéller
ekonomi mot skarpare miljolagstiftning och dven hur implementeringen av redan beslutade
riktlinjer for miljon blir bortprioriterade for att f en stérre ekonomisk vinst. Miljon hamnar 1
skymundan vid beslut nidr mdjligheterna till stérre ekonomisk vinst finns. Jackson (1992) och
Howes et. al (2017) diskuterar vidare hur problemet som uppstar inte heller ar ett nytt fenom
och har uppkommit i samband med att miljoproblem har uppdagats under 1900-talet. Vidare
diskuterar dock Niedertscheider et. al (2018) hur prioriteringarna i miljoarbete fatt en mycket
starkare roll sedan 2007 och framat. Innan det var prioriteringarna véldigt laga. Det vittnas 1

studien om att prioriteringarna over tid har blivit storre och fortsétter pd den vigen dven idag.

Vidare gar Howes et. al (2017) djupare in pa flertalet studier som tidigare gjorts dir
miljoproblemen har stéllts mot andra prioriteringar. Det &r studier som dr kopplade till olika
punkter pd fragan dir miljoproblemen inte har prioriterats sd hogt som det borde. Urvalet av
studier undersoktes genom att man sokte efter nyckelord 1 tidigare studier géllande
‘environmental sustainability’ och ‘policy failure’. Detta resulterade i 125 olika studier som
man undersokte och kom fram till de punkter som presenteras senare i uppsatsen. Exempel pa
studier som man undersokt ar Mcguire et. al (2011) dar man diskuterar hur

héllbarhetstankarna inte finns till stor del i de marina transporterna. Aven en text av Wright &



Nyberg (2013) dédr man diskuterar foretags ansvar kring klimatférdndringarna. Det finns

alltsd en stor bredd i de olika studier som har analyserat i Howes et. als text.

Forfattarna har dé brutit ner detta till att besta av ett flertal punkter som dr aterkommande
problem nir det handlar om implementering av miljomal och allmédnna beslut om

miljoproblemen. Aterkommande problem bestér av:

e Fel organ som behdver implementera policyer

e Mal eller policyer som gér emot varandra

e Motstrivande patryckningar fran olika aktorer

e [dg kompetens for implementering

e Avsaknad av administrativa resurser

e Man lyckas inte kommunicera med de paverkade medborgarna

e Misslyckande i motivation kring implementering

Overgripande bestir punkterna om hur olika nivaer av beslutande organs prioriteringar ser ut.
Detta paverkar starkt hur bra miljépolicyer implementeras pa alla olika nivaer. Resurser pa

olika plan dr det 6vergripande problemet som pédverkar alla punkter.

3.2 Luftfororeningar och forskolors placering

Faran 1 att utsittas for luftfororeningar &r stora over langt tid, men dven en extra stor fara for
barn. Badde Favarato et. al (2014) och Pope & Dockery (2006) diskuterar faran i nar
ménniskor utsétts for luftfororeningar pa olika sitt. Badda diskuterar hur utsldpp fran trafik ar
en stor fara for ménniskors hélsa. Just pa grund av att de som har ett behov av befinna sig 1
starkt trafikerade omréden sa ér de en av de skadligaste. Pope & Dockery kommer fram till
att dessa utslépp kan leda till ldngvariga kroniska skador hos ménniskor som utsétts for denna
formen av luftféroreningar. De som behdver bo och leva bland hog trafikering blir ofta
sjukare dn de som lever och verkar 1 miljoer med ldgre halter av luftféroreningar. Det visar pa
hur viktigt det dr att verka pa en plats med lag méingd luftféroreningar. Barnen som utsitts for
luftféroreningar varje dag under sin barndom kommer i stérre utstrackning att f4 kroniska
sjukdomar bade under sin barndom, men dven som kan halla sig kvar till vuxen alder.
Problemet med luftféroreningar kan forstéra manniskors liv, att leva med kroniska sjukdomar
hela livet dr kan vara forddande for ménniskor. Kan luftféroreningar undvikas sé ska de alltsa
utforas i s& hog utstrackning som mojligt for att minska insjuknande pa grund av

luftfororeningar.



Favarato et. al har vidare ett mycket storre fokus pa hur barn och unga paverkas av
luftfororeningar. Forfattarna har kommit fram till hur l&ngvarig exponering av
luftfororeningar kan leda till att ungdomar har hogre risk att utveckla astma. Barnen dr dven
mer utsatta pa grund av att de inte har ett fardigutvecklat immunforsvar som kan skydda mot
fororeningarna som de utsétts for. Barn och unga dr de som ar mest utsatta for

luftféroreningarna och dérfor de som maste skyddas mest aktivt frdn dem.

Om man tittar ndrmre pa hur luftféroreningar paverkar stiader sa skriver Kumar et. al (2014)
att det dr svért att identifiera hur mycket de som blivit exponerade av fororeningarna faktiskt
har paverkats av dem. I storstider dr det en storre andel luftféroreningar som kan paverka
manniskor dn i1 resten av landet. Det gor att storstider behdver mer insatser for att minska
luftfororeningar samtidigt som mindre stidder har behdver mindre resurser for att tackla
problem med luftfororeningar. De finns en paverkan men nér en person redan utsatts for
fororeningarna och fatt till exempel astma, sé dr det svart att rdkna pa hur stor paverkan
fororeningarna som tagit sig in i kroppen faktiskt har, gentemot genetik och andra faktorer
som paverkat. Den slutsats man kan dra &r att luftfororeningar pa en lang sikt kan skada bade
unga och vuxna. men dér placering av forskolor i denna méan ar vildigt viktig pa grund av hur
unga paverkas i en sd mycket hogre grad och diar man spenderar véldigt ménga dagar av sin

tid som barn pé forskolan.

Aven urbaniseringen har en stor roll i frigan. Rijnders et.al (2001) diskuterar hur hdjningen
av luftfororeningar i ménniskors nérhet har 6kat pa grund av urbaniseringen. Fler och fler
flyttar in till stora stidder och bor centralt. Vilket i sin tur leder till mer trafik och storre
utslépp av luftfororeningar i dessa ménniskors nérhet. Pdverkan av urbaniseringen ér stor, den
dagliga dosen av farliga luftfroreningar blir stérre och stérre bland manniskor, vilket dven
gor det farligare och farligare. Landrigan (2017) skriver om hur stor paverkan
luftfororeningar har fitt pd ménniskan. 2015 sd dog 6,4 miljoner minniskor av sjukdomar
relaterade till luftféroreningar. Luftfororeningar pdverkar ménga, men vissa mer dn andra,
just barn dr en grupp som paverkas mest av alla. Dar barn bade i Sverige och i virlden pa ett

stort plan blir paverkade och skadade av luftféroreningar.

Forskolor 1 Sverige ér fyllt av barn, hir spenderar de mesta tiden av sin barndom. Ifall dessa
forskolor ligger pa platser med dessa hoga nivaer av luftfororeningar sa &r risken stor att de
paverkas negativt idag och framét resten av livet. Dérfor dr det viktigt att forskolorna inte blir

placerade pa platser som har hoga halter av luftfororeningar (Favarato et. al 2014). Det ar



vidare extra viktigt att utgd fran placeringen av forskolor da barn dr de som paverkas mest av
luftfororeningar och kan ge barnen kroniska sjukdomar som finns kvar livet ut. (Kumar et. al
2014). Det &r sa manga minniskor som har skadats och dott pa grund av att man blivit utsatt
for luftfororeningar och visar &nnu mer hur intressant det ar att kolla vidare pa det.

(Landrigan, 2017)

Det fullstdndiga ekonomiska ansvaret och prioriteringarna kring férskolor ligger hos
kommunerna , men alla kommuner arbetar pé olika sétt. Vilket 1 sin tur visar pd olikheter i
hur hanteringen av forskolor ser ut kommun fér kommun. Skollagen &r den som idag foljs
utifran hur forskolor ska byggas och vilka som har ansvaret 6ver dem. Dar den dvergripande
lagstiftningen Over detta ansvar ser likadan ut for alla kommuner, vilket 1 sin tur betyder att
alla kommuner i grunden maste utgd frin samma grunder och pa sd sétt andd maste agera

liknande i fragorna kring forskolor. (Erlingsson & Wanstrom, 2021, s. 68-71)

Enligt Plan- och bygglagen sa ar det byggnadsndmnden i varje kommun som har
huvudansvaret 6ver nya forskolor. De finns krav pa dem om att barnen pa forskolorna
behdver en viss lekyta per barn for att ens enligt lagen f4 mojlighet att bygga forskolan fran
borjan. Dock har byggnadsndmnden mojlighet att bestimma hur stor yta som krdvs per barn.
Vilket ger dem mojligheten till att prioritera pa det sdtt man anser dr mest effektivt for
kommunen dér dvriga forvaltningar sedan fungerar som remissinstans just géllande hur

mycket friyta som kommer att finnas for barnen vid nybyggda forskola. (Boverket, 2021)

3.3 Prioriteringar vid placering

Jackson (1992) och Howes et. al (2017) Slutsatser som tas upp kan vél appliceras pé
kommunernas agerande vid placeringen av forskolor. Barnens hélsa stalls mot den storsta
samhilleliga ekonomiska vinsten. Placeringen kan i kommuner prioriteras utifran den

ekonomiska fragan istillet for platser i kommunen med l&ga halter av luftféroreningar.

Kommuner med sdmre ekonomi har d&ven simre mojligheter att gora val som forsdmrar dess
ekonomi. Jackson (1992) forklarar hur simre den ekonomiska situationen ér for manniskor,
desto mindre bendgna dr man att gora val som &r bra utifrdn miljésynpunkt. Ekonomiska
situationen &r forsta prioritet och miljon andra i manga av dessa fallen. Detta kan kopplas
samman med hur fattigare kommuner har stérre benégenhet att placera forskolor pa platser

dar storre socioekonomisk vinst kan goras for kommunen. Samtidigt som rikare kommuner



har stérre mojligheter att placera forskolorna pd platser med 1dga halter fororeningar pa

bekostnad av effektiviteten och ekonomin 1 kommunen.

Stroh (2019) skriver i en rapport om hur kommunerna jobbar med fororeningar kring
forskolor hur det i endast ett fital kommuner gors dtgirder for att minska luftféroreningar vid
forskolorna. Prioriteringarna kring att gora atgarder har inte varit hgt hos manga kommuner
under aren, men det visar pa storre prioriteringar idag dn tidigare. I flera fall har de dven 16st
sig av sig sjilv i flera smakommuner dér utbredda problem med luftféroreningar inte finns i
lika stor utstriackning. Vilket i manga fall gor detta till ett ickeproblem. Rapporten visar dock
dven pa att regelbundna méatningar gors séllan i mdnga kommuner och visar pa att de
allménna prioriteringar i fragan om luftféroreningar runt om 1 Sverige &r relativt 1ag. Man kan
genom detta slé fast att det finns flera forskolor som med stor sannolikhet blir utsatta av
luftfororeningar pa en sddan niva att de kan vara skadligt for barnen. D4 prioriteringar runt

om i Sveriges kommuner inte alltid ar till det bésta for barnen.

Tidigare teori diskuterar hur platsen for uppvéaxt paverkar barns vélfard, dar forskolor ingar i
den Svenska vélfarden. Var en person vixer upp paverkar bade hilsan och ens tillgéng till bra
vilfard sdsom skola och vard. Personer som ar uppvuxna i familjer med mindre pengar
hamnar i stor utstrackning pd sémre skolor och dven skolor som 1 stor utstrackning dr mer
paverkade av luftfororeningar. Forskolor dr en del av vilfiarden for barnen, den behover
fungera och vara en bra plats for att barnen ska fa en hilsosam och bra uppvéxt. Grunden ur
denna undersokning ligger dock pa hur fosterbarn blivit placerade och hur detta paverkat dem
och inte var man fotts och vixt upp, vilket kan vara intressant teori att kolla vidare pa hur
barn paverkas beroende pd om man gér pé en forskola i ett vilbargat omrade till skillnad fran
omraden som inte ar lika vdlbdrgade, men dven hur barn pdverkas av att ga pé en forskola

med dalig luft kontra en med god luftkvalitet. (Huang, Ryan, 2014)

Det finns Svenska miljomal som vi avser oss folja fram till 2030. Dér ett av dessa dr ett mél
om frisk luft for att frimja ménniskors och djurs hilsa. Detta mél anvdnds som métenhet for
att rakna pa hur mycket barn pa forskolor blir utsatta for luftfororeningar pa sina forskolor. Sa
lange maélet inte f0ljs pa forskolor, kommer alltsd barnen fortsatt vara utsatta for
luftféroreningar som till stor del eller viss del vara skadliga for dem. Mattstocken 1 arbetet
kommer ligga pd att en forskola har blivit prioriterat utifran luftféroreningar i teorin.

(Sveriges Miljomal, 2022)
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Forskningen gar in pd vad som gor att miljofrdgorna inte prioriteras och hur detta kan
paverka manniskor genom att de far i sig luftféroreningar. Bidraget frdn denna studien bestar
av att teorierna appliceras pa fallet Svenska kommuner och forvaltningar for att rdkna pa hur

dessa prioriterar miljon.

4. Metod och design

Studien som utfors dr forklarande och dven teoriprovande i den man att undersdkningen
kommer se hur forvaltningar agerar 1 praktiken 1 sakfrigor och jamfora och analysera detta
resultat med den tidigare teori som diskuterats i studien. Den teori som presenteras kommer

att provas pa olika fall for att prova ifall den géller i de svenska kommunerna (Esaiasson et. al

2017:88-90)

Studien kommer att utféras pa tva olika kommuner enligt en mest lika design, dér tva
kommuner valts ut strategiskt utifran kriterierna som Esaiasson et. al (2017:102-106)
forklarar. Utgadngspunkten i valet av analysenheter ligger i att jamfora och diskutera tva
liknande system kring ansvaret 6ver forskolor och luftféroreningar. Urvalet baseras 1 detta
fall pa tva kommuner som har en miljo6forvaltning som jobbar med luftféroreningar. Personer
som har ansvaret for dessa tvd kommuner kommer ddrmed intervjuas och dven personer med
ansvaret kring forskolor i allménhet for att identifiera och kunna diskutera den tidigare teori
som dmnas undersokas. Kommunerna véljs strategiskt utifran att deras kommunala
organisation &r s lika som mojligt samtidigt som skillnaden ligger 1 nivan av
luftfororeningar. Forklaringsvariabeln som undersoks 1 metoden dr nivan av luftféroreningar,
detta dr en variabel som jag redan vet svaret pa, dir studien @mnar att undersoka varfor det
finns en skillnad i hur stora luftféroreningar som finns. Vilket i sin tur lett att urvalet gors
utifran en stor kommun 6ver 120000 invanare jamfort med en kommun som har 50000 och
nerdt. Anledningen ligger 1 att storre kommuner har mycket storre problem med
luftfororeningar, samtidigt som smd kommuner inte alls har samma problem men samtidigt
mindre resurser. (Ramboll, 2020) Detta i sin tur dr en bra pekvisning till urvalet som jag gjort.
Utifran urvalet kan man dra slutsatser pé skillnaderna som finns i respektive kommun och da

i olika fall kan applicera detta pa andra liknande kommuner.
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Kommun Forvaltningar Befolkning

Helsingborg Kommunal miljéférvaltning | cirka 150000

Vinersborg Kommunal gemensam miljé | cirka 25000
och byggnadsforvaltning

Utifran urvalsmetoden har jag valt att undersdka ovanstiende kommuner. Urvalet gjordes
utifran att flera kommuner kontaktades dir de som valdes ut var de som hade storst problem
med luftféroreningar jamfort med hur manga forvaltningar som hade mojlighet att delta i
studien. Den mindre kommunen blev da Vénersborg och den storre Helsingborg, dar
relevanta tjanstemén for omradet efterfragas for att stilla fragor 1 intervjuer upplagda utifran

den tidigare teorin av Howes et. al (2017).

Efter att ha gjort dessa forberedande steg 1 designen sa kommer jag vidare anvénda urvalet av
kommuner for att gora kvalitativa intervjuer med med upp till fem personer inom
forvaltningar i varje utvald kommun for att fa en nyanserad bild av hur kommunen arbetar
och hur prioriteringar ser ut kring de som pa olika sétt har ansvar over luftféroreningar kring
forskolor. Detta kommer att utféras med hjilp av en framtagen intervjuguide som kommer
innehaller fem 6ppna huvudfragor med foljdfrdgor som ér utformade utifran bakgrunden av
Howes et. al (2017) och analysschemat som anvinds senare i arbetet for att kunna analysera
resultatet pa ett enkelt sitt. De forsta fragorna kommer handla om vad forvaltningen och hur
forvaltningen sjélva ser for prioriteringar i kommunala fragor som angar den forvaltningen.
For att se om forvaltningen sjélva tar upp fragor om miljo. Detta for att inte fa informanterna
att trycka pa att man prioriterar miljon i forsta hand dven om man prioriterar andra delar 1
forsta hand. Vidare, kommer dven fragor om hur mycket forvaltningen har att sdga till om nér
forskolor placeras 1 deras kommun. For att & en bild av hur mycket makt forvaltningen har 1
frdgan 1 kommunen, da det kan se olika ut beroende pé hur stort ens ansvarsomrade dr i varje
kommun. Tillslut kommer &ven de mest riktade fragan till vara fragestéllning att stéllas med
storre utgangspunkt i den tidigare teorin som ockséd kommer vara grunden i den senare
analysen. Frdgan om vad man prioriterar nar man placerar just forskolor. Vad de finns for
viktiga aspekter som forvaltningen i stor del jobbar med. Aven en riktad friga i hur man
tanker kring luftfororeningar i omrdden dér forskolor placeras. For att sedan kunna ha en

oppen och nyanserad analysen av resultaten. (Esaiasson et. al, 2017: 260-286)

12



Materialet som anvints i studien speglar bilden av det prioriteringar som gors mellan
miljofrdgor och ekonomiska fragor. Dir effektivitet och ekonomi i manga falls stélls fore
implementeringen av miljomal. I detta fallet det svenska malet om frisk luft. Den
forskningsstudie som ér skriven av Wright & Nyberg (2014) kommer vara vital {for att gora

en grundlig analys och forsté resultatet.

Vidare har dven relevant teori anvints for att jamfora denna med ett fall i praktiken, och se
ifall problemen som tas upp stimmer pa Svenska kommuner. Den tidigare forskningen som

finns kommer att vara vital for studien.

4.1 Metoddiskussion

Det finns vissa brister 1 metoden, det hade funnits en mojlighet att utifrdn Esaiasson et. al
(2017:104-106) gora en mest olika design och pa sé sitt kunna generalisera resultatet pa alla
Sveriges kommuner, ifall tva exakt likadana kommuner hade pekat pa samma resultat. Det
hade kunnat ge en slutsats om att det dr sa det fungerar i stor utstrackning i alla landets
kommuner. Svarigheten att géra det 1 denna undersdkning &r att man behdver fa kontakt med
ratt kommuner och forvaltningar och fa dessa att stdlla upp for att en mest olika design ska

fungera pé bésta sitt.

Det som ocksd kunnat vara en storre del i metoden hade varit i olika styrdokument ser ut i de
olika kommuner och undersoka hur dessa stillde sig till luftféroreningar kring forskolor.
Mojligheten till att ha gjort en storre textanalys kring detta har funnits men dér tidsbrist och
prioritering pa att intervjua och se hur arbetet kring luftféroreningar ser ut pa férskolor i
kommunerna som analyserats. Da det i olika fall kan vara en skillnad mellan vad
styrdokumenten menar att kommunen arbetar och hur det faktiskt ser ut i praktiken. Vilket
dven dock kunnat ge mojligheten till att undersdka om styrdokumenten som fanns kring
luftféroreningar verkligen f6ljs vilket hade kunnat vara en annan utgangspunkt ifall man
valde att skriva en liknande uppsats eller skulle gora fortsatt forskning pd omréadet. Utifran
detta hade storre slutsatser kunna dras over att policies inte f6ljs da studien i sig sjélv dven

kunnat studera och analysera dessa.

I slutdndan utfordes fyra intervjuer med olika forvaltningar i Vinersborg som har ett ansvar
over forskolor pa olika sétt. Samtidigt som endast en intervju utfordes i Helsingborg,

anledningen till detta &r pa grund av tidsbrist och att pa grund av att Helsingborg dr en stor
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kommun tar det alltsa ldngre tid att fa till intervjuer med flera olika forvaltningar pé kort tid.
Det kan skapa en “lock-in effect” dér jag endast har fatt ta del av en forvaltnings tankar pa
fragan, vilket i sin tur kan ge ett ofullstindigt resultat. Vilket man kan se i olikheterna kring
svaren mellan de olika forvaltningarna 1 den mindre kommunen. Oavsett bedomer jag att
svaren fran den enskilda informanten i den stora kommunen dr sa relevanta att det gar att fa
ett resultat dir en bra diskussion kan grundas. Slutsatser kan dven dras fran det resultat jag
fatt fram fran intervjuerna dven fast det blir svérare att generalisera. Ifall man skulle gjort om
studien hade satsningar pa fler intervjuer i den storre kommunen varit storsta prioritet. Utifran
detta hade dven en storre analys kring vilka analysenheter som valts gjort men dér
mdjligheterna att f forvaltningar att stilla upp gjort det svért att fa till intervjuer med exakt

de kommuner och forvaltningar som man plockat fram i metoden.

4.2 Analysschema

Metoden for att presentera resultatet tar avstamp ur en tidigare studie pa foretag och hur dessa
resonerar utifran sitt ansvar for klimatet och miljon av Wright & Nyberg (2014). I studien har
Wright & Nyberg utfort flertal intervjuer pa olika foretag och gjort ett analysschema utifrén
detta. I denna studie viljer jag att utgd frin deras metod i intervjuerna. Inom deras
analysschema har man gjort ett uppliagg 6ver vad varje foretag har for fokusomraden pa
miljomalen. I denna studien kommer istéillet fokuset ligga pa misslyckanden 1
implementeringen av olika miljomal och anledningar till dessa inom den tidigare litteraturen.
I Wright & Nybergs analysschema s har en tabell gjorts med olika delar som foretag har
ansvar dver och bryter ner svaren i sina intervjuer for att passa inom tabellen som man fatt
fram utifran bakgrunden. Sjilvklart kommer dven dvriga svar som inte passar in i utifran
bakgrunden men &nd4 &r relevanta for diskussion vara en fortsatt del i studien och dven

diskuteras 1 resultat och diskussion.

Analysschemat kommer till stor del bygga pd Howes et. al (2017), som menar att flera olika
punkter har varit problem som uppstétt i mellan miljo och andra prioriteringar sdsom
ekonomisk tillvédxt. Strukturen har avstamp 1 som ndmndes tidigare Wright & Nybergs (2014)
studie som gjorts, diar denna analys har liknande uppstéllning for att géra arbetet efter
intervjuerna sd enkelt som mojligt. Schemat dr dven grunden i intervjuguiden som utfors ute 1
forvaltningarna. Da frdgorna dr grundade for att enklare fa ut faktiskt anvéndbara svar utifrdn

analysschemat och den tidigare teorin. Vidare kommer analysschemat presenteras grafiskt
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inom resultatet for att da for att vara enklare att analysera och som lasare forsta.
Analysschemat kommer presenteras i en tabell utifran informanternas svar dér varje punkt av

problem fran bakgrunden kommer att presenteras enligt foljande:

- Att fel tjanstemaén eller forvaltningar behdver ta beslut utanfor sitt expertomrade och
dé kan ta beslut som gar emot normer om miljon.

- Olika mal och policyer stélls mot varandra och beslut tas som inte foljer dessa mal
helt och hallet.

- Beslut fran hogre instanser som innebér att man maste ge emot normer géllande
miljoféroreningar.

- Rétt kompetens finns inte pa plats och beslut kan dérfor tas som é&r felaktiga.

- Resurser saknas som krdvs for att lyckas implementera de faktiska mélen som satts

géllande luftféroreningar.

Dessa punkter dr utvalda pd grund av sin relevans till just denna fragan utifrdn problem som
Howes et. al (2017) har kommit fram till. Ddr punkter som inte &r relevanta har tagits bort
frdn analysschemat. Schemat dr dven grunden 1 intervjuguiden som utfors ute i
forvaltningarna. D4 fragorna dr grundade for att enklare fa ut faktiskt anvindbara svar utifran
analysschemat. Vidare kommer detta schema presenteras grafiskt inom resultatet for att da for

att vara enklare att analysera och som ldsare forsta.

5. Resultat

Resultatet presenteras utifran intervjuerna i Tabell 1 for att sedan specificeras mer utifrdn
varje punkt i den tidigare litteraturen. Analysen sker enligt analysschemat vars upplégg har
specificerats i metoden. Resultatet kommer att i viss man bekréfta teorier som tas upp i

bakgrunden men dér andra delar inte kan bekriftas med samma styrka.

5.1 Policyer som motverkar varandra

I bada kommunerna uppvisas ett problem med att policyer gar emot varandra. I bada fallen ar
det markanvéandningen som dr 1 framsta fokus fran flera intervjuade. “Det finns alltid
motverkande motstridiga mal att ta hédnsyn till. Mestadels omsorgen av mark och resurser’’-
Informant fem. “Mal om att de ska finnas tillgdngligt men samtidigt ska det vara pd en lugn
och ren miljé for barnen som ska vistas ddr”- Informant ett. De anser att olika mal arbetar
mot varandra pa flera olika plan. Mal om att alla ska ha en forskola ndra hemmet stélls mot

miljokvalitetsnormerna och miljdmélen som finns géllande ren luft. Aven nationell
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lagstiftning gar ibland emot miljomal kring forskolor. I den stérre kommunen sa trycks det
dven pd att ndr det krivs nya forskolor i centrala Helsingborg att hitta platser som dr bra for
barn att spendera sina dagar pd. Man menar att det dr svart att anvinda sig av dessa platser da
samma platser oftast kan ha hoga naturvdrden som borde bevaras eller anvédndas till andra
dndamal som i vissa fall gar fore en forskola. Det dr prioriteringar och en avviagning mellan

flera olika intressen som lidgger grunden till att olika planer och policyer stélls emot varandra.

5.2 Avsaknad av kompetens

Kompetensbrist dr inget storre problem i de tillfrigade kommunerna. Den mindre kommunen
som 1 stor utstrdckning har mindre problem med luftfororeningar behover inte heller ha
samma kompetens kring problemet. Tveksamma beslut anses dock kunna ha tagit i den
mindre kommunen men da i vetskapen av problemet och inte 1 att kompetensen har saknats.
Intervjupersonerna fran den storre kommunen anser att avsaknad av kompetens ér ett problem
som finns 1 mindre kommuner, den ekonomiska mdjligheten att anstilla for alla olika
omraden finns inte i landets mindre kommuner. Istéllet behdver mindre kommuner i storre
utstrickning ta hjdlp av andra myndigheter for att utfora och analyser métningar av
luftféroreningar, vilket 1 sin tur gor processer langre och svérare att utféra enligt en av

intervjupersonerna i den storre kommunen.

Dock sa har barn och utbildningsforvaltningen i den mindre kommunen ett behov av att veta
hur anvéndbar en plats dr for att bygga en forskola pa. De behover da fa underlag frén
miljoforvaltningen i kommunen, men dér det inte &r 1 deras prioriterade arbete, vilket 1 sin tur
gor att underlaget kan bli ofullstindigt som sedan behdver anvdndas. Hon menar att
stuprorsarbetet gor si att kommunens arbete blir svérare nir forvaltningar maste be varandra

om underlag istéllet for att samarbeta fram underlaget.

5.3 Resursbrist
Resursbrist finns i bAde kommuner i vissa fall, detta paverkar dock inte fragan kring

luftféroreningar vid forskolor. Da bdda kommuner har en véldig hég prioritering kring
luftféroreningar. Nér brist pé resurser blir av sa &r det i forsta hand andra uppdrag i
kommunen som det skirs ner pa. Samtidigt som luftféroreningar pd forskolor fir en fortsatt
stark prioritering i vardera kommun. Den mindre kommunen har dven ldgre behov av att méta
och utfora atgirder for att minska luftféroreningar, vilket i sin tur krdver mindre resurser.

Samtidigt sdger informanten fran barn och utbildningsforvaltningen “Finns mdnga
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kompetenta medarbetare, finns dock inte alla resurser pd just denna forvaltningen. -
Informant tre. D4 resurser som anvénds for att fa fram underlag till beslus dven behdver

komma fran andra forvaltningar.

5.4 Aktorer utifran
Den mindre kommunen har inte haft nagra problem kring yttre faktorer som paverkat pa olika

sétt. Intervjupersonerna har samtidigt pekat pa att detta kan vara ett problem som finns 1
storre kommuner men dér den mindre kommunens storlek gor det ointressant for yttre aktorer
att trycka pa for att bygga nya forskolor. Problemet dr samtidigt, som intervjupersonerna fran
den mindre kommunen ndmnde, storre 1 den stora kommunen. Nér det géller centrala platser 1
kommunen sé ér patryckningarna utifran stora fran externa foretag i vilfarden. Som vill
Oppna forskolor pd platser i centrala Helsingborg for att den ska bli sd l16nsam som mojligt.
Det &r véldigt svért att bygga helt nytt i centrala Helsingborg och da 6ppnas forskolor pa

platser som frdn borjan inte var &mnade for det.

Aven nationella lagstiftningar kan trycka pa for att forskolor hamnar pé platser med hdgre
luftfororeningar. Den nationella lagstiftningen gar i detta fall emot miljomélen som finns for

att upprétthalla en frisk luft.

5.5 Avsaknad av ansvarsfordelning
Bada kommuner vittnar om att omradena som arbetet utfors pa ar sa snivt att det ar svart att

utfora ett arbete utanfor ens eget ansvarsomrade. “Sd speciella omrdden som det handlar om
sa att mojligheten att jobba utanfor vdarat ansvarsomrade dr svdrt och ndgot vi inte gjort. -
Informant ett. Bdda kommuners miljoforvaltningar jobbar med luftféroreningar pé alla olika
plan. Sa oavsett i vilket kontext s& arbetar miljoforvaltningarna endast utifran sitt ansvar.
Samtidigt beréttar intervjupersonen fran den storre kommunens milj6forvaltning om hur man
1 vissa fall behovt sitta stopp for forskoleplaceringar pd grund av att de inte foljer riktlinjerna
som krévs for en forskola. Samtidigt som stadsbyggnadsforvaltningen i kommunen stillt sig

bakom en forskola som inte foljer alla riktlinjer ur miljésynpunkt.
Ett avvikande svar var i den mindre kommunen dér det sedan tidigare placerats en forskola pa

en plats dir man inte hade godként nyetablering idag. Dar man &r skeptisk till placeringen ur

miljosynpunkt, fast fran barn-och utbildningsndmndens sida. Vilket 1 sin tur dr utanfor deras
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arbetsomrade. Men dér de arbetar for en sak som dr utanfor deras ansvarsomrade.

5.6 Ovriga problem

Det som tagits upp i intervjuerna som inte diskuterats i bakgrunden dr frdgan om hur beslut
om placeringar som tagits for manga ar sen gjort sa forskolor idag ligger péa tveksamma
platser i kommunen. Detta dr ndgot som dven visar sig 1 den mindre kommunens intervjuer,
dar beslut fran 2006 har placerat en forskola pa en plats dar den inte hade godkénts att bli
Oppnad idag. Vidare sd fanns dven ett liknande problem i den stérre kommunen. “En del
forskolor har hamnar pd oldmpliga stdllen utifrdn att man inte hade kunskapen som krdvdes

forr”- Informant tre, dar man pekar pa att kunskapen inte fanns tidigare nér beslut har tagits.

Annu ett dvrigt problem som tas upp i intervjuerna ir kommunernas stuprorsarbete. Dir
forvaltningar i den mindre kommunen vittnar om hur samarbetet mellan férvaltningarna ar
svagt, vilket 1 sin tur gor de svérare att ta ritt beslut gillande forskolor da det krdvs underlag
frdn andra forvaltningar. Samtidigt s& har de andra forvaltningarna egna ansvarsomrade och

dér hjdlpande arbete for andra forvaltningar blir lagre prioriterat.
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Tabell 1: Sammanfattning av resultat

Vinersborgs Policyer Avsaknad | Resursbrist Aktorer Avsaknad av Ovriga
Kommun som av utifrin ansvarsfordelning | problem
motverkar | kompetens
varandra
Miljoéforvaltning, Nérhet Kompetens | Resursbrist Inga Specifika omréden
Hilsoskydd stdlls mot finns, finns, pdverkar | problem, gor det 1 princip
enren och | felaktiga inte frdgan om | pd grund av | omdjligt att ta ett
lugn milj6 | beslut finns | luftféroreningar, | storleken ansvar man inte
for barnen | men inte pé | frdgan har pa har frén borjan
grund av hogsta prioritet | kommunen,
avsaknad storre
av problem i
kompetens stora
kommuner
Miljoéforvaltning, Miljomal Inget Luftfororeninga | Inget Inget som skett i Lag prio
Hilsoskydd stélls mot problem r i forsta hand problem, kommunen. 1
lagstiftning, | med huvudmaéns aktorer Yttranden gillande | allmidnhe
deras kompetens [ ansvar. Resurser | utifran ar detaljplaner och t kring
forvaltning | brist. En finns inte for att | inte sd bygglov fran luftforor
jobbar med | liten utfora egna patryckand [ denna forvaltning | eningar i
utemiljéer i | kommun métningar. P& eien grundar sig i kommun
storsta har inte grund av liten mindre lokalernas en
fokus som | samma kommun. kommun lamplighet
kan resurser for
motverka att utfora
varandra. matningar
av
luftfoéroren-
ingar
Barn och Pendlings Kompetens | Alla resurser Inget som | En bullerutsatt och | Stuprors
utbildningsforvaltning, | monster, det | en finns finns inte pa troligtvis dven utsatt for arbete
utredare stélls hos denna finns 1 fororeningar finns | skapar
ménga miljoforval | forvaltningen. denna men dir problem
faktorer tningen. Utan man kommun, kommunen inte 1 hela det
emot Ibland har | anvénder sig av | pé politiker | vill agera. Denna [ kommu-
varandra. inte andra | andra isafall. forvaltning nala
forvaltning | forvaltningars forsoker trycka pd | arbetet.
ar tiden att | kompetens i for att stoppa den,
ta fram det | arbetet. dven fast de
bésta utanfor ens ansvar.
underlaget. Idag hade inte
Nar snabba etableringen
beslut har godkénts

tagits utan
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tillrackliga
underlag
har
tveksamma
beslut
tagits.
Byggnadsforvaltning, | Vid Kompetens [ En ekonomisk Finns Det ér inget
Forvaltare utformning | finns pé fréga, finns lagkrav problem som
av plats, i just | alltid mer som | uppifran uppdagats, den
forskolan deras kan goras for som alltid | kompetens som
finns fler fragor ar ndr forskolorna | maste anvénds dr den
faktorer det inget placeras. Vissa | uppfyllas, [ som behovs i
som problem. krav &r masten | annars ar sammanhanget.
paverkar men dér det det inget
placering, finns delar som | problem
omriden bor goras, men
och inte alltid utfors.
upptagning. Samtidigt
De som behdvs inte
driver samma resurser
verksamhet da det ar en liten
en har egna kommun med
ataganden inga storre
som stills végar igenom.
emot Problem som
kraven som finns i storre
finns. kommuner med
luftféroreningar.
Helsingborgs Policyer som | Avsaknad av | Resursbrist Aktorer Avsaknad av Ovriga
Kommun motverkar kompetens utifran ansvarsfordelning | problem
varandra
Miljoforvaltning | Finns alltid Kompetens Inte inom detta | Finns alltid, | Inte ndgot som Forskolor
, Miljostrateg motstridiga finns, pé omradet, sarskilt 1 behovts gora. som
mal. Sarskilt | grund av resursbrist centrala Ungas hilsa ligger | byggt
anvandning kommunens existerar ibland | platser av inom inom
av mark och storlek. dock inte kommunen. | milj6forvaltningen | dldre
resurser. Problem kan gillande detta Svart att s ansvarsomrade. regelverk
finnas 1 da bygga nytt [ Dar man i vissa kan ligga
mindre Prioriteringen dr | och da ar fall behovt sidga pa icke
kommuner dd | hog pa det flera emot planer for lampliga
pengar inte luftféroreningar | privata forskolor da platser
finns till att f4 | som skadar barn | aktérer som | platsen inte foljer
in all och unga. vill riktlinjerna for

kompetens pa
alla omraden.
Kompetens

anvinda sig
av redan
existerande

miljon kring
forskolan.
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som har byggnader

saknats nér till
forskolor forskolor.
byggts for

lange sedan.

6. Analys

Resultatet visar pé att de konflikter som tas upp i tidigare forskning, dven ar konflikter som
finns inom Svenska kommuner nér de bygger och planerar forskolor. Det visar pé att storre
kommuner ocksa har stérre problem. Samtidigt som stérre kommuner har storre problem med
dessa konflikter s& har de samtidigt mer resurser och storre erfarenhet kring frdgorna. Vilket
gor att stora kommuner har littare att tackla problemen, men samtidigt som mindre
kommuner har mycket farre problem med luftféroreningar. Detta d& exploateringen av
marker 1 mindre kommuner dr sa mycket lagre och placeringarna av forskolor kan goras
utifran storre perspektiv pad miljon utan andra dtgérder for att man ska lyckas minska

luftféroreningar pa platserna.

Utifran Howes et. al (2017) sé har studien tidigare tagit upp flera punkter som man kommit
fram till ar Overgripande problem nir miljon bortprioriteras pa olika satt. Bade kring ett
ekonomiskt perspektiv. Men dven perspektiv dér policyer som jobbar for andra delar stills
mot varandra. Utifran detta skapas en mer genomgéende diskussion utifran intervjuerna pa
varje punkt som varit relevant gillande placeringen av forskolor och hur man agerar och
prioriterar. Det dr &ven samma punkter som varit bestdende i analysschemat som ligger till

grund for resultatet.

6.1 Policyer som motverkar varandra

En Overgripande syn som pévisas i bAda kommunerna i resultatet pavisar att ett av de storsta
problemen &vergripande i det kommunala arbetet bestar av att de finns krav fran olika hall
som alla séger emot varandra. Mal om att alla barn ska ha nérhet till forskola stélls mot
miljomal kring frisk luft. Det pévisar bara det &nnu mer som Stroh (2019) skriver 1 sin rapport
kring luftféroreningar vid forskolor. Att problemen finns och att man kan dra en slutsats kring
att dessa mél som kan hamna i kollision med varandra &r en stark anledning till att de idag
finns forskolor som ligger pa platser med hoga luftféroreningar. Det blir dven fler som bor i
stdder som Rijnders et.al (2001) skriver, urbaniseringen har 6kat och banat ivég, vilket i sin

tur har gjort det svarare for storstiderna att f6lja de mél och policyer som finns. Ndr ménga
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manniskor bor pd samma plats kommer det bli mer trafik och da mer luftféroreningar. For att
dven fa nirhet till forskolor for barnen sa hamnar forskolorna pé platser som inte dr helt

dmnade for det. Vilket 1 sin tur i lingden skadar barnen mest.

6.2 Avsaknad av kompetens

Kring kompetensbristen har informanterna vittnat kring att den 1 stor del inte existerar. I
kommunerna finns den kompetens som behovs pé forvaltningarna for att kunna fullgora ett
gott jobb. Samtidigt vittnar man 1 den mindre kommunen om att kompetensen som behovs 1
arbetet ibland ligger pa en annan forvaltning, vilket i detta fallet &r milj6forvaltningen.
Underlag efterfragas, men dér hierarkin for vad som prioriteras ér gjord sé att de underlag
som krévs blir svagt. Vilket i sin tur i senare led kan utmynna i beslut som ar ytterst
tveksamma for barn 1 forskolor. Det leder 1 sin tur till sémre hélsa hos barnen. Det storsta
problemet pa denna punkt som informanten vittnar om ar det faktum att kommunen arbetar 1
stuprdr, alltsa att varje forvaltning gor sitt arbete, men nédr man 1 en forvaltning behdver ta del
av en annans forvaltnings kompetens s blir det svarare. Da varje forvaltning i forsta hand
prioriterar sitt eget arbete s hamnar dessa uppgifter i klim och kommunens arbete blir
ineffektivt. Informanten vittnar om att mer samarbete forvaltningar emellan behovs for att

alltid fa det basta underlaget. En 16sning pa detta &r att ga ifrdn

6.3 Resursbrist

Resursbristen som ibland finns skapas av ekonomiska incitament, i princip alltid handlar de
om ekonomiska prioriteringar i de fall som undersokts. Det dr som Jackson (1992) papekar
att ekonomisk vinst har linge gétt fore prioriteringar kring miljon pa flera plan. Det finns en
smaértlinje kring nér miljon ska prioriteras fore ekonomin och vice versa. Den har under aren
dven gatt langre och lidngre. Idag s& &r man som Niedertscheider et. al (2018) diskuterar mer
benidgen att prioritera miljon gentemot ekonomisk vinst dn det var for 20-30 &r sedan.

En av informanterna visade dven pa att det alltid finns forbattringar som hade kunnat finnas
bland forskolornas levnadsmiljo. Alltsa att om oédndliga resurser hade varit mojliga s& hade
mycket mer gjorts dven fast dagens arbete dr pa en bra niva. Sa hade s& manga fler kunnat
anstillas och arbeta for att fa det basta mgjliga levnadsforhallandena kring férskolorna. De
som sétter stopp for det, dr anda fortsatt som Jackson (1992) skriver att man vill inte gora
storre ekonomiska forluster for att gor atgirder for miljon. Det leder i sin tur att de blir en
balansgang mellan hur mycket som ska ldggas for miljon samtidigt som man bibehaller det

som kravs for en stabil ekonomisk situation och tillvaxt for de som lever 1 kommunen.
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Vidare sa tas dven det faktum upp att de i ménga delar i kommunal forvaltning saknas
resurser, sa prioriteringar behdver goras. [ det egna arbetet for forvaltningarna s prioriteras
luftféroreningar hogt vid resursbrist. Det blir alltsa inget storre problem i1 det egna arbetet.
Men dér arbetet mellan nir de olika forvaltningarna maste ta hjdlp av varandra blir lidande.
Det dr som sagt tidigare en frdga om samarbete som madste bli starkare, eller att det kravs fler
resurser sd att de bade kan utfora sitt eget arbete pa ritt sitt, men dven gora det arbete som

ovriga kommuner behover fa hjalp med 1 sitt arbete.

6.4 Aktorer utifran

En stark skiljelinjer mellan den mindre och stérre kommunen pavisas pa denna punkt. Den
storre kommunen har flera aktorer som forsoker paverka utifrén, samtidigt som den mindre
inte har nagra problem med det alls enligt informanterna. “Vinersborg dr en relativt liten

)

kommun, problemen uppstar troligtvis i storre stdder. - informant ett. Detta problemet i de
svenska kommunerna uppkommer i grunden fran det som Rijnders et.al (2001) skriver 1 sin
text. Hur urbaniseringen som 0kat skapar storre incitament till att privata aktorer vill ha en
inblandning 1 de storre kommunerna, d& urbanisering leder till att kommuner 6kar i
befolkningsantal samtidigt som intervjuerna pekar pa att storre kommuner har storre problem

med detta.

Vidare finns dven nationella lagstiftningar som maste foljas pa olika sitt, dock ar dessa
utformade pa sa sitt att de inte krockar med luftfororeningsproblem kring férskolorna enligt
informanterna. De maste foljas iochmed att det ar riktlinjer uppifrdn men inte pa bekostnad

av en bra levnadsmiljo kring forskolorna.

6.5 Avsaknad av ansvarsfordelning

Inom litteraturen vittnas det till exempel i Howes et. al (2017) om hur arbete inte blir utfort
kring miljoproblem pé olika sitt. I litteraturen visas att det har varit ett problem i flera delar
av samhéllet dir en optimal arbetsfordelning inte funnits i alla delar for att ett fullgott jobb
skulle blivit utfort. Informanterna 1 kommunerna vittnar istillet om motsatsen.
Ansvarsfordelningen dr sa stark att det &r svart att ens forsoka ta ansvar och utfora ett arbete
som en annan forvaltning har ansvaret 6ver. “Sa speciella omrdaden som det handlar om sa att
mojligheten att gora det dr svdrt... ’-Informant ett. Som visar pa det faktum att inom den

kommunala forvaltningen i Sverige sa finns det en starkt rotad ansvarsfordelning, vilket i sin
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tur inte forhéller sig till den tidigare litteraturen.

Vidare sé finns det ett minimalt avvikande svar pa fragan frdn Barn och
utbildningsforvaltningen 1 Vanersborg, “Idag finns det en forskola som dr bullerutsatt,
mycket luftfororeningar da ocksa, dock vildigt populdr forskola’- Informant tre. Dér man
fran barn och utbildningsforvaltningens sida dr skeptisk till att forskolan finns i kommunen.
Samtidigt 4r den populdr som gor att den far finnas kvar idag. Miljéforvaltningen i
kommunen som egentligen har ansvaret for att luftkvaliteten héller sig pa rétt niva kring
forskolorna tillater skolan, samtidigt som barn och utbildningsforvaltningen dr de som ar
skeptiska. Vilket i sin tur kan ses som att ett ansvar tas som dr utanfor den egna
forvaltningens omrade. Vilket egentligen inte gér dé linjerna for vilka forvaltningar som ska
gora vad ar sa starka, vilket i sin tur gor att forskolan an ligger kvar idag, pa grund av att barn

och utbildningsforvaltningen inte har det mandatet som krévs for att stinga forskolan.

6.6 Ovriga problem
Litteraturen diskuterar manga aspekter vad som kan st bakom problem som gér att applicera

pa att miljopolicyer inte efterfoljs i kommuner gillande luftfororeningar vid forskolor.
Tidsaspekten plockas fram av bdde en informant frén den lilla och stora kommunen. finns ett
politiskt beslut om att lokalen ska anvindas sen 2006. “Om den hade startats idag sa hade
miljo och hdlsa nog inte godkdnt. ”- Informant tre. “Problemen i kommunen va stora for 15
ar sen dd staden var utformad efter bilen i grund och botten. Prioriteten pa luftfororeningar
var inte den hégsta... "-informant fem. Vilket visar att prioriteringen tidigare har varit daliga
kring luftfororeningar men dér kommunerna pé senare ar blivit mycket béttre pa att prioritera
luftféroreningar idag dn hur man gjorde i beslut som togs for 20 ar sedan. Jackson (1992)
diskuterar just hur det sag ut for 30 &r sedan péd grunda av texten &r fran da, dér det pavisar att
prioriteringarna kring miljoproblem pa den tiden nistan var obefintliga medans man idag,
iallafall i den Svenska kommunala forvaltningen har ett mycket storre fokus pa milj6é och mer
specifikt i detta fallet, miljofororeningar kring forskolor. Idag sa menar informanterna pé att
en forbéattring har uppkommit dér prioriteten blivit mycket storre genom aren som har gatt pa

dessa problem.
Aven ett problem med stuprdrsarbete i den mindre kommunen uppdagas, pa grund av att

kommunen ir sa liten sa finns inte all kompetens som behovs hos en forvaltning. Istéllet sa

krdvs det att underlag behover plockas frin andra forvaltningar, men dér allas forvaltningars
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prioriterade arbete &r sitt egna, alltsa ett stuprorsarbete, istdllet for att man samarbetar kring
de som behdvs samarbeta kring. Detta tas upp med en informant pa Vénersborgs kommun,
“De andra forvaltningarna inte har tid da de har egna saker att arbeta med... underlagen
blir ibland inte de bdista ”’-Informant tre. Ddr man visar pd att det finns ett problem kring
detta, den bésta 16sningen hade varit att man pa barn och utbildningsforvaltningen far resurser
till att anstdlla en person som arbetar med detta, men dér en sa liten kommun varken har
resurser eller tillrackligt med arbete for den personen att utféra. D4 kommer den andra
16sning till att arbeta mer tillsammans forvaltningarna emellan, dir stuprorsarbetet inte
prioriteras, utan att man istillet jobbar tillsammans mer 16pande, vilket dr en vidare

diskussion som kunnats ta fram i framtida studier.

7. Slutsats och diskussion
Avslutningsvis har studien fordjupat forstaelsen over att det idag finns vissa problem kring
luftfororeningar vid forskolor och att det kan bero pa flera olika problem och avvigningar

som uppstar i den kommunala foérvaltningen.

Avvigningar gors pé flera plan inom den kommunala forvaltningen, bade utifrén
miljopolicyer och mél kring att det ska vara en frisk luft pa forskolorna. Dessa policyer ska
foljas men informanterna vittnar om att andra avvagningar gors da det finns andra mél kring
nérhet till hemmet och att de ska finnas mdjligheter att ta sig till forskolan for fordldrar och
liknande. Dér ar alltsa flera olika avvidgningar som informanterna vittnar om i studien som

utforts.

Problemen som finns kring kompetens och resurstillgdng dr lag i resultatet jimfort med
tidigare studier. I allménhet s& finns den kompetens pé plats som behovs i arbetet, forutom
problemet som uppstér 1 den mindre kommunen dér hjilp behover tas fran 6vriga
forvaltningar i kommunen och dven ddr man behdver ta del av kompetens utifran.
Informanterna menade dven att det idag gar att utfora ett fullgott arbete, men dir det genom
mer resurser alltid finns mojlighet till att utfora ett &nnu béttre arbete for att ha sé bra

luftkvalite runt barnen pa forskolor som mgjligt.

Externa aktorer visar sig vara ett problem i den stora kommunen dér de vill placera forskolor
pa platser som egentligen inte &r menade for &ndamalet. Det ar privata foretag som vill bygga

skolor, men dér det dven visar pa att den mindre kommunen inte har ett problem med detta.
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Detta kan studeras vidare pa genom att undersoka ifall stérre kommuner littare far privata

forskolor som etablerar sig i dem.

Arbetsfordelningen mellan forvaltningarna visar sig 1 intervjuerna fungerat pa en bra niva.
Inte alls ett problem som tas upp i den stérre kommunen, dir dock bara en intervju utfordes,
vilket kan visa pa ett resultat som dr missvisande pd denna fragan fran den stdrre kommunen.
I den mindre kommunen behover forvaltningarna i storre utstrackning ta hjélp fran varandra
dven fast 1 Ovrigt s& finns en stark ansvarsfordelning i kommunen. Problemet som finns i
detta dr att forvaltningarna 1 forsta hand har stort fokus pé sitt eget och har inte tiden att

hjilpa de andra forvaltningarna.

Overgripande s finns problem kring luftfdroreningar vid forskolor idag men dér forbittring
har visat 6ver tid. Forskolor som byggs idag placeras pé battre platser 4n vad de gjort tidigare,
som informant tre nimnde: “En del forskolor har hamnar pd oldmpliga stdllen utifran att
man inte hade kunskapen som krdvdes forr”, hdr hdnvisas till det faktum att dldre beslut blev
samre for barnen miljomassigt, men dér man menar att idag sé finns mer kunskap som gor det

lattare att ta ritt beslut nir en forskola placeras.

Denna studie har visat pd att det i dagens kommunala system finns olika prioriteringar som
stdlls mot varandra, sérskilt gdllande luftféroreningar. De problem som funnits tidigare i
kommunerna och pa deras forskolor speglas idag. Denna studie har bidragit med en
applicering pé fall 1 Svenska kommuner utifran det som tidigare studerats pa. Framtida
studier hade kunnat g vidare genom att undersdka hur arbetet kring luftféroreningar har sett
ut dver tid vid placering av forskolor. Det &r en fraga som tas upp flera gdnger av informanter

och som hade varit intressant att géra en mer fordjupande studie pa.
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Appendix

Kommun Forvaltning Titel
Intervjuperson 1 Vinersborg Milj6forvaltningen Halsoskyddsinspektor
Intervjuperson 2 Vinersborg Milj6forvaltningen Hélsoskyddsinspektor
Intervjuperson 3 Vinersborg Barn och Utredare
utbildningsforvaltningen
Intervjuperson 4 Vinersborg Byggnadsforvaltningen | Forvaltare
Intervjuperson 5 Helsingborg Miljoforvaltningen Miljostrategichef
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Intervjuguide

Titel:

Erfarenhet pa omrédet:
Forvaltning och kommun:

Fréga 1: Vad ér ditt huvudansvarsomrade 1 kommunen?

Vad har ni for ansvar géllande byggandet av forskolor?

Fraga 2: Vad prioriteras i arbetet kring luftfororeningar?

Fraga 3: Vilka faktorer paverkar vid placeringen av en forskola i kommunen?

Finns det incitament fran flera olika dtagandet som motsiger varandra i beslut som
tagits?

Finns det fall dér ni har saknat resurser for att undersoka mangden luftféroreningar
infor byggandet av forskolorna?

Har man fran er sida tagit hiansyn till miljokvalitetsnormerna och miljoméalen gillande
frisk luft?

Finns det aktorer utifrdn/uppifrdn som trycker pd géllande placeringarna av forskolor?

Fraga 4: Ar det s att ni har fatt tagit ansvar for frigor inom placeringen av forskolor som
egentligen ligger utanfor ert ansvarsomrade?

Kan tveksamma beslut ha tagits utifrén att ni har saknat kompetens 1 denna frdgan?
Saknas det resurser for att ta hiansyn till alla olika infallsvinklar 1 fragan?

Hade béttre beslut kunnas ta ifall fler arbetade med att upprétthélla miljomaélen
gillande frisk Iuft? (Genom att till exempel fler méitningar av luftféroreningar hade
gjorts i kommunen)

Avslutande fraga for de med faktiskt ansvar for luftfororeningar:

Fréga 5: Hur anser du att ni 1 allménhet prioriterar luftféroreningar vid beslut 1 kommunen?
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