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Abstract

This study investigates the newly reformed Swedish development aid policy, focusing on its

driving forces and what can be inferred regarding neocolonial perspectives. Specifically, it

examines the primary Swedish document for development aid policy, known as the

”Reformagenda”, and the specific country strategy for Zambia. The changes in priorities and

goals introduced by the ”Tidö agreement” are historical, particularly the abolition of the

one-percent target which has defined the ambitious Swedish aid policy since its legislation in

1968. Western colonial history has shaped and influenced the practice of development aid,

and scholars argue that it is a form of neocolonial tool to maintain economic and political

control over postcolonial states. The study reveals that the driving forces behind the new

Swedish aid policy can be perceived as self-serving and linked to a ”forgotten historical

causal relationship” between modernity and colonialism, and between Europe and Africa.

However, it is important to acknowledge the complexity in development aid and the

limitations and shortcomings of this study, hence it should not be concluded that Sweden’s

development aid is inherently selfish.

Keywords: development aid, development, dependency theory, neocolonialism, partnership,

postcolonial theory, trade, world order
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1. Introduktion och problemformulering

Den 14e december 2023 presenterade regeringen en ny inriktning för det svenska biståndet,

”Bistånd för en ny era – frihet, egenmakt och hållbar tillväxt”. Detta kom att bli början på en

omläggning av biståndspolitiken från grunden som väckt uppståndelse bland politiker och

civilsamhällesorganisationer (se t. ex. Thorell, 2023; Johnsson Fornarve, 2023; Concord

Sverige, 2024).

Den första propositionen om svenskt bistånd kom år 1962 med målet att ”höja de fattiga

folkens levnadsnivå" (Proposition 1962:100). Sedan dess har målet för biståndet, trots två

omformuleringar (se Proposition 2002/03:122 och Skr. 2013/14:131), sett relativt oförändrat

ut med en någorlunda politisk konsensus och idag lyder det: ”Svenskt bistånd ska skapa

förutsättningar för bättre levnadsvillkor för människor som lever i fattigdom och förtryck”

(Regeringskansliet, 2023, s. 5). Volymen på biståndet har även det varit oförändrat sedan det

så kallade ”enprocentsmålet”, som innebar att en procent av Sveriges BNI skulle gå till

bistånd, fastslogs av regeringen år 1968 (däremot uppnåddes det först år 1975).

Enprocentsmålet har varit en omstridd fråga inom biståndspolitiken och Moderaterna är det

parti som sedan 1980-talet starkast har uttryckt en vilja att frångå enprocentsmålet

(Pettersson, 2024). Fastän det har funnits meningsskiljaktigheter kring målet, låg det fast som

ett åtagande i totalt 48 år (av olika budgetskäl uppnåddes det dock inte under 13 av dessa år)

fram till att tidöavtalet avskaffade målet år 2023.

Under flera av åren sedan 2000-talet har biståndet till och med överstigit enprocentsmålet och

en internationell jämförelse av Götz och Ekengren (2013) visar på att Sverige under lång tid

har placerats bland de länder i världen som lägger mest pengar på bistånd. Kärre och

Svensson (1989) menar att den ambitiösa svenska biståndspolitiken speglas i den starka

känsla av moraliskt ansvar som genomsyrar det svenska samhället. Den högsta siffran på

1,4% av BNI uppnåddes år 2015 och det kan förklaras genom mottagandet av flyktingar från

utvecklingsländer, som enligt OECD räknas som bistånd (Ekengren och Oscarsson, 2021).

Sedan 1970-talet har biståndspolitiken alltså sett relativt oförändrad ut och enprocentsmålet

har legat fast, oavsett vilken regering som styrt, under lång tid. Detta fram till att tidöavtalet

presenterade den nya inriktningen där biståndet frikopplas från BNI och istället baseras på en

fast summa som ska uppgå till 56 miljarder SEK per år under perioden 2023-2026. Den 17e

september 2024 kom regeringen även ut med en justering av ramen för biståndet, vilket

innebär att det ska sänkas till 53 miljarder SEK per år för perioden 2026-2028. För referens
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uppnådde det svenska biståndet år 2023, under den tidigare regeringen, runt 57 miljarder

SEK. Detta kan verka som en förhållandevis liten förändring, men när man tar avräkningar

för asylmottagande i beaktande blir klyftan betydligt mer uppenbar. Som tidigare nämnts

ingår kostnader för asylmottagande i vad som räknas som bistånd enligt OECD och

migrationskostnader är det område som historiskt sett haft mest variation. Med ett tak på

högst 56 miljarder SEK och en ökande kostnad för asylmottagande, beräknas biståndet landa

på cirka 0,85% av BNI år 2024 (Pettersson, 2024, s. 51) och år 2026, med den justerade

ramen, sannolikt under 0,7% av BNI (som är det uppsatta målet av OECD).

Trots att de finansiella ramarna förändras ligger biståndsmålet kvar och flera av de tematiska

fokusområdena liknar den förra regeringens prioriteringar, såsom fokus på utbildning, god

hälsa och jämlikhet. Dock skiljer sig de huvudsakliga prioriteringarna åt och i ett

pressmeddelande från Utrikesdepartementet (2023) uttryckte den dåvarande bistånds- och

utrikeshandelsministern, Johan Forssell, att det är fokus på att knyta ihop bistånd och handel

som gör den nya inriktningen historisk. Förutom detta finns ett ökat fokus på Ukraina och

närområdet, samt att stärka sammankopplingen mellan bistånds- och migrationspolitiken.

1.2 Syfte och frågeställning

I och med tidöavtalet och dess reformagenda har stora förändringar skett i biståndspolitiken

och viljan att undersöka denna historiska förändring är vad som motiverade denna studie.

Bistånd har sedan 2000-talet blivit en allt större del av globaliseringen och länders

utrikespolitik vilket gör det till ett intressant område att forska på.

Bistånd är i sig ett omdiskuterat ämne och frågan om huruvida det är ett effektivt medel för

utveckling är en aspekt av debatterna. En annan mer kritisk diskussion förs av postkoloniala

forskare (e.g. Eriksson Baaz, 2002; Eneasato Onyekachi, 2020) som menar att bistånd ofta

tenderar att upprätthålla koloniala maktstrukturer och därför har en viktig etisk och

rättviseaspekt. En del forskare (e.g. Spivak & Young, 1991; Eneasato Onyekachi, 2020)

menar att det inte finns någon ”post”-kolonial era utan att vi snarare lever i en nykolonial

värld där kolonialismen fortfarande lever kvar, fast i andra former (där bistånd ses som en

form).

Kolonialism diskuteras ofta i termer av något som hör till historien och i Sverige har man, i

den svenska historieskrivningen, helst inte velat erkänna att det existerar ett svenskt kolonialt

förflutet. Det är först på senare år som svenska historiker (t.ex. Thomasson, 2022; Pålsson,
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2016; Wilson, 2023) har börjat utforska den forna svenska kolonin Saint-Barthélemy.

Litteraturvetaren Anna Jörngården skriver i en essä i Svenska Dagbladet (2023) att Sverige

förhandlade till sig den karibiska kolonin år 1784 och att man snabbt insåg att ön var för torr

för att kunna odla på. För att kunna tjäna pengar på ön och människorna som levde där

förflyttades då fokuset snabbt till att attrahera internationell handel till ön.

Med tanke på Sveriges koloniala historia där fokus låg på handel är den historiska

förändringen av biståndspolitiken, med ett nytt fokus på handel, viktig att undersöka,

framförallt med utgångspunkt i ett nykolonialt perspektiv.

Forskningen om svenskt bistånd som tar sin utgångspunkt i just postkolonial teori är

begränsad och min studie avser därför att bidra till att överbrygga detta gap och titta närmare

på de drivkrafter som finns i reformen av biståndet i tidöavtalets reformagenda, som är det

styrande dokumentet för den nya inriktningen av biståndet. För att få en bredare förståelse för

hur biståndspolitiken och dess drivkrafter är tänkta att operationaliseras mer konkret kommer

jag även undersöka Strategi för Sveriges utvecklingssamarbete med Zambia 2024-2028

(Utrikesdepartementet, 2024). Syftet med denna studie är att analysera den nya svenska

biståndspolitiken och dess underliggande drivkrafter för bistånd i ljuset av Sveriges, och

västvärldens, koloniala förflutna.

Frågeställningarna som jag avser att besvara med studien är:

- Vilka drivkrafter kan utläsas av reformagendan och hur kan dessa tolkas med hjälp av

ett nykolonialt perspektiv?

- Vad kan vi utläsa av Zambia-strategin när det gäller drivkrafter och nykoloniala

perspektiv?

1.3 Avgränsningar

Studien kommer att fokusera på utvecklingsbistånd som är ett långsiktigt stöd med syfte att

bekämpa fattigdom, till skillnad från humanitärt bistånd som är akut stöd som syftar till att

rädda liv vid olika slags katastrofer (Sida, 2021). Anledningen är att målet för bistånd är

utvecklingsbaserat och att Zambia-strategin fokuserar på utveckling och inte humanitära

insatser. Jag har begränsat mig till endast två dokument, trots att de möjligen inte ger en

komplett bild av det jag vill undersöka. Till en början tänkte jag endast fokusera på

reformagendan men insåg att det kan ge mig ett vidare perspektiv att även titta på hur
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drivkrafterna i reformagendan speglas i en landstrategi. Jag har valt att använda mig av

Zambia-strategin av två olika anledningar:

1. Afrika är en av de kontinenter som drabbats hårdast av kolonialism och som forskare

idag (se Eneasato Onyekachi, 2020; Eriksson Baaz 2002; Hansen & Jonsson, 2015;

Langan, 2018; Obikwelu Ifeanyi et al., 2023) beskriver fortfarande påverkas av det.

2. Strategin för Zambia är den strategi (av länder i Afrika) som är mest nyligen antagen

och den enda som inte går ut snart eller där landet för strategin inte planeras att fasas

ut.

Att analysera reformagendan som är styrande och grundläggande för hela det svenska

biståndet ger mig en grundläggande bild av politiken, dess avsikter och drivkrafter och genom

att inkludera en landstrategi får jag ytterligare ett lager som är närmare praktiken. Jag anser

därför att dokumenten är tillräckliga för att besvara mina forskningsfrågor och rimliga givet

studiens omfattning.

2. Tidigare forskning

2.1 Biståndets historia, en bakgrund

Biståndet som institutionaliserat medel är relativt nytt (Williams, 2013, s. 1). Viktigt att

nämna är att det finns koloniala föregångare till bistånd, där stormakter investerade pengar i

sina kolonier. Det finns även historiska upplysningstankar om utveckling som åtråvärd och ett

ömsesidigt vinnande koncept som har influerat bistånd. Biståndet som institutionaliserad

praktik kan dock kopplas till USA:s nya och dominanta position efter andra världskriget.

Efter kriget blev biståndet ett viktigt utrikespolitiskt medel för USA, både politiskt och

ekonomiskt, för att främja landets intressen och skapa en fördelaktig världsordning. Biståndet

som USA gav under denna period till utvecklingsländer kan härledas till två olika intressen:

(1) ambitionen att skapa en framgångsrik och öppen global ekonomi och (2) viljan att

attrahera allierade och bekämpa kommunism på grund av rivaliteten i kalla kriget.

Detta gjordes bland annat under Bretton Woods-konferensen (1944) genom att skapa

”International Bank for Reconstruction and Development” (IBRD). Tanken var att

biståndspengarna genom banken skulle skapa nya marknader för USA:s exporter vilket skulle

bidra till ökat ekonomiskt välstånd globalt och i sin tur resultera i ökad säkerhet för USA. På

så sätt blev USA det första landet att institutionalisera bistånd som utrikespolitisk praktik och
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instrument för att främja egenintressen. Andra länder följde kort därefter USA:s exempel och

efter 1950-talet blev bistånd en allt vanligare praktik där länder utvecklade egna bilaterala

program och multilaterala aktörer skapades, eftersom det fanns tydliga fördelar i att använda

bistånd för att uppnå egna intressen globalt (Williams, 2013, s. 236).

I början av processen av ett institutionaliserat bistånd låg utvecklingsekonomi och

moderniseringsteori till grund för biståndet (Williams, 2013, s. 242-243).

Moderniseringsteorin handlar om institutionaliserandet av demokratiskt styre och

utvecklingen av moderna kulturella och sociala förhållningssätt medan utvecklingsekonomi

handlar om att forma politik som leder till industrialisering och hållbar tillväxt. Båda

teorierna antar att utveckling innefattar processer av modernisering, såsom det ser ut i

västvärlden med industrialisering och urbanisering, och att bistånd kan hjälpa länder att uppnå

dessa förhållanden. Sedan dess kan dessa drivkrafter för bistånd antas ha förändrats och detta

kommer att redogöras för nedan.

2.1.1 Biståndets drivkrafter och effekter

Bistånd har blivit en allt viktigare del av internationella relationer och både givare och det

totala värdet av bistånd har ökat sedan 2000-talet (Williams, 2013). Forskning är överens om

att bistånd är komplext och att det inte finns någon enkel eller enhetlig förklaring till de

krafter som driver bistånd eller de effekter som biståndet får. Nedan presenteras några

forskares (Williams, 2013; Chiba och Heinrich, 2019; Bueno de Mesquita och Alastair, 2009;

Dreher, et al., 2024) slutsatser.

David Williams (2013, s. 1) menar att vissa utvecklingsländer är beroende av bistånd och att

det utgör en central del i deras kapacitet att tillhandahålla populationen tjänster. För

västerländska stater beskriver han att biståndet har blivit ett sätt att uppnå internationella mål

som att öppna marknader, få politiskt allierade, konstruera regimer för ”global governance”

och bekämpa terrorism (Williams, 2013, s. 1).

Daina Chiba och Tobias Heinrich (2019) skriver om biståndet och dess koloniala koppling

som innebär att givare idag ger ett större bistånd till deras före detta kolonier än till andra

stater. Bruce Bueno de Mesquita och Alastair Smith (2009) förklarar detta på två sätt: (1) att

givare känner ett moraliskt ansvar att betala tillbaka till sina tidigare kolonier och (2) att dessa

länder, som en konsekvens av kolonialismen, tenderar att ha djupt rotade problem i sociala

och politiska institutioner idag (och därför antas behöva mer hjälp).
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Chiba och Heinrich (2019, s. 336) kommer i sin forskning fram till att varken USA eller

OECD-medlemmar verkar motiveras särskilt mycket av humanitära behov, utan snarare att

vilken mängd bistånd som går till vem motiveras av geografisk närhet till givarlandet och

vilka länder som kan hjälpa till att uppfylla egenintressen (såsom handel och säkerhet). De

menar också att bistånd kan öka välståndet i givarländerna, eftersom det kan ses som

betalning för internationella politiska förhållanden som gynnar befolkningen i givarlandet. I

kontrast till detta menar de att invånarna i mottagarländerna istället påverkas negativt:

Paradoxically, the losers from aid are the average citizens in recipient states: precisely the

people who are the nominal beneficiaries. They are harmed in two ways. First, they get policies

they would rather not have [...] Second, the aid helps their autocratic incumbent leadership

survive and continue to pursue unpopular policies in the future (Chiba och Heinrich, 2019, s.

336).

Axel Dreher, Valentin Lang och Bernhard Reinsberg (2024) argumenterar för att forskning på

området missar att jämföra effekter av bistånd mot de motiv som givare har och istället

tenderar att se utveckling endast som ekonomisk tillväxt. De presenterar en alternativ syn som

utgår från tanken att givare har andra mål än ekonomisk tillväxt och kommer fram till att

dessa verkar uppnås oftare än de ekonomiskt drivna målen. Enligt studiens upptäckter

motiveras givare ofta av geopolitiska intressen och mottagarländernas inhemska politik, men

även kommersiella- och migrationsrelaterade aspekter, samt mottagarländernas behov.

Bistånd visas effektivt i vissa fall där det används genom att ”alleviating human development

needs, averting global public bads, promoting trade interests, or fostering political ties”

(Dreher, et al., 2024, s. 13). Dessutom menar författarna att effekten av bistånd beror på

vilken givare som utvärderas, samt vilken sektor som biståndet går till. Biståndets effektivitet

gällande utveckling beror slutligen på hur konsekventa givare är i sin prioritering av

utveckling. Om givare istället fokuserar på geopolitiska intressen eller att minska migrationen

till givarlandet kommer biståndet inte verka särskilt effektivt om målet som utvärderas är

utveckling.

2.2 Handel som drivkraft i utveckling

Eftersom fokus på handel är den största förändringen i reformagendan är det intressant att

förstå hur handel kan ses som drivkraft för utveckling. Till att börja med är det väsentligt att

definiera vad handel är. Enligt Cambridge dictionary (u.å.) definieras handel som följande:

”the activity of buying and selling, or exchanging, goods and/or services between people or
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countries”. World Bank (WB) (2022) definierar handel som ”an engine of growth that creates

better jobs, reduces poverty, and increases economic opportunity”. De skriver också att

handel hjälper utvecklingsländer att öka sin tillgång till världsmarknaden och därmed stärka

sina möjligheter att delta i global handel. World Trade Organization (WTO) skriver att deras

mål är att hjälpa både medlemsländer och utvecklingsländer att använda handel som ett medel

för att skapa jobbmöjligheter och förbättra människors levnadsvillkor och liv. Den svenska

regeringen har som mål att använda handelspolitik för att ”främja svenska ekonomiska

intressen och bilden av Sverige utomlands, för att i sin tur underlätta export och utländska

investeringar till Sverige samt möjliggöra ett ömsesidigt handelsutbyte med andra länder”

(Regeringskansliet, u.å.).

Den allmänna uppfattningen inom fältet utvecklingsstudier är att handel är ett effektivt medel

i bistånd för att bekämpa fattigdom och uppnå utveckling. Enligt WTO och WB (2018) har

global handel haft en märkbart positiv påverkan på fattigdomsbekämpning i världen. Dock

finns svårigheter som gör att handel inte alltid fungerar, exempelvis pågående konflikter eller

brist på jämställdhet i länder. Jim Redden (2009, s. 1) menar att global handel är en av de

största källorna till ”modern wealth”, men att det också kan vara destruktivt för fattiga länder

om de inte får tillräckliga resurser och den kapacitet som krävs för att dra nytta av handelns

positiva effekter. Redden anser också att fattiga måste vara en del av den globala handeln för

att kunna nå en högre levnadsstandard. Burton Kaufman (2019) diskuterar handel och bistånd

under Eisenhower-administrationen i USA, och skriver att utvecklingsländer tidigare setts

som redskap för västvärldens intressen och att det därför blev viktigt att stärka deras

ekonomier och handelsmöjligheter. Om utvecklingsländernas ekonomier och möjlighet till

handel stärktes kunde de exempelvis exportera mer material till västvärlden. Dock fanns ett

intresse att behålla den världsordning som rådde och minska risken att dessa länder skulle

påverkas av och allieras med Sovjet och därför behövde USA också kunna erbjuda bättre

levnadsvillkor och inte bara fokusera på ekonomiska aspekter och handel i bistånd (Kaufman,

2019, s. 5).

Constantine Michalopoulos skriver i sin bok Aid Trade and Development: The Future of

Globalization (2022) om bistånd, handel, utveckling och globalisering och hur dessa hänger

ihop, hur det sett ut historiskt och hur det kan komma att se ut i framtiden. Han argumenterar

för att handel och bistånd kan ha en positiv påverkan på utveckling och

fattigdomsbekämpning men att det förutsätter att det finns samordning med andra

politikområden som kan stötta varandra, både i mottagar- och givarländer. Det är särskilt
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viktigt att det finns en samordning av bistånds- och handelspolitik i utvecklade länder för att

handel och bistånd tillsammans ska vara effektivt (Michalopoulos, 2022, s. 5). Dessutom

krävs internationellt samarbete för att kunna uppnå de positiva effekter som handel och

bistånd kan ha.

there is a need for overall coherent domestic strategies for development in developing countries

for trade and aid to have a beneficial impact on reducing poverty and promoting sustainable

development, and there is a need for effective international collaboration to achieve these

objectives. (Michalopoulos, 2022, s. 5).

Sammanfattningsvis utgår denna studie från definitionen av handel som Cambridge

dictionary använder, alltså som en process av att köpa, sälja eller byta varor och tjänster

mellan personer eller länder. Utöver det förstås handel också som ett uttryck för en större

nyliberal politik med en kapitalistisk strävan efter marknadsekonomisk tillväxt. Enligt min

läsning menar jag att handel kan tolkas leda till ekonomisk utveckling och få positiva effekter

på människors levnadsvillkor, men att det också kan skapa problem och svårigheter när andra

aspekter glöms bort och för länder som inte redan är en del av den globala handeln. Därför

behöver fattigdom tacklas på ett holistiskt sätt med samordning mellan politikområden och

internationellt samarbete. Till skillnad från Reddens (2009) resonemang menar jag att handel

inte nödvändigtvis är ett måste för människor eller länder för att förbättra levnadsvillkor och

liv, utan att det är en del av ett nyliberalt tänkande där ekonomisk tillväxt likställs med

mänskligt välstånd.

2.3 Svenskt bistånd

Bertil Odén och Lennart Wohlgemuth (2006) skriver om svenskt bistånd ur ett internationellt

perspektiv. Enligt författarna har det som har varit viktigt i svenskt bistånd, som bekämpning

av fattigdom och rättvisa, haft en stark koppling till det civila samhället i Sverige. Det

kommer i sin rapport fram till att svenskt bistånd hanterar mycket komplexa problem och har

ett stort mandat (s. 40). Det finns en hög ambition men för att lyckas behövs en stärkt

administration och en större förankring av biståndspolitik i det svenska samhället. De

diskuterar också svårigheten i att respektera mottagarlandets ansvar för sin egen utveckling

och att samtidigt uppnå önskvärda resultat som förväntas av Sverige, såsom

demokratireformer och fattigdomsbekämpning.
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Maria Eriksson Baaz (2002) skriver om svenskt bistånd ur ett postkolonialt perspektiv. Hon

diskuterar svenskt biståndsarbete i Afrika och hur Sverige i identifikationen som givare

positionerar sig själv som överlägsen och utvecklad i kontrast till mottagaren som blir

underutvecklad och sämre. Hon menar att hela idén om utvecklingsarbete grundar sig på

bilden av givaren som överlägsen mottagaren.

2.4 Bistånd i en nykolonial och nyliberal värld

Benjamin Onyekachi Eneasato (2020) diskuterar hur bistånd är en form av nykolonialism (se

3.1.1) och hur nyliberalism och kapitalism har satt en stark prägel på utvecklingsarbete. På

1990-talet började en våg av nyliberalism anta att demokrati, ”good governance” och

mänskliga rättigheter var enda vägen att gå och att stater behövde genomgå politiska reformer

för att uppnå dessa förhållanden. Följsamheten blev avgörande inom utvecklingsarbete för

hur mycket bistånd länder skulle få och det blev ett sätt att villkora biståndet. Biståndet är ett

nykolonialt verktyg, menar Eneasato Onyekachi, eftersom det handlar om en strävan hos

givaren att uppnå fördelaktig, för det egna landet, ekonomisk politik utomlands.

John Obikwelu Ifeanyi, Gérard-Marie Messina och Andy Odumegwu Chukwuemeka (2023)

skriver om hur bistånd, tillsammans med nyliberala praktiker, är ett uttryck för den

nykoloniala maktordningen som världen präglas av och att det snarare har hindrat Afrika som

kontinent från att utvecklas. De menar att afrikanska ekonomier genom bistånd och lån har

kontrollerats, vilket lett till en brist på tillväxt och ekonomisk utveckling snarare än det

motsatta. Med kolonialismens negativa effekter på kulturell, social, och politisk utveckling

har detta förstärkts.

3. Teori och begrepp

3.1 Postkolonial teori

Studien tar avstamp i postkolonial teori för att förstå hur en historisk förändring av svensk

biståndspolitik med ett fokus på handel kan tolkas. För att göra detta är det väsentligt att

definiera vad postkolonial är. Den postkoloniala kritikern Ali Rattansi (1997) beskriver den

postkoloniala eran som ”a period in global time-space in which most of the former colonies of

Western imperial powers have gained formal independence.” (1997, s. 481). Vidare nämner

han att det postkoloniala inte kan definieras av ett singulärt tillfälle utan snarare av en serie
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övergångar mellan och inom kolonisation/dekolonisation. Rattansi trycker även på en

etnocentrisk vilja att förväxla postkolonial med efter (andra världs)krigstiden vilket då bortser

från den latin- och nordamerikanska kontexten (1997, s. 481). Denna studie kommer utgå från

Rattansis definition av postkolonial men förstå postkolonial teori som tankar och idéer som

syftar till att kritisera hur kolonialismen sträcker sig in i nutid, trots att de flesta stater idag är

självständiga.

Edward Said anses ha grundat det postkoloniala studiefältet med sin bok Orientalism (från

1978), där han pratar om ”Orienten” och något han kallar för orientalism. Orienten beskrivs

som ett europeiskt påfunnet område och orientalism som ett sätt att förhålla sig till och

konstruera Orienten. I det som kallas Orienten fanns Europas äldsta och rikaste kolonier och

området förknippades med ”den andre”. Orienten och orientalism har bidragit till att definiera

och skapa Europa, eftersom det sågs som dess motsats idémässigt, personlighetsmässigt och

erfarenhetsmässigt. Said beskriver att den europeiska identiteten har vunnit och till och med

blivit till genom att positionera sig som motsatsen till Orienten och att orientalism därmed är

ett sätt att underordna den andra – andrafiera – samtidigt som man överordnar den egna

gruppen och gör den primär (2016, s. 66). Han menar att orientalism är sprunget ur den

koloniala relation som fanns mellan Storbritannien och Frankrike å ena sidan och Orienten å

andra sidan från början av 1800-talet till slutet av andra världskriget.

Peo Hansen och Stefan Jonsson bygger vidare på Saids tankar i boken Eurafrika: EU:s

koloniala rötter (2015), där de beskriver ett bortglömt historiskt orsakssamband av det

europeiska integrationsprojektet och kolonialism och exploatering i Afrika. De förklarar att

EU:s integration och gemenskap blev till genom ambitionen om ”Eurafrika” – ett tredje block

som skulle garantera Europas intressen och geopolitiska position mot USA och

Sovjetunionen. En europeisk gemenskap kunde endast komma till genom ”en samordnad

exploatering av Afrika, som omvänt kunde exploateras effektivt bara om de europeiska

staterna samarbetade och samordnade sina ekonomiska och politiska resurser” (Hansen och

Jonsson, 2015, s. 26). Europa och Afrika blev två kontrasterande kontinenter genom

kolonialismen, vilket ledde till att Europa formades med kännetecken som framsteg,

universella värden och civilisation medan Afrika formades med kännetecken som ”okunskap,

mörker och barbari” (Hansen och Jonsson, 2015, s. 25). Detta har i sin tur skapat en idé om

ett Afrika som behöver räddas och ordnas upp genom europeisk närvaro, vilket har

producerat bilden av afrikaner som hjälplösa och skurkar och europeer som hjältar. Hansen

och Jonsson (2015, s. 39-40) skriver att ambitionen Eurafrika upphörde på 1960-talet i och
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med att nya och effektivare sätt för att europeiska ingripanden i Afrika kunde fortgå

presenterades, i form av diplomatisk rådgivning, utveckling och bistånd.

Modernitet är ett av de begreppen som formade Europa, och Walter Mignolo (2011)

argumenterar för att västerländsk modernitet, ofta förknippad med ord som framsteg och

upplysning, också har en mörkare sida av kolonial exploatering och förtryck. Modernitet och

kolonialism är oupplösligt sammankopplade i en ”colonial matrix of power” som skapats och

kontrollerats av västerländska stater och utan kolonialismen hade den västerländska

moderniteten och globala kapitalismen inte blivit vad det är idag. Modernitet är något som

hyllas medan den mörkare sidan tystas ned (likt hur Europa och Afrika framställts enligt

Hansen och Jonsson, 2015): ”modernity’s elaborate façade of ”civilizing” and ”civilization”

covers its necessary foundation in the terror-logic of imperial rule” (Mignolo, 2011, s. x).

Eriksson Baaz skriver i sin avhandling The White Wo/Man’s Burden in the Age of Partnership

(2002) om konflikterna som präglar identifikation i en utvecklingsbistånd-kontext. Hon

beskriver att man inom utvecklingsbistånd länge har försökt att, genom språket, skapa mer

jämlika relationer mellan givare och mottagare. Detta har gjorts på olika sätt men det senaste

enligt Eriksson Baaz (2002) är att prata om ”partnerskap” vilket idag, drygt 20 år senare, är

ett vedertaget begrepp inom utvecklingsbistånd. Denna förändring i diskurs ledde också till

att det inte längre pratades om ”development aid” utan istället ”development-cooperation”

(Eriksson Baaz, 2002, s. 2). Målet i partnerskapet är att partnern med tiden ska ta ledningen i

relationen som ska präglas av ansvar, transparens och öppenhet. Dock finns en inneboende

tvetydighet i partnerskapsdiskursen där partnern tillskrivs kapacitet och ansvar men där

diskursen samtidigt hjälper till att skapa bilden av en passiv partner som inte kan förmå sig att

ta över ansvaret och själv utvecklas. Med tanke på den uppfattning som finns inom diskursen

om att partnerländer är beroende av bistånd, skapar detta en bild av en ”passive Other whose

responsibility and agency has to be activated” (Eriksson Baaz, 2002, s. 210), på liknande sätt

som den koloniala diskursen dikterar. Eriksson Baaz anser att partnerskapsdiskursen har

misslyckats med att skapa en relation som inte präglas av paternalism och att givaren

fortfarande i allra högsta grad är den med kontroll som bestämmer vilka problemen hos

mottagaren är och hur dessa ska lösas. En vanlig uppfattning inom det postkoloniala

studiefältet är att diskursen om partnerskap används för att dölja andra agendor. Eriksson

Baaz menar dock att man ska vara försiktig med att göra ett sådant simpelt antagande att

diskursförändringen är medveten och taktisk, eftersom det är mer komplicerat än så och

faktiskt kan vara ett sätt att vilja ställa saker till rätta.
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Det har funnits en diskussion som påstått att fältet utvecklingsstudier och fältet postkoloniala

studier ignorerar varandra (se t. ex. Sylvester, 1999; Rajan Sunder, 1997) som är relevant i

sammanhanget. Enligt diskussionen har utvecklingsstudier inte lyssnat på de subalternas

röster och postkoloniala studier missat att ta de reella och materiella problem som de

subalterna möter på allvar. Mer specifikt innebär det att utvecklingsstudier sällan nämner eller

beklagar kolonialismen och att det ger en uppfattning om att utvecklingsarbetet ”aims to

finish once and for all the task of fitting the colonies to the still-modern models of Western

political economy” (Sylvester, 1999, s. 717). Sylvester (1999) argumenterar för att de

subalternas röster inte bara hindras från att höras i utvecklingsstudier men att de också sällan

tillfrågas att höja sina röster på ett sätt som kan motsäga det som en ”development agency”

redan har konstaterat. Samtidigt är det postkoloniala fältet problematiskt på flera sätt. Delvis

förbiser postkoloniala studier ofta de materiella problem som utvecklingsstudier försöker

lösa, såsom hunger och fattigdom (Rajan Sunder, 1997) och kommer inte heller med några

lösningar på sådana problem. Dessutom anklagas postkoloniala studier för att fastna för

mycket vid teoretisering och inte engagera sig tillräckligt i de människor som

utvecklingsaktörerna med sitt arbete försöker hjälpa (Sylvester, 1999, s. 716-718). Dock kan

argumenteras, i motsats till detta, att postkoloniala studier är litteraturvetenskapligt i grunden

och endast syftar till att förstå diskurser och inte praktiskt lösa problem. Utifrån det

perspektivet förlorar diskussionen delvis trovärdighet och relevans, men kan fortfarande ses

som värdefull (vilket jag återkommer till i 3.3).

Cheryl McEwan (2008) fortsätter på Sylvesters tankar om de båda fälten men föreslår att

utvecklingsstudier och postkoloniala studier kan dra nytta av varandra genom att kombinera

sina perspektiv. Hon förklarar att utveckling kan förstås på olika sätt men att ett postkolonialt

perspektiv på utvecklingsteori fokuserar på dess natur och konsekvenser och förstår det som

en uppsättning diskurser, idéer och praktiker (McEwan, 2008, s. 78). Tidigare hade utveckling

endast setts som en naturlig och immanent process men efter 1800-talet började det förstås

allt mer som en avsiktlig praxis och denna tanke är vad som formade utvecklingsarbete. Dock

menar McEwan (2008) att utvecklingsdiskursen aldrig helt släppt tanken om utveckling som

naturligt utan att dessa två motsägande tankar istället har fått koexistera. Utveckling låg till

grund för kolonialismen genom att den Europeiska kolonialmakten representerade ”the

territorial expansion of capitalism, drawing distant lands into a capitalist world system of

production, distribution and exchange” (McEwan, 2008, s. 83). Termen utveckling användes

för att rättfärdiga den kontroll som kolonialmakter utövade, genom att postkoloniala stater
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beskrevs vara underutvecklade i jämförelse med europeiska stater. Synen på utveckling efter

andra världskriget kom att handla om fattigdomsbekämpning och att utrota ojämlikheter

mellan nationer, men McEwan argumenterar för att utveckling och kolonialism inte kan ses

som två separata perioder i historien utan att: ”There are temporal continuities between the

colonial and post-colonial or ‘development’ periods in terms of discourses and practices.”

(2008, s. 88). Av den anledningen är postkolonial teori kritisk till utveckling.

Sammanfattningsvis kommer McEwan (2008, s. 299) fram till att postkoloniala studier,

genom att kritiskt, men produktivt, engagera sig med utvecklingsstudier kan bidra till

diskussioner om globalisering och faktiska postkoloniala erfarenheter och på så sätt influera

en ny etik och nya praktiker inom utvecklingsstudier.

3.1.1 Nykolonialism

Ett begrepp som uppkommit som kompletterande till det postkoloniala studiefältet är

nykolonialism. Begreppet sägs ha myntats av den ghananska politikern, regeringschefen och

före detta statschefen för Ghana, Kwame Nkrumah. I sin bok Neo-colonialism, the Last Stage

of Imperialism (1965) beskriver han nykolonialism som en övergång från territoriell kontroll

till ekonomisk och politisk kontroll. Han menar att de länder som är subjekt för nykolonialism

i teorin är självständiga och uppfyller alla krav för internationell suveränitet men i praktiken

styrs både dess politiska och ekonomiska system utifrån.

Gayatri Chakravorty Spivak förstår nykolonialism på ett liknande sätt och beskriver vidare, i

en intervju av Robert Young (1991, s. 220) att nykolonialismens era startade efter att

kolonialismen började demonteras, i alla fall den territoriella imperialismen som baserades på

industriell kapitalism. I takt med att den postindustriella kapitalismen började växa fram

behövdes inte den territoriella kolonialismen längre utan kolonialism transformerades till att

handla om ekonomisk överlägsenhet/kontroll. Det är denna ekonomiska natur snarare än den

territoriella som utgör nykolonialism enligt Spivak. Hon beskriver nykolonialism som mycket

mer subtilt och svårare att sätta fingret på och inte en fortsättning på kolonialism utan något

separat och annorlunda. Nykolonialism har däremot inte bara en ekonomisk aspekt, utan det

kan även innefatta politiska, militära och ideologiska element.

Mark Langan (2018) bidrar med ytterligare en dimension till diskussionen om nykolonialism,

särskilt i den afrikanska kontexten. Han definierar begreppet som ”a situation of infringed

national sovereignty and intrusive influence by external elements” (Langan, 2018, s. 1). Han

diskuterar att begreppet ogillas inom internationella relationer och utvecklingsstudier och att
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det finns en analytisk fara med att rakt ut tala om nykolonialism eller Afrika som en helhet

och inte afrikanska stater som självständiga. Dock påpekar han att det också finns en fara i att

inte erkänna strukturer som påverkar en grupp stater (som nykolonialism). Langan (2018, s.

231) menar att nykolonialism idag kan förstås som de sätt på vilka givare och internationella

investerare fortsätter att tillåta och möjliggöra dåligt styre och ”deprivation” i framförallt

många afrikanska kontexter.

Eneasato Onyekachi förstår på liknande sätt nykolonialism som en praktik som innebär att

kontrollera ett land genom utnyttjandet av processer som kapitalism, globalisering och

kulturella krafter, snarare än direkt politisk eller militär kontroll (2020, s. 102).

För att sammanfatta dessa olika perspektiv kommer denna studie framförallt utgå från

Obikwelu Ifeanyi et al. (2023) och deras förklaring av nykolonialism, eftersom den

sammanfattar det Nkrumah (1965), Spivak (1991), Langan (2018) och Eneasato Onyekachi

(2020) skriver på följande konkreta sätt:

Neocolonialism does not require physical, direct control or manipulation by the imperial

power; rather, it is through means and mechanisms like foreign aid, foreign trade,

multinational corporations, foreign direct investments, international financial organizations,

media, and literature. (Obikwelu Ifeanyi, et al., 2023, s. 5).

3.2 Beroendeteori

En teori som fick stor uppmärksamhet på 1970- och 1980-talet, och som postkolonial teori

senare komplementerade, är ”dependency theory” – beroendeteori/beroendeskolan. Teorin

förklarar hur ekonomisk utveckling och underutveckling i världen är kopplad till relationer

mellan länder. Beroende är en sorts ojämlik internationell relation mellan två grupper av

länder (Ghosh, 2001, s. 1). Den första gruppen benämns som centrum och kännetecknas av

utvecklad kapitalism medan den andra gruppen benämns som periferi och representerar en

underutvecklad region. Enligt teorin är social och ekonomisk utveckling i periferi-länderna

beroende av centrum-länderna och dess kapitalism. På så sätt domineras och utnyttjas de

perifera länderna av de centrala länderna. Ur en kolonial och biståndskontext kan väst förstås

som den första gruppen och Orienten som den andra.

Eneasato (2020, s. 102) förklarar att det neokoloniala systemet bygger på ett ”dependency

syndrome” och definierar det som att postkoloniala stater inte har något annat val än att

acceptera västerländska villkor eftersom de, i spår av kolonialismen, är beroende av både lån
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och bistånd för att stödja inhemsk politik. Precis som kolonialismen skapade ett beroende hos

koloniserade stater gentemot kolonisatörerna skapar alltså bistånd ett beroende hos

postkoloniala stater gentemot givarländer (många av vilka tidigare har varit kolonialmakter,

eller dragit nytta av kolonialismen), vilket gör biståndet till en del av den nykoloniala

maktordningen.

3.2.1 Nyliberalism

Nyliberalism hänger ihop med beroendeteorin på så sätt att det är det som kännetecknar den

första och utvecklade gruppen och utgör själva kärnan i beroendet, det är också relevant för

utveckling vilket presenterades som begrepp i avsnittet om postkolonial teori (se 3.1). Därför

är det viktigt att grundläggande förstå vad nyliberal teori handlar om.

Nyliberalismens frammarsch startade i mitten av 1970-talet när västerländska politiker,

ekonomer, forskare och andra samhällsdebattörer på nytt upptäckte ”marknaden” som lösning

på en rad olika samhällsproblem (Olofsson, 2012). En stor del i detta var att göra marknaden

friare, med mindre reglering och färre restriktioner. Det som låg till grund för den återfunna

marknadsekonomiska utopin var ett förskönande av marknaden som rationell process och

synen på marknaden som grundläggande för samhällets organisation. Inom nyliberalism ses

därför alla sociala och moraliska hinder för marknaden även som hinder för att uppnå

välstånd och utveckling.

3.3 Sammanfattning

Studien kommer utgå från de aspekter av postkolonial teori som är mest relevanta för min

studie. Begreppet nykolonialism kommer att användas för att förstå hur drivkrafterna i den

nya biståndspolitiken kan tolkas och det kommer behandlas som ett övergripande tema som

vägleder analysen. Vidare kommer beroendeteori fungera som en lins genom vilken jag ser

materialet, eftersom jag anser att den har en viktig grundtanke som bör synliggöras och ligga

till grund för analysen. Även nyliberalism, som hör ihop med beroendeteorin, kommer att

vara en del av denna lins för att hjälpa till att förstå de drivkrafter som ligger till grund för

dokumenten och den kontext de har skapats i. Diskussionen om partnerskap kommer fungera

som ett komplement, eftersom det är en viktig diskurs som är stor inom utvecklingsbistånd

och kan bidra till att förstå de relationer och maktdynamiker som ligger till grund för

utvecklingsbiståndet. Dessutom kommer studien ta hänsyn till den kritik som Sylvester

(1999) och Rajan Sunder (1997) lyfter gentemot både utvecklingsstudier och postkoloniala
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studier, eftersom det finns en vetenskaplig poäng i att undersöka olika perspektiv och förhålla

sig kritisk till båda fälten, och McEwans (2008) slutsats om hur fälten kan samarbeta.

4. Metod

Studien är en kvalitativ innehållsanalys med en latent och abduktiv ansats. Den började som

deduktiv med två begrepp som studiens utgångspunkt, men under datainsamlingen och

analysen skiftade studiens fokus och frågeställningen reviderades baserat på nya insikter från

datan. Alltså påverkade och formade datan begreppen och frågeställningarna, vilket

kännetecknar en induktiv process. Kombinationen av deduktion och induktion är vad som

slutligen resulterade i en abduktiv ansats.

4.1 Datainsamling

Studiens metod för datainsamling är politiska dokument, mer specifikt dokumenten Bistånd

för en ny era – frihet, egenmakt och hållbar tillväxt (Regeringskansliet, 2023), inom

biståndsbranschen kallat ”reformagendan”, och Strategi för Sveriges utvecklingssamarbete

med Zambia 2024-2028 (Regeringskansliet, 2024).

Jag startade min datainsamling genom att i förväg bestämma mig för två begrepp att titta på i

reformagendan. Det första begreppet var ”fattigdom” och det andra var ”handel”. Jag började

med att markera alla delar i reformagendan som innehöll ordet fattigdom och ordet handel

och skriva en kommentar till varje stycke om de tankar som uppstod för att samla in data

samtidigt som jag parallellt påbörjade analysen. Jag började alltså med att låta begreppen

styra min datainsamling. Under datainsamlingen och analysen insåg jag att mitt fokus började

skifta och reviderade därför min frågeställning till att fokusera mer på handel och mindre på

fattigdom. På så sätt började datainsamlingen istället att forma begreppen mer än tvärtom och

jag läste då igenom dokumenten flera gånger för att få nya insikter som eventuellt kunde

forma och vägleda både begrepp, kategorier och teman ytterligare. Efter ett tag började det bli

uppenbart att det jag besvarade med studien inte nödvändigtvis var kopplat till handel, som

forskningsfrågan handlade om, utan snarare mer generellt de underliggande drivkrafterna som

fanns i den nya biståndspolitiken. Därav reviderades frågeställningen en tredje gång och

sedan fortsatte analysen som beskrivet nedan.
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4.2 Dataanalys

För att analysera materialet använder studien sig av en kvalitativ innehållsanalys. Kvalitativ

innehållsanalys innebär att leta efter grundläggande teman i materialet som analyseras

(Bryman, 2011, s. 505). Det kan göras på många olika sätt men den här studien kommer utgå

från Altheides ”ethnographic content analysis” (ECA) (Bryman, 2011, s. 505). Eftersom mitt

material inte är etnografiskt kommer studien endast ta inspiration från ECA och inte strikt

följa metoden. ECA handlar om att ta fram kategorier och teman som sedan hela tiden

omarbetas vid granskning av dokumentet/en, och förutsätter en kunskap om och redogörelse

för den kontext och kultur som dokumentet har skapats i. Syftet är att till en början låta

kategorier styra undersökningen, men inte begränsas till dessa utan tillåta att andra kategorier

kan formas under studiens gång. Denna studie kommer utgå från ECA genom att följa det

reflexiva rörelsemönster mellan begrepp och insamling av data som metoden bygger på.

Kvalitativ innehållsanalys passar bra för analys av dokument då det möjliggör att urskilja det

latenta – det underliggande som är outtalat – snarare än det manifesta – det som faktiskt står

(Graneheim och Lundman, 2004), vilket är särskilt viktigt när det gäller politiska dokument.

Därför använder denna studie kvalitativ innehållsanalys med en latent ansats som kan hjälpa

mig att avtäcka underliggande drivkrafter som finns i reformagendan och Zambia-strategin.

För att kunna få fram ett latent innehåll behöver datan kondenseras (Graneheim och

Lundman, 2004). Det gjordes i studien enligt Ulla Graneheim och Berit Lundmans (2012, s.

165-171) ansats för kodning i kvalitativ innehållsanalys: Först lades alla meningsenheter, där

någon form av intention eller handling kunde identifieras, in i en tabell och sedan

kondenserades och kodades de som exemplet i Tabell 1. Efter det jämfördes de framtagna

koderna och datan kategoriserades i underkategorier och till sist kategorier. De kategorier som

identifierades var global utveckling, svenska/västerländska intressen, nyliberalism och

partnerskap.

Tabell 1: Exempel på hur meningsenheter kondenserades och kodades

Meningsenhet Kondenserad
meningsenhet

Kod Underkategori Kategori

”Det ryska agerandet
bryter mot folkrätten
och FN-stadgans
mest grundläggande

Kriget ändrar
Sveriges och
Europas
säkerhetssituation

Försvar av
Sveriges och
Europas säkerhet
och

Säkerhet och
försvar (av
världsordningen)

Svenska/västerl-
ändska intressen
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principer och
utmanar den
regelbaserade
världsordning som
funnits sedan andra
världskriget. Kriget
ändrar Sveriges och
Europas
säkerhetssituation i
grunden. Det är
avgörande att i
denna tid bistå
Ukraina och försvara
den regelbaserade
världsordningen.”

i grunden. Det är
avgörande att bistå
Ukraina och
försvara
världsordningen.

världsordningen.

4.3 Metoddiskussion

Studien kunde ha använt andra analysmetoder, som exempelvis diskursanalys, vilket hade

varit relevant för att undersöka hur reformagendan och Zambia-strategin kan analyseras

utifrån sammankopplingen av makt, språk och vetande. Detta hade också belyst vilka

diskurser som explicit och implicit framträder av det som sägs och inte sägs. Eftersom denna

studie dock syftar till att analysera det som uttrycks i reformagendan och hur det tar sig i

uttryck i ett konkret exempel (i detta fall Zambia-strategin), samt hur det kan förstås med

hjälp av ett nykolonialt perspektiv, är en innehållsanalys lämpligare för studien.

Man kan diskutera huruvida denna studie kan uppnå reliabilitet eftersom den inte är

kvantitativ och därmed är svår att replikera (Bryman, 2011, s. 49, 352). Särskilt på grund av

att den har en latent ansats där underliggande teman ska identifieras och det som faktiskt står

får mindre betydelse. Däremot kan också diskuteras huruvida det är relevant eller rimligt för

studien eftersom det omöjligt går att komma fram till en enda bild av den nya svenska

biståndspolitiken som social verklighet. Istället eftersträvar studien tillförlitlighet som består

av kriterierna: trovärdighet, överförbarhet, pålitlighet och en möjlighet att styrka och

konfirmera (Bryman, 2011, s. 354-355). Tillförlitlighet har eftersträvats genom att använda

två olika datakällor, beskriva kontexten kring biståndspolitiken, noggrant redogöra för

studiens process, samt tydligt beskriva och föra en diskussion kring min egen positionalitet

(se 4.4).
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4.4 Positionalitet

Forskare är alltid av olika anledningar färgade i sin forskning och det går inte att undkomma.

Däremot kan en diskussion om den egna positionaliteten gynna studien genom att den blir

mer transparent. För det första är jag en svensk röstberättigad medborgare, vilket innebär att

jag har en lagfäst rätt att delta i demokratiska val. Jag har inte lagt min röst på tidöpartierna

och är överlag skeptisk mot en konservativ högerpolitik. Jag har också en bakgrund inom

bistånd eftersom jag genomförde praktik på biståndsorganisationen Plan International Sverige

våren 2024 och efter det blev anställd på organisationen. Med det sagt inser jag att det är

oundvikligt att inte påverkas av min positionalitet och de förutfattade tankar jag har om ämnet

och har därför kontinuerligt resonerat kring detta under studiens gång.

5. Resultat och analys

5.1 Global utveckling

Den kanske mest tydligt uttalade och övergripande drivkraften i reformagendan är viljan att

med biståndet uppnå en positiv global utveckling. Detta syns på olika sätt men framförallt i

biståndsmålets fokus på fattigdomsbekämpning som präglar hela reformagendan, samt de

ambitioner som finns om ett ”Utökat och effektiviserat klimatbistånd” (se avsnitt 3.4 i

reformagendan) och fokuset på jämställdhet.

Målet med biståndet är att ”skapa förutsättningar för bättre levnadsvillkor för människor som

lever i fattigdom och förtryck” (Regeringskansliet, 2023, s. 7). I både reformagendan och

Zambia-strategin beskrivs människors olyckliga förhållanden och avsaknad av såväl

rättigheter och basala nödvändigheter som icke-skadliga normer och hur biståndet kan bidra

till en positiv global förändring ur dessa aspekter. Biståndet ska bland annat bidra till att

stärka jämställdhet och kvinnors och flickors rättigheter, stärka motståndskraft, investera i

god hälsa och verka mot barnäktenskap.

Klimatarbetet är ett prioriterat område i den nya biståndspolitiken som syftar till att

”påskynda den gröna globala omställningen” (Regeringskansliet, 2023, s. 18) och på sikt

uppnå mer hållbara levnadssätt och en hållbar vatten- och livsmedelsförsörjning. Regeringen

konstaterar att det i Zambia finns en stor utsatthet för klimatförändringar och att det därför

ska vara av prioritet att arbeta för en mer hållbar miljö- och klimatmässig utveckling i landet

(Regeringskansliet, 2024).
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De båda dokumenten visar att global utveckling tveklöst är en drivkraft i den nya svenska

biståndspolitiken. Med ett nykolonialt perspektiv kan den globala utvecklingen som

västerländsk drivkraft däremot problematiseras, eftersom denna utveckling på ett eller annat

sätt har utgått från väst och Europa som centrum. Historiskt sett har utveckling, modernitet

och universella värden grundats i och förknippats med väst (Hansen och Jonsson, 2015) men

detta har endast varit möjligt genom ett exploaterande av och positionerande gentemot Afrika

och Orienten (Mignolo, 2011; Said, 1978). Väst har alltid haft kontroll över utveckling genom

att stipulera vad det är och inte är och hur det ska uppnås och detta är fortfarande ett faktum.

Genom ett villkorat bistånd, och med beroendeteorins argument i åtanke, kan Sverige

bestämma vad utveckling är och hur de specifika partnerländerna ska uppnå utveckling. På så

sätt kan en positiv global utveckling, som vid första anblick kan bedömas osjälvisk, uppfattas

som en korrupt drivkraft som ur ett nykolonialt perspektiv inte är något annat än fortsatt

västerländsk kontroll.

Dessutom är utveckling det som drivit kolonialismen (McEwan, 2008) och det går på så sätt

inte att förstå utveckling, som koncept efter andra världskriget, separat från den koloniala

historien, vilket är något varken reformagendan eller Zambia-strategin uppmärksammar.

Detta pekar på att utveckling ses som en naturlig process (McEwan, 2008) som alla måste

genomgå på ett eller annat sätt. Problemet är alltså inte utveckling i sig, utan att det är den

västerländska auktoriteten som beslutar och villkorar vad som definieras som utveckling, hur

den ska uppnås och vilka prioriteringar som är viktiga. Ett sådant förhållningssätt riskerar att

upprätthålla en maktobalans där mottagarländer, som till exempel Zambia, fråntas

självständighet att själva avgöra vad som är bäst för deras egen utveckling. Den utveckling

som förespråkas i reformagendan påminner om koloniala strukturer där Europa och

västvärlden placerar sig själva i centrum och upprätthåller en regelbaserad världsordning som

gynnar västerländska intressen.

Ovan problematiserande blir än tydligare med de andra identifierade drivkrafterna (se 5.2 och

5.3). Å andra sidan är de problem som en positiv global utveckling ska lösa reella och handlar

om mer än ett abstrakt teoretiserande (Sylvester, 1999), vilket ger mig anledning att

återkomma till ovan resonemang i diskussionen (se 6).

5.2 Svenska/västerländska intressen

En tydlig drivkraft i reformagendan är svenska/västerländska intressen, vilket regeringen

återkommer till flertalet gånger i reformagendan. Till exempel står i förordet att
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”UTVECKLINGSSAMARBETET är ett av de viktigaste utrikespolitiska verktygen för att

driva och värna svenska intressen samt möta de utmaningar som vi och världen står inför”

(Regeringskansliet, 2023, s. 5). Det finns också en uttalad ambition att samordna olika

svenska politikområden och detta ska dels göras för att uppnå ett mer långsiktigt,

resultatbaserat och effektivt bistånd men också för att öka det bilaterala och globala

genomslaget för svenska intressen. I synnerhet framstår sammankopplingen av

biståndspolitiken med handels- och migrationspolitiken som viktiga för att främja svenska

intressen. Att uppnå ett mer resultatbaserat och effektivt bistånd beskrivs dels vara en

“solidaritetsfråga” men också handla om att svenska skattebetalare ska känna sig trygga i hur

deras pengar används.

I strategin för Zambia står att: ”Utifrån Team Europa-ansatsen ska Sverige verka för ett

effektivt genomförande av NDICI – Europa i världen (NDICI – Global Europe)”. Team

Europa-ansatsen är ett initiativ att samordna och slå ihop resurser inom EU för att identifiera

faktorer som hindrar utveckling i ett land eller en region (Europeiska kommissionen, u.å.-a).

NDICI (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument) är ett

instrument för att stödja EU:s internationella arbete för att ”värna och främja sina värden och

intressen i världen” (Europeiska kommissionen u.å.-b), därifrån kommer ”Europa i världen”.

Detta kan, enligt Eriksson Baaz (2002), ses som en genuin ansats att koordinera EU:s insatser

för att effektivt bekämpa reella problem (Sylvester, 1999) som faktiska människor i världen

möter. Däremot kan det också tolkas eurocentriskt, att vilja uppnå utveckling i länder och

regioner utanför EU (i detta fall Zambia) för att främja europeiska intressen och värden. Här

kan det argumenteras, liksom Ghosh (2001) gör, att Europa placeras i centrum bara genom

benämningen Europa i världen och inte tvärtom. Att koordinera EU:s politiska och

ekonomiska resurser för att uppnå utveckling i Afrika känns också igen från mellankrigstiden

och EU:s strävan efter att exploatera Afrika för egna vinster (Hansen och Jonsson, 2015) och

det blir därmed en oundviklig koppling.

5.2.1 Säkerhet och försvar (av världsordningen)

Utifrån läsningen av reformagendan har även säkerhet och försvar (av världsordningen)

identifierats som en drivkraft som hänger ihop med svenska/västerländska intressen. Den

”regelbaserade världsordningen” är ett begrepp som flera gånger används i reformagendan

och det blir tydligt att den är av intresse att skydda för Sverige genom exemplen nedan.
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Under rubriken ”1.2 Sverige – en röst” står att svenskt bistånd inte ska ”stödja stater eller

aktörer som är icke-demokratiska eller motverkar den regelbaserade världsordningen och

därmed underminerar svenska intressen” (Regeringskansliet, 2023, s. 8). Här synliggörs ett

intresse för att inte bara rent territoriellt skydda Sverige och Europa, utan också ideologiskt

och geopolitiskt.

Denna drivkraft syns också i det uttalade fokuset på Ukraina och närområdet, vilket är en

central del i reformen av biståndet. I biståndsarbetet med Ukraina beskrivs EU-integration

och ekonomisk utveckling vara några av de viktigaste målen, samt att skydda ”den

regelbaserade världsordning som funnits sedan andra världskriget” (Regeringskansliet, 2023,

s. 4). Här finns dels ett rent säkerhetsintresse, eftersom den Ryska aggressionen påverkar och

hotar Sveriges och Europas välstånd och säkerhet, men också ett intresse att hindra Rysslands

expansion, territoriellt och ideologiskt, och hotet det utgör för den rådande världsordningen.

Det görs även tydligt i relation till västra Balkan och regeringens strävan efter

EU-medlemskap för Balkanländerna, med syfte att minska ”rysk otillbörlig påverkan”

(Regeringskansliet, 2023, s. 11).

Intresset för ett ideologiskt försvar uppenbaras också genom en uttryckt vilja av strategiskt

samarbete mellan ”likasinnade demokratier i utvecklingssamarbetet” (Regeringskansliet,

2023, s. 5). Anledningen till varför denna samordning nämns som en ökad prioritet är att

auktoritära stater med ekonomiska, politiska och tekniska instrument beskrivs försöka

”påverka den globala utvecklingen till sin fördel”. Här kan återigen utläsas en vilja att

försvara den världsordning som gynnar Sverige och väst och därmed behålla kontrollen av

den globala utvecklingen.

Ett annat avsnitt (se 3.6 i reformagendan), och en central del i reformen av biståndspolitiken,

som drivs av svenska intressen, är det som handlar om att stärka synergier mellan bistånds-

och migrationspolitiken. Svenska intressen nämns vara särskilt prioriterat i avsnittet, mer

specifikt intressena att: ”motverka irreguljär migration och dess risker, främja återvändande,

frivillig återvandring och hållbar återintegrering samt att minska grundorsakerna till irreguljär

migration och tvångsfördrivning” (Regeringskansliet, 2023, s. 21). Detta ska bland annat

göras genom att villkora delar av biståndet i syfte att mottagarländer ska vilja återta sina

medborgare.

Genomgående i reformagendan är ett västerländskt och eurocentriskt perspektiv, delvis med

ett direkt och uttalat fokus på Europa och Sveriges närområde men också genom upprepad
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premiering och villkorande av västerländska värden, konstruktioner och intressen. Att skydda

den världsordning som sedan andra världskriget gynnat Sverige och västvärlden och, genom

kolonial exploatering, tillåtit det ”moderna” (Mignolo, 2011) kapitalistiska system som

Sverige och Europa är byggt på (Hansen och Jonsson, 2015), är ett tydligt intresse som har

drivit reformen av biståndspolitiken. Det är enligt ett nyliberalt tänkande, med målet

utveckling, inte en konstig drivkraft, eftersom det kan bidra till att upprätthålla en nykolonial

maktordning som möjliggör fortsatt kontroll och inflytande över Orienten, vilket är det som

lett till den utveckling vi ser i Europa och väst idag (Hansen och Jonsson, 2015; Mignolo,

2011).

Ett ideologiskt-/kunskapsövertag och att positionera sig emot Orienten är dessutom vad som

har skapat Europa (Said, 1978) och fortsätter att reproducera denna kunskap, samt sätta

Europa i centrum (Langan, 2018). Att bibehålla rådande världs-/maktordning är alltså

nödvändigt för att den europeiska kontinenten ska kunna fortsätta på samma bana av

marknadsekonomisk utveckling. Det är också nödvändigt för att kunna upprätthålla det “vi

och dem” som skapats och den människosyn som en nyliberal höger-konservativ politik

propagerar för där västerlänningar är överordnade allt och alla och därför med gott samvete

kan “påverka den globala utvecklingen till sin fördel”, oavsett om det är på bekostnad av

andra och så länge det uppfyller den västerländska agendan. Att denna utveckling sker i hela

väst, belyser en större och systematisk trend bland västerländska stater där bistånd utnyttjas

som redskap för att stärka egna politiska, ekonomiska och ideologiska intressen globalt och

att detta riskerar att underminera postkoloniala staters känsla av självständighet och därmed

systematiskt upprätthålla koloniala maktstrukturer.

5.3 Nyliberalism

Ytterligare en drivkraft som identifierats i reformen av biståndet är den nyliberala ideologin. I

reformagendan finns en tydlig drivkraft att med hjälp av biståndet ständigt expandera och

frigöra marknaden och uppnå ekonomisk utveckling/tillväxt genom att bland annat öka

handelsmöjligheter och stärka länders förmåga att delta i den globala fria handeln. Bara i

ledorden för reformagendan, ”Frihet, egenmakt och hållbar tillväxt”, finns tillväxt med och

det kan därför antas vara styrande för reformagendan. Detta stämmer överens med den

nyliberala inriktningen (se Olofsson, 2012).

Grunden i nyliberalism som drivkraft i reformagendan är uppfattningen att

”Levnadsstandarden i världen har genom marknadsekonomi och handel höjts långt utöver vad
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biståndsinsatser hade kunnat åstadkomma. Samtidigt får inte befolkningen i alla länder ta del

av den höjda levnadsstandarden”. (Regeringskansliet, 2023, s. 5). Tanken är alltså att alla,

genom marknadsekonomi och handel, bör få ta del av en höjd levnadsstandard.

I partnerländerna ska handel och ekonomisk tillväxt stimuleras och det beskrivs som en viktig

aspekt i regeringens arbete med fattigdomsbekämpning och syftet med det ska vara att ”skapa

förutsättningar för utvecklingsländer och människor att genom handel och ekonomisk

utveckling ta sig från fattigdom till välstånd samt främja bredare relationer med Sveriges

partnerländer bortom biståndet” (Regeringskansliet, 2023, s. 9). Här finns alltså två

dimensioner i handel och ekonomisk tillväxt som drivkraft där det dels ska leda till

förutsättningar för länder och människor att ta sig ur fattigdom och dels leda till bredare

relationer mellan Sverige och partnerländer. Ekonomisk tillväxt ska främjas bland annat

genom att skapa villkor för handel, investeringar, arbete, stärka det lokala näringslivet och

öka tillgången till lokala, regionala och globala marknader. Näringslivet och privata aktörer,

däribland svenska företag, beskrivs också kunna hjälpa till att minska fattigdom. Svenska

företag porträtteras som särskilt viktiga för att gynna privat ägande och företagande för

kvinnor.

En ”fri- och regelbaserad världshandel” (Regeringskansliet, 2023, s. 9) är väsentlig, enligt

reformagendan, för en positiv utveckling globalt. Därför ska regeringen på olika sätt arbeta

för att stärka partnerländernas kapacitet och möjlighet att delta i den globala ekonomin ”i

enlighet med frihandelsagendan” (s. 13). Ytterligare en dimension i att stimulera handel och

ekonomisk tillväxt i partnerländerna kan därför identifieras vara att förbättra deras möjlighet

att ansluta sig till den globala handeln/ekonomin.

I Zambia ska biståndet verka för ”bredare ekonomiska relationer mellan Sverige och Zambia”

(Regeringskansliet, 2024, s. 6) och synergier mellan bistånds- och handelspolitik ska nyttjas.

Sveriges arbete ska stärka förutsättningar för handel och företagande och detta ska delvis

göras genom ökad möjlighet för Zambia att delta i regional och internationell frihandel

(Regeringskansliet, 2024, s. 5). Ett konkret exempel som nämns på detta är att Sverige ska

stötta Zambia i att implementera AfCFTA (African Continental Free Trade Area). Det ska

också göras genom att förbättra förutsättningar för företag, öka tillgången till fria marknader,

stärka kvinnors ekonomiska egenmakt, öka tillgången till el och tillvarata digitaliseringens

effekter.
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Fokuset på handel, marknadsekonomisk utveckling och att uppnå ekonomiskt välstånd i

partnerländerna kan ses som en ansats att tackla fattigdom och ”långsiktigt minska

fattigdomen i världen” (Regeringskansliet, 2023, s. 13). Med ett nykolonialt perspektiv

framträder däremot en annan agenda, en ekonomisk kontroll (Spivak, 1991) som historiskt

varit en förekommande drivkraft i biståndet. Att stimulera ekonomisk tillväxt och stärka

partnerländers, däribland Zambias, möjlighet att ansluta sig till globala marknader innebär

dels en ny marknad för Sverige att exportera sina varor till men också en möjlighet att

importera partnerländers resurser, som Sverige eller Europa kan vilja komma åt. Det innebär

att Sverige kan fortsätta expandera marknaden och utvecklas enligt en nyliberal inriktning

(Olofsson, 2012) samtidigt som det tillåter Sverige att på håll ekonomiskt kontrollera och

styra partnerländerna.

Biståndet blir genom fokus på internationell handel, privata investeringar och

marknadsekonomisk utveckling ett nykolonialt verktyg (Obikwelu et al., 2023, s. 5). När

biståndet är knutet till villkor som inte alltid speglar lokala behov, behöver

marknadsekonomiska principer och handelsrelationer inte nödvändigtvis bidra till ett lands

utveckling utan kan istället få motsatt effekt. Tanken om att alla ska få ta del av de ”positiva

effekter” som den västerländska nykoloniala maktordningen har lett till blir ytlig, eftersom

det förbiser det faktum att en grupp människor har behövt lida för denna höjda

levnadsstandard. Utifrån dessa perspektiv kan nyliberalism beskrivas som en girig drivkraft

som innebär att väst hela tiden vill ha mer och uppnå en högre utveckling, oavsett vad som

krävs för att ta sig dit. Konsekvenserna av en sådan syn på utveckling blir att

mottagarländernas autonomi begränsas. Ett villkorat bistånd skapar också en ekonomisk och

politisk beroendesituation där länder behöver anpassa sig till västvärldens agendor och

därigenom fortsatt blir underordnade. Detta påverkar i sin tur ländernas möjligheter till reell

och självvald utveckling och kan hindra dem från att bygga ett oberoende samhälle utifrån

egna kulturella och sociala värderingar.

5.4 Partnerskap

En intressant aspekt i reformagendan som inte kan ses som en direkt drivkraft men snarare

som ett underliggande tema i de olika drivkrafterna är hur man genomgående refererar till

mottagarna som ”samarbets-” eller ”partnerländer” och bistånd som ”utvecklingssamarbete”.

Detta visar på det skifte i språkbruk inom utvecklingsarbete som Eriksson Baaz (2002)

diskuterar (se 3.1) och kan tolkas som ett försök att jämna ut den inneboende maktdynamik
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som finns i bistånd där givaren är överlägsen mottagaren. I relation till handel och

nyliberalism är detta språkbruk särskilt intressant eftersom en handelsrelation består av en

säljare och en köpare, vilket kan liknas vid biståndet och dess (utifrån tidigare språkbruk)

givare och mottagare. Båda relationerna bygger på att en av parterna (säljaren eller givaren)

innehar något som den andre parten (köparen eller mottagaren) vill ha, eller i

biståndsexemplet antas vilja ha. Det kan vara allt från varor och tjänster till kunskap och

information. I relation till biståndets drivkrafter är det en relevant diskussion, eftersom det

kan ses som ett sätt att dölja drivkrafter som endast är i Sveriges intresse genom att måla upp

en bild av ett gemensamt samarbete där båda parter får jämbördiga vinster.

I reformagendan konstateras att bistånd bara kan vara en del av en lösning i att bekämpa

fattigdom. En tanke som kan ses som grundläggande för att förstå regeringens nyliberala

drivkraft är att samhällen genom handel och ekonomisk utveckling själva ska höja sin

levnadsstandard och att svenskt bistånd på så sätt ska nå det uppsatta målet och resultera i

förändring (Regeringskansliet, 2023, s. 5). Alltså har partnerländerna ansvar för sin egen

utveckling och måste (för att få fortsatt stöd och kunna nå välstånd) vilja reformeras. Precis

som Eriksson Baaz (2002) diskuterar präglas diskussionen om partnerskap av ansvar på

partnerländerna över sin egen utveckling och en förväntan om att partnerländer med tiden ska

ta över utvecklingen. I reformagendan framträder en paradox gällande detta:

Strategierna ska även innehålla en möjlighet till utfasning av biståndet eller andra

alternativa åtgärder till revidering om inte tillräckliga framsteg görs eller om stora

politiska förändringar sker i partnerlandet som ändrar förutsättningarna för samarbetet.

Det kan till exempel röra sig om uteblivna resultat eller bristande reformvilja från

partnerlandets sida. (Regeringskansliet, 2023, s. 26).

Här framgår att biståndet är villkorat och att det är Sverige som bestämmer vilka

konsekvenser det får om förväntat resultat inte uppnås, vilka reformer som ska genomföras

och att om partnerlandet inte vill inrätta sig till Sveriges syn på utveckling kan man fasa ut

landet. Det kan argumenteras att detta lägger makten i mottagarnas händer, eftersom de i

praktiken kan göra som de själva vill. Dock, enligt beroendeteori (se 3.1.1.1), kan tolkas att

postkoloniala stater inte har något annat val än att godta de villkor som västerländska stater, i

detta fall Sverige, lägger fram. I detta scenario ligger inte makten hos de postkoloniala

staterna utan det blir snarare en tom retorik som snarare speglar en relation av över- och

underordning än en relation av samarbete.
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Det är intressant att tidöavtalet i reformagendan målar upp en bild av en vilja att

partnerländerna själva ska ta över sin utveckling men samtidigt vill kontrollera utvecklingen

och påverka i vilken riktning den går. Detta pekar på den nykolonialism som Nkrumah

(1965), Spivak (1991), Eneasato Onyekachi (2020) och Langan (2018) beskriver där

postkoloniala länder i teorin är självständiga och har eget ansvar men i verkligheten

kontrolleras genom ekonomisk och politisk styrning utifrån.

I Zambia-strategin står att ”Landets behov och prioriteringar ska stå i fokus och den svenska

resursbasen, inklusive svenska företag bör mobiliseras och engageras där det bedöms effektivt

och relevant.” (Utrikesdepartementet, 2024, s. 6). Meningen kan läsas som att Zambia har

makt att styra det svenska biståndet till landet utifrån egna behov och prioriteringar. Däremot

ska svenska företag engageras när det uppskattas vara relevant och effektivt och på så sätt kan

argumenteras att Zambia kan fråntas kontrollen och ansvaret när Sverige bedömer att det

behövs. Det pekar på den tvetydighet som Eriksson Baaz (2002) diskuterar där partnern

tillskrivs kapacitet och ansvar men samtidigt målas upp som passiv och inkapabel. Dock

tydliggörs inte vem som tar beslut om när svenska företag ska engageras och resonemanget

kan därför anses vara förenklat, likt Eriksson Baaz (2002) tankar (se 3.1). Det kan vara så att

Sverige genuint vill engagera Zambia så mycket som möjligt och att de har lika möjlighet att

bestämma när och hur olika resurser ska implementeras. Oavsett pekar den hierarki som

synliggörs i reformagendan, där Sverige kan fasa ut länder när de inte tycker att önskvärda

resultat uppnås, på att Sverige bestämmer hur utveckling i Zambia, och andra mottagarländer,

ska se ut och det gör tanken om ett partnerskap konstlat (Eriksson Baaz, 2002). Dessutom är

det historiska koloniala förtryck som västvärlden utövat och den människosyn som tydliggörs

i reformagendan en viktig aspekt i resonemanget som är svår att undgå. Människosynen som

reflekteras i denna typ av utvecklingspolitik bygger på ett eurocentriskt och nyliberalt

tänkande där människor i utvecklingsländer ses som passiva mottagare av bistånd och

vägledning snarare än som självständiga aktörer med kapacitet att själva definiera sina behov

och lösningar. Det pekar också på en självisk syn där den egna gruppens (västvärldens)

värden och intressen sätts i centrum, ofta på bekostnad av andra.

6. Diskussion

Denna studie påbörjades med syftet att förstå de drivkrafter som ligger till grund för den nya

svenska biståndspolitiken, specifikt i reformagendan och Zambia-strategin. Bistånd har

historiskt sett varit ett verktyg för (till stor del) västerländska stater att främja internationella
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politiska, geopolitiska, säkerhets- och ekonomiska intressen och betala tillbaka till forna

kolonier. Sveriges forna koloni Saint Barthélemy hade ett fokus på handel och i början av mitt

skrivande ställde jag mig frågan om det finns något liknande element i dagens fokus på

handel i bistånd till postkoloniala stater och det historiska fokus på handel i den forna svenska

kolonin. Svaret på det kommer jag att återkomma till längre ned i diskussionen.

Europa och väst har skapats genom det koloniala förtryck som historiskt utövats över

Orienten, och forskare (se 3.1) menar att detta förtryck fortfarande fortgår, delvis genom

bistånd. Det används som ett sorts nykolonialt verktyg för att behålla kontroll och makt,

framförallt ekonomiskt och politiskt snarare än territoriellt över postkoloniala stater som, i

kolonialismens spår, inte har något annat val än att acceptera de krav som givare ställer

(Eneasato Onyekachi, 2020, s. 102). Detta kan urskiljas i både reformagendan och

Zambia-strategin med svenska/västerländska intressen och en nyliberal agenda som drivkraft.

Exempelvis genom att direkt prioritera Sveriges närområde och geopolitiska position men

också genom ett villkorat bistånd som möjliggör för Sverige att få igenom sina intressen. Här

är diskussionen om partnerskap (Eriksson Baaz, 2002) intressant som, enligt min mening, kan

ta utvecklingsarbetet framåt och leda till en mer rättvis värld där länder ser varandra som

samarbetspartners. Detta är dock att förenkla och bortse från det koloniala historiska faktum

och de efterverkningar som finns kvar idag, genom att tänka att postkoloniala stater har

möjlighet att tacka nej till biståndet. Om Sverige vill att partnerländer själva ska leda sin

utveckling, varför vill de samtidigt endast hjälpa landet om reformer genomförs som går i

linje med Sveriges egen bild av utveckling? Kan mottagarländer själv anses styra sin

utveckling om det finns yttre påverkan och ansvaret inte helt lämnas över förrän det gynnar

givarlandet? Samtidigt kan utopin av ett partnerskap inte fungera om båda parter inte

tillskrivs agens och därmed förstås kunna tacka nej och själva ansvara för sin utveckling.

Dessutom är det självklart att Sverige inte vill bidra till något som inte går i linje med, eller

går emot, de egna värderingarna. Frågan är bara hur och om ett effektivt och genuint

partnerskap kan byggas med tanke på den koloniala historien och den fortgående

människosyn som präglas av västerländsk överordning.

Sveriges biståndspolitik drivs även av viljan att bidra till en positiv global utveckling och lösa

globala problem. Detta är en drivkraft som i teorin är svår att argumentera emot och det har

kommit att bli ett dilemma, med flera lager, som den här studien har pekat på. För det första

har det väckt en fråga hos mig om positionalitet: vem är jag och vilken rätt har jag att abstrakt

teoretisera och tycka om problem som för många människor är verklighet och som den
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svenska regeringen säger sig vilja lösa? Vilken rätt och auktoritet har jag att kritisera en

drivkraft med målet att hjälpa människor som lever i förhållanden som är långt ifrån vad jag

förmodligen någonsin kommer att uppleva? Och blir jag, genom min upplevda rätt att

analysera och uttala mig om ämnet, en del av detta konstruerade ”västerländska

kunskapscenter" som jag avser kritisera? Det har också väckt tankar om bistånd och

utvecklingsarbete överlag och huruvida det, ur ett nykolonialt perspektiv, är etiskt. Samtidigt

kan man fundera på om västerländska stater ens borde kunna avskaffa bistånd och om det

skulle vara etiskt, med tanke på det historiska förtryck som har utövats och därmed den skuld

vi står i gentemot postkoloniala stater. Vilka skulle väst vara att inte möjliggöra för

postkoloniala stater att uppnå den utveckling och det välstånd som stora delar av väst lever i,

på grund av det koloniala exploaterandet? Å andra sidan, om biståndet gynnar givaren mer än

mottagaren skulle ett stopp av biståndet kanske också innebära ett stopp för, eller åtminstone

ett hämmande av, nykolonialisering och exploatering av arbetskraft och naturresurser i

Orienten.

Med detta problematiserande sagt kan det verka som att det blir omöjligt för Sverige att göra

rätt, oavsett hur politiken utformas. Det kan dock inte anses stämma, eftersom det finns

mycket som Sverige kan göra annorlunda. Framförallt kan bara erkännandet av, både Sveriges

och västvärldens, koloniala förflutna gå en lång väg och jag föreslår att det är ett måste för att

komma närmare ett genuint ”utvecklingssamarbete”. Om svenskt bistånd ska kunna ”skapa

förutsättningar för bättre levnadsvillkor för människor som lever i fattigdom och förtryck”

(Regeringskansliet, 2023, s. 5) och bidra till en positiv global utveckling behöver det finnas

en förståelse för den koloniala historien. Att lära om och till och med inkorporera historien i

biståndspolitiken skapar en djupare förståelse för de problem som politiken avser lösa och

därmed en mer hållbar grund för biståndet. På så sätt kan postkoloniala studier hjälpa till att,

som McEwan (2008) har påpekat, forma nya metoder och etiska diskussioner inom

utvecklingsarbete.

Svaret som jag har landat i är att: ja, fokus på handel i kolonin Saint-Barthélemy och handel

som drivkraft i bistånd skiljer sig åt på många sätt. Det är idag inte en territoriell kontroll eller

ett direkt utnyttjande av människor och utvecklingsarbete blir mer och mer ett samarbete

mellan länder. Utifrån ett nykolonialt perspektiv finns ändå något underliggande element i de

två som liknar varandra: En uppfattning om och en människosyn baserad på att vi i

västvärlden har rätt att sätta våra värderingar, ideologier och intressen i centrum och resten i

det perifera. Detta har kommit att bli ett underliggande tema i studien som alla identifierade
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drivkrafter i reformagendan och den nya svenska biståndspolitiken på ett eller annat sätt leder

tillbaka till. Said (1978), Hansen och Jonsson (2015) och Mignolo (2011) menar att

kolonialismen är det som skapat Europa och dagens världsordning och därmed också ett

system som genom historien oproportionerligt har gynnat och, vilket denna studie har kommit

att styrka, fortfarande idag gynnar väst. Allt inom utvecklingsarbete präglas av detta

”bortglömda orsakssamband” mellan kolonialismen och Europas och västvärldens integration

och utveckling, som Hansen och Jonsson argumenterar för. Det går inte att bortse från i någon

kontext av global utveckling, däribland bistånd. Det har gett oss i Europa och väst ett direkt

övertag och en kontroll (politiskt, ekonomiskt, kunskapsmässigt, ideologiskt, o.s.v.) och inom

det nyliberala ”moderna” systemet kommer dessa maktskillnader alltid vara ett faktum. Det

kan förklaras så enkelt som att det moderna inte kan existera utan det koloniala (Mignolo,

2011), Europa inte kan existera utan (ett exploaterande och positionerande emot) Afrika

(Said, 1978; Hansen och Jonsson, 2015) och bistånd inte kan existera utan ett beroende (eller

åtminstone ett upplevt sådant) (Ghosh, 2001; Eneasato, 2020).

Den slutgiltiga slutsatsen som denna studie landar i är att bistånd är ett mycket komplext

ämne med många lager, paradoxer och etiska överväganden. Under min tid inom

biståndsbranschen växte mitt intresse för svenska biståndsorganisationer och deras arbete. Jag

bevittnade många av de förändringar som skedde i biståndspolitiken under våren 2024 ur ett

Plan-perspektiv. Eftersom förändringarna till stor del påverkade organisationen negativt fick

jag en negativ uppfattning om reformen av biståndspolitiken och denna studie bekräftar min

ståndpunkt. Tidöavtalets biståndspolitik upprätthåller och reproducerar koloniala idéer, vilket

möjliggör en fortsatt människosyn präglad av över- och underordning. Det är dock svårt att

entydigt säga vad som är rätt och fel inom dagens utvecklingsarbete, eftersom det är ett

komplext politikområde. Det som kan sägas är att kolonialismen, västvärldens historiska fel,

inte kan ignoreras i någon aspekt av global utveckling och detta bör därför speglas i politiken.

Biståndspolitik och utvecklingsarbete är ett brett område med mycket att fortsätta att forska

på. På grund av dess snåriga och, att döma av västvärldens glömska, obekväma historia är det

än mer viktigt, och kanske till och med en skyldighet, att göra och detta utvecklas vidare

nedan.

6.1 Metodologisk revidering och vidare forskning

Studien har ett antal svagheter och brister som är värda att lyfta för transparens och för vidare

forsknings skull. För det första kan man inte säga att en kvalitativ innehållsanalys av (endast)
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två dokument ger en komplett bild av de underliggande drivkrafterna i reformen, vilka

studien syftade till att identifiera. Metoden, urvalet av data och fokuset har gjort att

slutsatserna med svårighet kan kopplas enbart till tidöavtalets reform av biståndspolitiken och

inte bara svenskt (eller till och med västerländskt) bistånd överlag. Å andra sidan är svensk

biståndspolitik, oavsett hur den ser ut, en del av en större västerländsk utveckling och

slutsatserna är därför fortfarande relevanta för reformen. Däremot hade studien lika gärna

kunnat undersöka den större politiken och därför hade mer specifika forskningsfrågor varit

bättre för att faktiskt kunna förstå reformen. En intressant aspekt för vidare forskning kan

vara att göra en jämförande studie av biståndspolitiken och dess drivkrafter innan respektive

efter reformen. På så sätt kan med mer säkerhet pekas ut vad som kan härledas till reformen

och vad som snarare kan kopplas till svensk biståndstradition överlag. Vidare forskning kan

också göras på exempelvis EU-biståndet för att ta reda på huruvida medvetenheten om den

koloniala historien formar politiken och hur det i så fall syns. Det kan också vara intressant att

fortsätta forska på den svenska reformen och andra aspekter av den, såsom hur den faktiskt

påverkar de människor runt om i världen som biståndet avser hjälpa.
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