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1. Inledning

Denna kandidatuppsats ér skriven inom ramen for kursen KBA610 Examenskurs for
kandidatexamen, pa Bebyggelseantikvariskt program vid Institutionen for kulturvard pa
Goteborgs Universitet, varterminen 2024,

1.1 Bakgrund och problemformulering

Plan- och bygglagen (2010:900) tillskriver kommuner ett stort ansvar for den lokala
kulturmiljon genom det kommunala planmonopolet. Kommunerna har ett avgérande ansvar
for den fysiska planeringen och for uttolkningen av kulturviarden som ett allmént intresse
(Riksantikvariedmbetet, 2020-a). Detta stéller krav pa att kommuner har tillgéng till
kulturmiljéunderlag, sa som kulturmiljoprogram (Backlund, 1998). 2022 uppgav 40% av
tillfrigade svenska kommuner i miljomalsenkéten att de har ett aktuellt kommunomfattande
dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljoprogram (Boverket, 2022). Dessa underlag
kan se olika ut och benédmns olika, men det generella syftet dr att underlétta avvigningar och
prioriteringar i planerings- och beslutsprocesser. Kommunala kulturmiljoprogram ir en typ av
kunskapsunderlag som bereds for att konkretisera kulturmiljons egenskaper och dess
kulturhistoriska vdrden, utan att dessa har vigts mot andra intressen och vérden eller att det
fordras av en specifik process (Boverket, u.a-a). Regionala och kommunala
kulturmiljoprogram har féorekommit sedan slutet av 1970-talet (Backlund, 1998), men ndgon
entydig definition av begreppet kulturmiljoprogram finns inte att tillgd. Programmen ar
menade att fungera som verktyg for att underlitta hanteringen av kulturvérden i plan- och
bygglovsprocesser, 6ka medvetenheten om lokala kulturmiljoer samt stérka en lokalt
forankrad kulturell identitet (Hylte kommun, 2019; Kulturmiljéwebben for Séiters kommun,
u.4; Varmlands museum, 2021).

Under 2000-talet har ett storre fokus riktats mot 6kad delaktighet och medborgardialog inom
kulturmiljovarden. Ett tidigare uttalat kommunikativt syfte att presentera och formedla
kunskap till en mer eller mindre passiv allménhet har ifragasatts, och vikten av att bjuda in
allménheten i1 processen har blivit mer patalad (Alzen, 2006). Fragan om medborgarnas
deltagande i samhéllsplaneringen har stotts och blotts i manga éar och olika metoder och
tillvigagangssitt har utvecklats och diskuterats (Olsson & Berglund, 2013).
Medborgardeltagande ses som en allt viktigare del av kulturmiljoplanering for att uppné en
legitim och forankrad samhéllsplanering (Stenseke, 2009; Olsson & Berglund, 2013;
Boverket, u.a-b).

Saval politiker som kulturarvsexperter har anammat synséttet att kulturarv dr en gemensam
resurs som inte bor skotas och definieras endast av professionella eller kulturella eliter
(Huvila, 2014). Forestillningen av kulturmiljovard som niagot som inbegriper en vision om
allménhetens deltagande har dven befdsts i mél, konventioner och propositioner. 2013
fastslog Sverige nya mal for kulturmiljo varav ett dr “Ménniskors delaktighet i
kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forstd och ta ansvar for kulturmiljon” (Regeringen, u.d). [



propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (Prop. 2017/18:110) som godkindes av
Riksdagen 2018, presenterades dven ett nytt nationellt mél for arkitektur, form och design
som faststéller att “alla ska ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon” (s. 1). 2011 ratificerade dven Sverige den Europeiska
Landskapskonventionen (SO 2011:5), som behandlar landskapet som en kulturmiljo.
Konventionen understryker att landskap inte &r ett falt exklusivt for forskare och experter
utan ett gemensamt ansvar som delas av alla och foresprakar allminhetens involvering och
deltagande. Vidare lyfter ocksd Riksantikvarieimbetet (2020-b) i sin strategiska plan for
2021-2024 ménniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet som ett mél for det praktiska arbetet
inom kulturmiljovarden.

Kulturmiljoprogram bedéms som viktiga verktyg for att tillvarata kulturhistoriska vérden pa
kommunal niva. De anvidnds som underlag vid plan- och bygglovsprocesser samt anses som
vésentliga for allménhetens forstielse for vad en kommun vérnar kulturhistoriskt
(Riksantikvariedmbetet, 2020-a; Backlund, 1998; Riksantikvariedambetet, 2017). Trots ett
uttalat 6kat fokus pad medborgardeltagande artikuleras det endast som vésentligt i
detaljplaneringsprocesser, medan implementeringen av medborgardeltagande i kommunala
kulturmiljoprogram dr tdmligen outforskat.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats dr att utforska medborgardeltagande vid utformningen av
kommunala kulturmiljoprogram. Malet &r att kartlagga forutsittningar for framtagandet av
kommunala kulturmiljoprogram och medborgardeltagande samt att redovisa vilket resultat
detta medfor.

Foljande fragestéllningar avser att stodja syftet:

- Hur ser framtagandet av kommunala kulturmiljoprogram ut och vilken typ av
medborgardeltagande forekommer idag?

- Vilka forestéllningar om medborgardeltagande har yrkesverksamma inom
kulturmiljoomrédet i framtagandet av kommunala kulturmiljoprogram?

- Pévilka sitt skiljer sig medborgardeltagandet i storre jamfort med mindre kommuner
nér det kommer till utformningen av kulturmiljéprogram?



2. Forsknings- och kunskapsldge

Tidigare forskning om specifikt medborgardeltagande kopplat till kulturmiljéprogram har ej
funnits att tillgd. Det finns dock en hel del forskning som berér @&mnet medborgardeltagande 1
den fysiska planeringen respektive kulturmiljoprogram for sig. Den tidigare forskning som
ligger till grund for uppsatsen har déarfor tematiserarats efter kulturmiljoprogram och
medborgardeltagande, med tillhorande underrubriker. Omfattande litteratur finns att tillgd
inom dessa @mnen over vilken en oversiktlig studie genomforts, utan att finna forskning som
berdr de specifika fragestdllningar som denna uppsats &mnar undersoka. Avsikten med denna
forskningsoversikt dr att presentera en bild av forskningslidget genom att lyfta studier som
beror kulturmiljéprogram, kulturmiljéplanering och medborgardeltagande, for att bilda en
uppfattning kring vilka fragestéllningar, utgdngspunkter, metoder och begrepp som anvénts
for att studera dessa fenomen.

2.1 Kulturmiljoprogram

2.1.1 Vad ér ett kulturmiljéprogram?

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r det krav pa att kommuner redovisar hur
riksintressen, bland annat for kulturmiljovéarden, ska tillgodoses men utdver det dr det helt
upp till kommunerna sjilva besluta om och i vilken omfattning ytterligare kunskapsunderlag
som behandlar kulturmiljon ska tas fram (Berglund, 2022). Ett vanligt inslag har kommit att
bli just kommunala kulturmiljoprogram. De kommunala kulturmiljoprogrammens status
varierar fran kommun till kommun, i vissa fall dr det styrande och i vissa vigledande. Det
beror exempelvis pd om programmet antagits politiskt, om det dr kopplat till eller inforlivats i
oversiktsplanen, eller om det har inforlivats i andra strategiska dokument
(Riksantikvariedmbetet, 2020-a).

Regionala och kommunala kulturmiljoprogram har forekommit sedan slutet av 1970-talet.
1978 uppmanade Riksantikvariedmbetet och ddvarande Statens planverk (foregéngare till
Boverket) ldnsstyrelser och kommuner att lata upprétta sérskilda program for
kulturminnesvarden (Riksantikvariedmbetet, 1984; Backlund, 1998). Dessa program kom
initialt att kallas kulturminnesvardsprogram, men med tiden 6vergick beteckningen till
kulturmiljoprogram (Riksantikvarieambetet, 2005). 1984 gav Riksantikvarieimbetet
tillsammans med Statens historiska museer ut boken A#f upprdtta program for
kulturminnesvdrd, som skulle fungera som en végledning for uppréttande av regionala
kulturminnesprogram. Vigledningen skulle inte ses som ndgon mall for de regionala
programmen utan var menad att besvara fragor som kan uppsta vid upprittandet av
programmen och belysa den process dér de bor komma till anvindning. Fokus lag pa de
regionala programmen, dir tyngdpunkten i forsta hand skulle ligga i1 kulturhistoriska
beskrivningar och analyser. De regionala programmen skulle sedan vara till hjalp for
kommunerna och deras uppréttande av kommunala program (Riksantikvarieambetet, 1984).
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Idag varierar kulturmiljoprogrammens innehéll och utformning frdn kommun till kommun.
Vissa program fokuserar pa beskrivningar, historieskrivning och en sammanstillning av
kunskap om kulturmiljéer medan andra dven innehaller handlingsprogram och
forhallningsregler for de utpekade miljoerna. Riksantikvarieambetet saknar en sammanstélld
bild av vilken information som finns dokumenterad i kulturmiljoprogrammen, vilken
malgrupp de riktas mot samt hur de kommer till anvindning i de olika kommunerna
(Riksantikvariedmbetet, 2020-a).

Kommunala kulturmiljoprogram beskrivs idag generellt som en typ av kulturmiljéunderlag, i
form av ett kunskapsunderlag (Fredholm & Lange, in press, 2024; Boverket, u.d-a). Enligt
Boverket tas kunskapsunderlag fram for att tydliggdra kulturmiljons egenskaper samt
kulturhistoriska vdrden utan att de vigs mot andra intressen eller virden. Kunskapsunderlag
ska fungera som en generell anviindbar informationskélla snarare dn att utformas mot en
specifik planeringsprocess eller beslutssituation (Boverket, u.a-a). Denna typ av kommunala
kunskapsunderlag tituleras inte alltid som just kulturmiljoprogram utan namnen kan variera
fran kommun till kommun. 2004 preciserade Boverket att for att kommuner ska raknas
inneha underlag som fyller funktionen av ett kulturmiljoprogram bor kommunen ha ett eller
flera dokument som sammantaget: Tydliggor kulturvdrdena 1 hela kommunen, identifierar
sarskilt virdefulla omrdden, anger strategier/forhdllningssatt till hur kulturvérdena ska
tillvaratas och utvecklas. Detta ska goras i form av ett heltdckande, relevant och aktuellt
material som ska aterfinnas 1 ett politiskt behandlat dokument, till exempel en dversiktsplan,
som fér vara hogst 8 r gammalt (Boverket, 2004).

I en del av miljomalsarbetet som utfors av Boverket anges att for att ett kulturmiljoprogram
ska vara ett anvidndbart redskap i1 planeringsprocessen bor det vara kommundvergripande,
aktuellt, politiskt antaget, redovisa vilka varden som finns och hur dessa ska forvaltas samt
vara framtaget av personer med relevant kompetens (Riksantikvariedmbetet, 2020-a).
Riksantikvarieimbetet (2020-a) menar att kulturmiljoprogram syftar till att lyfta fram
kulturmiljoer samt generellt 4ven virdera dem och ange forhallningssitt till hur de bor tas om
hand.

2.1.2 Kulturmiljoprogram som medel for att tillvarata kulturhistoriska virden
I rapporten Kommunala kulturmiljoprograms betydelse for bevarande av kulturvdrden,

framtagen av ddvarande forste antikvarie Backlund (1998) for Riksantikvarieimbetet,
studeras kulturmiljéprograms betydelse for bevarande och tillvaratagande av kulturvirden i
fysisk planering. D4 studien presenterades var bade dkade krav pa kommunala insatser for
kulturmiljovard och kulturmiljoprogram tdmligen nytt, ddrav ansig Riksantikvariedmbetet att
arbetet behovde utvirderas. Studien visar att kulturmiljoprogrammen fungerar som
kunskapsunderlag i samtliga undersokta kommuner samt att de i flesta fall hade féregdngare i
form av byggnadsinventeringar eller liknande. Backlund menar att det 4r pitagligt att flera
kommuner utformat sina program for att na allmédnheten, men att allminhetens utbyte av
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programmen ir begransat da de utarbetats for kommunalt arbete. Forfattaren menar dock att
véarderingar av och motiveringar for utpekad bebyggelse dr visentligt for allminhetens
forstaelse for vad en kommun vérnar kulturhistoriskt. Studien visar att programmen har en
viktig roll i bygglovshantering, har fungerat som sektorsunderlag i 6versiktsplanering,
breddar synen fran byggnader till miljoer samt att de lyfter det lokala perspektivet. Backlund
belyser emellertid att majoriteten av kommunerna saknar atgérdsprogram samt att
programmen endast har en marginell betydelse for sdkerstillande.

Riksantikvarieimbetet (2020-a) har dven producerat en mer samtida rapport: Kulturhistoriska
vdrden i plan och byggprocesser - Redovisning av regeringsuppdrag om hur kulturhistoriska
vdrden integreras och tas tillvara. Rapporten redovisar Riksantikvarieimbetets uppdrag av
regeringen att samla och redovisa kunskap om och goda exempel pd hur kulturhistoriska
vérden kan integreras och tas tillvara i plan- och byggprocesser. Riksantikvarieimbetet lyfter
fram kulturmiljoprogram och liknande kunskapsunderlag som en av flera viktiga
forutséttningar for att kulturvérden ska kunna integreras och tillvaratas i plan- och
byggprocesser. Rapporten belyser dven att Boverket har konstaterat att forekomsten av
kulturmiljoprogram hinger samman med tillgdngen till antikvarisk kompetens samt att det
finns en koppling mellan rivningsforbud och férekomsten av kulturmiljoprogram. I
redovisningen framkommer dven att en tidigare studie frdn Riksantikvariedimbetet visar att
kommuner sdg tillgangen till ett politiskt antaget kulturmiljoprogram som den nést viktigaste
forutséttningen for att kulturvérden ska tillgodoses, efter formellt skydd, samt att ca 80 % av
tillfragade kommuner angav att de hade behov av kulturmiljéoprogram som stod 1
bygglovsprovningen. Vidare lyfter rapporten vikten av aktuella kulturmiljoprogram samt
tydliga riktlinjer och forhallningssétt 1 programmet for att innehallet ska vara sd hjdlpsamt
som mojligt for baide kommunens tjdnstepersoner och politiker som for de fastighetsdgare
som planerar en atgéird (Riksantikvarieimbetet, 2020-a).

En annan utvirdering fran Riksantikvariedmbetet (2017) visar att kommunerna har stora
behov av kulturmiljoprogram, oavsett om de har ett befintligt program eller inte.
Riksantikvarieimbetet menar att ndr kommuner saknar tillgang till kulturmiljoprogram
bedoms deras planlidggningsarbete och bygglovsprovning forsvéras. En avsaknad av
kulturmiljoprogram beddms dven medfora att transparensen gentemot enskilda
fastighetsigare, byggherrar eller en intresserad allmidnhet minskar.

I magisteruppsatsen Kommunala kulturmiljoprogram : strategiska planeringsunderlag for
landskapsanalys, kulturhistorisk virdering och utveckling av kulturmiljéer presenterar
geografen Nilsson (2005) en analysmodell for kulturmiljoprogram samt en studie av hur
undersokta kommuner bedriver ett strategiskt kulturmiljoarbete och kulturmiljoprogrammets
roll 1 detta. Nilssons studie visar att kommunerna inte utnyttjar kulturmiljoprogrammen till
dess fulla potential, generellt pa grund av bristande kdinnedom om programmens relevans. I
uppsatsen uttrycks att detta medfor att kulturmiljoprogrammen inte dr forankrade hos
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medborgarna, vilket forfattaren hivdar dr en vital aspekt for att programmen ska bidra till att
uppné de nationella miljomalen. Studien indikerar att det finns stora skillnader mellan de
undersokta kulturmiljoprogrammen, trots att intervjupersoner fran bada undersokta
kommuner svarade snarlikt pa vilka moment som anses nddvindiga i ett kulturmiljoprogram
for storsta mojliga tillimpbarhet. Detta till trots har kommunerna tillimpat olika
tillvigagéngssétt och metoder i framtagandet av sina kulturmiljoprogram. Nilsson anser att
kulturmiljoprogram inte kan begrinsas till ett utpekande av virde utan bor vara ett levande
dokument och underlag for versiktsplanering.

I kandidatuppsatsen Kommunala strategier for kulturhistoriskt intressanta miljoer undersoker
bebyggelseantikvarien Brunnstrom (2012) komplikationer med frdnvaron av kompetens inom
kulturvérd i kommuners verksamheter. Aven Brunnstrom lyfter kulturmiljdprogram som ett
viktigt underlag for kulturvérd pa kommunal niva. Forfattaren anser dock att kommunerna
har svért att halla dessa underlag uppdaterade vilket resulterar i ett bristfalligt
planeringsunderlag som kan leda till att kulturhistoriska och estetiska virden forsummas.
Vidare efterfrdgar Brunnstrom en statlig samordning av riktlinjer och arbetsmetoder for hur
kommuner bor hantera kulturhistoriskt intressanta miljoer. Forfattaren menar att statlig
oversyn och reglering dr nddvéndigt for att minska skillnaderna i hur kommuner hanterar
kulturmiljofrigor.

2.2 Medborgardeltagande

221 M rgardeltagan. h fysisk planerin

Boverket (u.4-b) menar att medborgardeltagande 1 samhéllsplaneringen starker
sammanhallningen i samhéllet, skapar fortroende mellan medborgare och kommun samt att
deltagande och engagemang okar planeringens legitimitet. Myndigheten anser dven att
medborgardialogen ér ett viktigt komplement till den representativa demokratin. Detta
eftersom medborgarnas kunskaper och erfarenheter kan bidra till bittre beslutsunderlag, da
allménheten generellt har bittre kunskap om lokala forhéllanden dn planerare och
beslutsfattare. Dock betonar de att planeringens kvalitet beror p4 hur kommunen bearbetar
och hanterar den kunskap som inhdmtas genom medborgardeltagande, och hur den sedermera
implementeras i planerna. Vidare bedomer Boverket att den formella processen for
medborgardialog som dr framtagen for planprocessen inte ar tillracklig eftersom att
medborgardialogen kommer in for sent. De menar att forutséittningarna for ett gott deltagande
och resultat av detta 6kar om deltagandet initieras redan innan planprocessen startar, vilket
innebdr att gd utdver vad lagen kriver (Boverket, u.a-b).

I rapporten Medborgare, kulturmiljé och planering: Ett kvantitativt angreppssdtt pd
medborgardeltagande, forfattad av Olsson och Berglund (2013) for Riksantikvarieimbetet,
undersoks hur medborgare anvinder samt vérderar sin stadsmiljo och framforallt dess
kulturmiljovirden. Forfattarna menar att samhéllsplaneringen traditionellt setts som en
rationell verksamhet dér planeraren &r en objektiv expert som utfor véirderingsfria
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overvdganden, men att denna syn blivit allt mer ifragasatt. De menar att det numera
framtriader ett kommunikativt ideal dir olika intressen, inklusive medborgarnas, ska ges
samma utrymme och mdjligheter att delta i planering och beslutsfattande. Forfattarna anser
dock att trots detta ideal domineras fortfarande praktiken av forestéllningar om att
planeringen &r och bor vara en expertstyrd rationell verksamhet. De menar att sampspel
mellan olika intressen och aktorer dr en forutséttning for en héllbar forvaltning och
utveckling av den byggda kulturmiljon samt att det finns behov av att utveckla dialoger
mellan olika intressen och inkludera medborgarna i planeringens dverviganden.

Olsson och Berglund (2013) héavdar att det saknas en forstaelse for och kunskap om hur olika
medborgargrupper upplever, brukar och vérderar stadsmiljon i den praktiska planeringen. De
menar vidare att planeringens organisering idag inte heller dr utformad pi ett sitt som
systematiskt kan ge utrymme for medborgarnas vérderingar och uppfattningar. Avsaknaden
av ett brett deltagande i planeringen &r alltsd inte pa grund av allménhetens ointresse eller att
de inte paverkas av dndringar av miljon, utan snarare ett resultat av att medborgarna
marginaliseras i planeringsprocessen. Forfattarna betonar dven att i en allt mer globaliserad
vérld utmanas det lokala samhéllet och det blir svérare att avgora vad lokala allménintressen
ar, nagot som medborgardeltagande kan bidra till. De menar att i den harda
konkurrenssituation som planeringen hanterar idag agerar medborgarnas kunskaper och
erfarenheter som viktiga for beslutsfattande pé ett annat sitt dn tidigare. Detta innebar enligt
forfattarna att det behovs en alltmer djupgéende kunskap om medborgarnas vérderingar och
uppfattningar for att uppnd en framgéngsrik planering.

Olsson utforskar detta vidare tillsammans med Lanemo i artikeln Kunskap och underlag i
planeringen: Exemplet kulturmiljo (Lanemo & Olsson, 2015). Artikeln behandlar vilken typ
av kunskap och underlag som tillvaratas inom den fysiska planeringen samt relationen mellan
experter och lekmén. Forfattarna menar att bade expertkunskap och lekmannakunskap méste
erkdnnas och ges utrymme inom dvervdganden i planeringen. De anser det viktigt att skilja pa
den typ av kunskap respektive grupp kan bidra med samt hur de olika kunskaperna tillvaratas.
Forfattarna anser det nddvindigt att definiera olika typer av kunskap, annars riskerar
lekmannaperspektivet overskoljas av de bedomningar som baseras pa expertkunskap. De
menar vidare att en sadan typ av inkluderande planering stéller hoga krav pad metoder for att
hantera en méngfald av perspektiv pd kulturmiljon samt tillvigagangssatt for att omvandla
denna kunskap till anvéndbara underlag.

2.2.2 Medborgardeltagande kopplat till kulturmilj6férvaltning

I artikeln Local participation in cultural landscape maintenance. Lessons from Sweden
undersoker kulturgeografen Stenseke (2009) forutsittningarna och de kritiska aspekterna for
okat lokalt medborgardeltagande i1 landskapsforvaltning, med utgangspunkt i tva svenska
fallstudier. Artikeln lyfter tidigare forskning som definierar ett flertal fordelar med okat
medborgardeltagande som: minskning av konflikter, en mer flexibel och effektiv natur- och
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kulturmiljovard, 6kad legitimitet och en underforstatt battre anviandning av plats-specifik
kunskap. Forfattaren menar att det behdvs finnas en konsekvent administrativ utformning dir
grunddragen &r statlig finansiering som stodjer ett positivt utfall, lagstiftning som dppnar upp
for lokal involvering och samarbete samt stodjande riktlinjer.

Studien visar att fortroende, kommunikation och lokal pdverkan dr avgérande ingredienser i
ett deltagande tillvigagingssitt. Framgangsrikt medborgardeltagande kriaver en bred
definition av just begreppet deltagande, som kan anpassas frén fall till fall. Artikeln betonar
acceptans av olika typer av kéllor f6r kunskap som en huvudingrediens for framgang,
specifikt bor kunskap som grundar sig i upplevelser och lokal kunskap vara jambordig med
expertkunskap. Forfattaren lyfter &ven motsagelsen i att bjuda in till medborgardeltagande nér
det faktiska utrymmet for inflytande dr marginellt och menar att det inte finns ndgon tydlig
korrelation mellan skalan pé inflytande och efterfrigan pad medborgardialog utan att detta
beror pd invanarnas ambition. Det krivs dven en 0kad transparens och tydlighet kring vad
som &r nationella och internationella intressen samt vad som kan paverkas och beslutas lokalt
(Stenseke, 2009).

Swensen (2012) har undersokt kommunala kulturminneplaner i Norge kopplat till den
politiska strévan att involvera allménheten 1 lokal kulturmiljoplanering vilket presenteras i
artikeln Alternative perspectives? The implementation of public participation in local
heritage planning. Artikeln presenterar fallstudier av tva norska stidder dir kulturminneplaner,
som ungefdr motsvarar de svenska kulturmiljoprogrammen, framtagits med ndgon grad av
medborgardeltagande. Studierna undersoker hur lokal kunskap tillvaratas och vilka typer av
tillgdngar i kulturmiljon som lokalinvénare vardesatter. Forfattarna menar att en bredare
inbjudan av allménheten att reflektera over kulturarvet kan avholja nya typer av monument
och kulturarv. De anser vidare att lokalbefolkningen utgor en helt annan typ av kunskap én
utomstaende experter samt att de uttrycker en annan uppséttning vérden i sitt anvdndande av
kulturarv.

Studien fann dock att om medborgarnas virdering av den lokala kulturmiljon inte passade in
med den etablerade expertstyrda véirderingen inkluderas de inte, oavsett graden av lokalt
deltagande. Forfattarna anser att lokalinvanarnas vérdering av det vardagliga landskapet
baserades pa kriterier relaterade till kénslor, vardagliga erfarenheter och personlig kunskap
om platser medan experternas perspektiv pa virdering var mer kopplat till utomstéendes
synvinkel, sdsom turisters. Swensen betonar vikten av en kombination av tillvigagingssitt
for att finga vérdet av det vardagliga kulturlandskapet i samhallsplaneringen. Studien fann
dven att medborgardeltagande bidrar till en 6kad medvetenhet av och debatt kring kulturarv.

Kulturvardaren Weijmer (2019) undersoker medborgardeltagande i forhéllande till politiska

delaktighetsmal som framtagits i Sverige, samt de svarigheter som detta medfor inom den
offentliga kulturmiljéforvaltningen i sin avhandlingen / sokandet efter delaktighet — praktik,
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aktorer och kulturmiljoarbete. Genom tre fallstudier undersoker Weijmer integrationen
mellan offentliga och civila aktorer i kulturmiljopraktiken. Forfattaren analyserar hur
delaktighet tolkas och praktiseras av offentliga kulturmiljoaktorer samt vilket utrymme det
fér 1 olika processer. Studien visar att delaktighetsmalet ofta forblir mer av ett normativt ideal
an en etablerad ny praxis inom kulturmiljéforvaltningen. Fallstudierna pekar pé att
anstrangningar gors for att overbrygga ojamlika tillstdnd av aktdrskap men att detta ofta
resulterar i en olust kopplad till frigor om auktoritet, legitimitet och vad som é&r det korrekta
sattet att agera. Weijmer indikerar att for att uppna ett verkligt deltagande i
kulturmilj6forvaltningen kravs en dversyn av nuvarande praxis och en dkad forstielse for den
komplexa dynamiken mellan olika intressenter.
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3. Teoretisk referensram

Den amerikanska planeringsforskaren Sherry R. Arnstein publicerade 1969 en artikel om
medborgardeltagande 1 amerikansk planering och det som hon sag som en skenhelighet kring
detta. Artikeln kom att fa stor slagkraft. Arnstein menar att framfor allt utsatta grupper i
samhillet bor ges mer inflytande 6ver hur staden planeras, byggs och forvaltas (Arnstein,
1969). 1 artikeln presenterar Arnstein en modell f6r medborgardeltagande som kallas A4
ladder of citizen participation eller delaktighetsstegen pa svenska. Arnsteins teori eller vision
om Okat och fordjupat medborgardeltagande har haft stort inflytande virlden 6ver och
inspirerar fortsatt deltagandeideal i Sverige idag (Castell, 2013).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram en egen variant av Arnsteins modell
kallad delaktighetstrappan. Denna modell anvinds i manga svenska kommuner som en
standard for att sortera olika former av deltagande och placera dem i ett ssmmanhang.
Arnsteins modell kan anses grunda sig pa en radikalare agenda an SKR:s delaktighetstrappa.
Dessa tva modeller fyller dock olika funktioner diar Arnsteins stege r ett analysredskap for
forskare medan SKR:s trappa ska fungera som ett verktyg for politiker och tjinstemén
(Castell, 2013).

3.1 Delaktighetsstegen

Arnsteins deltagandestege dr framtagen som ett underlag for att illustrera forfattarens kritiska
analys av hur lokala utvecklingsfragor drevs i USA pa 1960-talet. Analysen utgér fran att
deltagandeprocesser bor skapa battre mojligheter for missgynnade grupper att komma till tals
i ett samhélle som priglas av ojdmn maktfordelning, ekonomiska klyftor och diskriminering.
Stegen dmnar skildra deltagandeprocesser utifran olika nivaer av inflytande dir visionen &r
att uppna de hogre trappstegen och oka inflytandet for “maktldsa”.

Delaktighetsstegen delar in olika former av deltagande i atta stegpinnar som graderas och
grupperas in i tre segment: Icke-deltagande som bestar av stegpinnarna manipulation och
terapi, Symboliskt deltagande som bestér av stegpinnarna information, konsultation och
pacificering samt Medborgarkontroll som bestér av stegpinnarna partnerskap, delegerad
makt och medborgarkontroll.
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Medborgarkontroll

Delegerad makt
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Fig 1: Arnsteins delaktighetsstege, egen illustration

Icke-deltagande har enligt Arnstein konstruerats for att ersitta dkta deltagande. Det verkliga
malet &r inte att mojliggdra for ménniskor att delta 1 planering eller genomforandet av
program, utan att mojliggora for makthavare att “utbilda’ eller ‘bota’ medborgarna.

Det ldgsta steget av icke-deltagande dr manipulation. Manipulation kdnnetecknas av en
illusion av deltagande dir processer fungerar som ett verktyg for makthavare att informera
medborgarna snarare én att fora en dialog med dem. Istéllet for fullgott medborgardeltagande,
symboliserar den l4dgsta nivan pé stegen forvrangningen av deltagande till ett PR-verktyg for
makthavare. Dessa processer priaglas av att tjinstemin eller makthavare utbildar, 6vertygar
och uppmanar medborgarna, snarare dn tvartom. Detta for att mdjliggora att makthavare kan
hénvisa till involvering av medborgare, trots en avsaknad av inflytande.

Det andra steget av icke-deltagande &r ferapi. Terapi kidnnetecknas av forsok att paverka
medborgarnas uppfattning och synpunkter for att riktas mot det som makthavarna onskar.
Fokuset 1 dessa processer ar att &ndra medborgarnas overtygelse snarare dn att &ndra de
forutséttningar som skapar missnoje eller ojdmlika villkor. Denna typ av deltagande anser
Arnstein blir som en typ av gruppterapi dar malet ar att bota missndjet genom att dndra
medborgarnas instéllning snarare @n att behandla maktlosheten.



Symboliskt deltagande innebir att medborgare far mdjlighet till visst inflytande men att deras
synpunkter inte tas i beaktning eller implementeras. Arnstein anser att nér deltagande
begrinsas till dessa steg saknas fullf6ljande och siledes dven garantier for att fordndring
baserat pa deltagandet kommer att ske.

Det lagsta steget av symboliskt deltagande ar information. Enligt Arnstein &r att informera
medborgare om deras réttigheter, ansvar och alternativ ett viktigt forsta steg mot riktigt
medborgardeltagande, men att det ofta resulterar i ett envéigsflode av information - fran
tjansteman till medborgare - utan nadgon kanal for dterkoppling och ingen makt for
forhandling. Under dessa forhallanden, sérskilt nir information ges i ett sent skede i
planeringen, har medborgare liten mojlighet att paverka utfallet. Samrddsméten eller liknande
redskap for deltagande kan i detta steget ske som ett medel for envigskommunikation for att
formedla 6vergripande information, avskricka fragor eller ge irrelevanta svar. Medborgarna
ges ddrmed mycket begransade mdjligheter att uttrycka sina synpunkter och intressen eller
forhandla, vilket i sin tur leder till ett begrénsat inflytande.

Det f6ljande steget av symboliskt deltagande dr konsultation. I denna typ av deltagande bjuds
medborgarna in for att delge sina synpunkter, men det finns inga garantier att deras asikter
och idéer tillvaratas eller beaktas. Arnstein menar att nir makthavare begridnsar medborgarnas
idéer enbart till denna niva, forblir deltagandet bara en skendemokratisk ritual dér
medborgare uppfattas som statistiska abstraktioner och deltagandet mits genom hur manga
som kommer till moten, tar med sig broschyrer hem eller svarar pd en enkét. Antaganden och
styrda undersokningar kan dven begrinsa hur tillfrigade personer kan uttrycka synpunkter
och onskemaél, och konsultationen missar nya infallsvinklar. Det som uppnas ér att
medborgare deltagit i deltagandet och makthavare kan bevisa att de genomfort de nédvindiga
medlen fOr att involvera ménniskor, utan att deltagandet resulterar i att andra resultat &n de
som hade nitts utan att involvera manniskor.

Nistfoljande steg av symboliskt deltagande dr pacificering. Denna typ av deltagande sker
generellt 1 form av att representanter for en samhallsklass, som ldginkomsttagare, fir poster i
styrelser for att fA mojlighet att vara med i beslutsprocessen och inte bara utgéra en
rddgivande roll. Arnstein menar dock att om de inte tilldelas ansvarsroller eller om den
traditionella makteliten innehar majoriteten av styrelseplatserna, kan representanterna létt
rostas ned och vilseledas. Detta resulterar i1 att medborgarna ges mojlighet att uttrycka sina
asikter men 1 sjdlva verket dr det makthavarna som fortfarande tar besluten. Arnstein anser att
det dr 1 detta steg som medborgarna bdrjar fi en viss grad av inflytande, 4ven om det
fortfarande mest handlar om symboliska gester.

Medborgarkontroll innebdr en omfordelning av makt som gor det mojligt for medborgare,

som tidigare varit uteslutna fran politiska och ekonomiska processer, att medvetet inkluderas i
framtiden.
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Det lagsta steget av medborgarkontroll &r partnerskap, har omfordelas makten genom
forhandlingar mellan medborgare och makthavare. I partnerskapet gar bada parter med pa att
dela planerings- och beslutsansvar genom strukturer som gemensamma kommittéer eller
styrelser med mekanismer for att 19sa dodlagen. De etablerade spelreglerna kan inte &ndras
ensidigt och tas fram genom nigon form av kompromiss. Arnstein menar att de mest
funktionella partnerskapen bildas nér det finns en vélfungerande organisatorisk struktur som
sdkerstiller att ledarna representerar medborgarnas intressen och behov, ekonomiska resurser
for att attrahera och behalla engagerade och kompetenta medborgaredeltagare samt
professionell support for att stirka gruppens forméga att effektivt driva sina frdgor och
projekt.

Nista steg av medborgarkontroll dr delegerad makt dar medborgarna uppnar dominerande
beslutsfattande auktoritet over en viss plan eller program. I detta steg har deltagandet 6kat till
den grad att medborgarna innehar den avgorande rollen for att forsékra programmets eller
planens framstédllning gentemot dem. For att 16sa meningsskiljaktigheter behdver
makthavarna initiera forhandlingsprocessen snarare in reagera pa krav eller press frén
grupper eller individer med mindre makt. Genom att initiativet tas av maktinnehavarna kan
de skapa en mer konstruktiv och samarbetsinriktad atmosfr, vilket kan leda till mer héllbara
och accepterade 16sningar.

Det sista steget dr medborgarkontroll, 1 detta steg har medborgarna fullstdndig kontroll 6ver
planering, policyframstdllning eller hantering av ett program. Arnstein menar att ménniskor
vill ha mojlighet att sétta reglerna och villkoren for hur program, planer eller institutioner
drivs, och de vill ha rétten att forhandla om eventuella férdndringar som foreslas av de som
inte dr direkt involverade eller “utomstidende”. Medborgarna vill alltsa ha en betydande roll i
beslutsprocessen och inte bara vara passiva mottagare av beslut som fattas av andra.

I artikeln Obstacles and solutions on the ladder of citizen participation: a systematic review
av lanniello m.fl. (2019) presenteras en systematisk granskning av empirisk litteratur om
medborgardeltagande for att identifiera hinder for dess genomforande och de mest
framgangsrika sitten att hantera dem. Forfattarna identifierar tre variabler som tycks pdverka
effektiviteten av medborgardeltagande: Kontextuella faktorer som innefattar
informationsasymmetrier och offentliga tjinsteméns attityder, organisatoriska arrangemang
som innefattar kriterier for samhéllsrepresentation och processdesign samt monster for
processhantering som innefattar inkluderar gruppdynamik och samarbetskvalitet. Vidare
rekommenderar forfattarna att beslut som rér medborgardeltagande bor integreras i
organisationens rutiner och tillvigagéngssétt samt att lopande interaktioner mellan statliga
organ och deras intressenter bor skapas for att dstadkomma en kontinuerlig dialog och
interaktion mellan maktorgan och de personer de tjénar. Forfattarna menar att ett halvhjértat
engagemang sannolikt inte kan leda till framgangsrikt medborgardeltagande. For att
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medborgardeltagande ska vara framgangsrikt kridvs det ett genuint och fullstdndigt
engagemang fran samtliga inblandade parter (Ianniello m.fl., 2019).

3.2 Delaktighetstrappan

SKR har tagit fram delaktighetstrappan baserat pa Arnsteins delaktighetsstege, med syftet att
kommuner och regioner ska kunna anvédnda den for att planera och kommunicera sina
dialogprocesser. SKR:s trappa har férre steg dn Arnsteins vilket motiveras av att de lagre
nivéerna, alltsd icke-deltagandet, har exkluderats di de inte anses ldampliga for genuin
delaktighet (SKR, 2023). Dock saknas dven det dversta steget av Arnsteins modell,
medborgarkontroll. Delaktighetstrappan utgéar frdn kommunens perspektiv som
dialogorganisator till skillnad fran Arnsteins stege som utgér fran medborgarnas perspektiv.
Trappan &r tankt for att illustrera hur mycket inflytande organisationen ar villig att dela med
sig av 1 en beslutsprocess.

Medbeslutande

Inflytande

Dialog

Konsultation

Fig 2: SKR:s delaktighetstrappa, egen illustration

Trappan bestir av fem nivaer: Information, konsultation, dialog, inflytande och
medbeslutande.

Information innebdr att ett beslut &r fattat om att inte genomfora medborgardialoger i1 en
frdga, men kommunen/regionen tar stdllning hur medborgarna skall informeras om det.

Konsultation innebdr att ett beslut om att genomfora medborgardialog &r taget och

kommunen eller regionen har ett antal fardigstéllda alternativ som de vill att medborgarna tar
stéllning till.
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Dialog innebir att ett beslut om att genomfora medborgardialog ér taget och kommunen eller
regionen bjuder in till och/eller soker upp grupper for att lyssna till deras synpunkter kring en
sarskild friga. Medborgarna ska f4 mojlighet att traffas och hora andra medborgares
synpunkter utan nigon strivan efter konsensus. Kommunen ska fora in de olika synpunkterna
som underlag till beslutsunderlag.

Inflytande innebdr att ett beslut om att genomfora medborgardialog ér taget och kommunen
eller regionen bjuder in och/eller sdker upp grupper av medborgare for att involvera dem i en
langre process, dir malet &r att ta fram forslag till I6sningar som presenteras for politiken.
Medborgarna ska 4 mojlighet att mdta andra medborgare for att “bryta sina perspektiv med
varandra, for att skapa kunskap och mer hallbara 16sningar”.

Medbeslutande innebdr att ett beslut om att genomfora medborgardialog dr taget och
kommunen eller regionen bjuder in och/eller soker upp medborgare/grupper for att involvera
dem 1 langre processer dir medborgarna tillsammans med fortroendevalda, tjdnstepersoner
och andra aktdrer ska medskapa, besluta och ta ansvar for 16sningars genomforande.

SKR menar att delaktighetstrappan inte ska ses som en hierarki dér ett trappsteg &r battre dn
ndgot annat utan dr menad att hantera initiativ som kommer frdn medborgare eller
civilsamhillet sjdlva. Medan Arnstein har tydlig ideologisk strivan om att na stegens topp ser
SKR de fem stegen mer som likvérdiga strategier att vilja mellan &ven om inflytandegraden
varierar.

Pal Castell (2013), forskare i uthdlligt samhallsbyggande pd Chalmers tekniska hogskola,
menar att trots att de fem stegen av delaktighetstrappan kraftigt inspirerats av Arnsteins stege
motsvarar de inte samma nivaer. Castell anser att dialogsteget beskrivs av SKR nirmast som
en form av vad Arnstein skulle beteckna som konsultation medan SKR anser att konsultation
innebdr deltagande med redan, av makthavare, faststillda alternativ. Dialogsteget tillater
medborgarna att framfora nya alternativ och argumentera for sin sak men s lange deltagarna
saknar direkt inflytande 6ver de beslut som sedan tas, kan det hdvdas dialogsteget kan
anvéindas som ett innehallslost PR-trick. Vidare menar Castell att fokus for kommuner och
regioner ligger pa mitten av delaktighetstrappan i att utveckla dialogformer samt att SKR:s
modell inte gynnar starkt medborgardeltagande som Arnsteins gor, utan liknar mer ett valbart
utbud av olika strategier och metoder for deltagande (Castell, 2013).
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4. Metod

I foljande avsnitt redogdrs studiens metod och tillvigagéngssitt, Iopande presenteras
argument for de val som gjorts.

4.1 Avgriansning och urval

Studiens empiriska material bestér av ett malinriktat urval dir sex kommunala
kulturmiljéprogram och dess framtagandeprocesser valts ut. For att 6ka jdmforbarheten har
tre kulturmiljoprogram valts ut frén storre kommuner (Haninge, Ostersund och Halmstad)
och tre fran mindre kommuner (Degerfors, Siter och Hylte) med tillhérande respondenter.
Indelningen har gjorts utifran vad SKR (u.4) definierar som en storre stad, det vill siga
“kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta tétorten”.
Séledes har de storre kommunerna mer dn 50 000 invénare och de mindre kommunerna
mindre dn 50 000 invanare. Syftet med urvalet r inte att mojliggora en generalisering av
studiens resultat for alla Sveriges kommuner, utan urskilja skillnader och likheter mellan
storre och mindre kommuner.

Da det inte finns ndgon sammanstéllning av vilka kommuner i Sverige som har
kulturmiljoprogram har urvalet baserats pa egna eftersokningar. For att finna
kulturmiljoprogram till studien har en mycket generell genomsokning av internet skett i form
av Google-sokningar pa “kulturmiljoprogram”, “kommunalt kulturmiljoprogram”,
“kommunala kulturmiljoprogram” samt “kulturmiljéoprogram kommun”. De kommunala
kulturmiljéprogram som péatraffades fordes in i en excelfil ddr information om: kommun,
folkmingd, yta (km?), publiceringsér, framtagen av (kommunen/foéretag/linsmuseum eller
liknande) samt kélla till sjdlva programmet sammanstilldes. Dérefter valdes tre
kulturmiljoprogram fran stdrre kommuner och tre fran mindre kommuner ut baserat pa
foljande kriterier:
- Att det kommunomfattande kunskapsunderlaget titulerades som just
Kulturmiljoprogram.
- Att kulturmiljoprogrammet framtagits eller faststallts inom de senaste 10 aren.
- Att upphovspersoner till kulturmiljoprogrammet eller deltagare i projektgrupper gér
att finna i dokumentet.

Dessa kriterier har framtagits for att sdkerhetsstilla kunskapsunderlagens relevans for
studiens fragestdllningar. Som tidigare nimnts kan kommunomfattande underlag som fyller
funktionen av ett kulturmiljoprogram &ven erhélla andra titlar &n just kulturmiljoprogram,
men for att begrinsa urvalet samt stirka fokuset pa just kommunala kulturmiljoprogram som
begrepp har sddana underlag inte inkluderats. Att kulturmiljoprogrammen ska faststéllts eller
framtagits inom de senaste tio aren motiveras av att underlagen bor uppfylla en viss grad av
aktualitet samt att de personer som varit med i framtagandeprocessen ska vara littare att lo.
Rekryteringen av respondenter till enkit- och intervjustudien utgick fran de personer som
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presenterats som upphovspersoner eller projektgruppsdeltagare i de undersokta
kulturmiljoprogrammen, ddrav &r att dessa gar att finns ett av kriterierna for urvalet.

Uppsatsen dmnar infe ta upp eller ndrmare undersdka hur kommunerna anvénder sig av
kulturmiljoprogrammen, vilka byggnader/miljoer som lyfts i programmen och varfor eller hur
omfattande kunskapsunderlaget ar utan fokuserar helt och hillet pa framtagandeprocessen.

4.2 Dokumentstudie med innehéllsanalys

En dokumentstudie har genomforts av de utvalda kulturmiljoprogrammen for att urskilja hur
framtagandeprocess, medborgardeltagande och metod skildras i dokumenten samt av
Riksantikvarieimbetet och Boverkets hemsidor for att urskilja om de beror
framtagandeprocessen av kulturmiljoprogram. En dokumentstudie anvénds for att samla in
data och analysera skriftliga kéllor for att undersoka en viss fraga. I denna studie
genomfordes en kvalitativ innehéllsanalys, som utgér en mer detaljerad och djupgéende
analys av dokumenten for att identifiera viktiga teman och betydelser. Metoden innebér en
noggrann genomldsning och bedomning av det undersokta materialet for att identifiera teman,
monster och betydelser som sedan kan kategoriseras och sammanfattas i form av
beskrivningar eller citat. Denna metod har vissa begransningar, exempelvis i form av att
dokument kan sakna viktig information eller vara partiska, vilket gor det svart att bedoma
dokumentets tillforlitlighet och validitet (Bryman, 2016, s. 678- 681). For att reducera sddana
begrinsningar har studien kompletterats med enkét- och intervjustudier.

De dokument som ingick i studien var:

Avsdndare Titel Utformning
Haninge KULTURMILJOPROGRAM | Pdf-format i fyra delar:
kommun 2020-2030 Kulturmiljoprogram styrdokument,

Kulturhistorisk oversikt,
Kulturmiljovard i Haninge kommun,
Haninges karaktdrsmiljGer.

Degerfors Kulturmiljoprogram : Ett samlat dokument i pdf-format.
kommun Degerfors kommun
Sater kommun Kulturmiljowebben for Siters | Hemsida med nio underrubriker:
kommun Om kulturmiljéprogrammet,
Kulturmiljokartan,
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Bevara och utveckla,

Kulturhistorisk oversikt,

Landskap och byggnadstradition,

Séter stad och socken,

Silvberg,

Sarskilt vardefulla omraden - Stora Skedvi,
Gustafs.

Halmstad Halmstads Pdf-format i tva delar:

kommun kulturmiljoprogram Kulturmiljoprogram for HALMSTADS
KOMMUN,

Kulturmiljéprogram for HALMSTADS
STAD.

Hylte kommun KULTURMILJOPROGRAM | Ett samlat dokument i pdf-format.

FOR HYLTE KOMMUN
Ostersund Kulturmiljoprogrammet Hemsida med sju underrubriker;
kommun Ostersunds stad,
Ostersunds centrum,
Tétorter,
Landsbygden,
Samiska kulturmiljder,
Om kulturmiljoer,
Om kulturmiljéprogrammet,
varav samtliga har tre till elva foljande
underrubriker.
Hemsidor
Avsdndare Titel Webbadress
Boverket PBL Kunskapsbanken https://www.boverket.se/sv/
PBL-kunskapsbanken/
Riksantikvarieimbetet Startsida https://www.raa.se/

4.3 Enkiit- och intervjustudie
Rekryteringen av respondenter till enkit- och intervjustudien skedde genom mailutskick till
de som presenterats som projektgruppsdeltagare eller forfattare i de undersokta
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kulturmiljoprogrammen. Att urvalet inte var slumpmassigt samt att respondenterna sjélva
valde att delta kan ha paverkat studiens resultat. Det finns en risk i att de som valde att delta 1
studien uppfattade forskningsomradet som intressant vilket kan betyda att de redan pa
forhand hade starka ésikter kring dmnet.

Fragorna for enkiten samt intervjuerna grundades i den teoretiska referensram som
presenteras i avsnitt 3 samt den tidigare forskning som presenteras i avsnitt 2. Eftersom
uppsatsens forskningsfragor kan ses paverkad av politiska virderingar efterstrivades ett
neutralt forhéllningssatt i utformandet av intervjuguide samt enkétfrigor.

Ett problem med enkit- och intervjustudier dr att de r beroende av de utvalda individernas
villighet att svara pa fragorna (Patel & Davidson, 2019, s. 96), ndgot som visat sig utgéra
vissa problem under studiens gang, frimst pd grund av den avgransade urvalsgruppen.
Enkéter dr snabbare att administrera én intervjuer (Bryman, 2016, s. 287), vilket dr varfor fler
enkiter skickats ut én intervjuer genomforts.

4.3.1 Enkat

Att tillampa en enkétstudie motiveras med att det ger mojlighet att na ut till ett spritt
geografiskt omride vid ett och samma tillfdlle samt att det medger en flexibilitet dir
respondenterna kan bestimma nér, var och hur de vill svara pa enkidten. Dessutom riskerar
inte respondenterna att bli paverkade av forskaren vid enkdtundersékningar, vilket kan
forekomma vid intervjuer. Dock 6kar risken for bortfall, jimfort med en kvalitativ metod som
intervju samt att mojligheten till att faststilla att rétt person faktiskt svarat pa enkdten gér
forlorad vilket ocksé kan paverka resultatet (Bryman, 2016. s. 288-291). Respondenterna for
denna studie har emellertid handplockats, vilket minskar risken for att “fel personer” svarar
pa enkédten. En annan faktor som kan paverka enkétens resultat ér att respondenterna kan se
hela enkéten och g fram och tillbaka mellan fragor, pa s sétt kan respondenterna anpassa
svaren sé att de olika variablerna inte studeras oberoende av varandra. Enkiter ger inte heller
mdjlighet for forskaren att stilla foljdfragor eller fortydliga eventuella fragetecken som
uppstér (Patel & Davidson, 2019, s. 96).

Mailutskicket till enkétrespondenterna inneholl ett kort missivbrev (se bilaga 1) med en
komprimerad presentation om studien samt en lidnk till enkdten. Medverkan i studien var
frivillig och anonym. Totalt kontaktades 44 personer och 19 svarade pd enkéten inom tiden
for studien (2024-04-22 till 2024-05-06). For utformningen av enkiten anvédndes det
webbaserade enkitverktyget Microsoft Forms som finns tillgidngligt for studenter vid
Goteborgs universitet. Pilotenkéter skapades och skickades ut till andra studenter vid
Bebyggelseantikvariska programmet samt till handledaren for uppsatsen innan slutversionen
skickades ut till respondenterna. Detta i syfte att granska spraket samt utformningen av
fragorna, for att minska risken fOr att frgorna gar att tolkas pa olika sétt eller kréver
fortydligande.
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Enkiten bestod av 22-25 frigor, beroende pé svar, da tva fragor genererade foljdfragor (se
bilaga 2). Enkiten inleddes med grundliaggande sakfragor for att sedermera Gverga i attityd-
och asiktsfragor. Enkdten bestar fraimst av slutna fragor for att 6ka svarsdeltagandet, da detta
kraver mindre av respondenten (Bryman, 2016, s. 287). Vidare presenteras dven ett antal
Oppna frigor for att limna utrymme for respondenterna att anvéinda egna ord, inte begrénsas
av svarsalternativ samt ge svar pa fradgor vars respons ar svar att forutse.

Enkétsvaren delades in i respondenter frén storre och mindre kommuner for att sedermera
omvandlas till diagram och tabeller. Vissa diagram visar data {for svar frdn samtliga
respondenter dd svaren inte ansags tillfora skillnader och likheter mellan storre och mindre
kommuner, utan mer representerade en generell syn eller en bild av respondenterna. Senare
tematiserades svaren utifrdn om de behandlade framtagandeprocessen eller
medborgardeltagande.

4.3.2 Intervju
Enkitstudien kompletterades med en intervjustudie for att samla in mer djupgaende

information @n enkédtformatet tilldter. Intervjustudien har genomf6rts med semistrukturerade
intervjuer, for att kunna upprétthalla en viss grad av flexibilitet och finga upp nyanser samt
stélla foljdfrdgor under intervjuns gang (Bryman, 2016, s. 561-563). En svérighet som kan
uppstd med semistrukturerade intervjuer ar att dessa ger begrinsade mojligheter for att finna
en struktur i den insamlade empirin (Bryman, 2016, s. 259), men eftersom att studien &r
begrinsad till ett timligen litet omfang har detta inte blivit ett patagligt problem.

Samtliga intervjuer genomfordes via videosamtal pa Microsoft Teams. Detta for att underlétta
medverkan for intervjurespondenterna, eftersom att genomfora intervjuerna pa Teams medfor
att personer som annars hade uteblivit kan delta (Bryman, 2016, s. 593). Intervjuns utkomst
ska inte heller padverkas markant av att motas over videosamtal, da det inte finns ndgot som
tyder pd att respondenten skulle f& mindre tillit till intervjuaren vid digitala intervjuer dn vid
fysiska. En nackdel med digitala intervjuer kan vara att interaktionen intervjuaren och
respondenten emellan forsdmras ndgot dé det blir svérare att tolka kroppssprék och tyda det
som sdgs mellan raderna (Bryman, 2016, s. 584), ett problem som bor formildras av
videosamtal. Intervjuerna spelades in och transkriberades efter intervjurespondenternas
godkdnnande. Samtliga intervjurespondenter har anonymiserats da deras karaktér och
personuppgifter inte dr av relevans for resultatet.

Intervjurespondenterna valdes ut baserat pa ansvar utifrdn hur de presenterades i de
undersokta kulturmiljoprogrammen, exempelvis som Projektledare eller helt enkelt i vilken
ordning de presenteras som forfattare. Tanken var att genomfGra en intervju per utvalt
kulturmiljoprogram. Initialt skickades ett mail ut med forfragan om intervju samt kort
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information om hur det skulle ga till viga. Om intervjurespondenten tackade ja presenterades
mer information kring intervjuns utformning och tillvigagingssitt. Totalt kontaktades 8
personer och 4 valde att stilla upp pé en intervju.

En intervjuguide utformades (se bilaga 3) dér fragorna tematiserades utifrn studiens tva
huvudédmnen: kulturmiljéprogram och medborgardeltagande. Genom att anvénda en
intervjuguide har en viss grad av struktur uppratthéllits, vilket underléttar for analysen av
materialet utan att dventyra flexibiliteten. Intervjusvaren har efter transkribering och
granskning tematiserats, dar svaren delades in efter om de behandlade framtagandeprocessen
eller medborgardeltagande.
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5. Resultat och analys

I det hér kapitlet redovisas studiens empiriska material. De huvudteman som identifierats och
som utgor grunden for detta kapitel ar framtagandeprocessen, medborgardeltagande -
nuldgesbild och medborgardeltagande - tankar och visioner.

5.1 Allméint om respondenterna

5.1.1 Allméint om enkétrespondenter

Har den kommunen dar kulturmiljGprogrammet tagits fram..

mesr &n 50 000 invanare
mindre an 50 000 imd....

Fig 3: Dizgram som visar sammanstalld data for frégan “Har den kommunen dar
kulturmiljdprogrammet tagits fram..” far samtliga respondanter.
Totalt registrerades 19 svar fran enkédten dér 9 respondenter (47,4%) varit delaktiga i arbetet
med kulturmiljéprogram i en storre kommun och 10 respondenter (52,6%) varit delaktiga i
arbetet med kulturmiljoprogram i en mindre kommun (se fig. 3).

Har du tidigare, innan din nuvarande tjanst, arbetat med kulturmiljéfragor?

Fig 4: Diagram som visar sammanstalld data for frdgan “Har du tidigare, innan din
nuvarande tjanst, arbetat med kulturmiljGfrégor?™ far samtliga respondenter.
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Hur bekant ar du med medborgardeltagande samt de regler och lagar som behandlar detta?

Skala 2 3 4

1

|
Antal | | |
svar 3 2 4 2 3 1 0 1 1 1

Fig 5: Diagram som visar sammanstalld data fér fragan “Hur bekant & du med medborgardeltagande samt
de regler och lagar som behandlar detta?” for samtliga respondenter.

Majoriteten av respondenterna (84,2%) har tidigare arbetat med kulturmiljéfrigor (se fig. 4).
Nar respondenterna fick fylla i pa en skala fran 1 till 10 hur bekanta de var med
medborgardeltagande samt de lagar och regler som behandlar detta, hamnar dock majoriteten
av svaren (73,7%) péd den negativa delen av skalan (se fig. 5).

Vad ar din yrkestitel?

10

S
o

&
0

o

Fig &: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Vad ar din yrkestitel?” for
samtliga respondenter.

Andelen respondenter som var bebyggelse/byggnadsantikvarier (47,3%) var klart
overvdgande andra yrken, foljt av andelen som utgjordes av arkeologer (21%) (se fig. 6).
Samtliga andra yrken utgjorde ca 5% av respondenterna. Dessa resultat forklarar troligtvis
den hoga erfarenheten av kulturmilj6fragor samt den laga kdnnedomen av
medborgardeltagande och dess lagar eller regler.

30



- Vad dr din yrkestitel?
"""1“ ér cn yrkestie! Stirre kommuner . Mindre kommuner

4

3

i VA

Fig 7: Diagram som visar sammanstélld data fér fragan “Vad &r din yrkestitel?” fér respondenter fran
stérre respektive mindre kommuner.

Ar du anst3lld inom.. Ar du anstilld inom..

Sidirre Kommuner Mindre kommuner

Privall Selhie
Ciffentlig sektor

4 Privat sektor
Difentlig sektor

Fig 8: Diagram som visar sammanstalld data f6r fragan “Ar du anstalld inom..” fér respondenter frén stérre
respektive mindre kommuner.

Variationen av yrkestitlar var hogre bland respondenterna fran de stérre kommunerna, dér sex
yrkestitlar forekom till skillnad frén respondenterna fran mindre kommuner dér fyra
yrkestitlar forekom (se fig. 7). Andelen inom offentlig sektor var hogre bland de respondenter
som var delaktiga i framtagandet av ett kommunalt kulturmiljoprogram i stérre kommuner
medan fler respondenter frdn mindre kommuner var anstéllda inom privat sektor (se fig. 8).

5.1.2 Allmént om intervjurespondenter

Fyra intervjuer genomfordes under perioden 6-10 maj. Intervjuer genomfordes med en
kommunanstilld antikvarie, med en antikvarie inom privat sektor som arbetat med
kulturmiljoprogrammet som konsult for kommunen, med en antikvarie vid ett [insmuseum
som arbetat med kulturmiljéprogrammet som konsult for kommunen samt med en
forvaltningschef vid kommunen. Tre av intervjurepondenterna har arbetat med
kulturmiljoprogram i stérre kommuner och en i en mindre kommun. Hédanefter kommer

31



intervjurespondenterna refereras till som intervjupersoner i resultatavsnittet for att undvika
sammanblandning mellan enkét- och intervjurespondenter.

5.2 Framtagandeprocessen

Varken Riksantikvarieimbetet eller Boverket har nadgon information tillgéinglig f6r hur
kulturmiljoprogram bor utformas eller tas fram pd deras hemsidor. Riksantikvariedmbetet har
ddremot en publicerad vigledning for “program for kulturminnesvérd”, som kan ses som
foregangare till kulturmiljoprogram, frdn 1984 (Riksantikvarieambetet, 1984). Fyra
enkitrespondenter (21,1%) har dock angett att det finns statligt sammanstillda
riktlinjer/vigledningar (se fig. 9). Dessa respondenter har yrkestitlarna arkeolog,
bebyggelse/byggnadsantikvarie, plan- eller bygglovshandldggare samt enhetschef.
Majoriteten av respondenterna (63.2%) anger dock att det inte finns statligt sammanstéllda
riktlinjer/vigledningar medan 15,8% svarar Vet ej.

Anser du att det finns statligt sammanstallida riktlinjer/vigledningar om framtagande
av kulturmiljoprogram som ar latta att tillga?

Wet ej

hry

Fig #: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Anser du att det finns statligt
sammanstillda riktlinjer/vagledningar om framtagande av kulturmiljdprogram som ar
latta att tillgd?" for samtliga respondenter.

Boverket ger som sagt ingen végledning 1 hur kulturmiljoprogrammen ska utformas utan
hénvisar endast till exempel pd kommunala kulturmiljoprogram som har bedomts intressanta
utifran hur de hanterar kulturvirden. De menar att bedomningen har baserats pé
forhallningssitt, utgdngspunkter eller andra aspekter samt att urvalet 1 huvudsak utgér fran
tips (Boverket, u.d-c). Dock faststédller Boverket (Boverket, u.a-d) att kommuner far ange mal
och utgéngspunkter for planarbetet 1 sirskilda program. Hur dessa program ska tas fram
avgor kommunerna sjdlva och kommunens beddmning av om ett program ska uppréttas ar ett
stdllningstagande som inte kan dverprovas. Vidare sammanfattar Boverket de paragrafer i
plan- och bygglagen (SFS 2010:900) som beror program:

e “Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 10 §
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Det kan vara en fordel att upprétta ett program infor komplicerade planer som beror
ménga intressenter och som innehéller starka motstdende intressen. Program kan
upprittas for ett storre omrade, till exempel en stadsdel, som underlag for flera
framtida detaljplaner inom omradet. Programsamradet innebar da en mdjlighet for
kommunen att pa ett tidigt stadium lyfta frdgor om olika alternativa l6sningar. (jfr
prop. 2009/10:170 sid. 235 f)

(..)

e Programmet dr i huvudsak ett skriftligt dokument, men innehaller ofta kartor, bilder
och andra illustrationer for att tydliggora forhéllanden och olika forslag. Nar ett
program utarbetas ska kommunen samrada med linsstyrelsen, lantméterimyndigheten
och de kommuner som berdrs. Kénda sakidgare, boende som berors med flera, ska
ocksa beredas tillfélle till samrad. Hur samréadet ska ga till &r inte reglerat i plan- och

bygglagen.
(...)

e Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 a §
Om ett program har upprittats ska detta redovisas vid samradet om forslaget till
detaljplan.”(Boverket, u.a-c).

Enligt Boverket (A. Svensson, personlig kommunikation 29 april, 2024) finns det inte nagon
specifik process for hur kulturmiljoprogram tas fram, utan de menar att det beror pa i vilket
sammanhang kommuner tar fram det. Boverket anser att om kulturmiljéprogrammet blir en
del av oversiktsplanen omfattas det av den faststidllda processen for hur dversiktsplaner tas
fram. De menar att om kulturmiljoprogrammet endast utgor ett kunskapsunderlag behovs
ingen forankring samt att det inte finns nigra krav om att besluta om det politiskt. Vidare
anser Boverket att det alltid dr fordelaktigt med forankring, oavsett juridisk process, for att
sprida kunskap och forstaelse vilket gor att kommunens stillningstaganden blir mer
forutsdgbara och transparenta (A. Svensson, personlig kommunikation 29 april, 2024).

Riksantikvariedmbetet (J. Aspfors, personlig kommunikation 15 maj, 2024) bekréftar att de
inte har ndgon aktuell vigledning i nuldget men menar att de har dkat fokus pa den
kommunala kulturmiljévarden under senare &r samt att det finns en viljeriktning att ta tag i
frégan.

En av intervjupersonerna uttrycker att det dr ndgot uppseendevickande att det inte finns nagra
statliga riktlinjer for kulturmiljéprogram trots att det ar ett vanligt inslag 1 dagens

kulturmiljéplanering:

“Ja, men det dr vil vildigt styvmoderligt behandlat av bade Boverket och Riksantikvarieimbetet andé
tycker jag.”
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Har ni anvant er av nagra riktlinjer eller nagon vagledning for hur framtagandet
av kulturmiljdprogrammet ska genomféras?

@ 2. ¥ har anvant ow av riktlinger
prh el vagedning Ban
Rikzantibvarwdmbeiet eller Boverket

la, Wi har anvnt axs v riktlinjer

echfelbe vagedning BHan Lty eles

i Nl v bar inde aevEnt oss av ridtEnger
elier vapiedning utsn wightt fxdn
andraftidigare baturmipterogam
Annat

. ia, vi hiai egra resagna mklinjed
pch/elk vigedning inom
wiir orgammation/srbetuplaty

L, 46 kel ELag vi anvie har

egna ritlinjer ochyfeller vigedning soem
W oanvant ou oy

Annat: fag skulle nog siga att det &ran blandning av riktinjes
fran tidigare program, wira egna nikdinger som diskuterats fram
tllzammans med kommun och IBnsstynelss mim

Annat: Minns aj

M nnat: Wi har arbetat fram el processuppliog som fGrankrats
politiski

Anmat: Som ulléeare av programmet har rikilinger tegits feam i
sarmarbele med kammunen

Annat: Uigatt frén platsens/miljbne histonia, strukdur och
Innenall

Annat: Som arkeolog inventerada jag bara
fomlamningshestand | de delar kommunen onskade. Jag har
mad andra ord inta haft mycket att siga bl om hur
pregrammet i sig “utformats*, utan har bara bidragit med
sakkunskap och taxter om banart Smna,

Arnat; Vi skapade anpassade rikbinjer och arbetssatt far
houlburrniljéprogrameret

Fig 10: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Har ni anvant er av nagra rikilinjer eller nagon
vagledning far hur framtagandet av kulturmiljéprogram ska genomforas?” for samtliga respondenter.

Aven pa enkiitfragan “Har ni anviint er av nigra riktlinjer eller ndgon vigledning for hur

framtagandet av kulturmiljoprogrammet ska genomforas?” (se fig. 10) anger 2 respondenter

(10,5%) att de anvént sig av riktlinjer och/eller vagledning fran Riksantikvarieimbetet eller

Boverket. Dessa respondenter har yrkestitlarna kommunpolitiker och arkeolog. 21,1% anger

att de anvént sig av riktlinjer/végledning frdn Lansstyrelsen, 15,6% anger att de utgétt frin

tidigare kulturmiljoprogram, 10,5% anger att de har egna riktlinjer inom organisationen och

5,3% anger att det konsultforetag som anlitats har egna riktlinjer/vigledning som anvints.

Majoriteten av respondenterna (36,8%) har angett svaret “Annat” (se fig. 10).

Intervjuerna vittnade om en stor skillnad i arbetssitt. Ingen av intervjupersonerna anger att de

anvént sig av nigra riktlinjer, vare sig frdn kommun, lidnsstyrelse, myndighet eller den egna

organisationen. De intervjupersoner som arbetar pd konsultuppdrag menar bada att

ramarna for upphandlingen fran kommunen utgor de framsta riktlinjerna for hur

framtagandeprocessen ser ut. Samtliga intervjupersoner anser att det framarbetas ndgon form

av egen modell for arbetet med kulturmiljoprogrammet. Detta uttrycks bland annat pé

foljande vis:

“Man kan séga att det blir som en blandning av kommunen vi jobbar fors dnskemal och liksom vart

arbetssitt och ofta dé den ldnsstyrelse som kommunen ligger i, som medfinansierar

kulturmiljoprogrammet i princip alla ganger.”

En intervjuperson framhaller dven att kulturmiljéprogram ofta tas fram i samband med

arbetet att ta fram en ny 6versiktsplan, vilket sdledes ger nagon slags styrning gillande niva

och inriktning pé arbetet. En av intervjupersonerna papekar att den inte ser avsaknaden av
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riktlinjer som svarnavigerat idag, men att det kravdes erfarna kollegor forsta gangen den var

med i framtagandet av ett kulturmiljoprogram.

Detaljnivén i framskrivning av metod i kulturmiljéprogrammen varierar. Metoddelarnas
omfang och utformning varierar kraftigt. Tre av de sex undersokta kommunerna skriver fram
i dokumenten att de antagits politiskt. Frimst presenteras avgransningar, disposition,

lasanvisningar, kunskapsunderlag och premisser for virdering. Flera av
kulturmiljoprogrammen redogdr for hur inventeringen av vérdefulla kulturmiljéer utforts.
Inget av kulturmiljoprogrammen beskriver hela framtagningsprocessen frén beslut till

fardigstallt dokument.

5.3 Medborgardeltagande - nuléigesbild

Har medborgardislog eller liknande begrepp diskuterats nigon ging under
framtagandet av det kommunala kulturmiljGgrogrammet ?

Bt 1l mans weishag

Sitoime kommungr

la

Har medborgardialog eller liknande begrepp diskuterats nagon gng under
framtagandet av det kommunala kulturmiljGprogrammet?

Mindre kommuner

Ia Inta till man vetskap

Fig 11: Diagram som visar sammanstalld data fér fragan “Har medborgardeltagande eller liknande begrepp
diskuterats nagon gang under framtagandet av det kommunala kulturmiljdprogrammet?” for respondenter fran storre

respektive mindre kommuner.

Pé enkitfrigan “Har medborgardeltagande eller liknande begrepp diskuterats nagon gang
under framtagandet av det kommunala kulturmiljoprogrammet?” (se fig. 11) svarar
majoriteten av respondenterna fran storre kommuner (66,7%), samt hilften av respondenterna
fran mindre kommuner (50%) Ja. I de mindre kommunerna svarar den andra halften Inte till
min vetskap medan 22,% av respondenterna fran storre kommuner svarar Nej och 11,1%

svarar Inte till min vetskap.
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Fimns det ndgra riktlinjer kring medborgardeltagande inom din Firwnes. dled ndlgra riktinjer kring medborgardeltagande inom din
organisation arbetsplats som anvands vid framtagandet av organisationarbetsplats som arvands vid framtagandet av
utturmiljiprogram? leulturmiljiprogram?

Storre kammuner | |
Ia

Mindre kommunar

bl 6 v Sl

Eﬁl i veetniop

Fig 12: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Finns det négra riktlinjer kring medborgardeltagande inom

din arganisation/arbetsplats som anvinds vid framtagandet av kulturmiljéprogram?” fér respondenter frén stérre
respektive mindre kommuner.

Av intervjuerna framgar att endast en av intervjupersonerna varit med i framtagandet av ett
kulturmiljoprogram déar medborgardeltagande har diskuterats eller forekommit.

Majoriteten av respondenterna fran storre kommuner (66,7%) anger att det inte anvénds
nagra riktlinjer fran organisationen/arbetsplatsen kring medborgardeltagande vid
framtagandet av kulturmiljoprogram (se fig. 12). Hilften av respondenterna fran mindre
kommuner (50%) anger att de inte vet, medan 40% anger att ndgra sddana riktlinjer inte
anvénds. Tva respondenter fran de storre kommunerna (22,2%) anger att sadana riktlinjer
finns och anvinds vid framtagandet av kulturmiljoprogram, motsvarande siffra for de mindre
kommunerna &r en respondent (10%). En respondent fran de storre kommunerna (11,1%)
anger att den inte vet.

Av intervjuerna framgick att ingen av intervjupersonerna upplever att det finns nagra
riktlinjer kring medborgardeltagande inom den egna organisationen som anvénts vid
framtagandet av kulturmiljoprogram. En av intervjupersonerna var delaktig i ett
kulturmiljoprogram dér medborgardeltagande forekom, det efterfrigades dé& av kommunen
men kommunen gav konsulterna fria tyglar for hur detta skulle ga till.
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War | framtagandeprocessen av kulturmiljdprogrammet kommer War | framtagandeprocessen av kulturmiljGprogrammet kommers
medborgardeltagande in idag? (Valj en eller flera) medborgardeitagande in idag? (VElj en eller flera)

3

éﬁﬁ- v f f ‘;sj- & ﬁ f * > > ﬁq a&f.
A TS e A A

Stdrre kommuner 4 Mindre kommuner

Innan arbetet inleds som insamling f3r underlag till

rbetet . Under samrad av framtaget programfarslag
programarbete

. Under urvalsprocessen och vardering av kulturhistoriskt . Under eventuell revidering av programforsiag

wardefull bebyggelsalmiljder . Det frekommer inie

Under historieskrivningen och karaktériseringen Jag vetinte vart eller om det férakammer

Fig 13: Diagram som visar sammanst3lld data fér frégan *Var | framtagandeprocessen av kulturmiljéprogrammet
kommer medborgardeltagande in idag?” for respondenter fran stérre respektive mindre kemmuner.

Nér medborgardeltagande kommer in i framtagandeprocessen av kulturmiljoprogram
varierar. Respondenterna fran de storre kommunerna visar pa en storre variation av steg dar
medborgardeltagande inkorporeras (se fig. 13). I savél de stora som de mindre kommunerna
anger flest respondenter att medborgardeltagandet kommer in under samrad av framtaget
programforslag, i de mindre kommunerna anger lika manga dock att de inte vet var eller om
medborgardeltagande forekommer. Tva respondenter fran de stérre kommunerna anger att
medborgardeltagande inte forekommer och tva anger att de inte vet var eller om det
forekommer (se fig. 13).

Tre av fyra intervjupersoner uttrycker en stor osidkerhet kring om medborgardeltagande
forekommit och anger att kulturmiljoprogrammet har eller eventuellt har varit med som
underlag vid samrad av oversiktsplan men inte separat. En intervjuperson anger dock att
dialogtillfallen arrangerades under framtagandeprocessen for kulturmiljoprogrammet, efter att
ett forsta preliminért urval gjorts.
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Hur et det medborgardeiagande ut som forelkommer klag? (Val en eller
fera)

3
Sldrre kommuner

A 4

ﬂ"r 4" > f"-
Ao s S

Hur ser det medborgardeltagande ut som farekommer idag? (Valj en eller
flera)

]

Mindre kammuner

a4

3

F4

i

]

*ﬂ' #@ f f‘,
ra # &
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. Medborgarna informeras om att et kulturmiljdprogram ska tas
fram och hur detta ska ga till'har gatt till

. Medborgare eller grupper’organisationer bjuds in eller siks
upp for att delge synpunkter kring hur kulturmiljdprogrammet
borde se ut

. Medborgare eller grupperorganisationer bjuds in elles soks
upp for all komma mied TSrslag Gl Iasningar under
kulburmiljoproegrammeets framtagandeprocess

. Medborgare eller grupperorganisationer bjuds in eller siks upp
for att Involveras | hela framtagandeprocessen dir medborgama
lillsarmmans med fortroendevalda, ljanstepersoner och andra
aktorer medskapar, baslutar och tar ansvar for genomfarandet
av kultermiljoprogrammet

Jag vet inte hur medborgardeltagandet ser ut idag

Fig 14: Diagram som visar sammanst3lld data fér fragan “Hur ser det medborgardeltagande ut som
férekommer idag?” frén respondenter fér stéirre respektive mindre kommuner,

Stdrra kemmuner

Mindre kammuner

Hur ser det medborgardeltagande ut som farekommer idag?

Hur ser det madborgardeltagande ut som farekommer idag?

Annat: Det existerar inte

Annat: Man informeras och "bjuds” in till dialog via nat val
dold anslag - men hur manga ndr en sddan inbjudan?

Annat: Som referenspersoner som bidrar med historik,
historiska foton osv. Korrekturldsning.

Annat: Férstar inte frigan.

Fig 15: Tabeller som redogdr fritext svar fran alternativet “Annat:” pa fragan “Hur ser det
medborgardeltagande ut som firekommer idag?” fér respondenter fran stérre respektive mindre

kommuner.

Pé frdgan hur medborgardeltagandet ser ut idag (se fig. 14) anger flest respondenter fran bade
de storre och mindre kommunerna att medborgarna informeras om att ett kulturmiljéoprogram
ska tas fram samt att de inte vet hur medborgardeltagandet ser ut idag. Den respondent som
angett flest svar for hur medborgardeltagandet ser ut, en respondent frén en stérre kommun,

har tidigare 1 enkdten angett att den endast var involverad i ett steg 1 kulturmiljoprogrammet.
Tva respondenter fran stérre kommuner och tv frdn mindre kommuner har angett

svarsalternativet annat, svaren redogors i figur 15. Svaren visar att respondenterna frén de
storre kommunerna ser kritiskt pa hur medborgardeltagandet ser ut idag samt att

respondenterna frén de mindre kommunerna uttrycker en osékerhet eller avstdnd fran fragan.

Av intervjupersonerna var som tidigare ndmnt endast en involverad i
medborgardeltagandeprocesser, dir tva dialogtillfillen arrangerades efter att ett forsta
prelimindrt urval sammanstéllts. Dessa dialogtillfallen blev dock inte sa lyckade som
respondenten Onskat da fa personer deltog och triffarna fick mer av en informerade karaktér




da medborgarna saknade kunskap kring vad ett kulturmiljoprogram var samt vad de kunde
tillfora till detta.

Av dokumentstudierna framgér att endast ett kulturmiljoprogram lyfter medborgardeltagande.
Dér namns de dialogtillfillen som forekom under programmets framtagande. De beskrivs
som tva dialogtillfillen med fokus pa kulturmiljoprogrammet dir allménheten bjods in att
delta for att fa information om det pdgaende arbetet och for att dela med sig av kunskap och
tankar om kommunens kulturmiljoer. Utover detta har tva andra kulturmiljoprogram med i
sjdlva dokumentet att programmet kommit till samrad, dér ett av dokumenten bifogat en
samradsredogdrelse. Samradsregodogorelsen visar att tva offentliga samradsmdten har hallits,
for allménheten och for fastighetsdgare/affarsidkare, dir tva personer deltog pa vardera mote.

Hur effektiva anser du att de nuvarande metoderna for medborgardeltagande Hur effektiva anser du att de nuvarande metoderna e
ir? medborgardeltagande 3r?
Gariska effektiva

Storre kommuner

S —

Irte 5 effektiva

1

inte alls effektiva

Meutral

inte 4 offektiva

Mindre kommuner

Fig 16: Diagram som visar sammanstalld data fér frégan "Hur effektiva anser du att de nuvarande metoderna fér

medborgardeltagande &r?" fér respondenter fran stérre respektive mindre kommuner.

Pa fragan hur effektiva respondenterna anser att de nuvarande metoderna for
medborgardeltagande ar har flest respondenter fran bade stdrre och mindre kommuner angett
att de dr neutrala i1 fragan (se fig. 16). Fran de mindre kommunerna anger 80% av
respondenterna att de &r neutrala och 20% att metoderna inte ar s effektiva. Fran de storre
kommunerna anger 44,4% av respondenterna att de ar neutrala, 33,3% att metoderna inte ar
sa effektiva, 11,1% att de inte alls ar effektiva och 11,1% att de ar ganska effektiva.

Den intervjuperson som var delaktig i dialogtillfdllen ansag att dessa tillfdllen inte blev som
de ténkt sig. Detta uttrycks bland annat pa foljande vis:

“Jag tycker att det &r lite svart att prata om medborgardialog, utan det blir ju mer en liksom.. Vad ska
man siga? En strukturerad forankring av materialet som man tar fram vildigt mycket. Annars maste
man jobba sd véldigt tidigt och strukturera det pa ett helt annat sétt 4n vad som dr mdjligt inom ramen
for ett kulturmiljoprogram-arbete. Sa ganska mycket var ju liksom att ocksé forklara: Vad vad tusan &r
ett kulturmiljoprogram? Vem ér det hér till f6r? Vad ar det for dokument? Vad innebér det for dig som
berord fastighetségare eller som intresserad allménhet?*
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Om data har samilats in frin medborgardeltagande - hur aktivi har denna
arvants i framitagandeprocessen?

- Germths st
Warken eler 1
ke diH ke L TR
e doks hiv vl Sidrre kommuner

Omm data har samlats in frdn medborgardeltagande - hur akiivt har denna
arwants i framtagandeprocessen?

it s skt
Ganska i
farian elber
Mindre kormmuner Ingaen data hu samis

Fig 17: Diagram som visar sammanstéalld data for fragan “Om data har samlats in frén medborgardeltagande - hur
aktivt har denna anvants i framtagandeprocessen?” for respondenter fran stdrre respektive mindre kommuner.

P& fragan “Om data har samlats in fran medborgardeltagande - hur aktivt har denna anvénts i

framtagandeprocessen?” skiljer sig svaren at fran de storre och mindre kommunerna (se fig.

17). 33,3% av respondenterna fran de stérre kommunerna anger att data som samlats in fran

medborgardeltagande inte anvénts sa aktivt, 22,2% anger att ingen data har samlats in, 22,2%

ar neutrala och har svarat Varken eller, 11,1% har angett att data har anvénts ganska aktivt

och 11,1% anger att data som samlats in inte anvénts alls. 30% av respondenterna fran de

mindre kommunerna har angett att ingen data har samlats in frdn medborgardeltagande, 30%

anger att insamlad data har anvénts ganska aktivt, 20% &r neutrala och har svarat Varken eller

och 10% har angett att data som samlats in inte anvénts sa aktivt.

Den intervjuperson som arbetade med medborgardialoger angav att dessa genererade mer

fordjupad kunskap om de redan utvalda kulturmiljéerna som sedan inarbetades 1 historiken 1

kulturmiljoprogrammet.
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Stdrre kammuner Mindre kommuner

Vilka metoder anvands for aft uppmuntra Vilka metoder anvands fir att uppmuntra
medborgardeltagande | din nuvarande roll? medborgardeltagande i din nuvarandes roll?
Dialogmaten Traffar med hembygdsforeningar. Presentation av

fardigt material dit allmanheten bjids in av kommunean,
Inbjudan till dialog

Fysiska mdten av olika slag
Har ny anstillning sedan nagra manader sa jag har inte satt mig

in det, men det finns sadan sadan kompetens inom foretaget Inga metoder. Det ingar inte | mitt arbete med
kulturmiljgprogram. Dal ankommer pa kammunean,

Wi joblbar inte med det just nu.

Min del av arbetet med KMFP var inte publik sa min

Lyfter den ofta. Exempelvis framfor "expertrollen” som vi insyn i kontakter med medborgare eller kommun &r lag

antikvarier ofta gbmmer oss bakom - till gagn far ingen

Kommunikation via utskick och hemsida samt press

Forslag om medborgardellagands till bestallare

| arbetet med just *kulturmiljdprogrammet® kan jag inte svara pa
denna fraga, eftersom vi som arkeologer anstallda hos privat
arbatsgivare (dvs g anstédllda hos berfird kommun) endast utfirt
uppdraget pa konsultbasis. Fransett kuliurmiljdprogrammet har
jan dock valdigt mycket kontakt med allménheten, da jag star for
mycket av den publika verksamhetan och frmedlingen hos min
arbetsgivare, men det ar ju en annan sak och berdr inte
kulturmiljioprogrammet vi var behjalpliga med sakkunskap till,

Fig 18: Tabeller som redovisar fritext svar for fragan “Vilka metoder anvands fér att uppmuntra
medborgardeltagande | din nuvarande roll?” fér respondenter fran stérre respektive mindre kommuner,

Pé fragan “Vilka metoder anvinds for att uppmuntra medborgardeltagande i din nuvarande
roll?” svarade 4tta respondenter frin storre kommuner och fyra respondenter frdn mindre
kommuner (se fig. 18). Fem av respondenterna indikerar att de inte arbetar med
medborgardeltagande i sin nuvarande roll eller i arbetet med kulturmiljéprogrammet. Tva
respondenter lyfter dialoger och en anger fysiska moten av olika slag. Utdver detta anges
kommunikation i form av utskick, triaffar med hembygdsféreningar och presentation av
fardigt material. En respondent anger att den foreslar medborgardeltagande till bestillare och
en annan att den ofta lyfter fragan samt riktar kritik mot expertrollen som antikvarie.
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Stdrre kommuner

Mindre kommuner

Wilka utmaningar eller hinder har uppstatt vid forstk
att invalvera medborgare?

Vilka utmaningar eller hinder har uppstatt vid firstk att
invalvera medborgare?

3a mycket regler sa svart ait paverka

Kulturhistorisk vardering ar ju knepigt nar medborgare ska delta.

Al avsdtta tiden fér dialoger hos medarbetare och
kollegor

Dt ar wikligt att ha tydliga riktlinjer for vad man kan ha dialog
om och vad man inte kan ha dialog om.

Det kan vara att man inte vill ha sitt husfomrade utpekat i
ett KMV-program. Att det innebér kostnader problem vid
bygglov

En kraftigt dverdriven forvantan pa vad som ryms inom
budgeten, lag eller ingen initial forstaelse iGr
tidsatgangen/kostnaden for vane nedlagd timme for konsulten i
uppdragal.

Tidsbrist, att tiden som finns for att ta fram ett program
inte nymmer medborgardeliagande.

Manga. Bl a ofdrmagan att lyssna och ta in andra
perspekiiv pa bebyogelse och miljoer

Dt ar svart att berakna tid, svar kan drdja, vikligt att
fragor stalls pa et satt sa att svaren tjignar ett syfte

Att fa medborgama att se mdjligheten att vara med och paverka

Utmaning att fa manga medborgare att engagera sig.

Min del av arbetet med KMP var inte publik 53 min insyn i
kontakter med meadborgare eller kommun ar 1&g

Fig 19: Tabeller som redovisar fritext svar for fragan “Vilka utmaningar eller hinder har uppstatt
vid fdrsdk att involvera medborgare?” for respondenter fran stdrre respektive mindre koemmuner.

Pa fragan “Vilka utmaningar eller hinder har uppstatt vid forsok att involvera medborgare?”

svarade sex respondenter frin storre kommuner och fem respondenter frdn mindre kommuner

(se fig. 19). Fyra respondenter lyfter tidsbrist/tidsatgdng som ett hinder for

medborgardeltagande. Tva respondenter lyfter utmaningen 1 att engagera medborgare och en

lyfter att det kan finnas ett motsténd till att fa sitt hus/omréde utpekat. Tva respondenter lyfter

kostnad och budgetfrdgor. En respondent menar att det &r mycket regler samt svart att

paverka och en annan menar att det finns en oférmadga att ta in andra perspektiv pa

bebyggelse och miljoer.

Intervjupersonerna uttryckte att ett generellt hinder for medborgardeltagande 1 arbetet med

kulturmiljoprogram &r att allménheten inte &r sédrskilt medvetna om kulturmiljéfragor och att

det blir meningslost att ha ett medborgardeltagande kring kulturmilj6fragor om de dsikter

som samlas in inte berdr det &mnet. En intervjuperson menar att den géingse synen pa

kulturvard &r ganska begriansad till byggnader och objekt, dirav dr det en utmaning att tala

om kulturmiljder. En av intervjupersonerna menar att kommunen behdver vara tydligare 1 sitt

arbete och informera om vad kulturmil;o &r, varfor de jobbar med det och hur.

Intervjupersonen menar vidare att for att kunna fora en dialog behovs det att folk vet vad det

ar man pratar om:

“Ja, vad ér det? Exakt! Och vad har det for betydelse? Nar man pratar om det och dess betydelse sd

blir folk intresserade liksom, men det dr inget man gar och ténker pa som privatperson eller om man

inte jobbar med de fragorna”
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Tva intervjupersoner uttrycker dven, likt en enkédtrespondent, att det kan finnas ett motstand
fran allménheten for att deras omrade eller hus ska blir utpekat da det kan uppfattas leda till
framtida besvir:

“Det finns ju ocksa en rddsla da att “jag vill inte att ni k-mérker mitt hus, jag vill kunna goéra vad jag
vill”, sa det dr dnda inte sdkert att man fér in det [asikter om nya miljoer]”

“[Det kan vécka intresse] men dven det motsatta tror jag att det finns... De som blir rddda och drar
oronen till sig och tinker “vad ska dom gora? ska dom ligga en dod hand dver mitt hus och vart
omrade?””

Vidare lyfter intervjupersonerna att det dr en ekonomisk frdga och att det handlar om
tidspress samt att det maste finnas utrymme for medborgarna att faktiskt paverka resultatet,
vilket forsvéras av att den data som samlas in kan vara svér att omsitta i praktiken. Andra
utmaningar som lyfts &r representation dar tva intervjupersoner menar att det ofta kan vara
samma personer som kommer till samrad eller dialogtillfdllen och att det &r svart att hantera
vilken form man ska anvinda for att na ut till olika grupper.

5.4 Medborgardeltagande - forestéillningar

Miér tycker du ait medborgardeltagande bdr komma in under MNar tychopr du a8t medborgandeitagande boir komma in under
framtagandeprocessen? (Val) en eller flera) framtagandeproceisen? (Vlj en eller flera)
5 B
Stirre kommuner Mindre kommuner
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Innan arbetet inleds som insamling fér underag till . Under samrad av framtaget programfdrsiag
programarbetet

’ ’ ) Under eventuell revidering av programfarsla
. Under urvalsprocessan och vardaring av kulturhistariskt . g avprog 9

N | o
vardefull bebyggelse/miljder . Jag ser inte medborgardeitagande som nidvandigt

Under historieskrivningen och karaklériseringan

Fig 20: Diagram som visar sammanstalld data fér frégan “N&r tycker du att medborgardeltagande bér
komma in under framtagandeprocessen?” fr respondenter fran stdrre respektive mindre kommuner.

Var respondenterna anser att medborgardeltagande bér komma in 1 processen skiljer sig fran
hur de tidigare angett att det forekommer idag. Flest respondenter, fem frin de storre
kommunerna samt sju frdn de mindre, anger att medborgardeltagande bor forekomma innan
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arbetet inleds som insamling for underlag till programarbetet (se fig. 20). Lika ménga
respondenter frdn de mindre kommunerna anser dven att medborgardeltagande bor komma in
under samrad av framtaget planforslag. Respondenterna fran de stérre kommunerna har
angett en storre spridning kring nar medborgardeltagandet bor komma in. Ingen respondent
har angett att de inte ser medborgardeltagande som nodvindigt (se fig. 20).

Av intervjuerna framgar att de intervjupersoner som arbetat som konsulter i framtagandet av
ett kommunalt kulturmiljoprogram hade onskat ett forarbete fran kommunens sida for att
involvera medborgardeltagande da det ofta inte finns utrymme for detta i de avtal som
tecknas med kommunen efter upphandling. En intervjuperson menar att medborgardeltagande
kraver processarbeten i tidigt skede, vilket inte ryms inom ramen for det som upphandlas med
kommunen. Béda intervjupersonerna anser vidare att om medborgardeltagande ska
forekomma i sjélva arbetet med kulturmiljoprogrammet maste detta uttryckas fran
kommunens sida och ges utrymme i budget och tidsram.

Anser du att dessa metoder bor dndras? Anser du att dessa metoder bie Sndras?

Stdrre kommuner

M|, jag anser det |...

13, jag anser att me.__

Hia, jag vet vt o,

Mindre kommuner

Fig 21: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Anser du att dessa metoder bdr &ndras?” fér respondenter

fran stdrre respektive mindre kommuner.

Pa fragan om respondenterna anser att de nuvarande metoderna bor dndras dr majoriteten fran
bade storre och mindre kommuner neutrala och har angett svaret Nja, jag vet inte om de bér
dndras (se fig. 21). Samtliga respondenter fran de mindre kommunerna (100%) anger att de
ar neutrala 1 fragan. 55,6% av respondenterna frin de storre kommunerna &r neutrala, 33,3%
anger att de anser att metoderna bor dndras och 11,1% anger att de inte anser att det ar
nodvéndigt att dndra metoderna.

Warfor bor dessa metoder forbatiras?

Hur kan dessa metoder forbattras?

Storme respekt for brukarperspektivet

Arbete med elever | skalan. Traffa olika malgrupper var och en for sig

Far att de &r for daliga idag

Dt anvands valdigt ojdmnt, vissa arbetar mycket med
det, med gott resultat, medan andra helt férbiser det

Arbeta mer malinnktat for att nd ut med informationsinsamlandet och
dialogen

Lyft upp och forklara fordelama, skapa tydliga och garna enhetliga
arbetsmeloder

Fig 22: Tabeller som redovisar svaren for foljdfragorna “Varfor bor dessa metoder forbattras?” ach “Hur
kan dessa metoder férbattras? for respondenter fran stérre kommuner.
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For de tre respondenter som angav att metoderna bor dndras presenterades tva foljdfragor

som redovisas i figur 22. Respondenterna anger att de nuvarande metoderna &r “for daliga”,

inte har tillracklig respekt for brukarperspektivet samt att de anvinds i1 véldigt varierande

grad. De anser att metoderna kan forbattras genom att arbeta med elever i skolan, triffa olika

malgrupper separat, genom ett mer malinriktat arbete for att nd ut till allménheten samt

tydliggdrande av fordelar med medborgardeltagande samt genom tydliga och enhetliga

arbetsmetoder.

Intervjupersonen som var delaktig i dialogtillfillen menar att dessa tillfdllen misslyckades pa

grund av att informationen och annonseringen kring dem var bristféllig samt att det inte fanns

ett tillrackligt stort utrymme for att vidare arbeta med medborgardialog efter detta. Nagot som

konsulterna uttryckte till kommunen i efterhand.

Stdrre kommuner

Mindre kommuner

Vad anser du att ett utikat medborgardeltagande i framtagandet av
kulturmiljéprogram skulle kunna tilligra’?

Vad anser du att ett utokat medborgardeltagande | framtagandet
av kulturmiljéprogram skulle kunna tillfara?

Lokal kunskap om anvandning av platsen'byggnademna. Finns méanga
experer bland medborgarma som lex ofta kan mer om barnperspekliv én
tianstemannen

Fénga upp byggnader mad immateriella varden som inte syns utanpa
eller & nedskrivna | lokalhisionen

Cikal engagemang e kullumilbemsa

Okad forstaelse kring kulturmiljéfragor

‘iad som dr vikbigt for medborgarna, my kunskap och information om
kulturmlijtar som vl inte hade tidgiare, kanske tillgang tll matesial | form av
faton, berattelsar och fakia som annars varit svart alt hitla,

Bailtre forstdelse 1oe och farankring av kulluemiljafragor

Platsspecifik kunskap ar svart att ha som konsult, darfor kan det var viktigt
aft B e | higtosik mm,

Det kan vara positivt med Skad uppmérksambet for kulurmiljGfragor men
ded kan samlidigl undergriva programmets trovardighet om man inte tydligt
definierar vad som &r expertbunskaper och vad som &r medborgares
mell'liﬂ-gﬂf och anskermdal. Min bedémning ar att vardering och urval
maste ske av experter - dock &r medborgardefiagande ovardedigt nér det
galler att hdmia in information som kan hjdlpa virderingen,

Béttre planprocess

En dpupare och mers inlressant historieskrivning som sallan dlerlinns i
skrifiligt material{inte finns budget for att utreda. Dock stor svarighet kring
fragor am kallkrtlk dé uppgifier ofta &r anekdotiska

Diet skulle bl bétire ach mer ralevant - sen ar den stora fragan om palitiker
och fiansteman kan ta till sig den kunskapen

Skapa forstaslse. F& en god forankning och efterlevnad av fatiade beslut

Uppmarksamma och farankra uipekade kulturmiljéer pa lokal niva

Mer informalion till bardrda

En mer folkligt férankrad syn pé kulburvBrden

En inkludaring av medborgare, hojer madvetande om kulburmiljgn

Jag anser att medborgardeltagande “inte” bie ske under historeskrhmingen
och karaktarisaringen, da det Sppnar upp for valdiglt manga sakfal.

Viktigt att wibildad B/A gor wrval, vardering och karaktarsening. Osdhker pa
om utdkat medborgardefagande HIfoe mer fEross som gor programmed.
i har hafi kontakt med hembygdsforeningar (HBF) fdr info ill historik, tips
om 1900-talsbebyggelse. samt som granskare av fardigt program. Aven
triftatl HEF i it Vad kommunen hall o dialog ulover ded & jag osidker
pé. Samrad med medborgare hills dock.

En storre: engagemang i en bredare allimadanhe

Fig 23: Tabeller som redovisar fritext svar fir frdgan “Vad anser du att ett utdkat medborgardeltagande |
framtagandet av kulturmiljdprogram skulle kunna tillféra? for respondenter fran stdrre respektive mindre

kommuner.

Pa den obligatoriska fritextfragan “Vad anser du att ett utokat medborgardeltagande i

framtagandet av kulturmiljoprogram skulle kunna tillféra?” framkommer ett generellt tema

som kretsar kring engagemang, lokal forankring och lokal kunskap/kédnnedom (se fig. 23).

Tva respondenter lyfter dven att experter eller sakkunniga kravs for att gora ett urval och
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virdering samt begrundar om medborgardeltagande faktiskt skulle tillféra nagot ytterligare

till kulturmiljéprogrammet.

Samtliga intervjupersoner menar att medborgardeltagande kan bidra med kunskap och en

bredare forstaelse for miljoerna. Intervjupersonerna anser det som svart att avgdra om nya

utpekade miljoer eller omrdden hade tillkommit genom medborgardeltagande men en av

intervjupersonerna anser att medborgardeltagande kanske hade kunnat bidra med nya miljéer

framst pa landsbygden dér det kan vara svirt att fanga in alla omraden.

Stdrre kommuner

Mindre kommuner

Har du nagra ovriga synpunkter eller asikter
som ror framtagandet av kulturmiljéprogram
eller medborgardeltagande?

Har du nagra dvriga synpunkter eller asikter
som rér framtagandet av kulturmiljdprogram
eller medborgardeltagande?

Problemet &r den bristande tyngd kulturmiljgiragorna
har i forhallande till starka ekonomiska intressen.
Det finns ocksa ett problem med att manga &r
statiska i sitt synsatt, dvs att kulturmiljon inte ar
foranderlig. Sarskilt sommargaster vill att allt ska
vara som farut och kan tex ga emot att en skola i
skargarden byggs ut.

Framtagandet av KMV-programmen har varit
bestillningar pa ramavial med begransad budget
och tidsram. Dartill har kommunerna inte prioriterat
detta i arbetet, De vill ha ett tydligh underlag for plan-
och bygglovsarbetet. Det har funnits oklarheter

For att komma vidare involveras politikerna i
begréansad omfattning.

vilken status KMV-programmen ska ha i planeringen.

Medborgardeltagande behéver alltid skitas av
kommunen, det ar allt for tidskravande for aft
motivera att konsulttimmar laggs pa detta, sarskilt |
sma kommuner med tunt skatteunderlag.
Kulturmiljdprogram har alitid pressade budgetar och
inga utsvavningar ryms. samtidigt kan mycket
intressant information komma fram. | XX-kommun
bjod kommunen i forvag in till medborgardialog pa
clika platser | kemmunean for att samla in forslag pa
platser som behdvde vara med | programmet.
endast en brakdel av dessa rymdes inom
kommunens budget, men det var vardefullt att fa
hjalp med deita urval fran lokalbefolkning.

Lagga mer krut pa att fa in allménhetens roster ach
perspektiv - oftast de som kan miljéerna bast och
sitter inne med den mest relevanta kunskapen

Enkaten forutsatter att de som tar fram KMP ocksa
skdter medborgardialogen. | verkligheten ar det
kommunen som skater det.

Fig 24: Tabeller som redavisar fritext svar fér fragan “Har du ndgra &vriga synpunkter eller asikter
som rdr framtagandet av kulturmiljéprogram eller medborgardeltagande?” fér respondenter frén

stérre respektive mindre kommuner,

Pa fragan “Har du négra dvriga synpunkter eller dsikter som ror framtagandet av

kulturmiljoprogram eller medborgardeltagande?” svarade tre respondenter fran storre

kommuner och tva respondenter frin mindre kommuner (se fig. 24). Tre av respondenterna

anser att ansvaret for medborgardeltagande ligger hos kommunen, tvd av dessa motiverar

detta genom att det inte far plats inom ramen for det som avtalas vid framtagandet av ett

kulturmiljoprogram. En respondent menar att det finns ett problem i att kulturmiljoéfragor

véger lattare an ekonomiska intressen samt att ménga ser kulturmiljon som of6rénderlig. En

respondent lyfter att det bor laggas ett storre fokus pa allmadnhetens perspektiv dd de kan

miljoerna och har lokal kunskap.




En av intervjupersonerna lyfter att det &r valdigt speciellt att forsoka fdnga en hel kommuns
historiska skeenden och sammanhang komprimerat i ett kulturmiljoprogram utan nagon
tidigare kunskap om platsen.
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6. Diskussion och slutsatser

6.1 Framtagandeprocessen - riktlinjer och ramar

Trots att regionala och kommunala kulturmiljéoprogram forekommit sedan slutet av 1970-talet
(Riksantikvariedmbetet, 1984; Backlund, 1998) visar studiens resultat att det saknas aktuella
riktlinjer och ramar for hur kulturmiljéprogram ska tas fram. Det som idag utgdr ramar for
kulturmiljéprogrammets framtagandeprocess blir generellt sammanhanget inom vilket det tas
fram, exempelvis kommunens upphandling eller 6versiktsplanens inriktning. Arbetssattet
framstar variera kraftigt, vilket framgar fran sdvil enkitstudien, intervjustudien samt
dokumentstudien. Detta resultat speglar d&ven Nilssons (2005) studie som visar att kommuner
tillimpar olika tillvigagangssétt och metoder i framtagandet av kulturmiljoprogram samt
Brunnstroms (2012) uppsats som menar att det finns stora skillnader i hur kommuner hanterar
kulturmiljofragor.

Av intervjuerna tydliggdrs att arbetsformen ser olika ut i olika framtagandeprocesser da
vardera uppdrags omsténdigheter paverkar formen, pa grund av en avsaknad av riktlinjer fran
savil kommun, linsstyrelse, myndigheter som den egna organisationen. En av
intervjupersonerna uttrycker dven att dens forsta erfarenhet av att ta fram ett
kulturmiljoprogram var beroende av erfarna kollegor. Fastdn badde Boverket och
Riksantikvarieimbetet konstaterar att kulturmiljoprogram spelar en viktig roll for
tillvaratagande kulturhistoriska virden pa kommunal niva (Riksantikvarieimbetet, 2020-a),
blir dessa underlag en produkt av erfarenhet och efterliknelse av tidigare arbeten snarare &n
av ett val utarbetat tillvigagangssitt.

Det &r dven vért att notera att Boverket har olika definitioner av vad ett kulturmiljoprogram é&r
eller vad det bor innehalla (Boverket, 2004; Riksantikvarieimbetet 2020-a), varav bada lyfter
att det ska vara politiskt behandlat/antaget, trots att det varierar fran kommun till kommun
eftersom att det inte &r ett krav idag. Av de undersokta programmen i denna studie var tre av
sex antagna politiskt, Riksantikvarieimbet (2020-a) fastslar dven att kommunala
kulturmiljoprogrammens status varierar frdn kommun till kommun vilket bland annat beror
pa om programmet antagits politiskt eller om det ar inforlivat 1 6versiktsplanen. Ett krav pa
att kulturmiljoprogram ska antas politiskt hade eventuellt fodrat en faststilld programprocess
fran Boverket.

Trots att kommuner ser tillgangen till ett politiskt antaget kulturmiljoprogram som den nést
viktigaste forutsittningen for att kulturvérden ska tillgodoses samt att 80 % av tillfridgade
kommuner angav ett behov av kulturmiljoprogram (Riksantikvarieimbetet, 2020-a), lagger
varken Boverket eller Riksantikvarieimbetet ndgot storre fokus pa ramar och riktlinjer for
kulturmiljoprogram. Riksantikvariedmbetet saknar d&ven en sammanstélld bild av vilken
information som finns dokumenterad i kulturmiljoprogrammen, vilken malgrupp de riktas
mot samt hur de kommer till anvdndning i de olika kommunerna (Riksantikvarieimbetet,
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2020-a). Riksantikvariedambetet menar dock att de har 6kat fokus pad den kommunala
kulturmiljovarden under senare ar samt att det finns en viljeriktning att ta tag i fragan, medan
en av intervjupersonerna uttrycker att kulturmiljoprogram &r styvmoderligt behandlat av de
statliga myndigheterna.

6.2 Medborgardeltagande - nuliige och yrkesverksammas forestallningar

Boverket (u.4-b) menar att medborgarnas kunskaper och erfarenheter kan bidra till battre
planeringsunderlag, di allmédnheten generellt har béttre kunskap om lokala forhéllanden 4n
planerare och beslutsfattare. Studien visar att runt hilften av yrkespersoner som varit aktiva i
framtagandet av kommunala kulturmiljoprogram i stérre och mindre kommuner uppger att
medborgardeltagande diskuterats ndgon géng under arbetets gang.

Av resultatet framgér att medborgardeltagande 1 framtagandeprocessen av
kulturmiljoprogram varierar idag men i bade storre och mindre kommuner &r det vanligast att
medborgardeltagande inforlivas under samrdd av framtaget programforslag. Ett samrad av ett
redan fardigstéllt programforslag skulle ndrmast likstillas antingen med Arnsteins (1969)
stegpinnar information eller konsultation eftersom det innebédr information 1 ett sent skede
med liten mojlighet till pdverkan pé utfallet. Arnstein menar att samrddsmoten i detta steg
sker som ett medel for envigskommunikation for att formedla information ddr medborgarna
ges mycket begrinsade mojligheter utdva inflytande, att det inte finns nagra garantier att
deras dsikter och idéer tillvaratas och att resultatet blir detsamma som det hade blivit utan
medborgardeltagandet. Arnstein menar att pa denna nivé blir deltagandet endast en
skendemokratisk ritual dar medborgare uppfattas som statistiska tankeskapelser och
deltagandet méts genom hur ménga som kommer till méten. Enligt SKR:s delaktighetstrappa
skulle denna typ av deltagande troligtvis definieras som dialog eftersom de bjuder in till
medborgardialog for att lyssna till invanarnas synpunkter kring en sérskild fraga. SKR skriver
endast att kommunen ska fora in de olika synpunkterna som underlag till beslutsunderlag,
men faststéller inte om eller hur de ska garantera en inkorporering av asikterna.

En stor andel enkét- och intervjurespondenter uttrycker en osékerhet angédende nuvarande
medborgardeltagande, savil kring forekomst som uppldgg. Det framgar dven att majoriteten
av respondenterna anger att det inte finns eller att de inte &r medvetna om att det finns ndgra
riktlinjer for medborgardeltagande inom den egna organisationen. Stenseke (2009) menar att
det behdver finnas en konsekvent administrativ utformning for hur medborgardeltagande bor
appliceras 1 natur- och kulturmiljovarden samt att det bor finnas lagstiftning som Sppnar upp
for lokal involvering med stodjande riktlinjer. Om detta hade funnits att tillgd hade troligtvis
osédkerheten kring medborgardeltagande varit lagre bland respondenterna och samt att fler
hade varit initierade 1 &mnet.

Manga anser att medborgardeltagande &r ett ansvarsomrdde for kommunen och att om det ska
inforlivas 1 arbetet med ett kulturmiljoprogram bor medborgardeltagande forekomma innan
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arbetet med sjédlva kulturmiljoprogrammet pabdrjas som insamling av underlag. Detta
reflekterar Boverkets (u.a-b) asikt att om medborgardeltagande paborjas innan processer
initieras, forbéttras forutsédttningarna for ett gynnsamt deltagande och resultat. Denna typ av
medborgardeltagande kan ocksé likstdllas med Arnsteins stegpinne konsultation da
medborgarna far en rddgivande position utan att vara med i beslutsprocesser. Dock involveras
medborgarna i ett mycket tidigare skede dir de istdllet for att ta stillning till en fardig
produkt, far uttrycka sina asikter kring dmnet fritt. Det viktiga &r att de som sedermera tar
fram kulturmiljoprogrammet faktiskt inkorporerar de asikter och idéer som formedlats. For
att detta ska mojliggoras kriver det ett aktivt engagemang fran savidl kommun som
medborgare.

Det framgér av négra respondenter att de heller inte ser en omfordelning av inflytande eller
inkludering som négot efterstravansvirt och understryker expertens oerséttliga roll. Resultatet
vittnar d&ven om att de flesta inte ser det som nddvéndigt att &ndra de nuvarande metoderna
for medborgardeltagande, eller att de i alla fall uttrycker en stor ovisshet kring fragan trots
fordelar som minskade konflikter och en mer effektiv vard av kulturmiljon, vilket leder till
okad legitimitet och béttre anvindning av lokal kunskap (Stenseke, 2009). Denna syn speglar
bilden som Olsson och Berglund (2013) framhéller om att praktiken fortfarande domineras av
forestillningar om att planeringen dr och bor vara en expertstyrd rationell verksamhet, trots
ett mer samtida kommunikativt ideal.

Studien indikerar att den géngse bilden dr att medborgardeltagande kan bidra med dkad
forstaelse och engagemang, vardefull lokal kunskap, forankring och historisk rikedom 1
framtagandet av ett kulturmiljoprogram. Det finns dven en tydlig position i att
expertkunskaper bor definieras och vérderas noggrant for att undvika sakfel och bibehalla
kulturmiljoprogrammets trovirdighet. Medborgardeltagande ses som viardefullt for att samla
in information, men urval och vérdering bor goras av utbildade experter. Tidigare forskning
framhéver vikten av samverkan mellan experter och allménheten for att uppna en héllbar
forvaltning av kulturmiljon, och betonar behovet av medborgardeltagande i
planeringsprocessen dir expert- och lekmannakunskap bada bor erkédnnas for att sdkerstélla
en mangsidig forstielse av kulturarvet (Olsson & Berglund, 2013; Lanemo & Olsson, 2015;
Stenseke, 2009; Swensen m.fl., 2012). Nilsson (2005) menar dven att férankring av
kulturmiljoprogrammen dr grundlidggande for att programmen ska kunna bidra till de
nationella miljomaélen.

Swensen hdvdar att en bredare inbjudan av allménheten att reflektera dver kulturarvet kan
avholja nya typer av monument och kulturarv, en bild som intervjurepondenterna generellt
inte holl med om. Detta synsitt dr dock nigot som kan leda till att medborgarnas véirdering av
den lokala kulturmiljon som inte passar med den etablerade expertstyrda virderingen
forbises, trots 6kat medborgardeltagande, ett problem som Swensens studie identifierade
(Swensen m.fl., 2012).
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Resultatet identifierar flera hinder for medborgardeltagande i arbetet med
kulturmiljoprogrammet. Tidsbrist och budgetfragor ndmns som praktiska hinder, medan
utmaningar i att engagera medborgarna och motstand till att f4 sina omraden utpekade ocksé
framhévs. En brist pa allménhetens medvetenhet om kulturmilj6fragor ses som ett
grundldggande problem, vilket understryker behovet av béttre information och
kommunikation fran kommunens sida. Det finns ocksa en oro for att medborgarnas
perspektiv inte tas tillrackligt pa allvar eller dr svara att integrera i det faktiska arbetet, vilket
kan begréansa deras inverkan pé slutresultatet.

6.3 Skillnader och likheter mellan storre och mindre kommuner

Studien visar att det finns vissa skillnader i forestillningar och attityder kring
medborgardeltagande kopplat till utformningen av kulturmiljoprogram mellan storre och
mindre kommuner. Respondenterna fran mindre kommuner visar en storre osdkerhet kring
fragor om medborgardeltagande vilket tar sig uttryck i att fler har angett svar som vet ej, inte
till min vetskap eller neutral pé fragor om medborgardeltagande. Respondenter fran de
mindre kommunerna uppvisar dven en ldgre kinnedom om medborgardeltagande generellt
samt en lagre svarsfrekvens pa de frivilliga fritextfrdgorna. Detta kan eventuellt bero pa att
respondenterna fran de storre kommunerna hade en storre spridning av yrken dér fler uppgav
yrken som troligtvis arbetar mer aktivt med medborgardeltagande &n just
bebyggelseantikvarier eller arkeologer. Det var dven fler respondenter frédn de storre
kommunerna som arbetade inom offentlig sektor vilket kan ha en péverkan pa kinnedom om
medborgardeltagandeprocesser da privata foretag troligtvis inte arbetar lika frekvent med
sadana fragor.

Av resultaten framgar dven att fler respondenter fran de stdrre kommunerna svarar nekande
an de fran mindre kommuner. Respondenterna fran de stdrre kommunerna uttrycker dven
kritik 1 hogre grad mot det medborgardeltagande som forekommer idag samt de metoder som
anvénds idag. Det kan tyda pd en storre forstiaelse och insyn i fragor som ror
medborgardeltagande, eventuellt pa grund av spridningen i yrken eller att fler var anstéllda
inom offentlig sektor.

Det ér dven intressant att respondenterna fran de stérre kommunerna visar pa en storre
variation av steg dir medborgardeltagande inkorporeras idag trots att fler svarar att det inte
forekommit, att det inte finns riktlinjer kring det samt att det inte diskuterats under
framtagandet. Det kan bero pé att fler respondenter anger yrken dér medborgardeltagande
eventuellt forekommer 1 andra processer och baserar sina svar pa dessa processer snarare dn
framtagandet av kulturmiljoprogrammet. Nagot som exemplifieras genom att den respondent
som angett flest svar for hur medborgardeltagandet ser ut idag tidigare i enkédten angett att
den endast var involverad i ett steg 1 kulturmiljoprogrammet.
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Viktigt att podngtera dr ocksa att svaren frdn de respondenter som arbetar som konsulter pa
uppdrag av kommuner kan féargas av erfarenheter fran bade storre och mindre kommuner.
Detta kan haft en vilseledande paverkan framst pa enkétresultaten da det ej gér att sdkerstélla
att de erfarenheter som asyftades i svaren var kopplade till de utvalda
kulturmiljoprogrammen. Tva av fyra intervjurespondenter arbetade som konsulter for de
utvalda kommunerna och talade dven om generella erfarenheter av att arbeta som
bebyggelseantikvarie pa konsultuppdrag. Dessa svar inkluderades inte i ndgon jaimforelse av
storre och mindre kommuner utan betraktades mer som allménna iakttagelser.

6.4 Avslutande diskussion och slutsatser

Trots att kommunala kulturmiljoprogram har féorekommit sedan 1970-talet visar resultaten att
det saknas aktuella riktlinjer och ramar for hur dessa program ska utformas vilket leder till en
avsevird variation i arbetsmetoder mellan olika kommuner och aktorer. Eftersom
framtagandeprocessen varierar dr det svart att kartldgga eller faststdlla hur den generellt ser ut
idag. Detta medfor utmaningar for savél yrkesverksamma som for denna studie att inringa var
eller hur medborgardeltagande kan inkorporeras i framtagandeprocessen. Det dr tydligt att en
faststilld programprocess fran Boverket eller distinkta riktlinjer fran Riksantikvarieimbetet
kan forbattra forutsédttningarna for att uppna ett mer enhetligt och legitimt arbetssétt for
kommunerna. Ett enhetligt arbetssitt och en faststdlld framtagandeprocess mdjliggor dven for
medborgardeltagande att anpassligt inkorporeras i arbetet med kulturmiljoprogram vilket
skulle 6ka programmens legitimitet som planeringsunderlag.

Denna studie, visar likt Weijmers (2019) att det nationella delaktighetsmalet for kulturmiljon
ofta forblir mer av ett normativt ideal &n en ny etablerad praxis inom kulturmiljoplaneringen.
Medborgardeltagandet som forekommer idag skulle enligt Arnstein klassas som symboliskt
deltagande dir deltagandet kommer in for sent 1 processen vilket pdverkar medborgarnas
mdjlighet att paverka resultatet. Manga yrkesverksamma uttrycker osékerhet kring
medborgardeltagandets genomforande och menar att det 4&r kommunens ansvar att i ett tidigt
skede involvera medborgarna da utrymmet eller pengarna inte finns inom ramen for
kulturmiljoprogrammet. Den efterfrdgade typen av medborgardeltagande skulle troligtvis
identifieras som konsultation enligt Arnstein, men i ett mycket tidigare skede @n vad som
forekommer idag vilket forhoppningsvis paverkar hur stort inflytande deltagandet far. Det ar
dven viktigt att kommuner informerar medborgarna om kulturmiljoarbetet i kommunen samt
kommunicerar syftet med detta for att mojliggoéra en dialog. Inkluderande planering stiller
hoga krav pd metoder (Lanemo & Olsson, 2015), for att sékerstdlla att den data som samlas in
fran medborgardeltagande tas tillvara krivs tydliga riktlinjer och ett engagemang fran bade
kommuner och medborgare fran processens borjan.

Respondenterna frén de mindre kommunerna uppvisar en storre osidkerhet kring
medborgardeltagande, vilket kan bero pd en hogre andel anstéllda inom privat sektor och en
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mindre spridning av yrkesroller. Storre kommuner framstar ha en mer formaliserad och
varierad strategi for medborgardeltagande, vilket kan bidra till en hogre grad av kritik och
forslag pa forbattringar. Nagot som delvis kan bero pé de yrken respondenterna innehar eller
att storre kommuner, genom storre resurstillgang och bredare expertis, kan vara bittre rustade
att hantera medborgardeltagande pa ett effektivt sitt. Trots behovet av enhetliga riktlinjer bor
dessa dven vara tillrackligt flexibla for att anpassas till kommunernas férhallanden och
resurser, dd mindre kommuner kan ha andra utmaningar an stérre kommuner och vice versa.

For att forbattra enhetligheten och legitimiteten av kommunala kulturmiljoprogram bor:
- Tydliga riktlinjer och ramar utvecklas fran myndigheter for att minska variationen i
arbetssitt och framtagandeprocess.
- Kommunerna bor informera och engagera medborgarna mer om kulturmiljéarbetet for
att kunna 6ppna upp for medborgardialoger.
- Medborgarna bor involveras i ett tidigt skede samt att kommunerna méste kunna
sakerstdlla att deras asikter beaktas i arbetet.

Detta kan leda till att kommunerna fér en forbattrad mojlighet att 6ka bade kvaliteten och den
lokala forankringen av kulturmiljoprogrammen, vilket i sin tur kan leda till ett mer
fordelaktigt bevarande av kulturhistoriska virden pa kommunal niva samt ett dkat
engagemang hos medborgare.

Resultaten i denna studie baseras endast pd kulturmiljoprogram som titulerats just som
kulturmiljoprogram, trots att det finns minga program som inte tituleras som det. Avsikten
med detta var att just belysa kulturmiljoprogram som begrepp men dven det faktum att det
finns en stor variation i1 hur dessa dokument bendmns. Som studien faststiller varierar
framtagandeprocess och arbetssitt, men nagot som ocksé forsvérar eventuella undersdokningar
av programmen samt enhetligheten av dem ér just de olika bendmningarna som finns for
kommunomfattande kulturmiljéunderlag som motsvarar kulturmiljéprogram. Eventuellt hade
denna studies resultat fatt ett annat utfall om andra kommunomfattande kulturmiljounderlag
som inte bendmns som kulturmiljoprogram inkluderats i urvalet. Studien har inte heller
riktats in pa kulturmiljoprogram som aktivt arbetat med medborgardeltagande, i syfte att fa en
mer allsidig bild av kulturmiljoprogram generellt. Det hade dock varit védldigt intressant att
undersoka kulturmiljoprogram med ett uttalat fokus pa just medborgardeltagande for att
ndrmare studera dess metoder, tillvigagangssétt och resultat samt yrkesverksammas
erfarenheter av detta.

Vidare hade det dven varit intressant att undersdka myndigheternas syn pa
kulturmiljoprogram och medborgardeltagande samt hur framtagandeprocessen ser ut, genom
intervjuer med ansvariga frin Boverket och Riksantikvarieimbetet. Det hade ocksd varit
berikande att undersdka allmanhetens asikter kring medborgardeltagande och
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kulturmiljoprogram for en battre helhetsbild av fragan.
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7. Sammanfattning

Kulturmiljoprogram har férekommit som ett inslag i den kommunala kulturmiljoplanering 1
Sverige sedan slutet av 1970-talet. Programmen syftar till att fungera som verktyg for att
underlétta hanteringen av kulturvirden 1 plan- och bygglovsprocesser, ka medvetenheten om
lokala kulturmiljoer samt stirka en lokalt forankrad kulturell identitet. P& senare tid har
storre fokus riktats mot 6kad delaktighet och medborgardialog inom kulturmiljévérden och
samhéllsplaneringen. Ett tidigare uttalat kommunikativt syfte att presentera och formedla
kunskap till en mer eller mindre passiv allménhet har ifridgasatts, och vikten av att bjuda in
allméinheten i1 processen har blivit mer patalad for att uppné en battre forankrad
kulturmiljéplanering. Denna uppsats undersoker medborgardeltagande i utformningen av
kommunala kulturmiljoprogram med fokus pa framtagandeprocessen, forestéllningar kring
medborgardeltagande samt skillnader i dessa fragor mellan storre och mindre kommuner.
Studien undersoker kulturmiljoprogram samt framtagandet av dessa fran sex kommuner, tre
storre och tre mindre. Den empiriska datan i studien baseras pa enkét-, intervju- och
dokumentstudier. Enkét- och intervjupersonerna rekryterades baserat pa de personer som
presenterats som projektgruppsdeltagare eller forfattare i de undersokta
kulturmiljoprogrammen. Enkéten gick ut till tjinstepersoner i bade stdrre och mindre
kommuner for att fa en bred forstdelse for hur kulturmiljéprogram tas fram, hur
medborgardeltagande praktiseras samt instillningen till detta. Intervjuer genomfordes for att
fa djupare insikter om erfarenheter och tankar kring medborgardeltagandets roll i
framtagandeprocessen.

Resultaten visar att det finns en betydande variation i hur framtagandeprocessen ser ut i olika
kommuner samt nir medborgardeltagande integreras i arbetet med kulturmiljoprogrammen.
Detta beror troligtvis pa en avsaknad av ramar och riktlinjer kring hur
kulturmiljoprogrammen ska tas fram frén berérda myndigheter. Yrkesverksamma uttrycker
en osédkerhet kring medborgardeltagandets genomforande och menar att det &r kommunens
ansvar att i ett tidigt skede involvera medborgarna da utrymmet eller pengarna inte finns
inom ramen for kulturmiljoprogrammet. Dessutom upplever tjdnstepersoner att medborgarna
ofta har bristande kunskap om vad ett kulturmiljoprogram &r och hur de kan bidra, vilket gor
dialogerna mindre effektiva. Studien visar dven pa skillnader kring hur medborgardeltagande
och kulturmiljoprogram hanteras i stérre och mindre kommuner dar respondenterna fran de
mindre kommunerna uppvisar en storre osdkerhet kring medborgardeltagande, medan storre
respondenterna fran storre kommuner framstar mer initierade.

Studien indikerar att medborgardeltagande har potential att berika kulturmiljéprogram genom
att tillfora lokal kunskap och 6ka programmens legitimitet. For att detta ska kunna uppnés
kravs strukturerade metoder for framtagandet och tydliga riktlinjer for att sékerstélla att
medborgarnas bidrag verkligen integreras i slutprodukterna.
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For att forbattra enhetligheten och legitimiteten av kommunala kulturmiljoprogram foreslas
foljande atgérder:
- Boverket och Riksantikvarieimbetet bor utforma tydliga riktlinjer och ramar
utvecklas for att minska variationen i arbetssitt och framtagandeprocess.
- Kommunerna bor informera och engagera medborgarna mer om kulturmiljéarbetet for
att kunna 6ppna upp for medborgardialoger.
- Medborgarna bor involveras i ett tidigt skede samt att kommunerna méste kunna
sakerstdlla att deras asikter beaktas i arbetet.

Medborgardeltagande i kulturmiljoprogram ir ett komplext men efterstravansvért inslag for
att bidra till en inkluderande och héllbar kulturmiljoplanering. Genom att forbéttra
strukturerna och 6ka medvetenheten bland bdde tjédnstepersoner och medborgare kan
kulturmiljoprogrammen bli mer legitima och effektiva verktyg for att virna om
kulturhistoriskt virde pa kommunal niva.
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https://www.ostersund.se/byega-bo-klimat-och-miljo/oversiktsplaner-och-detaliplaner/kultur

miljoprogrammet.html

Lagar, propositioner och konventioner

Europeiska landskapskonventionen. SO 2011:5.

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/20
11/05/s0-20115/

SFS 2010:900. Plan- och bygglag.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-
och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/

Prop. 2017/18:110. Politik for gestaltad livsmiljo.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/02/prop.-201718110

Figurforteckning
Figur 1: Arnsteins delaktighetsstege, egen illustration bearbetad fran Arnstein, S. R. (1969).

A ladder of citizen participation. Journal of the American institute of planners, 85(1), 24-34.
https://doi.org/10.1080/01944366908977225

Figur 2: SKR:s delaktighetstrappa, egen illustration bearbetad frdn SKR - Sveriges
kommuner och regioner. (2023). Delaktighetstrappan : Och liknande modeller.

https://skr.se/download/18.3a0a1¢2218723106£7691f6/1680012199306/Delaktighetstrappan.
pdf

Figur 3: Diagram som visar sammanstdlld data for fragan “Har den kommunen dér
kulturmiljoprogrammet tagits fram..” for samtliga respondenter.

Figur 4: Diagram som visar sammanstilld data for fragan “Har du tidigare, innan din
nuvarande tjénst, arbetat med kulturmiljofragor?” for samtliga respondenter.

Figur 5: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Hur bekant &r du med
medborgardeltagande samt de regler och lagar som behandlar detta?” for samtliga

respondenter.

Figur 6: Diagram som visar sammanstélld data for fragan “Vad ar din yrkestitel?” for
samtliga respondenter.
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Figur 7: Diagram som visar sammanstdlld data for fragan “Vad ér din yrkestitel?” for
respondenter frén storre respektive mindre kommuner.

Figur 8: Diagram som visar sammanstilld data for frigan “Ar du anstilld inom..” for
respondenter frén storre respektive mindre kommuner.

Figur 9: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Anser du att det finns statligt
sammanstéllda riktlinjer/vagledningar om framtagande av kulturmiljoprogram som ar latta att
tillga?” for samtliga respondenter.

Figur 10: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Har ni anvént er av ndgra
riktlinjer eller ndgon vigledning for hur framtagandet av kulturmiljoprogram ska
genomforas?” for samtliga respondenter.

Figur 11: Diagram som visar sammanstalld data for fragan “Har medborgardeltagande eller
liknande begrepp diskuterats ndgon gang under framtagandet av det kommunala
kulturmiljoprogrammet?” for respondenter fran storre respektive mindre kommuner.

Figur 12: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Finns det nagra riktlinjer kring
medborgardeltagande inom din organisation/arbetsplats som anvinds vid framtagandet av
kulturmiljoprogram?” {or respondenter frén storre respektive mindre kommuner.

Figur 13: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Var i framtagandeprocessen av
kulturmiljoprogrammet kommer medborgardeltagande in idag?” for respondenter fran storre
respektive mindre kommuner.

Figur 14: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Hur ser det medborgardeltagande
ut som forekommer idag?” fran respondenter for storre respektive mindre kommuner.

Figur 15: Tabeller som redogér fritext svar frén alternativet “Annat:” pa fragan “Hur ser det
medborgardeltagande ut som forekommer idag?” for respondenter fran storre respektive
mindre kommuner.

Figur 16: Diagram som visar sammanstélld data for fragan “Hur effektiva anser du att de
nuvarande metoderna for medborgardeltagande &r?” for respondenter fran storre respektive
mindre kommuner.

Figur 17: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Om data har samlats in fran

medborgardeltagande - hur aktivt har denna anvénts i1 framtagandeprocessen?” for
respondenter frén storre respektive mindre kommuner.
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Figur 18: Tabeller som redovisar fritext svar for fragan “Vilka metoder anvénds for att
uppmuntra medborgardeltagande i din nuvarande roll?” for respondenter fran storre
respektive mindre kommuner.

Figur 19: Tabeller som redovisar fritext svar for fragan “Vilka utmaningar eller hinder har
uppstétt vid forsok att involvera medborgare?” for respondenter fran storre respektive mindre
kommuner.

Figur 20: Diagram som visar sammanstélld data for fragan “Nar tycker du att
medborgardeltagande bor komma in under framtagandeprocessen?” for respondenter fran
storre respektive mindre kommuner.

Figur 21: Diagram som visar sammanstélld data for frdgan “Anser du att dessa metoder bor
dndras?” for respondenter frin storre respektive mindre kommuner.

Figur 22: Tabeller som redovisar svaren for foljdfragorna “Varfor bor dessa metoder
forbéttras?” och “Hur kan dessa metoder forbéttras?” for respondenter fran storre kommuner.

Figur 23: Tabeller som redovisar fritext svar for frigan “Vad anser du att ett utdkat
medborgardeltagande i framtagandet av kulturmiljoprogram skulle kunna tillféra?” for
respondenter frén storre respektive mindre kommuner.

Figur 24: Tabeller som redovisar fritext svar for frigan “Har du ndgra dvriga synpunkter eller

asikter som ror framtagandet av kulturmiljoprogram eller medborgardeltagande?” {or
respondenter frén storre respektive mindre kommuner.
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Bilagor

Bilaga 1 (missivbrev):
Amnesrad: Studie om kommunala kulturmiljdprogram

Hej,
Mitt namn dr Wilma Sandelius och jag studerar till Bebyggelseantikvarie pa institutionen for
kulturvard vid Goteborgs universitet. Jag haller pA med min kandidatuppsats som dmnar
undersoka medborgardeltagande vid framtagandet av kommunala kulturmiljoprogram. Jag
mailar dig eftersom du har varit delaktig i framtagandet av X kommuns kulturmiljoprogram.

Uppsatsen ér tdnkt att utreda nuvarande riktlinjer och forutséttningar for
medborgardeltagande i framtagandet av kommunala kulturmiljoprogram och undersdka
om/hur olika aktorer och organisationer arbetar med detta.

Jag har tagit fram en enkét som en del av studien som jag hoppas att du skulle kunna ta dig
tid att svara pa. Enkéten dr anonym och tar ca 10-15 minuter att genomfora.

Jag skulle vara véldigt tacksam om du vill vara en del av mitt arbete!

Enkiiten finner du genom linken HAR

Du far véldigt gérna dven vidarebefordra detta mail om du har nagon kollega som ocksé
arbetat med framtagandet X kulturmiljoprogram.

Tack pa forhand!

Vinliga hilsningar

/Wilma Sandelius
Bebyggelseantikvariestudent
Goteborgs universitet

Bilaga 2 (enkdi):

De gulmarkerade frdagorna anger de fragor som endast visades som foljdfragor. Den forsta
dr en foljdfrdga for svaralternativ “Ja” pa fragan “Finns det ndagra riktlinjer kring
medborgardeltagande inom din organisation/arbetsplats som anvdnds vid framtagandet av
kulturmiljoprogram?” och de tva andra dr foljdfragor for svarsalternativet “Ja, jag anser att
metoderna bor forbdttras” pa fragan “Anser du att dessa metoder bor dndras?”.
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https:/fforms .office.com/pages/designpagev2.aspx?lang=sv-SE&origin=OfficeDotComé&route=OfficeHomed&subpage=de sign&id=Me2Y B7D1NUm...

Kulturmiljoprogram & medborgardeltagande

Kulturmiljoprogram & medborgardeltagande
0

GOTEBORGS UNIVERSITET

Hej!

Denna enkat ar en del av min pagiende kandidatuppsats som undersoker medborgardeltagande vid framtagandet av
kommunala kulturmiljdprogram. Jag ar intresserad av att se om eller hur kommuner arbetar med detta, Darfér viander jag
mig till olika personer/aktérer som arbetat med framtagandet av ett kommunalt kulturmiljsprogram.

Enkaten ar anonym och tar ca 10-15 minuter att genomfora.
Jag skulle vara valdigt tacksam om du vill ta dig tiden att bidra till min studie!
Tack pa forhand

/MWilma Sandelius
Bebyggelseantikvariestudent
Goteborgs universitet

* Obligatoriskt

Ar du anstalld inom.. *
O Offentlig sektor

O Privat sektor

65

ur



2024-04-23 16:30 Kulturmiljéprogram & medborgardeltagande

Vad &r din yrkestitel? *

D Planarkitekt

D Plan- eller bygglovshandlaggare
Bebyggelse/byggnadsantikvarie
Kulturgeograf
Samhallsplanerare

Kultur-, miljo- eller hallbarhetsstrateg

0O 0000

Kommunpolitiker

Forskare/akademiker

Projektledare

O 0O

L]

| Landskapsarkitekt
Kulturmiljohandlaggare
Miljo- och samhallsplanerare

Jurist

Arkeclog

Annat

O 0O 0 0 0O

Hur ldnge har du haft denna tjanst? *
O Mindre &n 1 &r

O 134

) 358

() s-10ar

O 10+ ar

Har du tidigare, innan din nuvarande tjénst, arbetat med kulturmiljéfragor? *
O Ja
() Nej

O Detta ar min forsta tjanst efter utbildning
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https:/fforms.office.com/pages/designpagev2.aspx?lang=sv-SE&origin=0fficeDotComé&route=0fficeHome& subpage=design&id=Me2Y B7D1NUm...

Kulturmiljoprogram & medborgardeltagande

Hur involverad har du varit i framtagadet av det kommunala
kulturmiljéprogrammet? *

O Jag har varit aktivt delaktig i samtliga moment av arbetet

O Jag har varit aktivt delaktig i majoriteten av arbetets moment

O Jag har varit aktivt delaktig i flera moment av arbetet

o Jag har varit delaktig i nagra fa moment av arbetet

O Jag har endast varit delaktig i ett visst moment (exempelvis politiskt beslut)

O Jag har inte varit aktivt delaktig i framtagandet

Har den kommunen déar kulturmiljsprogrammet tagits fram.. *

O mindre &n 50 000 invanare

O mer dn 50 000 invanare

Har ni anvént er av nagra riktlinjer eller nagon végledning fér hur framtagandet
av kulturmiljéprogrammet ska genomféras? *

O Ja, vi har egna framtagna riktlinjer och/eller vagledning inom var organisation/arbetsplats

Ja, vi har anvant oss av riktlinjer ochy/eller vagledning fran Lansstyrelsen

Ja, vi har anvant oss av riktlinjer och/eller vagledning fran Riksantikvarieambetet eller Boverket

Ja, det konsultforetag vi anvant har egna riktlinjer och/eller vagledning som vi anvant oss av

Nej, vi har inte anvant oss av riktlinjer eller vagledning utan utgatt fran andra/tidigare kulturmiljoprogram

Nej, vi har inte anvant oss av riktlinjer eller vagledning da det inte funnits nagot att tillga

Annat

2 O 0 0 0 O

Anser du att det finns statligt sammanstallda riktlinjer/vagledningar om framtagande av
kulturmiljsprogram som ér latta att tillga? *

O Ja
() Nej
O Vetgj

Hur bekant &r du med medborgardeltagande samt de regler och lagar som behandlar
detta? *

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inte alls Mycket insatt
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2024-04-23 16:30 Kulturmiljoprogram & medborgardeltagande

Har medborgardialog eller liknande begrepp diskuterats nagon gang under
framtagandet av det kommunala kulturmiljsprogrammet? *

O Ja
) Nej

O Inte till min vetskap

Finns det nagra riktlinjer kring medborgardeltagande inom din
organisation/arbetsplats som anvands vid framtagandet av
kulturmiljéprogram? *

O Ja
() Nej

O Inte till min vetskap

Hur aktivt anvinds dessa riktlinjer?
() Mycket aktivt

O Ganska aktivt

O Varken eller

O Inte sa aktivt

O Inte alls

Hur viktigt anser du att medborgardeltagande &r i den kommunala
planeringsprocessen? *

O Mycket viktigt
O Ganska viktigt
O Neutral

() Inte saviktigt
J

Inte alls viktigt

Vilka metoder anvénds fér att uppmuntra medborgardeltagande i din
nuvarande roll?

https:/fforms_office.com/pages/designpagev2.aspx?lang=sv-SE&origin=OfficeDotCom&route=OfficeHomeé&subpage=design&id=Me2Y B7D1NUm...  4/7
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2024-04-23 16:30 Kulturmiljgprogram & medborgardeltagande

Vilka utmaningar eller hinder har uppstatt vid férsék att involvera medborgare?

Var i framtagandeprocessen av kulturmiljdprogrammet kommer medborgardeltagande in
idag? (Valj en eller flera) *

D Innan arbetet inleds som insamling for underlag till programarbetet

D Under urvalsprocessen och vardering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse/miljoer
Under historieskrivningen och karaktariseringen

Under samrad av framtaget programforslag

Under eventuell revidering av programfarslag

Det forekommer inte

Jag vet inte vart eller om det férekommer

Annat

O 000020

Nar tycker du att medborgardeltagande bér komma in under
framtagandeprocessen? (Vélj en eller flera) *

|:| Innan arbetet inleds som insamling for underlag till programarbetet

|:| Under urvalsprocessen och vardering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse/miljoer
|:| Under historieskrivningen och karaktariseringen

|:! Under samrad av framtaget programférslag

D Under eventuell revidering

D Jag ser inte medborgardeltagande som nddvandigt

[l Annat

Vad anser du att ett utékat medborgardeltagande i framtagandet av kulturmiljéprogram
skulle kunna tillféra? *
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2024-04-23 16:30 Kulturmiljpprogram & medborgardeltagande

Hur ser det medborgardeltagande ut som férekommer idag? (Vélj en eller
flera) *
D Medborgarna informeras om att ett kulturmiljdprogram ska tas fram och hur detta ska ga till/har gatt till

Medborgarna far ta stalining till ett antal fardigstalida alternativ kring framtagandet av kulturmiljsprogrammet

Medborgare eller grupper/organisationer bjuds in eller sks upp for att delge synpunkter kring hur
kulturmiljéprogrammet borde se ut

0O O

Medborgare eller grupper/organisationer bjuds in eller soks upp for att komma med forslag till [osningar under
kulturmiljoprogrammets framtagandeprocess

0

Medborgare eller grupper/organisationer bjuds in eller s6ks upp for att involveras i hela framtagandeprocessen
dar medborgarna tillsammans med fortroendevalda, §anstepersoner och andra aktorer medskapar, beslutar och
tar ansvar for genomforandet av kulturmiljoprogrammet

Jag vet inte hur medborgardeltagandet ser ut idag

Annat

g 0 O

Hur effektiva anser du att de nuvarande metoderna fér medborgardeltagande
ar2 ¥

() Mycket effektiva
Ganska effektiva
Neutral

Inte s3 effektiva

Inte alls effektiva

Anser du att dessa metoder bér dndras? *
O Ja, jag anser att metoderna bor forbattras
O Nja, jag vet inte om metoderna bér andras

O Nej, jag anser det inte som nodvéndigt att andra metoderna

Varfor bér dessa metoder forbattras?

Hur kan dessa metoder férbattras?

https:/fiorms.office.com/pages/designpagev2.aspx?lang=sv-SE&origin=0fficeDotComé&route=OfficeHome&subpage=de sign&id=Me2Y B7D1NUm...
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2024-04-23 16:30 Kulturmiljoprogram & medborgardeltagande

Om data har samlats in fran medborgardeltagande - hur aktivt har denna
anvants i framtagandeprocessen? *

() Mycket aktivt
O Ganska aktivt
O Varken eller

O Inte sd aktivt

O Inte alls

O Ingen data har samilats in fran medborgardeltagande

Har du négra évriga synpunkter eller asikter som rér framtagandet av kulturmiljsprogram
eller medborgardeltagande?

Det har innehallet har inte skapats och stdds inte av Microsoft. Data du skickar kommer att skickas till formularets agare.

B Microsoft Forms
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Bilaga 3 (intervjuguide):

Intervjuguide

Allmént

Vad dr din mivarande position samt arbetsansvar inom framtagandet av
kulturmiljéprogrammet?

Hur lAnge har du arbetat inom detta yrkesomrade?

Har du tidigare, innan din nuvarande tjanst, arbetat med kulturmiljofidgor?

Kulturmil j6program

Har du varit med och tagit fram nagot kulturmiljdprogram innan detta?

Har ni anvint er av nagra riktlinjer eller nagon vagledning for hur framtagandet av
kulturmiljoprogrammet ska genomforas?

Har ni nagon egen mall eller specifikt arbetssétt for hur ni tar fram
kulturmiljéprogram?

Till vilken malgrupp vénder sig kulturmiljéprogrammet?

I vilka sammanhang anvinds kulturmiljéprogrammet i kommunen?

Hur sig processen ut nir kulturmiljoprogrammet togs fram i kommunen?

Medborgardeltagande

Ar medborgardeltagande nagot som diskuterats eller 6vervégts nér processen av att ta
fram ett kulturmiljoprogram paborjades?

Finns det ndgra riktlinjer kring medborgardeltagande inom din
organisation/arbetsplats? Exempelvis delaktighetstrappan eller liknande

Anvinds dessa vid framtagandet av kulturmiljéprogram?

Var 1 framtagandeprocessen kommer medborgardeltagande in idag?

Hur ser det medborgardeltagande ut som férekommer idag?

Forekom nagot samrad av kulturmiljoprogrammet? I sddana fall, hur gick
samradsprocessen till?

Hur effektiva anser du att de nuvarande metoderna fér medborgardeltagande 4r?
Vad tror du att ett utokat medborgardeltagande kan tillfora 1 framtagandet av ett
kulturmiljéprogram?

Tror du att nya kulturmiljéer hade kunnat tillkomma vid utdkat medborgardeltagande?
Anvindes nya forslag och synpunkter fran nagon deltagandeprocess till det fardiga
programmet?

Utvirderar ni medborgardeltagande och hur gor ni det?

Vilken typ av hinder det finns for att genomftra utékat medborgardeltagande?

Hur kan arbetet med medborgardeltagande forbattras?

Finns det ndgonting du kidnner att vi missat att ta upp 1 intervjun?
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