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REFERAT

Inom projektet "Ekologiskt sarskilt kansliga omraden i kommunal planering" kar tillimpningen av andra kapitlet tredje
paragrafen i naturresurslagen studerats. | lagtexten star att'."Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansligafran
ekologisk synpunkt ska skyddas sa I&ngt som méjligt.

| detta arbete har tre kommuners, Helsingborg, Rattvik och Huddinge, arbete i samband med oversiktsplanen foljts d&
det galler tillimpningen av begreppet "ekologiskt sarskilt kansligt omrade”. Kommunerna liar mycket olika karaktar.
Det ar viktigt att objektiva urvalskriterier anvands, men fallstudierna visar pé svarigheter att betrakta ett och samma
ekosystem som kansligt i hela landet. Inom projektet har diskuterats vilka ekologiska begrepp som ar viktiga for att
beddma om ett omrade ar sérskilt kansligt eller inte. Vissa riktlinjer for vilka omréden som ska betraktas som sérskilt
kénsliga anges i propositionen. Material om ESKO har ocksa tagits fram av lansstyrelserna i Ostergétlands och Skara-
borgs lan. En analys av ekologiska grundvetenskapliga fakta har fatt komplettera bilden. For tillimpningen av begrep-
pet i planeringen &r det &ven viktigt att kunna precisera vad ett omréade ar kansligt for.

Genom att anvanda begreppet i samband med 6versiktsplaneringen och i mer detaljerad och férdjupad planering har
kommunerna kunnat utpeka de sarskilt kinsliga omradena, i manga fall kompletterat med hotbild. En koppling till
andra lagar har da varit mycket viktig. | vissa fall har man varit osaker om omradets kinslighet och sarskilda miljokon-
sekvensbeskrivningar har darfor utforts, detta har sérskilts diskuterats i Huddinge. 1 andra omréden finns behov av di-
rekta tgarder och resta'ireringar. Aterstallande av vatmarker och grénomraden har sarskilt beaktats i Helsingborgs
planer. | Réttvik har man hanteratjord- och skogsbruksfragor utforligt i versiktsplanen.
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SUMMARY

This paper is the final report of a study of "Areas that are especially sensitive from an eco-
logical point of view," a concept wich may be compared to the concept "Environmentally
Sensitive Areas, ESA" in North American legislation. The starting point for the discussion of
the concept is the Swedish Nature Resources Act (1987), the preparatory work that preceeded
the act, and the scientific definitions within ecological science.

The study also includes a case study where the adoption and use of ESA in municipal com-
prehensive planning is analysed. The case study comprises three municipalities: Helsingborg
in an agricultural area in the southern part of Sweden, Huddinge near Stockholm, and Rattvik
in central Sweden with vast forests, low permanent population, but many tourists in the
summer.

The study has shown that there are several ways of working with ESA's:

* How can we distinguish between areas that are sensitive and those which are not?

* How can we determine what they are sensitive to?

* Are they sensitive due to an impact (such as acidification) or to a ceasing impact (such
as a change in land use)?

The case study has shown that the use of ESA's in planning can be beneficial because the con-
cept offers a new structure in solving environmental impact problems. The municipal com-
prehensive plan is just a way to show the intentions of the decisionmakers and does not have
any legislative strength. The comprehensive plan will therefore often be followed by zoning
and zoning by-laws. In the comprehensive plan the municipalities have made recommend-
ations concerning sensitive areas. In the plan some of the municipalities suggest what eco-
nomic measures that can be taken if the impact tends to be too large.

The municipalities studied are very different and the examples demonstrates such relevant
things as wetland development (Helsingborg), creation of new ecosystems (Helsingborg),
Environmental Impact Assessment (Huddinge) and how to handle questions of agriculture
and forestry in a comprehensive plan (Rattvik).

The investigation of ESA's can also be used as a background for decisions in an Environ-
mental Impact Assessment. For example, in polluted areas it is essential to discriminate
between present load and the relative sensitivity of the area.



SAMMANFATTNING

Naturresurslagen borjade gélla 1987.1 lagen ségs att:

"Marken, vattnet och denfysiska miljon i 6vrigt skall anvandas sa att enfran ekologisk,
social och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning framjas. "

De ekologiska fragestéllningarna berors i framforallt tre paragrafer i naturresurslagen; skydd
av stora sammanhangande omraden (2:2), ekologiskt sarskilt kéansliga omraden (2:3) och
vardefulla naturomraden (2:6). De omraden som faller under dessa paragrafer ska beaktas i de
kommunala 6versiktsplaner, som skulle vara antagna av kommunfullmaktige 1990-06-30. De
flesta kommunerna blev dock forsenade i sitt arbete.

Inom projektet "Ekologiskt sarskilt kansliga omraden i kommunal planering™ har tillamp-
ningen av andra kapitlet tredje paragrafen i naturresurslagen studerats. Lagtexten lyder:

"Mark- och vattenomraden som &ar sarskilt kansligafran ekologisk synpunkt ska skyddas sa
langt som mojligt. "

| detta arbete har arbetet med 6versiktsplan i tre kommuner (Helsingborg, Rattvik och
Huddinge) foljts vad géller tillampningen av denna paragraf och begreppet "ekologiskt
sarskilt kansliga omraden”, har kallat ESKO.

Kommunerna har mycket olika karaktar och urskilda omraden tillnér som regel helt olika
naturtyper. En orsak till detta &r att kommunerna &r beldgna i tre olika vegetationsregioner i
Sverige med olika natur.

Det ar viktigt att objektiva urvalskriterier anvands, men fallstudierna visar pa svarigheter att
betrakta ett och samma ekosystem som kénsligt i hela landet. Generella riktlinjer kan finnas,
men en inventering av kansliga omraden i varje naturgeografisk region maste komplettera
bilden.

Inom projektet har diskuterats vilka ekologiska begrepp som dr viktiga for att beddma om ett
omrade ar sarskilt kansligt eller inte. Vissa riktlinjer for vilka omraden som ska betraktas som
sarskilt kansliga anges i propositionen. Material om ESKO har ocksa tagits fram av lans-
styrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lan. En analys av ekologiska grundbegrepp, vilka
jamfors med begrepp som anvénds i NRL 3:2, har fatt komplettera bilden.

Viktiga kriterier som foreslas for urval av sadana omraden som ska betraktats som sarskilt
kansliga fran ekologisk synpunkt &r, enligt foreliggande rapport, om:

* ekosystemen befinner sig i instabila eller lattpaverkade faser

* ekosystemen &r hotade eller om hotade eller séllsynta arter forekommer

* nyckelarter forekommer

* omradena har speciellt viktiga nyckelfunktioner (rastplatser, hackningsomraden,
overvintringsplatser, spridningskorridorer, stabiliserande funktion, m m)



For att kunna tillampa ESKO-begreppet effektivt och relevant i planeringen &r det viktigt att
kunna precisera vad ett omrade &r kansligt for. | rapporten har foljande sex kanslighetstyper
anvants:

* Overgddning

* Forsurning/forgiftning

* Hydrologisk paverkan (t ex dikning, ddmning)

* Mekanisk paverkan (slitage, erosion, byggande, etc)

* Biologisk paverkan (t ex skogsbruksatgarder, skotselatgarder)
* Qvrig paverkan

Genom att anvanda ESKO-begreppet i oversiktsplaneringen och i mer detaljerad och
fordjupad planering har kommunerna kunnat avbgransa de sarskilt kansliga omradena i
kommuen, i manga fall kompletterat med hotbild. En koppling till andra lagar har varit
mycket viktig for att ge 6kad tyngd. Naturresurslagen omfattar t ex inte jord- och
skogsbrukslagstiftningen men genom att hanvisa till relevanta delar i denna lagstiftning har
visst skydd trots allt kunnat erhallas for ett antal objekt.

| vissa fall har omradena ansetts behova ha ett battre skydd och forslag till skyddsforeskrifter,
foreskriftrer om (allman) hansyn, etc. har da skrivits in i planen. I andra fall har man varit
mer oséker pa omradets kanslighet och sarskilda miljokonsekvensbeskrivningar har darfor
utforts, detta har sarskilts diskuterats i Huddinge. | andra omraden finns behov av direkta
&tgarder och restaureringar. Aterstallande av vatmarker och grénomraden har sérskilt beaktats
i Helsingborgs planer. | Rattvik har man hanterat jord- och skogsbruksfragor utforligt i
oversiktsplanen.



FORORD

Foreliggande rapport utgor slutrapporten pa projektet "Ekologiskt sérskilt kansliga omraden i
kommunal planering". Projektet har till lika delar finansierats av Byggforskningsradet och
Svenska Kommunforbundet. Arbetet har bedrivits vid Kungliga Tekniska Hogskolan, insti-
tutionen for mark- och vattenresurser. Projektledare har varit Hans-Georg Wallentinus.

Idén att utreda hur "ekologiskt sarskilt kansliga omraden” redovisats i kommunal planering
uppkom i samband med vart arbete som konsulter i natur- och miljévardsfragor. Det visade
sig att det fanns ett stort behov av lattfattliga och planeringsrelevanta fakta i ekologiska fragor
inom kommunal forvaltning. En hel del har skett inom detta omrade under de senaste aren
men fortfarande finns ett stort utvecklingsbehov.

I samband med att forarbetena till naturresurslagen borjade bli offentliga uppstod ocksa fra-
gan om vad "ekologiskt sarskilt kansliga omraden" egentligen &r. Ur en ekologs synvinkel
forefoll sammanséattningen av orden mycket marklig. Ekologisk kanslighet? Alla ekosystem
ar ju i nagon mening kansliga och ekologin som vetenskap innefattar inte varderingar av
denna typ. Definitionen pa ekologiskt kansliga omraden maste alltsa till stor del sékas utanfor
vetenskapen ekologi, &ven om ekologiska begrepp &r centrala vid de féljande diskussionerna.
Den forsta studien av "ekologiskt kansliga omraden™ utfordes av lansstyrelsen i Ostergotlands
lan (1986). Eftersom en del av kritiken mot utredningen fokuserades mot att, som ndmnts,
alla ekosystem ar mer eller mindre ké&nsliga, d&ndrades begreppet till "ekologiskt sarskilt
kansliga omraden", fortsattningsvis forkortat ESKO. Internationellt anvands ofta forkort-
ningen ESA, Environmentally Sensitive Areas, for liknande typer av omraden.

Begreppet "kanslighet" har trots bristen pa vetenskaplig definition visat sig anvandbart for att
pa ett enkelt satt kunna beskriva komplicerade ekologiska forhallanden och samband. | sam-
band med undervisning for teknologer pa Kungliga Tekniska Hogskolan har vi ocksa sett hur
betoningen av sma men viktiga detaljer kan vara vasentliga for forstaelsen for de ekologiska
systemen. Genom att t ex studera bredden pa grasens blad kan hela ekosystem och dess
funktion forstas. Grasbladens bredd berattar om den miljo de véaxer i, smala blad snélar pa
vattenforbrukningen och kan darfor finnas dar det ar torrare medan det omvéanda géaller for
arter med breda blad. Eleverna kanske inte kan namnet pa en enda art, och gar naturligtvis
miste om en hel del viktig information, men har anda fatt en helhetsbild av hur ett ekosystem
fungerar. Utifran detta kan man sedan diskutera fragor om t ex olika ekosystems kanslighet
for forsurning eller eutrofiering. Den ekologi de lar sig pa detta satt kan naturligtvis inte
ersatta ekologens kunskap men gor att tekniker kan tala med och kanske begripa nagot av det
ekologen séger.

Det synsatt man arbetar med pa institutionen for mark- och vattenresurser dar olika basfakta
som geologi, hydrologi, biologi, etc, syntetiseras har naturligtvis ocksa varit viktigt for vart
angreppssatt. | samband med detta vill vi lamna ett stort tack till alla pa instutitionen, for all
den kunskap inom olika @mnen som de sa valvilligt har delat med sig av. De medverkande i
referensgruppen har varit till stor hjalp i projektet med de synpunkter som har kommit fram
under projekttiden.



Angreppsséttet, att ta fram relevanta detaljer och
beskriva dem pa ett enkelt sétt, har vi ocksa forsokt
att ha i detta arbete. Detta tycker vi ar viktigt for att
planeraren ska kunna forsta vad ekologen sager.
Samtidigt ligger det en fara i detta sarskilt inom ett
amne som ekologi som &r sa otroligt komplicerat.
Det &r mycket l4tt att plocka ut felaktiga detaljer och
att sammanstélla dem pa ett felaktigt satt. 1 och med
att grundvetenskapen ekologi utvecklas och fakta-
underlag omvarderas kan innehallet i rapporten
ganska snart visa sig irrelevant och kan behtdva
uppdateras. Verklighetens forandring, med nya
hotbilder, gor ocksa rapporten till ett tidsdokument
med begransad hallbarhet.

| projektet ingar fallstudier som inte utgor en ovas-
entlig del. Rapporten bygger darfor till stor del pa
det material och de tankar som de medverkande fran
kommunerna Réttvik, Helsingborg och Huddinge
har bidragit med. I dessa kommuner &r det framfor
allt Anna Perols Hallman i Rattvik, Widar Narvelo i
Helsingborg samt Ann-Sofie Eriksson i Huddinge,
som har bidragit med underlagsmaterial. Ett varmt
tack till dessa, som har gjort arbetet med denna
rapport mojlig.

Taby i augusti 1991

Sonia Eriksson och Hans-Georg Wallentinus






EKOLOGISKT SARSKILT KANSLIGA OMRADEN, ESKO
INTRODUKTION

Ar det viktigt att peka ut ekologiskt sérskilt kansliga omraden? Ett svar &r naturligtvis att
eftersom begreppet har lagfasts, har statsmakterna ansett det. Efter ett antal ganska patagliga
"miljokatastrofer" vinner ocksa natur- och miljointressena alltmer terrang. Det har kommit
dithan att natur- och miljoforstorelsen i vissa omraden pa ett konkret sétt har paverkat manni-
skans valbefinnande, ekonomi och forsorjningsmojligheter. Fragan om hur mycket naturen tal
har varit mycket omdiskuterad de senaste aren och allt oftare kommer svaren i form av kon-
kreta siffror i kg svavel, kg kvéave eller andra @mnen (Nordiska ministerradet 1986, Nilsson
1988, United Nations 1988).

Genom att faststélla vilka omraden som ar ekologiskt sarskilt kansliga redan pa 6versikts-
planestadiet, blir det mojligt att rikta planerarnas uppméarksamhet mot dem redan i ett tidigt
planeringsskede.

For att politikerna ska kunna fa mojlighet att géra ekologiskt riktiga bedémningar, ar det va-
sentligt att ha underlag som visar hur kansliga olika omraden ar for olika typer av paverkan.
Underlagen ska vara sa utformade, att konsekvenserna av det ena eller andra beslutet blir
klarare. Ar kinsligheten hos ett omrade kand, kan man i vissa fall genom en forutseende
planering forebygga och forhindra de negativa konsekvenser som star i kommunens makt att
paverka. Det ar dven viktigt att kunna koppla naturresurslagen och 6versiktsplaneringen till
rattsverkande lagar.

Det ar ocksa viktigt att diskutera hur kéanslig naturen &r for olika ingrepp och fororeningar
fran bade global, nationell, regional och lokal synpunkt. Det &r viktigt att kanna till saval
biotopernas som landskapets kanslighet. Vilken skala problemet ska behandlas i ar helt be-
roende av vilken planeringsfraga det handlar om. I det sammanhanget kan det vara intressant
att understka om en differentierad ekologisk indelning av landskapet kan tillféra planeringen
nagot.

UPPLAGGNING OCH MEDVERKANDE

Projektet inleddes i november 1987 da medel beviljades fran Byggforskningsradet och Kom-
munforbundet. Redan tidigare hade en viss sammanstallning av tidigare gjorda utredningar
om begreppet ekologisk kanslighet gjorts i samband med en naturinventering av Huddinge
kommun, varvid fragan om ekologiskt sarskilt kansliga omraden i Huddinge skulle belysas
(Huddinge kommun 1989a).

I den ursprungliga anstkan forutsattes en samverkan mellan naturinventeringen i Huddinge
och detta projekt. Eftersom uppdraget i Huddinge hade hunnit in i en sadan fas att en del av
de ursprungliga intentionerna var 6verspelade, utdkades projektet sa smaningom istéllet till att
omfatta ytterligare tva kommuner: Rattvik och Helsingborg.

For att arbetet skulle bli sa givande som mojligt har en referensgrupp kopplats till projektet. |
gruppen har ingatt:



Carin Ancker, Planenheten, Lansstyrelsen i Stockholm lén

Ake Andersson, Planenheten, Lansstyrelsen i Stockholm Ian (i slutskedet)
Eva Asplund, Stockholms lans landsting

Karin Elfstrom, Planenheten, Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an

Ann-Sofie Eriksson, Miljo- och halsoskyddskontoret, Huddinge

Urban Emanuelsson, Boverket (i slutskedet)

Clas Florgard, VBB VIAKIlandskapsarkitekter

Bernt Forsgren, Statens Naturvardsverk

Anna Perols Hallman, Byggnadsnamndskontoret, Rattvik

Lars Ingelstrom, Byggnadsndmndskontoret, Rattvik

Ann-Mari Jansson, Institutionen for systemekologi, Stockholms Universitet
Christina Johansson, Planeringskontoret, Huddinge

Widar Narvelo, Stadsbyggnadskontoret, Helsingborg

Lars Nilsson, Stadsarkitektkontoret, Huddinge

Karin Schibbye, Statens Planverk (i inledningsskedet)

Stig-Ake Svensson, Miljovérdsenheten, Lénsstyrelsen i Kopparbergs Ian
Torbjorn Tirén, Miljovardsenheten Lansstyrelsen i Stockholms lan

De tataste kontakterna har naturligtvis skett med de medverkande kommunerna och da sér-
skilt med dem som har arbetat med oversiktsplanens ekologiska fragestéllningar.

Erfarenheter fran en studieresa i Kanada (Eriksson och Wallentinus 1991) och litteraturstudier
har ocksa kunnat komma projektet till del. En delrapport har tidigare publicerats (Eriksson
och Wallentinus 1990).

SYFTEN

Undersokningens syften var:

* att fran naturvetenskapliga utgangspunkter diskutera och definiera begreppet "ekologiskt
sarskilt kansliga omraden”.

* att analysera hur framtaget underlagsmaterial om ekologiskt sarskilt kdansliga omraden
behandlats vid utarbetandet av dversiktsplan i tre kommuner.

ARBETSMETOD

De tva syftena med projektet ror foreteelser i granslandet mellan naturvetenskap och sam-
hallsvetenskap vilket gor det svart att hitta en vedertagen metod. Det forsta syftet har mest
anknytning till ett naturvetenskapligt synsatt. Malséttningen maste dock vara att diskutera
begreppet med tanke pa att det ska vara tillampbart i planeringen.

For att belysa detta studerades det ursprungsmaterial som fanns i form av proposition, 1985.1
propositionen ingar termer som kan tolkas i en naturvetenskaplig riktning. Ur propositionen
kan aven tolkas den viljeinriktning staten har i denna fraga. Tidigare utredningar, bl a under-
lag till naturresurslagen (NRL), anvéandes naturligtvis ocksa. | denna fas forsokte under-



tecknade dock att vara sa fria som majligt fran tidigare utredningar och anvéande déarfor i
storsta mojliga utstrackning texten i proposition och lag.

Den tolkning av lagen som gjordes analyserades sedan mot en naturvetenskaplig begrepps-
varld, bl a med hjélp av litteraturstudier. | detta sasmmanhang var t ex begreppen stabilitet,
funktion, produktion, etc, samt erfarenheter fran tillampad ekologi, t ex fauna- och floravard i
skogsbruket, biotopskydd i kulturlandskapet, forskning rérande restbiotoper, 6biogeografiska
teorier, etc, viktig.

En viktig kalla var Nordiska ministerradets genomgang av vegetationstyper i Norden
(Nordiska ministerradet 1984a) dar hot mot olika vegetationstyper kunde utlasas. | denna
framgick i viss man ocksa vilka biotoper som ansags hotade. Dessa data sammanstalldes bl a
pa sa séatt att de kansliga biotoperna markerades i ett diagram. Materialet anvéandes sedan vid
den naturinventering som genomfordes i omradet. En genomgang av olika organismgrupper
och deras kanslighet gjordes ocksa under denna fas. Grupperna var lagre fauna, faglar,
daggdjur, grod- och kréldjur, respektive vaxter. De akvatiska systemen behandlades for sig .

Informationen koncentrerades darefter till fyra olika typer av omraden: omraden med eko-
system i instabila och lattpaverkade stadier, omraden med hotade arter eller ekosystem,
omraden med forekomst av nyckelarter och omraden med nyckelfunktioner.

Det kandes ocksa viktigt att standardisera typen av kanslighet i materialet pa ett planerings-
relevant sétt. Detta gjordes i tva huvudgrupper: fororeningskanslighet respektive annan
kénslighet. Dessa typer delades sedan in i undergrupper, se avsnittet "Typer av kanslighet".

For att analysera hur framtaget material om ekologiskt sarskilt kansliga omraden anvandes i
den kommunala planeringen, foljdes tre kommuners 6versiktsplanering. Kommunerna valdes
for att ge en sa bred bild som majligt av svenska forhallanden. Kommunerna har olika klimat,
néringsstruktur och organisation och tillhor olika vegetationsregioner. Kommunerna valdes ut
for att de har kommit langt i naturresursplaneringen och kan fungera som idégivare for andra
kommuner.

ESKO | PROPOSITION, LAGSTIFTNING OCH TIDIGARE
UTREDNINGAR

Inférandet av naturresurslagen har inneburit att storre hansyn till natur- och miljofragor ska
tas i planeringen. Kommunerna har ocksa pa ett mer direkt sétt an i t ex naturvardslagen ut-
pekats som delansvariga for att denna hansyn tas. Planeringen ska ske mer langsiktigt an ti-
digare.

"Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansligafran ekologisk synpunkt ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon”. (Naturresurslagen 2:a kapitlet,
3:e paragrafen.)

For att fa en uppfattning om lagforfattarnas intentioner och uttolkning av det ekologiska
begreppet, maste man dessutom lasa forarbetena till NRL och de andra utredningar som har
foregatt lagen.



Nedan foljer nagra citat som ar hamtade fran propositionen (1985/86:3) och som behandlar
begreppet "ekologiskt sarskilt kansliga omraden”. | propositionen framhaller departements-
chefen att:

"det ar angelaget att skyddetforstarksfor omraden med instabila produktionsférhallanden
och ogynnsamma atervaxtforutsattningar, for omraden som inrymmer vaxt- och djurarter
som &r utrotningshotade samtfor omraden i 6vrigt som &r sarskilt dmtaliga och som sam-
tidigt inrymmer sarskilda ekologiska vérden, har betydelse som genbank e d. Det &r ett
viktigt led i hushallningen med vara naturresurser att sla vakt om den genetiska mang-
falden i naturen bl a genom att skydda arter vilkas existens ar hotad. "

Ur NRL-propositionen kan vidare citeras:

"Enligt verket (ej angivet vilket) bor det darfor understrykas att tillampningen av den
foreslagna bestammelsen bor bygga pa omradenas ekologiska funktion och sarbarhet. ”

Propositionen ger ocksa nagra exempel pa ekologiskt sérskilt kiansliga omraden:

"Som exempel pa omraden som &r sarskilt kansligafran ekologisk synpunkt vill jag sarskilt
namna de s6tvattensomraden och kuststrackor i vissa regioner, dar det under senare ar
har kunnat konstateras betydande negativa miljoeffekter tillfoljd av 6vergddning och ut-
slapp avfororeningarfran industrier, tatorter ochfritidsbebyggelse."

Ett annat exempel 4r:

"Som exempel pad omraden som ar kansligafor ingrepp kan namnas delar av defjallnara
skogarna, urskogarna, som numera upptar endast en halv procent av var produktiva
skogsmarksareal, skyddsvegetation vid vara sandkuster samt vissa vatmarker, sjéar och
vattendrag. Detsamma géller sddana mark- och vattenomraden och marina omraden som
inrymmer séllsynta eller utrotningshotade vaxter och djur."”

OSTERGOTLANDS LAN

Rapporten "Ekologiskt kansliga omraden" &r en utredning som gjordes pa initiativ av Plan-
ve_rket och Naturvardsverket och som publicerades av planeringsavdelningen vid lansstyrelsen
I Ostergotlands lan (1986).

Utredningen &r en av underlagsrapporterna till NRL och har sin utgangspunkt i det lagférslag
som foreldg i borjan av 1985.1 utredningen diskuteras bl a begreppet "ekologiskt kansligt"
och inte "ekologiskt sérskilt k&nsligt" som det kom att heta i den slutgiltiga lagtexten. Ut-
gangspunkten var att, med Norrkopings kommun som fallstudieomrade, diskutera vad be-
greppet ekologisk kanslighet ur regional och nationell synvinkel innebar.

Pa flera stallen i rapporten papekas att kansligheten ar okand eller daligt kand for manga ty-
per av ingrepp och att forskningsfronten da det galler grundlaggande natur- och miljoforsk-
ning inte ar tillrackligt langt framme. Har finns fortfarande behov av en omfattande forsk-
ningsinsats.



I direktiven till utredningen ingick att anvanda den indelning som lagforslaget angav for att se
vad lansstyrelsen kunde sammanstélla och redovisa av dessa punkter. Detta gor att indel-
ningen inte ar sarskilt 6verskadlig och inte heller bygger pa ekologiska fakta. I direktiven
ingick ocksa att endast behandla de ekosystem som finns nedom fjallen. Begreppet "skydds-
skogar" saknas ocksa i utredningen.

| rapporten delas de kansliga omradena in i tre grupper:

1. Omraden med instabila produktionsférhallanden och ogynnsamma atervaxtforhallanden.

2. Omraden som inrymmer véxt- och djurarter som &r utrotningshotade.

3. Omraden i 6vrigt som ar sarskilt dmtaliga och som samtidigt inrymmer sérskilda
ekologiska vérden.

Till den forsta gruppen har i Norrképings-studien endast raknats omraden som ar sarskilt
kénsliga for fororeningar eller som redan ar fororenade av t ex forsurade amnen, metaller,
godningsmedel, syretarande substanser och/eller andra kemikalier. De omraden som ér re-
dovisade i den tillhorande kartbilagan, se fig 1, &r:

la) Forsurade och forsurningskansliga omraden.

1b) Omraden som &r sarskilt paverkade av fororeningar.

Vilka omraden som tillhér grupp 2, hotade arter, ar fran ekologisk synpunkt tamligen Klart.
Dessa ar ej redovisade pa karthilagan p g a sekretesskal.

En mycket stor del av omradena faller under den tredje gruppen, vilket gor att denna grupp
far karaktar av "slaskpost". Trots detta saknas en del typer av omraden. Utredningen behand-
lar i forsta hand grupper som vaxter, faglar och fiskar. Platser som &r viktiga under korta per-
ioder under aret, utom héackningsplatser/reproduktions-omraden och rastplatser, ar t ex inte
medtagna. Till sddana platser kan raknas dvervintringsplatser, spelplatser och spridnings-
korridorer. Viss kartredovisning forekommer, men det ar svart att snabbt se vad som ar
redovisat och inte.

Redovisade omraden i grupp 3 &r:

3a) Omraden med speciella biologiska produktionsbetingelser.

3b) Grasmarker med lang obruten havd, opaverkade av handelsgddselmedel.

3c) Aldre kulturlandskap med lang obruten havd.

3d) Adellévskogar.

3e) Urskogslika naturskogar.

3f) Vatmarker som inrymmer sarskilda ekologiska varden.



30) Sjoar och vattendrag som har sérskilt hog vattenkvalitet och som inrymmer sérskilda
ekologiska vérden.

3h) Viktiga hackningsomraden.

3i) Viktiga rastplatser for faglar.

3j) Viktiga reproduktionsomraden och vandringsvagar for fisk.

3K)Restbiotoper av sarskilt ekologiskt varde.

Till rapporten hor en objektsbeskrivning. Dar ingar en allman beskrivning av varje omrades

ekologiska betydelse, dess kanslighet for forandringar och ytterligare planeringsforutsatt-
ningar.

Forsurade och forsurningskansliga
sjoar

Sjoar och kustvatten som ar sarskilt

paverkade av fororeningar

Sarskilt omtaliga omraden som sam-
tidigt inrymmer sarskilda ekolog-
iska vérden

Skargardsomradet

C.Zi Omraden med restbiotoper
av sarskilt ekologiskt vaide

VIKEN

Fig 1. Utdrag ur Norrkdpingsrapporten.



Som ett komplement till Norrkdpingsrapporten gjordes ocksa en utredning (Rafstedt 1986)
over vilka kansliga omraden som kan urskiljas ur infrardda flygbilder. Det &r ju naturligtvis
de omraden som kan urskiljas pa ekosystemniva, och darmed som biotoper som &r av intresse.

Rafstedt visar att det av de sarskilt k&nsliga biotoperna framforallt &r: h&llmarkstallskogar,
ortrika barrskogar, adellévskogar, I6vsumpskogar, torrdngar, strandangar, beteshavdade
marker och blétmyrar som kan urskiljas fran infraroda flygbilder. Faltinventeringar maste
dock komplettera bilden. | de flesta fall kan indikationer erhallas fran flygbilden som leder till
att ESKO kan urskiljas och avgransas.

ANDRA UNDERLAG

Lansstyrelsen i Skaraborgs 1an (1986) har gjort en metodstudie liknande den i Norrkdping,
dar ekologiskt sarskilt kansliga omraden i Gotene kommun studerats. En nagot annan indel-
ningsgrund har anvénts i denna rapport.

Indelningen i omradestyper i denna rapport ar:

la) Forsurningskansliga omraden
Till denna grupp raknas vattenomraden med lagre alkalinitet &n 0,1 mekv/1.

1b) Hydrologiskt storda omraden
Inom denna grupp ska falla omraden som ar stérda vad galler vattenforing och vatten-
stand men inga sadana omraden redovisas inom kommunen.

Ic) Fororeningspaverkade omraden
Till denna grupp raknas omraden som &r paverkade av metaller, narsalter, syretarande
amnen och andra kemikalier.

Id) Ekologiskt fattiga omraden
De artfattiga omradena ar upptagna med anledning av att de ofta ar instabila ekosystem.
De upptagna omradena ar hallmarker och stora akerarealer. Inga sadana omraden ar
redovisade pa kartan.

2a) Hotade arter
Lansstyrelsen i Skaraborgs Ian har en regional lista pa hotade arter som &r redovisad i
rapporten.

2b) Hotade livsmiljoer
Léansstyrelsen har en regional lista Over hotade livsmiljoer.

2¢) Viktiga, rika faunaomraden
Denna rubrik innefattar omraden som tidvis har stora ansamlingar av djur.

2d) Omraden med lang kontinuitet
Till denna grupp hor sa olika omraden som urskogar med franvaro av mansklig
aktivitet och under lang tid havdade kulturlandskapsmarker.

2e) Viktiga miljoer for kénslig fauna



la Forsurningskansliga omraden 2 a Flotade arter, djur
I b Hydrologiskt storda omraden Flotade  arter, vaxter
l ¢ Fororeningspaverkade omraden

ld Ekologiskt fattiga omraden

2b Flotade livsmiljoer
2 ¢ Viktiga, rika faunaomraden
2d Omraden med lang kontinuitet

2e Viktiga livsmiljoer for kénslig fauna

Fig 2. Utdrag ur Go6tenerapporten



Da det géller omraden som &r kansliga for storningar eller omraden som redan ar stérda har
inte utredningen nagon klar stringens. Omraden kansliga for forsurning redovisas men inte
redan forsurade omraden, men da det galler hydrologiskt kansliga omraden redovisas endast
sadana omraden som redan &r storda.

En mycket viktig genomgang av kunskapslaget for de olika typerna gors i utredningen. Denna
genomgang samt genomgangen av forebyggande atgarder borde vara till god hjélp for planer-
arna i kommunen. En kartredovisning hor till rapporten, se fig 2.

De flesta kommuner har valt att redovisa de ekologiskt sérskilt kansliga omradena, men un-
dantag finns. Enkdpings kommun har valt att betrakta hela kommunen som sarskilt k&nslig
och istéllet utreds konsekvenserna av varje ingrepp for sig. Detta dr dock inte i Overens-
stammelse med propositionen och anses inte 6nskvart fran Naturvardsverkets sida. Det kan
dock vara en fordel att undersoka vilka omraden som ar sarskilt kansliga for t ex féroreningar
for att pa sa satt konkretisera problemstallningarna.

Nagra regionala instanser har ocksa valt att, atminstone i ett forsta skede, beskriva ESKO
endast i ett textunderlag. Detta kan dock vara till nackdel da ett sadant dokument latt kan bli
bortglomt. | Uddevalla kommun har man valt att skilja kdnsliga mark- respektive vatten-
omraden at. Hur detta har utfallit har forfattarna inte kunnat klarlagga.

KOPPLING AV ESKO TILL ANDRA LAGAR

Naturresurslagen &r en s k paraplylag, se fig 3, som egentligen inte har nagon straffsank-
tionerande funktion, utan den ar mer av upplysande karaktar vad galler ramarna for vart ut-
nyttjande av naturresurserna (Planverket 1987b). Den forsta paragrafen i naturresurslagen kan
liknas vid de diskussioner som fors i andra lander om begreppet "sustainable development”,
barkraftig utveckling.

Under naturresurslagen lyder bl a vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvardslagen, torvlagen,
ellagen, rorledningslagen och luftfartslagen, men daremot inte skogsvardslagen och jord-
brukets skotsellag. Men jord- och skogshruksfragor kommer till viss del in under de sektors-
visa hushallningshbestammelser som finns i naturresurslagen.

Det ar endast vissa atgarder, som kan paverka de kéansliga miljoerna, som kraver tillstand.
Dessa ar anldggande av byggnader, takter, ledningar, vattenféretag, vagar (dock ej skogsbil-
vdagar), anlaggningar for energiproduktion och industriella processer samt avlopp. | vissa fall
kravs endast anmalan till en myndighet, detta beroende pa hur stort ingreppet kan tankas bli.
Atgérder som kan paverka ESKO men som inte &r tillstandspliktiga &r: upphérande av havd,
rationalisering inom ramen for pagaende verksamhet, godsling, avverkning och anvéandning
av bekampningsmedel (Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 1986).

Oversiktsplanen (ar naturligtvis intressantast i detta projekt) ska vara en rullande process som
visar kommunens intentioner bl a vad galler markanvéandningen. Plan- och bygglagen (PBL)
reglerar processen. For att dversiktsplanen skall ha nagon juridiskt bindande funktion maste
rekommendationerna foljas upp av detaljplan eller omradesbestammelser.

Oversiktsplanen ska gora en samlad bedémning av kommunens mark- och vattenresurser och
ta hansyn till naturresurslagen (Kommunforbundet och Planverket 1988). Nagot som ligger
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néra begreppet ESKO ar den riskbeddmning som kommunen ska géra enligt PBL 2:3. Vid
lokalisering av bebyggelse ska risk for jordskred, bergras, stora sattningar, onormal for-
andring av grundvattennivan och radon bedémas. Vidare ska dven hansyn till vattenkvalitet,
behov av skydd for vattentékt, bebyggelse med sanitéra problem, nedlagda soptippar och
buller beaktas (Planverket 1987a). Detta ar halsorisker som val stammer 6verens med de
beddomningar som gors i det amerikanska systemet for "Environmentally Sensitive Areas".

Okad lovplikt kan kravas i PBL 5:16.1 vilket vissa kommuner har gjorts. Detta har t ex
Rattvik tillampat for bl a ekonomibyggnader for jordbruket inom ESKO.

Naturvardslagen ar naturligtvis mycket viktig om nagon form av skydd maste utformas for
ESKO. Skyddsformerna kan vara nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade. Det
sista kan t ex vara aktuellt i omraden med kéansliga landskap, dar restbiotoper bor bevaras.
Inom dessa omraden kan gallla forbud att utan lansstyrelsens tillstand uppféra byggnader, an-
ordna upplag, idka tdktverksamhet, utféra schaktnings- och gravningsarbeten, anldgga eller
roja for véag etc. Generellt 100 - 300 meters strandskyddsomrade galler langs sjoar och vatten-
drag i Sverige.

Miljoskyddslagen och Vattenlagen reglerar framforallt forfarandet vid tillstand for miljo-
storande verksamhet och verksamhet i vattendrag, sjoar och andra vattenomraden. Anlagg-
ningar som medfor storre paverkan prévas av koncessionsnamnden samt av vattendom-
stolarna. Sedan 1991-07-01 ska dven en MKB genomfdras infor uppférandet av storre anldgg-
ningar. Nagra sarskilda paragrafer eller foreskrifter om ESKO finns inte angivna, men prov-
ning enligt naturresurslagen maste naturligtvis goras,

Torvlagen reglerar brytning av torv, men prévning enligt naturvardslagen, PBL samt natur-
resurslagen maste ocksa ske.

Varken skogsbruket eller jordbruket sorterar direkt under naturresurslagen men i de hén-
synsregler som knutits till skogsvardslagen (821) anges riktlinjer som bor vara tillampliga
da det galler ESKO. | skogsbruket &r det viktigt att spara kansliga miljoer som t ex backra-
viner, hallmarksimpediment, rasbranter, bergbranter, myrimpediment, sma skogsdungar i
jordbruksmark och mindre 6ar. Manga av dessa utpekade miljoer kan ocksa vara ESKO. Vi-
dare anges att sma vatmarker, sma lovtradsomraden och viss kantvegetation hor till denna
grupp. Andra liknande miljoer som beskrivs i skogsvardslagen kan manga ganger krava sér-
skild naturvardshansyn, som t ex omraden intill bebyggelse, sjoar, storre vattendrag samt i an-
slutning till odlad mark eller om marken har ett stort naturvetenskapligt varde. Denna hénsyn
far dock ej drivas sa langt att pagaende markanvandning avsevart forsvaras.

De skyddsomraden som anges for hotade eller sallsynta fagelarters botrad ar ocksa viktigt att
folja. For vissa rovfaglar har angivits skyddszoner pa minst 200 meter fran bon och alter-
nativbon. Under var och sommar bor avverkning undvikas runt dessa bon. Sérskild hansyn
bor ocksa tas vid tjaderns lekplatser och vid iden, gryt och lyor for i forsta hand bjérn, jarv,
varg och lodjur. Bérande trad anses ocksa viktiga att bevara, liksom enstaka vindfallen och
gamla torra trdd. Smarre lokaler med séllsynta véxter och/eller vaxtsamhallen bor undantas
fran slutavverkning. Vidare bor storre lokaler med spridda, séllsynta véxter helt eller delvis
undantas fran t ex hyggesrensning, godsling och kemisk bekampning om godtagbara skot-
selalternativ finns.
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 Overgripande bestammelser — NRL 2:a kapitlet

§1  Awaégningsregel som syftar till god hushallning med
mark- och vattenomraden

§2  Skydd av stora relativt opaverkade omraden

§3  Skydd av ekologiskt sarskilt kansliga omraden

810

Avvagning mellan riksintressen

Sektorvisa bestammelser

Avser omraden av betydelse for:

84 jordbruk
skogsbruk

- o
VARDEFULL
SKOGSMARK

B8RUKNINGSVARD
JORDBRUKS-
MARK

85 renndring

§6 naturvarden §7 amnen

yrkesfiske kultur- material
vattenbruk varden
friluftsliv
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Fig 3 Naturresurslagen, illustration av 2:a kapitlets dvergripande bestammelser. Ur Natur-
vardsverket informerar - Vattnet i kommunal planering (Naturvardsverket 1988).

Om andelen ekologiskt kansliga omraden ar hog inom ett skogsskifte bor en s k Naturvards-
Inriktad SkogsbruksPlan (NISP) kunna upprattas, for att man ska kunna gora en mer detalje-
rad skotselplan for de kéansliga omradena. | NISP:en lagger man storre vikt vid hur natur-
vardshansynen ska tillgodoses i det aktuella omradet, 4n vad som annars skulle vara fallet. En
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NISP kan dock aldrig foreskriva atgarder som gar utéver skogsvardslagen, utan kan snarare
sdgas vara en precisering av den hansyn som forutsatts i hansynsparagrafen. | skogsvards-
lagen finns, som namnts, tdmligen omfattande hansynsregler som kan gélla ESKO. Det ar
dock viktigt att kdanna till var ESKO finns. Méjligheten att krdva samrad om skogsbruks-
atgarder enligt naturvardslagen ar ocksa en majlighet som lansstyrelsen har. Skogsvards-
styrelsen ska samrada med kommunen i fragor av sarskild vikt med hansyn till de lokala
forhallandena.

Jordbrukets skétsellagen ger inte lika stora méjligheter att krava samrad eller paverka
markskétseln. | 86a finns dock inskrivet att hansyn skall tas till naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen. Foreskrifter har utfardats av lantbruksstyrelsen som bl a anger att be-
sprutning inte far goras utanfér akermarken. Nagot som kan vara mycket viktigt for kanslig
flora i akerkanter och andra restbiotoper, t ex akerholmar.

Det ar dven viktigt att kunna bedoma den paverkan som kan uppkomma vid olika ingrepp,
redan innan effekterna uppstar. Vilka konsekvenserna av skilda ingrepp blir, gar inte att
fastsla generellt. Det beror pa vilket ingrepp det ar fraga om, satt i relation till omradets
funktion. Om man vill vidta nagon atgard inom ett kanslig omrade, bér forst de ekologiska
konsekvenserna av ingreppet utredas. Under de senaste tjugo aren har, framfor allt i USA,
utvecklats metoder for miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Fran 1 juli har naturresurs-
lagen kompletterats med att MKB ska goras i samband med vissa anldggningar.

Det dr ocksa svart att planera om franvaron av atgarder (t ex upphorande av havd) innebar ett
hot mot ett ESKO. | dessa fall kan det vara intressant att ga in med aktiva stodatgarder. Hur
ska man t ex gora for att bevara kulturlandskapet och vad kan och bér kommunen gora?
Statsmakterna har med de s k NOLA-bidragen till lantbrukarna, gatt ut med stodatgarder for
de marker som har sérskilt kanslig flora eller fauna i kulturlandskapet. NOLA-bidrag (Natur-
vardsatgarder i OdlingsLAndskapet) kan utga till lantbrukare vars marker har sarskilda
naturvetenskapliga varden och som skots sa att dessa bibehalls. Bidraget ar inte sérskilt hogt
och far mer ses som en uppmuntran an som ett ekonomiskt avgorande skétselbidrag. Vissa
kommuner, t ex Rattvik, och landsting, t ex Stockholms landsting, har darfor gatt in med egna
bidrag till sadana lantbrukare. Bidrag av denna typ kan gora mycket for att bevara kéansliga
omraden i kulturlandskapet. Ett annat bidrag som géller i vissa lan &r det s kK NYLA (NYa
inslag i LAndskapet) som sarskilt berér omraden med ensartad struktur och liten andel
naturmark. Bidraget syftar till att man ska ha mojlighet att anldgga "naturmark™ som kan ge
mojligheter for fauna och flora att utvecklas. Vad "Omstallning 90" kommer att innebéra for
ESKO ar naturligtvis inte tydligt &nnu, men omstéliningen kommer att innebéra att delar av
jordbruksmarken omvandlas till skogsmark.

ATT URSKILJA ESKO

Det ar inte alldeles latt att redovisa vilka omraden inom en kommun som ar ekologiskt sar-
skilt kansliga. Begreppet "Ekologiskt sarskilt kansliga omraden™ har, som framhallits, ingen
relevans inom vetenskapen ekologi och darfor ingen vetenskaplig definition. Arbete med
detta pagar dock (Nilsson 1990). Nilsson bedriver for narvarande ett projekt om kriterier for
ekologiskt kansliga omraden med malsattningen att sammanfatta, analysera och diskutera
befintlig kunskap for urval av ekologiskt sarskilt kansliga omraden, utarbeta praktiskt rea-
listiska kriteriemodeller samt testa och utveckla dessa modeller. Nilsson diskuterar i sin forsta
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lagesrapport 1990 framfor allt sadana ekologiska begrepp som aterhamtningsférmaga, mot-
standskraft, forandringsgrad och variabilitet.

En av orsakerna till forvirringen inom begreppsvarlden kring naturresurser, ekologi etc, &r att
definitioner som anvands inom den vetenskapliga ekologin ofta inte alls & desamma som de,
ofta "hemsnickrade", varianter, som anvénds inom samhéllsplanerarsektom.

Ekologi behandlar samspelet i naturen. Amnet férsoker klargora hur véxter och djur fungerar
tillsammans och i samklang med sin omgivning. Detta innebér i sin tur att ekologi dven
bygger pa kunskaper om t ex geologiska, klimatologiska och hydrologiska forhallanden.

Arterna &r inte slumpmassigt fordelade, utan normalt kan dessa leva endast under vissa be-
stamda miljobetingelser. Grupper av arter med liknande krav kommer da att véaxa eller leva i
samma miljoer. Dessa miljoer med sina djur och vaxter kallas ekosystem. Ekosystemen kan i
sin tur vara mer eller mindre artrika och mer eller mindre foranderliga, bl a beroende pa de
miljofaktorer som styr artsammansattningen. En viktig faktor ar t ex pH-forhallandena. An-
dras detta kan manga arter slas ut, vilket ar fallet vid t ex forsurning av mark och vatten.

/E

A A hydrologiskt kéansligt forsurningskansligt slitagekansligt

Fuktigt

A A A A sSA A A A aAAA A
A- A A A A A
A A A aA aA -A. A aA a* aA A\ al

Fig 4. Olika vegetationstyper och sjoar har olika kénslighet for olika typer av paverkan. Hu-
vudgrupperna av vegetationstyper kan ordnas efter néringsrikedom (x-axeln) och fuktighet
(y-axeln). De naringsrika och torra vegetationstypema aterfinns i 6vre hogra hérnet, medan
myrmarker finns i den nedre delen av diagrammet. | figuren &r vegetationstyper som &r sar-
skilt kansliga for forsurning, hydrologisk paverkan eller slitage markerade. For dvriga kéans-
lighetsfaktorer gar det inte att dra upp kanslighetsomraden pa samma sétt. Skotselkravande
vegetationstyper finns t ex i nastan alla rutor i figuren. Andrat efter Pahlsson (1972).
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STABILITET OCH KANSLIGHET

Ett forsok att 6versatta lagtextens formulering "mark- och vattenomraden som é&r sarskilt
kansliga fran ekologisk synpunkt” till ekologiskt sprakbruk, skulle narmast kunna bli
"ekoystem som &r sarskilt labila och instabila eller som &r under férandring (succession)™.
Begreppen stabilitet och instabilitet har alltsa en central roll vid tolkningen av "ekologisk
kanslighet".

Det 4r inte bara intressant att diskutera stabiliteten da man undersoker kansligheten for olika
slags paverkan i ett ekosystem. Vissa ekosystem kan t ex vara mycket stabila (konstanta vid
oférandrade forhallanden) sa lange inget hander, som t ex regnskogsbiotoper, men de &r
mycket kansliga for plotsliga och oférutsedda handelser, t ex avverkningar. Att dessa eko-
system betraktas som stabila beror i detta fall pa att miljon har varit stabil under en mycket
lang period. Konkurrensen mellan arterna har darfor blivit allt starkare under armiljonernas
lopp vilket resulterat i att arternas nischer har blivit allt smalare och mer specialiserade och
fler och fler arter har kunnat utvecklats. Den storsta artrikedomen hittar man bland insekter,
som ofta ar extremt specialiserade. De arter som lever i en stabil miljo ar alltsa inte anpassade
till att klara forandringar och ekosystemets formaga att aterhamta sig ar darfor mycket liten.

De ar inte manga arter som klarar de extrema forhallanden som rader pa en tundra. Att en
liten extra storning kan fa ddesdigra konsekvenser &r latt att forsta eftersom stressnivan redan
fran borjan ar mycket hog. Ekosystem i en miljo som ofta utsétts for kraftiga och obe-
rakneliga storningar eller dar miljofaktorerna ar oberakneliga kan darfor inte hysa sa manga
arter.

produktivitet

konstans

arternas grad av specialisering
i ekosystemet

aterhamtningsformaga --------
"stabilitet”

nischens bredd------—-—————————-

graden av variation------------
| den yttre miljon

Fig 5. Ur Asplund (1990) efter Clapham (1973).

I den tempererade barrskogen med sina successioner ar artantalet ocksa lagt, specielltjamfort
med den "stabila" regnskogen. En stérning i den extrema miljon tundran kan, liksom stérning
i en regnskog fa katastrofala foljder, se fig 5. De ekosystem som finns i de tempererade
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zonerna daremot, har den storsta aterhamtningsformagan och kan darfor sagas vara fran
denna synpunkt minst kansliga. Ett liknande resonemang kan man naturligtvis ocksa fora
inom den tempererade zonen; ekosystem med enkla alternativt mycket komplicerade
samband, dvs bade artrika och artfattiga system, ar ofta lattstorda. Detta ar naturligtvis ett
forenklat resonemang, men generellt kan ségas att fattiga urbergsomraden och artfattiga
fjallomraden ar kansliga for manga olika typer av stress. Men a andra sidan kan aven
adellovskogsomraden med manga arter vara kansliga.

Vissa omraden kan ha en stabiliserade funktion for t ex fororeningar. Anvandningen av vat-
marker som "filter" for att ddmpa 6vergddningen har diskuterats livligt under senare tid.

KANSLIGA STADIER

Manga ekosystem dr naturligt instabila. Det géller, t ex aldersstadier (successions-stadier) i en
naturlig utveckling. Hygget ar ett av aldersstadierna i skogsbrukscykeln. Det faller sig dock
naturligt att inte betrakta dessa stadier som ekologiskt sérskilt kansliga, dven om de fran strikt
ekologisk synpunkt &r det, beroende pa att ekosystemet hela tiden ar utsatt for en forandring,
succession, fororsakad av ett yttre och/eller inre tryck fran den abiotiska och biotiska miljon.

Dessa omraden innehaller som regel inte nagra utrotningshotade eller sallsynta arter och kan
darfor inte betraktas som kansliga i lagens mening. Utan tvivel 6kar dock férekomsten av
olika aldersstadier mangfalden av arter inom ett visst omrade. Normalt ar det dock ingen brist
pa hyggen i Sverige. Ekosystemets (hyggets) "raritet" ar darfor lag. Begreppet raritet ar
darfor viktigt vid bedomningen av kansligheten (jfr Naturvardsverket 1975).

Manga miljoelement i vart kulturlandskap har under lang tid kunnat betraktas som stabila och
det har utvecklats eller bibehallits nischer for manga arter i dessa, se fig 6. Det kan tyckas att
miljon i en dng som slas varje ar inte &r en lugn och stabil miljo. Det ar dock stor skillnad om
ingreppet eller paverkan ar ovantad och oberaknelig (storning) eller om paverkan &r véantad
och mer férutsagbar (stress).

Fig 6. Att dven djur kan bli
mycket specialiserade i angs-
miljén kan visas med exemp-
let alkonblavinge, vilken
endast lever pa en enda art,
heddgontrost, som dessutom
numera ar mycket ovanlig.
Ett mycket ké&nsligt system
saledes. Teckningen visar
vanlig dgontrost.

I miljoer som rakar ut for oberakneliga stérningar, t ex en grustakt, maste de arter som etab-
lerar sig dar ha en snabb och okomplicerad utveckling. Exempel pa detta &r bl a vara ogras-
arter, medan det i miljoer som stressas pa ett mer regelbundet sétt istallet finns mojlighet att
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artbildningen kan gynnas genom uppkomsten av nya nischer. Detta ar nagot som har hant i
kulturlandskapet, dar bonden ofta slog &ngen vid en bestamd tidpunkt. Ett forhallandevis stort
antal arter har darfor kunnat anpassa sig till en miljé med manga olika sma nicher. Nar kultur-
landskapet nu forandras i snabb takt ar det ocksa dar vi hittar den storsta andelen hotade arter.

Det ar inte bara ovanliga ekosystem som &r kansliga for ingrepp utan dven enskilda arter. En
av de fem etiska principerna i naturresurskommitténs betankande (1983) &r att bevara den
genetiska mangfalden. For att bevara arter som ar hotade till sin existens har man i ett forsta
forsok upprattat listor och undersokt hotet mot dessa arter. Listan ar uppdelad i fem kate-
gorier.

Sammanlagt utgor de sarskilt k&nsliga arterna idag (1991) drygt 1000 stycken, varav mer-
parten utgors av insekter. Se vidare forteckning Over hotade, séllsynta och hansynskrévande
djur- och véxtarter i Sverige (Nordiska ministerradet 1978, Naturvardsverket 1990a samt
1990b). Omraden med forekomst av arter i grupp 0, 1 och 2 klassas, enligt Naturvardsverket,
som ekologiskt sarskilt kansliga fran genetiska utgangspunkter. Kategori 0 innebér att arten &r
forsvunnen, kategori 1 akut hotad och kategori 2 sarbar. Vidare havdar Naturvardsverket
att om férekomsten av arter som tillhér grupper med mindre allvarlig hotbild (kategori 3-4) ar
stor inom ett omrade, bér omradet urskiljas som ESKO.

Man kan ocksa diskutera kanslighetsbegreppet for olika stadier i en arts livscykel. Ofta ar

t ex foster- och yngelstadier mest kansliga. Detta kan vara mycket allvarligt da en stark popu-
lation av en langlivad art kan finnas lange i ett ekoystem utan att den kan foroka sig. Exempel
pa detta ar den langlivade men forsurningkansliga flodparlmussan. Nar de gamla individerna
dor kan arten plétsligt forsvinna fran platsen utan att detta har uppméarksammats. Naturligtvis
finns det ocksa kansligare individer inom en art och det dr dessa som drabbas forst vid
miljoforandringar. Darfor ar det ofta ar svart att bedoma vad som &r naturliga forandringar
och vad som 4r negativ miljopaverkan.

FUNKTION

Vissa vaxt- och djurarter har central betydelse for en mangfald andra arter. Som exempel pa
detta kan eken ndmnas, speciellt galler detta gamla kraftiga ekar och sarskilt i norra delen av
ekens utbredningsomrade. Manga insektsarter ar helt beroende av eken (siffran 600 arter har
namnts). En annan viktig art som kan namnas ar blastangen i Ostersjon. Till blastangen ar
manga arter knutna och blastangens allmanna minskning som en effekt av 6vergodning pa-
verkar darfor ekosystem i hela Ostersjon. Omraden med goda forekomster av sddana nyck-
elarter bor alltsd ocksa betraktas som kansliga.

Viktiga omraden, med manga nyckelarter t ex, for insekter och faglar skogsbryn med ekar
och sélgar, trad och buskar med béar eller omraden med manga nektarrika blommor. Dessa
omraden &r speciellt viktiga och kan darmed klassas som sarskilt kansliga i exempelvis 6ppna
akerlandskap dar bristen pa bryn ar sarskilt pataglig. | vissa fall har man tom planterat farg-
rika, doftande och nektarrika blommor eller buskar for att gynna insekts- och fagellivet.

Ett ekosystem kan ha en viss bestdmd funktion t ex vara viktigt som rastplats, foédosoksplats,
spridningskorridor eller dvervintringsplats. Sallsynta arter kan kanske véxa eller bo i bara en
typ av ekosystem eller tom endast pa vissa platser. Detta kan raknas in i begreppet funktion.
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Vad géller séllsynta arters fortplantning ar det speciellt accentuerat i férarbetena till NRL.
Internationellt har t ex for fagellivet speciellt viktiga vatmarker tagits upp i den s k CW-listan
(CW = Convention on Wetlands).

Fig 7. Karta Grona Baltet. Andrat efter Asplund 1990.

Det ar viktigt att inte bara diskutera kanslighetsbegreppet pa art- eller ekosystemniva. Land-
skap eller hela biom har ofta ett likartat utseende (slattomraden eller skogsland) och darmed
manga gemensamma egenskaper. Detta ar bakgrunden till att just urbergsomraden i Sverige,
Sovjetunionen och Nordamerika har en mycket hogre kénslighet for férsurning an flertalet
andra system. Ett annat exempel ar Ostersjon som ar ett brackvattenshav, vilket &r mycket
ovanligt. Ostersjon har darfor ansetts som sarskilt kanslig i t ex Helsingforskonventionen. |
konventionen behandlas bl a forbud mot utslédpp av féroreningar i sérskilt kénsliga vatten som
t ex Ostersjon.

En del landskap kan vara enahanda, t ex stora slattomraden, och kan darfér vara lika svara att
passera for vissa arter som stora oceaner. Detta har gjort att "biotop-0ar” i ogastvanliga om-
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givningar har ett lagre artantal &n storre sammanhangande omraden. Ju mindre och ju mer
isolerade 6arna &r, desto férre arter finns (Arkedal 1985, Larsson 1987 och Larsson 1990).
Under sadana forhallanden kan dock nya arter uppsta. Genom sin laga numerar och sin
begransade utbredning maste manga av dessa betraktas som mycket kansliga och de klassas
ofta som hotade. En generell regel ar att det ar viktigt att bevara sa stora och samman-
hangande biotoper som majligt for att en sa stor artrikedom som mojligt ska kunna bibe-
hallas. Detta ligger ocksa bakom skyddet for stora opaverkade omraden (NRL 2:2).

Ett omrades funktion som spridningskorridor &r en fraga som har diskuterats sérskilt da det
galler gronomradesplanering i storstaderna varlden éver. Fran Stockholms lans landsting
kommer rapporten Storstockholms Grona Balte (Asplund 1990) dar funktioner som karn-
omraden och spridningskorridorer diskuteras, se fig 7. Tanken ar att en ring av ekologiskt
hogklassiga gronomraden forstarkta med kilar i form av grénomraden som skjuter in mot
centrum, ska skyddas runt Stockholm. Ringen ligger ca 1-2 mil fran centrum. De viktigaste
principerna vid valet av karnomraden har varit att de ska ha héga naturvéarden och vara sa
opaverkade som mojligt. Den minsta storleken ar 3 kvadratkilometer. Karnomradena ska
fungera som reproduktionsomraden for véaxt- och djurlivet. Mellan karnomradena behovs
spridningskorridorer. Korridorerna &r valda sa att en sa kort och ekologiskt hogklassig
forbindelse som mojligt ska finnas mellan omradena. De smalaste delarna i korridorerna eller
delar dar naturmark endast forekommer som Oar i det exploaterade landskapet har betraktats
som ESKO.

Overgangszoner mellan olika ekosystem har ofta en mycket stor betydelse rent ekologiskt
genom att t ex manga vaxtarter endast finns i 6vergangszonema och att manga insekter
évervintrar i sadana dvergangszoner som akerbryn, strander eller langs myrkanter. Sarskilt
galler det vid uddar och vikar. Samma forhallande géller akergipar och uddar och éar i
akerlandskapet.

| propositionen framhalls ocksa att omraden med instabila produktionsforhallanden &r sarskilt
kénsliga. Begreppen produktion och produktivitet &r darfor intressanta vid diskussionen av
kansliga omraden. Biologisk produktion avser ofta den biomassa som produceras under en
viss tidsperiod, t ex ett ar. Fran ekologisk synpunkt finns inga vérdeskillnader mellan olika
organismer varfor det ar lika intressant om den finns som daggmaskar eller tréad.

Fran ekonomisk synpunkt ar det dock endast vissa delar av biomassan som &r intressant, t ex i
skogsbruket. Fran ekologisk synpunkt &r t ex vatmarker och flodmynningar nagra av de mest
produktiva omraden som finns, omraden som av andra an ekologer betraktas som "impedi-
ment" dvs som helt improduktiva. Detta ar omraden som ofta kan betraktas som ESKO
(nyckelomraden) och som bor uppmarksammas mer i planeringen an som gjorts tidigare. En
viss forandring har dock skett under de senaste aren.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Manga ganger overlappar omraden med hdga naturvarden och omraden som ar sarskilt kéans-
liga fran ekologisk synpunkt varandra, vilket inte &r férvanande. Omraden som ar utvalda for
sitt hoga naturvarde ar ocksa ofta viktiga bo- eller véxtplatser for ovanliga arter. Vidare kan
det vara sa att en naturmiljo har blivit ovanlig p g a att den ar kéanslig for ingrepp. De kriterier
som dr vardefulla for bedéomningen av kanslighet ar om:
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1. ekosystemen befinner sig i instabila eller lattpaverkade stadier
2. ekosystemen ar hotade eller om hotade eller séllsynta arter forekommer
3. nyckelarter férekommer
4. omradena har speciellt viktiga nyckelfunktioner (rastplatser, hackningsomraden,
overvintringsplatser, spridningskorridorer, omraden med stabiliserande funktion).

Mer preciserade exempel redovisas i avsnittet "Forslag till anvdndande av ESKO".

OLIKA TYPER AV KANSLIGHET

| planeringen réacker det inte bara att veta vilka omraden som é&r kansliga utan naturligtvis
ocksa for vilka ingrepp eller vilken paverkan de ar kansliga. Det kan vara sa att t ex ett om-
rade ar mycket kansligt for forsurning men istallet ar mycket taligt mot slitage. 1 de flesta
rapporterna har kansligheten redovisats i den beskrivande texten till respektive omrade. |
Huddinge redovisas ocksa typen av kanslighet direkt pa kartan i form av bokstavssymboler,
se fig 27.

bO bd

NARSALTSBELASTNing

Fig 8. Sjoar ar mest kansliga, t ex i naringshanseende, i gransomradet mellan olika tillstand.
Det ar latt for en sjo att "halka over kanten™ till ett mer naringsrikt tillstand, men svart for den
att "ta sig upp" igen. Figuren visar exempel fran Huddinge kommun (Huddinge kommun
1989a). Trehomingen ar en restaurerad sjo som har svart att aterhamta sig. Orlangen &r néra
utforsbacken mot 6vergddd, Gommaren ligger i sluttningen mellan naringsfattig och nérings-
rik. Oran och Lissmasjon ar daremot tamligen stabila pa var sitt trappsteg.

For att strukturera diskussionen om kansligheten &ar den uppdelad i tva huvudgrupper, varav
kénslighet for fororeningar utgor den ena huvudgruppen, medan den andra gruppen &r k&ns-
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lighet for for fysikaliska ingrepp eller biologiska t ex upphérande hévd. Denna uppdelning
har gjorts for att det ska ga lattare att arbeta med begreppet i planeringen.

A. Kanslighet for fororeningar (kemisk paverkan)
Overgddning
Forsurning
Forgiftning
B. Kanslighet for 6vrig paverkan (fysikalisk och biologisk paverkan)
Hydrologisk paverkan
Mekanisk paverkan
Biologisk paverkan (avverkning eller havd)
Ovrig paverkan

KANSLIGHET FOR FORORENINGAR

Vilka omraden ska betraktas som kansliga: de som redan ar fororenade eller de som &r pa vag
att bli det? | manga fall kan bada dessa typer betraktas som sarskilt kansliga for ytterligare
paverkan, medan andra stadier ar mer stabila, se fig 8 och 9.

Det ar ocksa givet att fororeningar har olika inverkan om de sprids via luft, vatten eller mark.
| det langa loppet brukar fororeningarna dock sprida sig genom alla tre elementen, det ar bara
en fraga om hur snabbt det gar.

Luftfororeningar har mycket langvaga och snabb spridning, vilket alla kanner till efter
Tjemobylolyckan. Luftfragor ar darfor svara att arbeta med i den kommunala planeringen och
samarbete med andra kommuner och lansstyrelsen &r mycket viktig.

Vattenfororeningar har inte samma rackvidd som luftféroreningar men idag har de flesta
insett att hav och floder inte ar oandliga recipienter. Da det galler vattenfragor ar det viktigt
att arbeta med tillrinningsomradena som planeringsbas och samarbeta 6ver kommungréan-
serna. | en del fall &r det ocksa sa att sockenindelningen foljer tillrinningsomradenas gréanser.
Denna indelning kéanns sékert ocksa naturlig for manga kommuninnevanare.

Marken é&r inte ett lampligt stélle att "for evigt" begrava fororeningar i. Da det galler sprid-
ningen av fororeningar i marken ar det av storsta vikt att ta hansyn till de grundvatten-
strommar som finns, markens genomslapplighet, jonbytesférmaga, etc.

TYPER AV FORORENINGSPROBLEM

* Overgodning. Det ar framforallt kvdve och fosfor som kan orsaka Gvergddningsproblem.
Da det galler landekosystemen ar det framforallt omraden med stor értrikedom som &r mest
kénsliga for 6vergddning. De mycket magra och torra marker dér sallsynta och hotade lav-
arter forekommer ar ocksa kansliga for godsling (skogsgddsling). Da det galler sjoar och
kustvatten &r 6vergddning med fosfor, eller mindre ofta kvéve, ett vanligt och lange upp-
marksammat problem. Vissa godningsmedel kan ocksa ge férsumingseffekter.

* Forsurning. Forsurning av ekosystem, speciellt landekosystem, innebér i sin tur ofta en
utarmning av naringsdmnen samt okat lackage av tungmetaller och darmed risk for forgift-
ning. Omraden med naturligt 1ag alkalinitet (mangd buffrande @mnen) i mark och vatten, ar
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mest kansliga for forsurning. Dessa ekosystem aterfinns bland de hedartade vegetationsty-
perna, t ex hall- eller rismarker, eller utgdrs ofta av néringsfattiga sj0ar. Kvavekomponenten i
det forsurande nedfallet kan samtidigt ge 6vergddningseffekter.

Sjoforsurningens tre faser

Fas 1
Aven kansliga
arter dverlever

Fas 2
Endast taliga
arter 6verlever

Fas 3
Endast mycket
taliga arter dverlever

alkalinitet

Fig 9. "En sj6 som utsatts for syratillforsel kan sdgas genomlépa trefaser. Efterhand minskar
alkaliniteten i och med att alltfler vatekarbonatjonerforbrukas i reaktioner med vétejonerna
i syrorna. Sjon vandrar at hoger i diagrammet. N&r den genomsnittliga alkaliniteten under-
stiger 0,05 mekv/l borjar pH-vardet sjunka och bli instabilt - sjon har nattfas 2." (Natur-
vardsverket 1986). Det ar dessa sjoar som klassats som ESKO i Norrkopingsrapporten.

"Annu kraftigare syratillforsel medfor att alkaliniteten sjunker till eller under noll och att pH-
vardet stabileras pa en niva under 5. Sjon befinner sig da ifas 3. Om syratillférseln sedan
minskar, bor man kunna rakna med att sjon efterhand atervander at vanster i diagrammet,
sannolikt dock med en langre eller kortarefordrojning." (Naturvardsverket op cit).

* Forgiftning. Olika kemikalier har naturligtivs olika inverkan pa olika organismer. Effek-
terna kan bade vara direkta och indirekta.

Bland @mnen med giftverkan kan tungmetallerna ndmnas. De dr giftiga for de flesta orga-
nismer. Flertalet tungmetaller aterfinns i bunden form da pH ar neutralt eller nagot basiskt.
Sjoar eller marker med pH 6ver sju ar darfor minst kénsliga for tillforsel av tungmetaller.
Ofta ar det sa att toleransen ar hogre i delar dar naringstillgangen &r god. Detta beror som
regel pa att saval tungmetaller som forsurande amnen binds eller neutraliseras mer effektivt i
omraden med battre markforhallanden. | dessa omraden &dr ocksa produktionen hogre, varfor
giftverkan pa enstaka individer sallan blir sa stor. Forgiftningsriskema visar darfor som regel
parallellitet med forsumingsriskema och behdver normalt inte redovisas separat.
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Som exempel pa denna parallellitet kan kvicksilver namnas. Man har funnit att de hogsta
kvicksilverhalterna finns i sjoar som bade &r belastade sedan tidigare och ligger i urbergs-
omraden. Detta kan tyckas forvanande da kvicksilver som sadant inte har dkad l6slighet vid
laga pH (i sura miljoer). Istallet ligger forklaringen i att kvicksilver i naringsfattiga omraden
samlas ytligt i maren (6versta delen av jordprofilen) och latt skéljs ned i sjoarna. | de narings-
fattiga sjoarna ar biomassaproduktionen dessutom Iag varfor upptaget av kvicksilver blir
hogre hos de fa individer som finns. Exakt hur kvicksilverupptaget fungerar ar dock inte
klarlagt.

Forhallandena kan dock vara annorlunda kring tidigare fororeningskallor, se t ex fig 10.
Starkt fororenade omraden bor darfor redovisas. | detta fall kan man félja de bedomningar
som Naturvardsverket gjort (Lithner 1989).

Fig 10. Vilka sjoar som drabbas av fororeningar beror bade pa belastningen och pa sjons
kanslighet. Pa karta 1 visas vilka omraden som fick ta emot ett stort nedfall av cesium i
samband med Tjemobyl-olyckan. Karta 2 visar kansligheten, dvs sjoar med Iagt ledningstal
(laga halter mineralamnen). Pa karta 3 ligger sjoar med hoga cesiumhalter inom det svarta
omradet, medan det omrade som &r inringat fatt hog belastning men trots det inte har drabbats
av hoga cesiumhalter i fisk. Sjoar i dessa omraden ar inte lika kansliga som de évriga efter-
som alkaliniteten och darmed "motstandskraften" &r hogre. Liknande resonemang kan an-
vandas i manga andra sammanhang da det galler motstandskraft mot fororeningar. (Efter
Hakansson 1989).

KANSLIGHET FOR OVRIG PAVERKAN

Det dr inte bara féroreningar och gifter som kan fa stora konsekvenser i ekosystemen, utan
naturligtvis aven paverkan i samband med anldggande och brukande av olika slag. Var stora,
tunga industrier ska forlaggas ar en planeringssituation déar handlaggaren maste ta fasta pa att
konsekvenserna kan bli regionala. Kansligheten inom regionen bor darfor diskuteras.
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Aven pé lokalt plan bor kansligheten diskuteras p& motsvarande sétt. Det kan réra sig om
tillstand att anlagga industrier, avfallsupplag, bostader, vagar, m m. Oftast &r det dock
ointressant att diskutera kansligheten hos en naturtyp i ett lage nér en storre exploatering ofta
innebér att hela ekosystemet spolieras.

Som en kontrast till att skydda ESKO kan det vid en mindre hard exploatering, t ex vid bo-
stadsbyggande, vara battre att behalla den taliga naturmiljon i stallet for ett vardefullt men
kansligt omrade som snart anda forstors (Florgard 1984).

Det kan ocksa diskuteras hur langt ut kansligheten stracker sig fran sjalva objektet. Det
minsta buffertavstandet som kan diskuteras &r rotzonens utstrackning, medan kanslighet for
klimatférandringar kan vara mycket vidare.

TYPER AV OVRIG PAVERKAN

* Hydrologisk paverkan. Dikning eller damning. De ekosystem som ar extremt torra (dock
ej hallmarker) eller blota paverkas lattast av hydrologiska forandringar.

* Mekanisk paverkan. Byggande, erosion eller slitage. Byggande innebdr ofta ett sa stort
ingrepp att begreppet kanslighet blir ointressant for det omrade som blir direkt utsatt. Oftast
paverkas dock dven omgivningarna och for dessa ar det intressant att fastlagga omfattningen
av en eventuell storning. Paverkan kan da t ex vara av hydrologiskt och/eller klimatologiskt
slag, och i brukarskedet kan dessutom slitage eller annan stérning uppkomma indirekt. Vilka
naturtyper som har storst kanslighet for slitage framgar av fig 4. Vid exakt inplacering av
byggnader och végar i terrdngen kan det ocksa vara vasentligt att kanna till var de kansliga
markerna finns sa att onddiga skador undviks, se fig 11.

* Biologisk paverkan. Avverkning, havd m m. Skogsavverkning och andra typer av skogs-
bruksatgarder far naturligtvis stor paverkan pa ekosystemet. Det ar framforallt dar paverkan
blir mycket langsiktig och/eller ovanliga naturtyper spolieras, eller dér hotade arter fore-
kommer, som sarskilt kansliga omraden bor urskiljas.

Bete, slatter eller annan skotsel ar manga ganger forutsattningen for att bevara ovanliga,
kulturbetingade, naturtyper och arter. Omraden med dessa forutsattningar ar naturligtvis
kansliga for om havden upphor. Hansyn bor sarskilt tas till omraden som klassats hogt i den
riksomfattande &ngs- och hagmarksinventeringen.

* Ovrig paverkan. Kansliga arter stors av allt for intensivt friluftsliv. Sarskilt kansliga ar
omraden med ovanliga naturtyper eller arter, rastplatser, boplatser samt dvervintringsplatser.
Dessa borde skyddas som reservat eller djurskyddsomraden. Vissa arter ar extra kansliga som
t ex vissa rovfaglar och rovdjur. For dessa djurgrupper finns hansynsregler i skogs-
vardslagen, som naturligtvis bor foljas dven vid aktiviteter som ger stomingseffekter liknande
dem i skogsbruket.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

De paverkanstyper som framforallt ar viktiga att urskilja i samband med planeringsarbete ar
kénslighet for:
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* Gvergodning
* forsurning
* hydrologisk paverkan
* mekanisk paverkan
* avverkning
* Ovrig paverkan samt
* upphorande skotsel

PLANERING PA OLIKA NIVAER

Da det géller den ekologiska kansligheten &r den beroende bade av vilken paverkan det
handlar om och pa vilken planeringsniva man arbetar.

GLOBAL NIVA

Om man ser begreppet ekologisk ké&nslighet i ett globalt sammanhang kan man konstatera att
den svenska naturmiljon i manga sammanhang &r extra kanslig. | en utredning fran HASA
(International Institute for Applied System Analysis) har konstaterats att Skandinavien &r
séarskilt kansligt for forsurning av grundvatten (Alcamo et al 1987). Den modell som anvénds
bygger pa berggrundens och jordens kemisk/fysikaliska egenskaper och resultatet ar inte
forvanande eftersom var berggrund till stor del ar svarvittrad och vittringsproduktema sura.

Fakta som dessa ar naturligtvis intressanta for Sveriges regering och riksdag nér de planerar
atgarder for att komma till ratta med forsurningen och agera i internationella sammanhang.
Det ar daremot en alldeles for grov indelning i kommunala sammanhang. Da det géller den
kommunala planeringen kan man dock alltid stalla sig fragan: vilket ansvar har kommunerna
for de globala fragorna?

RIKSNIVA

Om kansligheten studeras inom landets granser framgar att det finns skillnader mellan landets
regioner. Da det galler férsumingskansligheten &r de vastra delarna mest kénsliga, se fig 12.
Det ar intressant for riksdagen och regeringen att se dessa regionala skillnader for att kunna
foresla olika atgarder inom de olika delarna av landet. Detta galler naturligtvis inte bara for-
surningsfragorna utan aven andra typer av drenden.

Under senare ar har flera metoder for sarbarhetsklassificering av bl a grundvatten utarbetats.
Liknande klassificeringar har gjorts for forsumingskanslighet i andra lander t ex i Kanada pa
federal niva (Environment Canada 1988) respektive pa provinsniva (Environment Canada
1985).

Regeringen har forklarat vissa omraden som sarskilt fororeningskansliga enligt miljoskydds
lagen. Detta géller Ringsjon, Laholmsbukten, Hisingen och Nedre Dalalven. Det & omraden
som redan ar hart belastade och dar skador till foljd av féroreningarna redan har upptrétt.
Ringsjon och Laholmsbukten &r starkt 6vergédda medan Hisingen har luftféroreningsproblem
och Dalélven &r en dlv med hoga halter av bl a tungmetaller. Inom dessa omraden ska alla
utslappstillstdnd omprovas och handlingsprogram upprattas.
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Fig 12. Kénslighet for forsurning av grundvatten i Sverige. Efter Jacks och Knutsson (1982)

REGIONAL NIVA

Inom regionerna finns ocksa stora skillnader. | Stockholmsregionen aterfinns t ex forsur-
ningsskadorna framforallt pa Sodertérn. Ett annat exempel &r det smaskaliga kulturlandskapet
som befinner sig i en kanslig igenvaxningsfas i vissa delar av regionen, inte minst i skér-
garden.

KOMMUNAL NIVA

Om man diskuterar begreppet forsumingskanslighet i kommunal skala, kan man se att det
finns stora skillnader d&ven inom en kommun. Exempel kan vara Tierp (fig 12 och 13), som
ligger inom ett omrade dar taligheten mot forsurning generellt &r hog.

De nya temakartor SGU har tagit fram kan komma att bli mycket vardefulla i den kommunala
planeringen. | fig 13 visas att rullstensasama ar markerade som omraden med mattlig till

dalig motstandskraft mot forsurning. Observera skillnaderna i indelning mellan de tva
figurerna (fig 12 och 13).

Exemplen visar att man maste ha lite olika indelning pa olika planeringsnivaer. Ofta kravs det
generaliseringar pa regional niva eller riksniva. Ett efterstravansvart mal bor dock vara att
gora kartorna sa jamforbara som mojligt. Ett liknande skalresonemang kan man naturligtvis
fora kring fragor om artutarmning liksom andra typer av kanslighet hos ekosystemen.

| denna rapport diskuteras framforallt de fragor som &r relevanta for den planering som ska
leda fram till kommunens 6versiktsplan. | dversiktsplanen kan riktlinjer dras upp for hur
naturresursanvandningen fran kommunens synpunkt bér utformas under de narmaste 20-30
aren, men oversiktsplanen ska uppdateras kontinuerligt. Det ska dock papekas att 6versikts-
planen inte &r bindande. For att styra markanvandningen bor atgardsprogram, detaljplanering,
etc folja upp Oversiktsplanens intentioner.
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Motstandskraft mot
forsurning

Mattlig
Dalig-mattlig

Dalig

Sammanstéllningen har utforts av Birgitta Ericsson.

Fig 13. Tierp forsumingskénslighet. Kartan har ritats om och férenklats. Efter bilaga till jord-
artskartan 12H SODERFORS NO, SGU Ser. Ae nr 87.

De av planeringens huvudfragor, som berdr natur och miljo, ar oftast utbyggnad av bostader
och arbetsomraden, samt vagdragningar. Under de senaste aren har dven fororeningsproble-
matiken fatt 6kat utrymme i planeringen. Tyvarr ar dock inte det traditionella planeringsséttet
sa val lampat for att behandla denna fragestéllning, utan mer for att hantera markan-
vandningskonflikter.

Da det géller ESKO bor darfor detaljeringsnivan vara sadan att de omraden som ar sarskilt
kénsliga for bostadsbyggande, industribyggande, vagdragningar, anldggande av avfallsan-
laggningar, m m, tas med. Fororeningsfragorna bor inte heller lamnas utanfor versikts-
planeringen, varfor omraden som ar kéansliga for fororeningar ocksa redovisas. Lampligt i
detta fall &r att anvanda avrinningsomraden som planeringsenhet.

Da det galler planering pa detaljniva ar det vardefullt att ha kunskap om natur- eller vegeta-
tionstypen. Vid planlaggning av t ex rekreationsmark ar det nodvandigt att veta vilka omra-
den som &r mest slitagekénsliga. Att det &r av stort varde att kénna till vegetationstyperna i
omradet papekas av bl a Florgard (1984). Genom att t ex dra en stig genom omraden som tal
att slitas pa, kan underhallskostnaderna minskas drastiskt, jamfort med att anlagga parkmark
eller reparera skadad natur.

EKOLOGISKA INDELNINGAR PA OLIKA PLANERINGSNIVAER

For att i planeringen hos olika myndigheter lattare kunna hantera ekologiska fragor som
"ekologiskt sarskilt kansliga omraden", kan det ¢ka klarheten att indela landskapet i ekolo-
giska enheter allt efter behovet av detaljering.
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Ett sadant arbetssatt har anvants sedan lange i Kanada och USA (Bailey 1978, Environment
Canada 1986). Kanada och USA, som ju & mycket stora l&nder, har haft problem att klara
planeringen och naturresursfragoma genom den traditionella gransdragningen mellan federa-
tion, stater (provinser) och "counties". Da bagge landerna har forhallandevis nydragna gréan-
ser, &r dessa ofta abstrakta och onaturliga och kanske dragna vid ett skrivbord flera hundra
mil fran den aktuella platsen. Detta gor att naturen kan skifta mycket starkt inom en admini-
strativ enhet pa samma gang som likheterna mellan olika enheter kan vara mycket stor. Det ar
darfor ofta svart att t ex dryfta jord- eller skogsbruksfragor utan att ha en mer ekologisk indel-
ning. Da olika planeringsbehov kraver en olika starkt detaljerad uppdelning, utvecklades efter
hand ett hierarkiskt system som i Kanada (Environment Canada, 1986) har sju olika nivaer.

Indelningen ér:

ecozones, som omfattar totalt 15 ytor i landet, se fig 14.
ecoprovinces, 43 ytor

ecoregions, 176 ytor

ecodistricts, ca 3500 ytor

Dessa nivaer ar mest lampade for den storskaliga niva som beror de federala myndigheternas
planering, medan de tre sista nivaerna, se nedan, berdr mer smaskalig planering. Dessa &r:

ecosections
ecosites
ecoelements

De olika nivaerna har uppstatt som en foljd av de planeringssituationer i vilka behovet av dem
uppkommit och vilket behov av mer detaljerat eller mer 6versiktligt underlagsmaterial som
funnits. | vissa fall har antalet omraden varit for stort, men i andra fall har detaljeringsnivan
inte varit tillracklig, varfor nya nivaer utvecklats efter hand. Nu forefaller dock uppdelningen
att ha stabiliserats.

| USA har man i stort sett samma klassificiering, men alla nivaer kallas dar ecoregions
(Bailey 1978), men har da fatt olika klasser I, 11 osv.

Kan ett liknande arbetssatt appliceras i svensk planering? Nedan ges nagra forslag for nagra
olika planeringsnivaer. Naturligtvis kan indelningen behéva vara lite olika i olika kommuner,
beroende bla pa hur stora de ar. Ofta blir det dessutom nédvéndigt att arbeta med tva olika
indelningsgrunder, beroende pa om det ar mark- eller vattenfragor som berérs. Att vatten
ekosystemen alltid paverkas av markplaneringen, t ex som mottagare av fororeningar, far
dock inte glommas bort. 11 ex Frankrike arbetar man darfor sedan lange med planering pa
flodomradesbas (Gustafsson 1989). En kombination av avrinningsomradesgréanser och eko
logisk markindelning maste goras. Avrinningsomraden har ju en naturlig hiearkisk indelning
genom sina delavrinningsomraden varfor en lamplig indelning far goras for varje planerings-
niva.
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Fig 14. Kanadas "Ecological Land Classification” (Ur Environment Canada 1986).
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Fig 15. Delforstoring av de naturgeografiska regionerna i mellersta Sverige.

* Detaljplaneniva. Pa denna niva ar en lamplig detaljeringsniva att arbeta med indelning i
biotoper. Vilken typ av klassificering man bor arbeta efter ar dock inte helt sjélvklart. Nord-
iska ministerradets indelning i vegetationstyper (1984a) kanns inte tillrackligt enkel for att
den ska kunna anvéndas i samband med planering.

* Oversiktsplaneniva. Behovet av detaljeringsgrad beror naturligtvis mycket pé& hur stor
kommunen &r, varfor det kan vara svart att visa pa ett mer generellt indelningsmonster pa
denna niva. Har ar lampligt att utarbeta nagra olika nivaer som kan anvandas for olika skalor.
Malsattningen bor vara att hela kommunen ska kunna redovisas pa samma kartunderlag.
Nivaer mellan detaljplanenivan och den regionala nivan behover darfor utvecklas.

* Regional niva. Den indelning som Nordiska ministerradet har gjort for naturgeografiska
regioner (1984b) kan vara en lamplig indelning. Indelningen har gjorts i tva olika detalj-
eringsnivaer, varvid den mer detaljerade &r bast anpassad till denna niva, se fig 15. En
kombination med de terrangformer som beskrivs av Nordiska ministerradet (1984c) kan
komplettera bilden i vissa regioner.

* Riksniva. Pa riksniva kan man antagligen anvanda sig av den éversiktliga indelningen i
naturgeografiska regioner (Nordiska ministerradet 1984b), se figur 16.

* Global niva. Nar man studerar Sverige i global skala utmarker sig urbergsomradena i
mangt och mycket med helt andra egenskaper &n manga andra delar av varlden. En skillnad
marks mellan de omraden som domineras av den baltiska urbergsskolden, som storsta delen
av Sverige, och dem som domineras av sedimentara bergarter som stora delar av mellan- och
Sydeuropa, inklusive sydligaste delen av Sverige.
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STUDERADE KOMMUNER

De tre kommunerna Rattvik, Helsingborg och Huddinge ar mycket olika till sin karaktér.
Rattvik ar en glesbygdskommun med stora skogsomraden, flera riksintressen och liten kom-
munal personalstyrka. Huddinge ar en tattbefolkad kranskommun i Storstockholm med hart
exploateringstryck, stora friluftsvarden och vél utvecklad infrastruktur. Helsingborg &r en
kommun vid havet med narhet till kontinenten, stora akerarealer samt liten areal allemans-
rattsligt tillganglig mark. De tre kommunerna ligger dessutom i tre olika vegetationsregioner,
med skilda klimat- och naturférhallanden.

| tva avseenden ar dock kommunerna inte representativa for merparten av Sveriges kommu-
ner. Dels ar andelen hoga natur- och friluftsvarden ovanligt stor i kommunerna, dels &r de
medverkande fran kommunerna starkt engagerade i natur- och miljofragor och darmed inte
representativa for landets planerare i stort. Detta gor dock kanske att saval konflikter som
mojligheter till 16sningar, vad géller natur- och miljoéfragor, blir tydligare belysta &n annars.

Lorikogaregionen

Sodra barrskogaregionen

Horra barrikogiregionen

Alpina regionen

dd i nge

km

He | s ingbory

Fig 16. Fallstudiekommunemas lage i forhallande till de naturgeografiska regionerna.
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Kommunernas oversiktliga planering har granskats vad galler anvant underlagsmaterial
avseende ESKO och hur dessa omraden har behandlats i 6versiktsplanen. De rekommenda-
tioner och atgarder som har foranletts av eller foreslagits i dversiktsplanen har ocksa dok-
umenterats. | den man arbetet efter dversiktsplanen har kunnat foljas har det ocksa ana-
lyserats med avseende pa behandlingen av ESKO. Dessa rubriker aterfinns for varje kommun.

For att studera hanteringen av ESKO ytterligare, har tre detaljexempel studerats i varje
kommun. Dessa exempel ar utvalda for att belysa hur arbetet kan fortsatta i Oversiktsplanens
forlangning. De exempel som demonstreras dr ocksa valda for att visa situationer som &r
typiska for de tre kommunerna och som ocksa kan vara relevanta i andra delar av landet. De
utvalda exemplen kan ses i tabell 1.

Tabell 1. Studerade omraden och typ av problem.

Omrade

HELSINGBORG
Duvestubbe
Disken/Knahaken/
Grollegrund

Raan

HUDDINGE
Gommaromradet

Flemingsbergsomr.

Orlangen
RATTVIK
Morts] 6n
Gardsjofaltet

Gardsjolindorna

Urval

restbiotop

hotade ekosystem,
m m

hotade arter, m m

hotade arter, m m
hotade ekosystem,

mm
instabilt stadium

instabilt stadium
hotade ekosystem

hotade arter

Kénslighet
fragmentering
overgddning, m m
overgddning, m m
erosion, hydrologi
mm

hydrologi, m m
overgddning
forsurning
6vergddning

upphdrande hévd,
m m

Planeringsaspekt

vagdragning
diffus spridning,
grustakt

diffus spridning

arbetsplatsomraden
vagdragning, m m
golfbana, m m
skogsbruk, godsling
bostadsbyggande,

skogsbruk
jordbruk
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HELSINGBORGS KOMMUN

AREAL: 343 kvadratkilometer

FOLKMANGD: ca 110 000

FOLKTATHET: 309 inv/km2

Helsingborg &r huvudort i ett bordigt akerlandskap. E4 och E6 gar genom kom-
munen. Hamnen &r stor och tung industri dominerar. Naturmark aterfinns som
sma restomraden med adellovskog, hagmarker, backdalar, m m. Det finns sju
omraden med naturvardsférordnanden och sex omraden &r riksintressanta for
naturvarden. Totalt 505 hektar kommer att exploateras fram till 1997. Av denna
areal kommer 94 hektar att bli gronomraden.

VALOVS
KOMMUN

HOGANAS KOMMUN

1ITTARP-
'LAROD

Fig 17. Oversiktsplan Helsingborg (Helsingborgs kommun 1989a)
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KOMMUNBESKRIVNING

Helsingborg ligger i nordvastra delen av Skane och &r en ort med gamla anor. Kommunen
omfattar 340 km2 och den storsta andelen bestar av akermark. De drygt 100 000 innevanarna
bor framforallt i tatorten Helsingborg men dven i sméarre samhallen pa landsbygden.

Helsingborg har idag en stark industri som troligen kommer att expandera. Hamnen, som &r
en av Sveriges storsta, ar under utbyggnad med ny terminal och kommer darmed att dka sin
kapacitet.

Naturgeografiskt hor Skane, och darmed ocksa Helsingborgs kommun, till den nordligaste
utposten av kontinenten och den sodra I6vskogsregionen. Manga djur- och véaxtarter har dar-
for sina utpostlokaler i Skane. | detta landskap dominerar de s k adla lovtraden, dvs alm,
ask, (bok), lind, 16nn och ek, tradarter som i dvriga Sverige framst aterfinns i parker eller
lundar. Daremot ar inte granen naturligt forekommande i omradet.

Den for Sverige sa ovanliga skanska geologin, med stor andel sedimentbergarter, ar ytterli-
gare ett skal till att manga arter och biotoper som finns i Skane ar mycket ovanliga i andra
delar av Sverige. De lagrade bergarterna &r ofta naringsrika, dock ej Réat-lias-omradena
(speciell geologisk formation) mer &n i vissa omraden, och méjliggor existensen for flera
arter.

| det rika slottslandskapet, som i stracker sig fran Sofiero i Helsingborg till Lund, aterfinns
ofta valbevarade skogsdungar och parker som hyser manga arter. Dessa omraden nyttjades
vid jakt, men samtidigt bibeholls viktiga biotoper for manga djur, dven sadana som inte ja-
gades, och véxter.

| resterna av det gamla bondelandskapet finns ocksa arter som &r anpassade till det harda
markutnyttjandet i form av slatter eller bete och som idag kan vara hotade. En stor andel av
de hotade arterna aterfinns inom jordbrukslandskapet. | kommunen, som saknar naturliga
sjoar, finns ca tusen margelgravar. | och med att sa manga hotade arter finns i Skane och
Helsingborg har en stor del av naturomradena i Helsingborg forklarats som riksintressanta
fran naturvetenskaplig synpunkt.

Under detta arhundrade har det skanska landskapet forandrats starkt. Den storsta delen av
arealen har odlats upp, tatorterna har vuxit. Endast 10% av kommunens yta bestar av
"naturmark” och av den utgdrs en tredjedel av barrskogsplanteringar. 1 och med att landskapet
har en sa 6ppen karaktar ar chanserna sma for djur och véxter att sprida sig mellan natur-
markspartierna. De kvarvarande skogsdungarna, stengardsgardama, dikesrenarna och margel-
gravarna ar dafor en viktig tillgang.

Havet moter Helsingborgs kommun i norr vid Skalderviken och i séder vid Oresund. Bagge
dessa havsomraden &r idag starkt eutrofierade och fiskdod har rapporterats. Bottnar med sy-
rebrist och svavelvatebildning férekommer. Samtidigt utgor Oresund en mycket viktig for-
bindelse med Ostersjon och ar av avgorande betydelse for dess vattenomsattning. Hela Ska-
nekusten &r avsatt som riksintresse enligt NRL 3:1 och 3:4.

Helsingborg har en gammal tradition som tradgardsstad, med bl a Ramlosa, Sofiero och Fred-
riksdals botaniska tradgard. Tradgarden &r ovanlig pa det sattet att olika naturtyper med sina
karaktdrsarter har anlagts. Tanken var att alla Skanes naturtyper skulle finnas representerade i
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denna lilla park, en ekologisk park. Idag finns totalt 16 olika naturtyper. Har finns alla Skanes
vilda karlvéxter, ca 1400 st, varav en del numera ar mycket ovanliga.

Kommunen var ocksa tidigt intressade av naturlika planteringar, ett utvecklingsarbete som har
skett i samarbete med Statens Lantbruksuniversitet i Alnarp (Gustavsson 1985 och Gustavs-
son et al 1987). | de naturlika planteringarna forsoker man bl a efterlikna bryn med naturlig
trad- och buskblandning. Dessa planteringar aterfinns bade runt bostadsomraden och langs de
stora vagarna. De aldsta planteringarna ar ca 20 ar gamla, och idag har verksamheten kom-
pletterats med anldggandet av blomsterangar. Pa de flesta forsoksytoma i Helsingborg ar
resultaten goda.

Ansvarig for ekologiska fragor

Helsingborg inrdttade 1987 en kommunekologtjanst och var darmed bland de tidigare kom-
munerna i landet. Tjansten ar placerad pa stadsbyggnadskontoret, inom 6versiktsplanegrup-
pen, och innehas av Widar Narvelo. | denna grupp ingar fem personer.

Under 1989 inrattades en ny tjanst som miljosekreterare direkt under kommunstyrelsen. |
kommunen finns en styrgrupp for miljofragor, dar en politiker fran varje parti samt forvalt-
ningscheferna deltar. Gruppen kommer dock att organiseras om. Miljosekretaren &r sekretare
i gruppen, som handhar fragor om miljéskyddsplanering (t ex Miljoplanen) och bl a forvaltar
den naturvardsfond som kommunen har inrattat.

OVERSIKTSPLANERING

UNDERLAG TILL OVERSIKTSPLANEN

Da arbetet med oversiktsplanen inleddes 1987 berdknades det totala markanvandningsbehovet
uppga till sammanlagt 560 hektar under en tioarsperiod, varav 105 hektar skulle besta av
gron- och rekreationsomraden.

Ett underlagsmaterial som behandlar naturresurserna utarbetades infor oversiktsplanearbetet. |
detta ingar ESKO. Materialet ligger tillsammans med annat underlagsmaterial som grund for

arbetet med Oversiktsplanen. "Planeringsunderlag Natur" (Helsingborgs kommun 1985) &r ett
av underlagsmaterialen som behandlar naturforhallandena i de tankbara utbyggnadsomradena.

Ur det avsnitt i Oversiktsplanen som behandlar ESKO framgar att kommunens naturomraden
hyser bade hotade och séllsynta arter och naturtyper. Detta har medfort att stora omraden har
klassats som riksintressanta for naturvarden.

Landskapet ar 6ppet och med fa sammanhéangande naturomraden. Detta gor att spridnings-
mojlighetema for vaxter och djur blir begransade. | sin tur kan det innebéara att manga arter
blir kdnsliga for annan paverkan. De flesta restbiotopema i ett sadant landskap far da extra
stor betydelse. Resthiotopema utgors av smavatten (margelgravar), stengardsgardar, enstaka
traddungar, vattendrag och naturbetesmarker (Helsingborgs kommun 1989a). | samband med
lansstyrelsens angs- och hagmarksinventering har totalt 178 klass I-11 omraden med en
totalareal av ca 500 hektar urskilts.
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Fororeningssituationen i kommunen &r inte den bésta, sarskilt géller det luftféroreningar.
Manga av de skogsdungar som finns i omradet ar redan skadade av forsurande &mnen och ar
darfor forsurningskénsliga.

Jordarna i kommunen &r ofta genomslappliga varfor risken for grundvattenférorening, och
darmed fororening av allméanna och enskilda vattentékter, dr stor pa manga stallen. Den se-
dimentara berggrunden &r i vissa omraden ytlig och rikligt grundvattenférande.

De skogsomraden som finns i kommunen ar markerade som sérskilt kansliga och uppfyller
alla nagot eller nagra av de nedanstaende kriterierna. Listan &r upprattad efter den modell som
anvandes i Norrkoping, kompletterad efter de lokala forhallandena:

* Hart utsatt for forsurning

* Adellovskog (hotad biotop)

* Aldre hotat kulturlandskap (flera hotade biotoper)

* Oversilningsmarker (hotad biotop)

* Fuktskogar och kérr i 6vrigt som ingar i hotade biotoper

* Omraden som hyser séllsynta/hotade arter

* Oppet landskap med spridningspunkter for véxt- och djurarter
* Ostorda omraden (hotade biotoper)

Skogsomradena har markerats med en buffertzon runt varje omrade detta bl a eftersom man
inte sakert kan veta hur stort langt tradens paverkansomrade &r. Gransen ska framforallt
uppfattas som en schablon och ndrmare kunskap om hoten kan precisera granserna for den
kénsliga zonen, se fig 18.

Fig 18. Nagra kansliga omraden med buffertzon, omritad (Helsingborgs kommun 1989a).
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De stdrsta vattendragen i kommunen ar Vegean och Raan. Vegean &r en naringsrik a i
jordbruksmark, dar fororeningsbelastningen ar hég. Raan ar ett mindre, ocksa fororenings-
belastat vattendrag, som hyser kansliga arter. Av dessa skal ar de storre vattendragen mark-
erade som sarskilt kansliga. Naturligtvis ar aven tillrinningsomradena markerade eftersom
fororeningar fran hela tillrinningsomradet kan sprida sig till vattnet.

Vad galler kusten har det rapporterats for Oresund om syrebrist utanfér Helsingborg. Viktiga
reproduktionsomraden finns vid Disken och grunda omraden langs kommunens hela strand.
De grunda omradena i Oresund &r av ovanstiende skil markerade som sarskilt kansliga fran
ekologisk synpunkt. Sarskilt k&nsliga ar Disken, Knéhaken och Grollegrund.

OVERSIKTSPLANEN

Ett preliminart planforslag var under 1988 foremal for remiss- och samradsforfarande (Hel-
singborgs kommun 1988). En ny, omarbetad, plan antogs av kommunfullmaktige i april 1989
(Helsingborgs kommun 1989a), se fig 17. Mellan 1988 och 1997 &r det enligt dversiktsplanen
tankt att ca 15% av kommunens yta, ska tas i ansprak. Ungefar en femtedel av denna 6kning
kommer dock att vara mark avsedd for rekreation.

Helsingborg ar en kommun med mycket liten tillgang till lattillgangliga natur- och rekrea-
tionsomraden. For att forbattra situationen kommer man att skapa "naturomraden™ som gors
tillgangliga for rekreation. Detta kommer att ske genom att man anldgger naturlika plane-
ringar i tre omraden vilka ligger som ekrar ut fran stadens centrum. Planteringarna ska kom-
pletteras med cykel- och gangvagar. | norr kommer Palsjo skog att knytas samman med
Sofieroskogen, oster om centrum anlaggs Vasatorpsstraket och i soder knyts Raans dalgang,
Orby &ngar och centrum samman, se fig 19. Totalt ar ca 400 hektar &ker anmald till NYLA-
stod. Detta ar ett omstallningstod for att anlagga ny naturmark. Omradena kommer framfor
allt att planteras med I6vskog, sarskilt hybridasp.

Oresund

City of Helsingborg and
surrounding villages

[] Forest and other © o Nature
natural areas corridor

| Agricultural land

Fig 19. Planerade gronomraden. Ur Larsson (1990).
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Efter remissomgangen gjordes en del forandringar i dversiktsplanen, men de flesta av dessa
var av redaktionell karaktér och endast vissa delar berérde ESKO. Den viktigaste forandring-
en var att hela materialet om naturresurser inarbetades i beslutsunderlaget. En minskning
arealsmassigt av forslagen till utbyggnad har ocksa skett.

EFTER OVERSIKTSPLANEN

Eftersom det var ca tva och ett halvt ar sedan 6versiktsplanen antogs har en hel del skett.
Nagra fordjupade oversiktsplaner har gjorts (se t ex Helsingborgs kommun 1990a), diskus-
sioner om infrastrukturen har tagits upp i strukturplanen (se nedan), en naturvardsplan och en
ny miljoplan har utarbetats, etc. Vatmarksplanering har aktivt kommit in i kommunens dis-
kussioner. | de fordjupade Gversiktsplaner som gjorts, har ESKO redovisats och en direkt
exploatering av omradena har undvikits.

En del inventeringar har skett under perioden efter dversiktsplanens antagande bl a en inven-
tering av smadjur, som delvis gav 6verraskande resultat. Ett omrade som befanns vara mycket
vardefullt och dar smadjursfaunan visade pa lang kontinuitet &r Tanga skog. Vid Landborgen
upptacktes en ny art for landet (tusenfoting), vilket kan tyda pa att miljon ar unik. Omradet
ska bebyggas och bygglov &r givet.

| en inventering av mossor i vissa utvalda omraden hittades tva akut hotade arter: en i Ram-
I6saparken och en i Gantofta vid Raan. Under en inventering vid Vikingsberg vid Landborgen
upptacktes nagra sallsynta vaxter som vispstarr och storfryle.

| den naturvardsplan (Helsingborgs kommun 1990b) som antas under 1991-92 diskuteras inte
bara fragorna om naturskydd. Naturvardsplanen antas ha fyra olika syften: skydda de sista
resterna av det dldre kulturlandskapet, skapa kommunala naturreservat, ta initiativ till réjning
I igenvéxande véxtlokaler och ge ett underlag for att uppratta ett program for skogsplantering.
Grunddragen i naturvardsplanen finns redovisade i 6versiktsplanen. Planen tar ocksa upp
globala fragor, bl a eutrofieringen av havsmiljon, forsurningen och artutarmningen. De har
betydelse i Helsingborg och dokumentet forsoker sétta in dem i den kommunala planeringen.
| samband med att naturvardsplanen antas kommer kommunen att anséka om generell de-
legation att avsatta kommunala naturreservat och naturvardsomraden. Naturskydd diskuteras
for en rad omréden, bl a Landborgen, Orby dngar och Duvestubbe.

Eftersom 6vergddning av bade vattendrag och hav &r ett av de stora problemen i sodra delen
av landet har man diskuterat manga I6sningar att komma till ratta med belastningen. Manga
grundvattentakter har ocksa hoga halter av kvave. | Helsingborg har alla storre vattendrag
samt havet ansetts sarskilt kansliga for ytterligare belastning av kvave och fosfor. Ett satt att
komma till ratta med detta ar att anlagga vatmarker. Diskussionen om detta har uppkommit
bl a som en foljd av utredningen "Miljon i vastra Skane" (Miljodelegationen 1990 och Hel-
singborgs kommun 1991b). | denna utredning foreslas bl a en fem meter bred generellt
brukningsfri zon utmed alla vattendrag. Vidare foreslas kommunala vatmarksplaner, skap-
ande av vatmarker med hjalp av expropriation, samt marina naturreservat, t ex Disken och
Knéhaken.

| Helsingborg har man darfor upprattat en vatmarksplan (Bostrom och Persson 1991), se fig
20. Forfattarna foreslar att nya vatmarker anlaggs eller gamla modifieras. Dessa vatmarker
ska framforallt forlaggas utmed Raan, Vegean och Hasslarpsan. Vatmarksplanen innebér i
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Fig 20. Vatmarksplanen (Helsingborgs kommun 1990b)
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korthet att nya vatmarker anlaggs genom damning av huvudfaran och/eller att tackdikningsror
och dagvattenledningar far sluta blint i sluttningar, se exempel Raan. Anlaggande av buffert-
zoner langs dikena diskuteras ocksa. Omkring 1750 utgjordes hela 25% av kommunens yta av
vatmarker. ldag har vatmarksarealen minskat till 1%, som dock kommer att bli hogre om
vatmarksplanen genomfors. Redan idag anlaggs pa flera hall i Helsingborg utjamningsmaga-
sin for dagvattnet. Ofta ar dessa utformade som sma dammar eller som diken i en bred dal.
Vissa av dessa har, tamligen nyligen, ocksa forsetts med stenar och annat for oka den eko-
logiska funktionen. | ett av dessa utjamningsmagasin har ett litet rikkarr uppstatt. | rikkarret
har t ex karrknipprot och angsnycklar kunnat etablera sig tillsammans med rikkarrsmossor.
Ett intressant exempel pa hur anlagd natur kan fa ekologiskt betydelse. En viss reduktion av
narsalter, framforallt kvéave, kan samtidigt uppnas.

Helsingborg ska fungera som en knutpunkt dar stambanorna fran vastkusten och Stockholm
mots. Sparet vidare mot Malmo och Lund har naturligtvis ocksa stor betydelse, liksom for-
bindelsen med Danmark. Detta kommunikationslage gor Helsingborg till en viktig knutpunkt
dar ny bebyggelse kan forvantas. Forutom dessa huvudlinjer finns jarnvagsspar for framfor
allt lokaltrafik. Idag finns t ex "pagatag" mellan Helsingborg och Bjuv.

ANGEL-
HOLM
UTVAL INGE
T\j
ROGLEf

NVA MUMUEG

Fig 21. Strukturplan (Helsingborgs kommun 1991a)

Infrastrukturens betydelse for bl a ESKO diskuteras ocksa i naturvardsplanen. Dar framhalls
att band- eller stjamstader ar att foredra ur ekologisk synvinkel. Detta bl a for att mojligheten
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att bygga ekobyar ska kunna finnas kvar. | strukturplanen (Helsingsborgs kommun 1991a) tar
man fasta pa detta och foreslar utbyggnader langs jarnvagslinjerna. Strukturplanen, se fig 21,
kan sagas vara foregangare till den nya 6versiktsplanen och &r darfor intressant att folja, for
att se vilken inverkan den har pa ESKO. Tanken i strukturplanen ar att tatortsexpansionen
skall ske langs jarnvagslinjerna och mellan dessa omraden skall ligga omraden med bibe-
hallen markanvéandning (jordbruk). Dessa omraden inrymmer i sin tur tre strak av planter-
ingar som bl a ger rekreationsmdéjligheter. En hopknytning av Helsingborg, Odakra, Kattarp,
Hasslarp, Astorp, Mérarp och Péarp har diskuterats for att utnyttja en ringférmig struktur p&
jarnvagsnatet som béttre kan ge service at de boende. Den storsta nybyggnationen ska enligt
denna plan framst ske i de orter som redan finns langs jarnvagslinjerna. | jamforelse med
nuvarande oOversiktsplan ar det endast orterna Utvalinge och Régle som inte tidigare funnits
med som utbyggnadsalternativ.

Det finns ocksa funderingar pa att bygga en ekoby i anslutning till ndgot av dessa strak. En-
ligt de kriterier som Gunther (1989) har stallt upp for en ekoby &r det viktigt att graden av
sjavforsorjning ska kunna hallas hog, vilket forutsatter att det finns stor tillgang till odlingsbar
mark. Ytterligare en fordel ar naturligtvis att det blir mgjligt att anvanda kollektiva trafik-
medel.

Da det galler luftféroreningssituationen domineras Helsingborg av tre stora lokala foro-
reningskallor; farjetrafiken, biltrafiken och utslappen fran industrin soder om staden (Helsing-
borg 1989b). Diverse forsok har gjorts for att komma tillratta med biltrafikens miljéproblem
med hjalp av trafikplanering, t ex "grona vagen" och anpassning av kollektivtrafiken. Man har
t ex erbjudit ett aka- och handla-kort till formanligt pris och inom staden finns de s k Kvick-
bussama som ar bussar med plats for farre passagerare men med en tatare turlista &n de vanli-
ga busslinjema. Vad galler farjetrafiken star batarna for en relativt stor andel av svaveldioxid-
utslappen bl a eftersom det inte finns restriktioner for svavelhalten i drivmedlet. Detta bl a
beroende pa internationella regler. Utslappen av framforallt svaveldioxid och I6sningsmedel
ar markbar fran industriomradena i soder och forhéjda halter kan méarkas nara dessa industrier
(Helsingshorgs kommun op cit). De mer langvéga luftfroreningarna spelar ocksa en stor roll
i Skane och under januari 1988 forekom hdga svaveldioxidhalter i Helsingborg som harrorde
fran Centraleuropa. Att situationen ar kritisk for forsumingskansliga skogar som t ex Alle-
rumskogen ar helt klart.

NAGRA DETALJEXEMPEL
DUVESTUBBE

Duvestubbe ér ett litet, dldre bokskogsomrade pa ca 10 hektar med inslag av bl a lind och ek.
Omradet ar foreslaget som naturreservat i Naturvardsplanen (Helsingborgs kommun 1990b).
Dar finns bl a kransrams, gulsippa, hassleklocka och St Pers nycklar. Genom omradet l6per
ocksa en liten back. Omradet ar ett mycket vardefullt, men litet, narrekreationsomrade.
Dessutom &r skogsomradet en viktig restbiotop i slattlandskapet for fagel, snackor, m fl
organismer.

Omradet har en viktig funktion i det 6ppna landskapet som spridningskorridor m m. En
minskning av arealen ar ett hot, liksom manga andra typer av paverkan.
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Fig 22. Duvestubbe.Ur naturvardsplanen (Helsingborgs kommun 1990b).

En blomsterfirma finns i omradet. Genom avstangningar och andra atgarder skulle foretaget
bli utan utfartsvdg. For att atgarda problemet planerade kommunen en vag genom I6vskogs-
omradet.

Stadsbyggnadskontoret sokte en alternativ 16sning och kom fram till att man istéllet kunde
I6sa in ett befintligt hus och bredda den befintliga vagen. Denna l6sning foreslogs av fastig-
hetsagaren till det aktuella huset da fragan diskuterades pa plats. FOr vagbreddningen I6stes
mark in pa framsidan av de fastigheter som Iag langs vagen. Istéllet erbjods markégarna er-
sattningsmark pa andra sidan tomten mot skogen.

Detta exempel visar att ett bra underlagsmaterial kan fa stor betydelse vid planeringen. | detta
fall har man kunnat soka alternativa losningar, vilka visade sig vara battre an de som forst
foreslagits. Mojligheten att pa plats diskutera saken med de berdrda har varit viktig. Kon-
takten med berdrda markégare var med andra ord betydelsefull och foljer PBL.:s intentioner
om samrad mycket val.

disken, knahaken och Grollegrund

Helsingborgs fiskare har kunnat konstatera att skadade fiskar har fangats i 6kad omfattning
under senare &r. Tunafisket tog slut p& 1960-talet och stortorsken har minskat kraftigt. Ore-
sund ar en mycket viktig spridningskorridor for manga organismer in i Ostersjon fran
vasterhavet och vise versa. Ostersjons vattenmassa byts genom Oresund och Balten.

Disken ar ett omrade som domineras av sandbottnar pa ett djup av ca 10 - 20 meter. Djuren i
denna miljo (véxter existerar inte) ar oftast nedgravda och lever av framférallt dott organiskt
material. Det ar musslor, ormstjarnor och Haploops (ett kraftdjur) som dominerar pa dessa
mjukbottnar. Diskenomradet har visat sig vara ett mycket viktigt reproduktionsomrade i norra
delen av Oresund for plattfiskar och har darfor klassats som ekologiskt sarskilt kansligt om-
rade. Vid undersokningar de senaste dren har visats att biomassan totalt sett har ¢kat, medan
andelen storre djur som t ex musslor har minskat.
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Knahaken &r en hardbotten med rik bottenfauna av saltkravande slag t ex hastmussla, dod-
manshand och solstjama. Grollegrund ligger l&angst i norr och &r en utlépare av Kullen och
bestar av hardbotten. Denna lokal &r utpostlokal for manga marina alger.

Omradena ar utvalda for att de har en viktig funktion som reproduktionsomrade och ar
kénsliga for 6vergddning och direkt exploatering.

GROLLE-
GRUND .DOMSTEN

LAROD

HELSINGBORG

HELSINGOR

DISKEN
KNAHAKEN

Fig 23. Grollegrund, Disken och Knéhaken ur Naturvardsplanen (Helsingborgs kommun
1990b).

Den storsta proportionella belastningen (per ytenhet) fran svenska vattendrag aterfinns i
Oresunds tillrinningsomrade (Olsson & Lofgren 1990) med 2580 kg N/km2 och ar samt 47 kg
P/km2 och ar. Att Oresund dessutom ar mycket grund och att vattenvolymen darfor &r liten
forbattrar inte situationen. Oresund &r anstrangd vad géller kvéave och fosfor och i lans-
styrelsens miljoprogram anges att en halvering av fosfor- och kvévetransporten till Oresund
bor ha uppnatts till 1995 (Bostrom och Persson 1991).

Helsingborgs kommun &r en av de kommuner som har férhallandevis dalig rening av det
kommunala avloppet. Reningsverket har ingen kemisk rening och kommer inte heller att
kunna uppfylla ett eventuellt framtida kvavereningskrav. Kommunen har darfor erhallit
koncession for ett nytt reningsverk, som kommer att kosta 125 miljoner kronor. Foérutom de
vanliga stegen kommer aven kvavereduktion med hjélp av denitrifikation att provas. Mal-
séattningen dr 96% minskning av den biokemiska syreforbrukningen, 97% fosfor- och 80%
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kvavereduktion. Trots den ganska avancerade reningen har diskussionens vagor gatt hga om
kommunen verkligen har ett helhetsperspektiv pa eutrofieringsproblematiken. Det handlar om
att atgarda brister i ledningsnatet, minska utslappet av miljogifter, stoppa braddning och for-
battra mojligheterna att rena dagvattnet.

En viss diskussion om detta har ju ocksa forekommit i samband med vatmarksplaneringen.
Ett forsta konkret steg i den riktningen kommer att tas i Raan, se detta exempel, nedan.
Landstingets miljovardsfond har under varen 1991 beviljat medel till vatmarksrestaurering i
Raan. Forslag att inratta skyddszoner utmed alla kommunégda vattendrag utreds. Detta skulle
kunna innebéra att skyddszoner om totalt 8 km kan skapas.

Ett annat hot som har diskuterats &r grustakt i vatten. Detta galler framforallt Disken, som
bestar av sandbotten. Darfor har det av bl a detta skal diskuterats att inratta marina reservat
som skulle skydda Knéhaken, Disken och Grollegrund (Miljédelegationen 1990, Helsing-
borgs kommun 1990b)

Det ar intressant att folja detta eftersom det handlar om en sa stor och komplicerad fraga som
overgodning av haven. De forsok som har gjorts for att skydda de sarskilt kansliga omradena
ar dock inte tillrackliga men visar anda pa ett positivt intresse.

RAAN

Raans dalgang hyser manga intressanta natur- och kulturminnesomraden och &r av riks-
intresse bade for natur- och kulturminnesvarden. Raan bildar en markerad dalgang med branta
sidor. | sjalva dalgangen omvéxlar skogsomraden med betesmarker och pa sina hall méter
akrarna vattendraget direkt.

Bade vaxt- och djurlivet &r rikt med en rik varflora av bl a lungort, varlok, blasippa och
ramslok. Bland fagellivet marks sadana arter som karrsangare, korp och naktergal. | strom-
men finns havsoring som har har lanets viktigaste reproduktionsomrade. Stromstare och
kungsfiskare ar arsvissa.

Langs daglangen ligger gravsattningar fran sten-, brons- och jarnalder. De medeltida kyr-
korna vid Raus och Gantofta tillsammans med Raa fiskesamhalle ar ocksa av stort kulturhis-
toriskt intresse.

Raan hyser kansliga arter som havsoring, flodkrafta och gronling. Vattensystemet ar hart
belastat av kvéve och fosfor och kéansligt for ytterligare tillskott av narsalter. Kénsligheten
bestar framforallt av risk for 6vergddning.

Naturvardsomradesforordnande géller utanfor sjalva dalgangen langs nordvéstra sidan.
Strandskydd galler for hela dalgangen. Omradet mellan Raa, Raus och Vallakra ar under re-
servatsbildning efter beslut i fullméaktige. Diskussioner pagar dven om att pa sikt fa reservats-
bildning till stand for hela dalgangen.

Langs Raans dalgang l6per jarnvéagen till Lund och Malmé. Motesspar vid Gantofta och Ta-
garp i Raans dalgang har anlagts 1991. Mdétessparet vid Gantofta skulle vid den forsta pla-
neringen berdra naturvardsomradet med fin adellévskog, dominerat av framforallt ek och ask.
En ganska stor paverkan skulle astadkommas om métessparet skulle forlaggas dit eftersom
det skulle bli aktuellt med bl a urschaktning. Detta kan enligt bestimmelserna for naturvards
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Fig 24. Raan. Ur skotsel- och dispositionsplan for Raan (Helsingborgs kommun 1990c).
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omradet inte goras utan lansstyrelsens tillstand. Vid kontakt med SJ framkom att langden pa
motessparet inte behdvde vara sa lang som Banverket hade angivit. Genom reducering av
motessparets langd kunde storre delen av 16vskogen raddas.

Risk finns dock for att omradet kommer att drabbas av utbyggnad med ytterligare tagspar.
Diskussionerna om var vastkustbanan ska dras ar annu inte klara och det finns pa forslag att
den ska ga genom Raans dalgang. Denna banstrackning innebér en nylokalisering av dub-
belspar.

| vatmarksplanen (Bostrom och Persson 1991) diskuteras hur vatmarksarealen kan uttkas pa
ett generellt satt. En fordjupning i &mnet har t ex skett i den skotsel- och dispositionsplan
(Helsingborgs kommun 1990c) som galler for Raan. Detta galler t ex omrade nio en
hogortang och vatmark som 6versvammas under var och host. Kanaler for vattendverledning
ska séttas i stand och falltrosklar ska hojas sa att man erhaller ett 6kat vattenflode genom
vatmarken. For att reducera narsalthalten ska eventuellt vattenvegetationen skordas eller
betas och kanalerna rensas.

Det ar framforallt tre olika metoder for att minska méangden narsalter som diskuteras i vat-
marksplanen. Dels ska omradena ddmmas och nya vatmarker skapas, dels ska oversilnings-
angar anlaggas och dels ska buffertzoner skapas. Dessa dammar maste vara byggda sa att de
inte utgor hinder for fiskarna men samtidigt ger en kvarhallande effekt pa i forsta hand var-
hogvattnet. Genom att varfloden, som ofta innehaller hdga narsaltshalter, kan kvarhallas, kan
en reduktion av mangden narsalter erhallas genom sedimentation och/eller naringsupptag av
vegetationen. For att miljoerna ska fa en utformning sa att de fungerar bade som narsaltsféllor
och bra miljcer for t ex fisk ar det viktigt att dammarna utformas pa ett riktigt satt.

Reduktion av narsalter kan aven erhallas genom att vegetationskladda buffertzoner anlaggs
narmast vattendragen. Da det géller Raans dalgang &r redan stora delar av dalgangen
vegetationskladda och det ar framforallt sma floden i jordbruksmarken som kan komma i
fraga. | manga fall handlar det dock om privat mark. For att stimulera fisket har 500 alar
planterats ndrmast vattendraget. Dessa ska i forsta hand skydda mot erosion och skapa
skuggiga miljoer for fisk, men naturligtvis har de dven en néringsupptagande effekt.

En stor andel av flodena till Raans dalgang bestar av tackdikesstammar. Eftersom en tamligen
stor del av Raans dalgang har en extensiv markanvéandning ar det forhallandevis latt att an-
lagga 6versilningsomraden. Tanken &r att ledningarna ska kapas i sluttningen och att vattnet
sedan fritt ska floda 6ver den vegetationsklddda ytan. Om erosionen blir for stark och diken
skapas kan det blir nodvandigt att bygga sma enkla vallar eller stenkistor som kan sprida ut
flodet Gver en storre yta. Oversilningsangama kan fungera som narsaltsfallor i och med att
vattnet rinner pa ytan och véxterna kan ta upp naringen. Oversilningsangar anlades i mitten av
1800-talet i samband med att en stor del av &ngsmarken odlades upp. Pa vissa hall uppstod
som foljd av detta brist pa foder till djuren. Genom att anléagga 6versilningsangar (som dock
var mer komplicerade till sin struktur &n dagens) kunde man erhalla ca 4 ganger sa stor skord
som fran vanlig angsmark, och man kunde bibehalla djurantalet trots den minskade angs-
arealen.

| dag ar det ater mycket aktuellt med vatmarksplanering, men fortfarande finns inte sa manga
praktiska erfarenheter av hur val vatmarker fungerar som narsaltsfallor i vart klimat. Detta
forsok borde darfor foljas noggrant genom bl a méatning av narsaltshalter bade fore och efter
utford atgard. Vidare borde de forandringar som sker av fauna och flora ocksa foljas upp.
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HUDDINGE KOMMUN

AREAL: 129 kvadratkilometer
FOLKMANGD: ca 74 000

FOLKTATHET: 541 inv/km2

Huddinge &r en forort till Stockholm. Pendlingen till Stockholm &r stor langs tre
huvudleder (bl a E3/E4), pendeltdg och tunnelbana. Forort till Stockholm med
viss industri. Ett kargt Sodertémslandskap dominerar med magra, férsumings-
kansliga hallmarker och naringsrika sprickdalar. Inga omraden med naturvards-
forordnanden. En stor del av Huddinge ar forklarat som riksintressant fran fri-
luftslivssynpunkt.

IrLE.HIO6'STa'EQ("

Fig 25. Ur Oversiktsplanen (Huddinge kommun 1990d).
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KOMMUNBESKRIVNING

Huddinge ligger pa Sodertorn, ca en mil séder om Stockholm och &r en av Stockholms
kranskommuner. Ytan ar liten, drygt en kvadratmil men med ett hogt invanarantal (ca

74 000). Naturen &r till stora delar hoglant med smala sprickdalar som antingen ar jord-
brukslandskap eller upptas av sjoar. | nordvast ansluter Mélaren till kommunen med en skarp
grans i form av en nord-sydlig forkastningsbrant.

Eftersom Sodertorn hyser nagra av de mer hoglanta delarna runt Stockholm, steg det tidigt ur
havet efter nedisningen. Det var langs stranderna av detta omrade som de forsta manniskorna
bosatte sig redan under stenaldern. Efter stenaldern flyttades utvecklingscentrum i regionen
till omraden som numera ligger mer laglant och dar forutsattningarna for bl a boskapsdrift var
béttre. De bordiga delarna nere i sprickdalama har en lang kontinuerlig odlingshistoria. |
dessa delar ligger de storre gardarna med det sa karaktaristiska mellansvenska eklandskapet
runt om. Till detta landskap hor ett stort antal hotade arter som i manga fall samtidigt ar re-
likter fran varmetiden.

Kommunens sentida utveckling &r praglad av de moderna kommunikationerna bil, pendeltag
och tdg. Lederna till/fran Stockholm gar i tre strak genom kommunen och langs dem har
bostads- och industriomraden vuxit upp med mellanliggande grénomraden. Varby, Segeltorp
och Kungens kurva i vaster langs E3/E4, centrala Huddinge och Flemingsberg langs stamba-
nan och vdg 226 samt i 6ster Skogas och Trangsund ldngs Nynasvagen och Nynashamns-
linjens pendel. Under senare ar har utbyggnader framforallt skett vid Huddinge centrum,
Flemingsberg och Kungens Kurva.

En utveckling av omradet runt Huddinge sjukhus till ett nationellt forskningscentrum pagar
och lokalisering hit av fjarrtagsstationen "Stockholm Syd" har gjorts, vilket pa langre sikt kan
gora att kommunens tyngdpunkt kommer att forskjutas mot detta omrade. Diskussionerna om
kringfartsleder runt Stockholm &r livliga och i samband med Dennis-paketet har beslut tagit
om nya och forbattrade tvarforbindelser, t ex béattre forbindelse mellan Haninge, centrala
Huddinge och E3/E4. Vidare har diskussionerna om Tullinge flygplats, som ligger i Botkyrka
kommun sydvast om Huddinge, varit heta under slutet av 1980-talet. Projektet &r for
nérvarande inaktuellt.

Koncentrationen av bebyggelse till de olika kommunikationsledema, se fig 25, har gjort att
den centrala delen av Huddinge kommun har lamnats oexploaterad. Har aterfinns jordbruks-
landskapet i sprickdalarna runt sjoarna Agestasjon, Orléangen och Lissmasjén medan om-
givande bergsomraden ar magra och hyser natur- och urskogar. Narheten till Stockholm gor
att omradet ar mycket attraktivt for friluftslivet och nastan hela landsbygdsdelen &r darfor
forklarad som riksintressant for friluftslivet.

ANSVARIG FOR EKOLOGISKA FRAGOR

Under den period da huvuddelen av forskningsarbetet genomfardes fanns ingen kommun-
ekolog anstalld. Forhallandena &r annorlunda idag, da en ekolog, Thomas Strid, anstalldes
1990. De ekologiska fragorna har i huvudsak diskuterats pa miljo- och halsoskyddskontoret,
dar under perioden miljéingenjor Ann-Sofie Eriksson har haft huvudansvaret. Oversikts-
planearbetet har letts av planchef Lars Nilsson och de ekologiska fragorna i planarenden har
diskuterats i samarbete med bl a miljo- och halsoskyddskontoret. Oversiktsplanearbetet har
letts av en grupp pa sammanlagt 2-3 personer. Under 1991 har utredningssekreterare
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Christina Johansson placerats pa miljo- och halsoskyddskontoret for att ytterligare knyta
samman planeringsfragor med en ekologisk grundsyn.

OVERSIKTSPLANERING

UNDERLAG TILL OVERSIKTSPLANEN
Infor dversiktsplanearbetet diskuterades den roll och funktion Huddinge har i regionen:

~ "Bostads-, arbets- ochfritidsmiljé for Huddingebor och inpendlare.”

- "Rekreationsomrade for boende i sédra regiondelen”.

* "Utvecklingsortfor Sédertorn betréaffande service (sjukvard etc), forskning (bio-teknik etc),
utbildning m m. Etableringsortfor naringslivet. Genomjartskommun betraffande kommu
nikationer och tekniskforsorjning till regionens mer centrala delar".

Till bakgrundsmaterialet till 6versiktsplanen (Huddinge kommun 1988) hor:
Delrapporter:

* markradonutredning

* geohydrologisk inventering av biandomraden

* kulturmiljéinventering

* friyteutredning

* olika PM (koloniomraden, bostadsomraden, arbetsomraden, biandomraden, férbuds-
omraden inom tatbebyggelsen

* arbetsmaterial om ekologiskt sarskilt kansliga omraden, naturmiljoer och frilufts-
omraden).

Ovrigt underlagsmaterial:

* generalplan 1978 med bilagor

* t ex marktekniska kartor

* PM 1983-11-29 om uppdraget for oversiktsplanen

* sammanfattning av studiedagen 16 maj 1984

* sammanfattning av konferens pa Balingsholm juni 1985

* planprogram

* samradsredogorelse

* reviderat program for oversiktsplanen

* miljobeskrivningar for buller, vatten, resp avfall

* paturinventering av Huddinge kommun

* Huddinge energiplan

* TULLINGE FLEMINGSBERG, studie universitet, hogskola

* ytlatande rorande réattsliga och ekonomiska effekter av den nya plan- och bygglagen for
Huddinge kommun

* material om Huddinges tolkning av PBL betraffande samlad bebyggelse

* kompletteringsatgarder

* "WVA-forbud" m m

* GPF, KBP, KAP etc

* Lansstyrelsens naturvardsprogram
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* katalog 6ver planeringsunderlag for Stockholms lan

* |&nsrapport 86, 87

* Regionplaneskiss 85

* Regionplane- och néringslivsndmndens protokoll 1987-06-15
* Vagverkets flerars- och fordelningsplaner for 1988-1997.

Utredningen "Ekologiskt sarskilt kansliga omraden 1989" bygger pa "Naturinventering av
Huddinge kommun". Ur Milj6beskrivningen (Huddinge kommun 1989b) och Naturinventer-
ingen (Huddinge kommun 1989a) kan utlésas att det magra Sodertomslandskapet med hog-
lanta mark- och vattenomraden ar forsumingskansligt. Flera av de hogt belagna sjoarna ar
redan idag kalkade, dessa ar Gommaren, Adran, Oran, Langsjon (Lissma) och Tre-
horningen (Lissma). Idag ar Trehémingen och Langsjon sarskilt kansliga for ytterligare be-
lastning av forsurande amnen. Forsurningsskador speciellt pa gran kan ocksa ses i bland annat
Lissma-omradet.

STOCKHOLM

EKERO
HUDDINGE

BOTKYRKA

Spridningskorridorer

HHP

>>B Biologiska karnomraden

Kommungréans

UTDRAG LR
GRONA BALTET

REGIONPLANEKONTORET

Fig 26. Grona Baltet i Huddinge. Ur Naturinventeringen (Huddinge kommun 1989a).

De sjoar som hyser tatorter inom tillrinningsomradena har under langre tid blivit utsatta for
ett stort tillskott av narsalter och darfor blivit kansliga for ytterligare belastning. Sarskilt stor
har narsaltsbelastningen varit fran 1940-talet fram till 70-talet. Pa 70-talet borjade renings-
anlaggningar byggas ut. For narvarande renas allt avloppsvatten utanfor kommunen. ldag
forekommer dock en viss belastning fran dagvatten, dvs vatten fran véagar, tak, m m. Fel-
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kopplade eller lackande avloppsledningar medfér dessutom ofta att narsaltsbelastningen okar.
I sommarstugeomraden kan ocksa undermaliga VA-system och daliga markfoérhallanden gora
att lackaget blir betydande. Sedan 1970-talet pagar restuarering av sjon Trehomingen, som ar
en centralt beldgen sjo. Sarskilt kansliga for ytterligare nérsaltsbelastning &r GGmmaren,
Orlangen och Gladd-Kvarnsjon.

Nagra av sjoarna har klarat sig ovanligt val fran igenvaxning genom att de har ett fluktue-
rande vattenstand. Detta galler t ex Agestasjbn som har en mycket rik undervattensvegetation
men tamligen ringa dvervattensvegetation (vass, sav, mm). Detta forhallande kan vara en
anledning till att fagellivet ar sa rikt i sjon. En annan anledning ar att sjon ligger sa till i
landskapet att den utvecklats till en utomordentlig rastlokal. Runt Agestasjon finns ocksa
rester av herrgardslandskapet med ovanligt manga ekdungar. | ekomradena finns det gott om
insekter, faglar och vaxter som &r beroende av miljon dar. Detta gor ocksa att fagelrikedomen
ar stor i omradet omkring Agestasjon.

Téatortsexpansionen i Storstockholm har gjort att landskapet blivit uppbrutet i smérre delar dar
skogsomradena i vissa delar blivit reducerade till mindre dungar. De kvarvarande gronomra-
dena kan ses som ett 6-landskap dar manga arter har svarigheter att sprida sig fran ett omrade
till ett annat. Huddinge kommun berérs av "Gréna Béltet" (Asplund 1990), se fig 26 och for
ytterligare information om Grdna Béltet se sid 18. Ett ESKO som ber6ér Huddinge &r urskilt i
denna utredning, langs stranden vid Varby gard.

| de sma backar och backraviner som leder ner fran de hoglanta delarna till sprickdalama
finns ofta en fauna och flora som ar ovanlig for Stockholmstrakten och biotoperna som sa-
dana kan déarfor réknas som hotade och déarmed kénsliga.

KANSLIGHET FOR \

A Avverkning /

H Hydrologiska forandringar,

M  Mekanisk paverkan GESTA
N  Narsaltsti | Iforsel

S Sure amnen r

Sk Andrad skotsel

St Annan stérning

Fig 27. Ekologiskt sarskilt kansliga omraden i Huddinge. Ur Naturinventeringen (Huddinge
kommun 1989a).
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| kartmaterialet till ESKO framgar inte vilka urvalskriterierna ar utan istallet vilken eller vilka
typer av paverkan omradet &r kansligt for, se fig 27.

OVERSIKTSPLANEN

Intentionerna att knyta samman de olika delarna av kommunen och att 6ka andelen arbetsplat-
ser inom kommunen &r starka. Exploateringen i Huddinge fram till ar 2000 kommer enligt
oversiktsplanen att ske langs kommunikationsledema, medan gronomradena mellan dem ska
bevaras. De storsta utbyggnaderna kommer att ske i omradet runt Kungens Kurva och Hudd-
inge sjukhus-Huddinge centrum. Omkring Huddinge sjukhus har en av Storstockholms tre
fjarrtagsstationer lokaliserats, liksom ett stort sjukhus med avancerad forskning inom det bio-
tekniska faltet. Diskussionen om Botkyrkaleden-Haningeleden som ska forbattra kommu-
nikationerna mellan sydvastra och sydostra delen av Storstockholm hor ocksa samman med
detta omrade, se exempel Flemingsberg. Haningeleden utgdr den sydligaste delen av Dennis-
paketets yttre ringled. Omradet runt Kungens Kurva ar mycket attraktivt eftersom narheten
till bade E4 och centrala Stockholm ar gynnsam. | detta omrade ligger redan idag foretag som
Ikea, Ericsson, Asko, m fl.

Fortatning av en del sommarstuguomraden kommer ocksa att ske. Vissa bostadsomraden och
vagdragningar ar markerade med "handlingsfrihet" pa éversiktsplanen, for att slutgiltigt be-
slut ska kunna tas senare. Den centrala delen av kommunen, landsbygdsdelen, &r foreslagen
att bevaras.
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Fig 28 Huvudforslagen i dversiktsplan 90 (Huddinge kommun 1990d).
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Som underlagsmaterial till 6versiktsplanen hor omradesbeskrivningar dar mer detaljerade
rekommendationer och planer framgar. Materialet har sedan anvants vid arbetet med fordju-
pade Oversiktsplaner och detaljplaner.

I huvudhandlingen ingar férutom kartan "markanvéandning" nagra andra kartor som visar
vilka planeringsatgarder som ar nédvandiga for det vidare planarbetet, samt vilka omraden
som ska omvandlas och vilka som ska nyexploateras. Huvudforslagen i 6versiktsplanen
sammanfattas i en karta, se fig 28.

1. nytt storre bostadsomrade i Smista

2. tatare utnyttjat arbetsomrade i Kungens kurva

3. bostader i Fomborgsomradet och i Sérskogen

4. omvandling av biandomradena Glémsta-Vistaberg, Hogmora-Mellansjo samt Sjoangen

for bostadsandamal

nya bostader och arbetsplatser i Flemingsbergsomradet.

koloniomraden i Bialite och Kisala

golfbana i Sundby

utvidgad soptipp i Sofielund

9. omvandling av Lanna till permanentbostadsomrade

10. nya arbetsplatser i Lanna

11. nyjamvagsdverfart vid Trangsunds centrum och fortatning med nya bostader i centrala
Trangsund

12. utbyggnad av Haningeleden 6ster om Flemingsberg och Botkyrkaleden vaster om
Flemingsberg

13. reservatfor spartrafik Flemingsberg-Masmo-Kungens Kurva-Skarholmen-Fruangen

14. naturomraden bevaras runt Gommaren och Hanveden.

o ~N oo

Tre konfliktomraden &r upptagna i éversiktsplanen (alla beror de utvalda detaljexemplen):

* Masmoplatan/Gommaromradet/Gommarbacken
* Haningeleden/Flemingsbergsviken/Stenséttra
* Haningeleden/Sofielund/Sundby/Orlangen

Kommunfullmaktige antog forslaget till dversiktsplan i december 1990. Planen reviderades
pa en punkt - vid Masmo (Gommaromradet), fran ett mindre bostadsomrade till ett omrade
med oklar markanvéndning.

Efter 6versiktsplanen

I kommunledningens riktlinjer for mandatperioden 1989-91 anges att "ingen verksamhet bor
fa& bedrivas innan miljokonsekvenserna bedoémts och vérderats". Med anledning av detta
fattade kommunfullmaktige beslut om att miljokonsekvensbeskrivningar ska upprattas for
planforslag och storre byggnadsprojekt fran och med 1 juli 1990.1 "Metod fér miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKB) i Huddinge" (Huddinge kommun 1990a) anges hur dessa ska
gOras. MKB ska vara en integrerad del i varje plandrende och den som tar initiativet till en
forandrad markanvéndning ska ansvara for arbetet med MKB. Granskning och beddémning
ska dock goras av kommunen. De punkter som ska beaktas ar natur, kultur, miljé, hélsa och
sékerhet. Arbetet ska goras i tre steg:
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1) "Oversiktlig beskrivning avforutsattningarfor exploateringen, med anvgivande av vilka
faktorer som kan ge miljopaverkan".

2) "Analys av defaktorer som ger miljopaverkan. Eventuell alternativ prévning".
3) "Atgarder som skall vidtas nar planen genomfors".

Alla utbyggnadsprojekt och planer ska genomga steg ett som kallas programskedet. | detta
skede ska en genomgang och sammanstallning av befintligt planeringsunderlag goras. Detta
omfattar bl a ESKO. En identifiering av tankbar miljopaverkan pa omgivningen, men dven
paverkan fran omgivningen pa det tankta projektet ska goras.

| steg tva ska en fordjupad analys med beskrivning av miljons aktuella tillstand goras dar
kanslighet och fororeningsstatus ingar. Analys av de tankbara effekterna ska goras med av-
seende bade pa byggnads- och bruksskede. En eventuell altemativprévning sker mot bak-
grund av vad som framkommit i de tidigare stegen.

| steg tre ska en skriftlig dokumentation inga i samradshandlingama. Ett atgardsforslag ska
inga i planen. Detta ska omfatta dels atgarder for att begransa negativa miljoeffekter, dels
forslag som syftar till att ta till vara positiva miljovarden. De forsiktighetsatgarder som maste
vidtas under byggtiden ska redovisas. | ett miljéprogram for omradet ska visas hur miljon,
vegetationen, etc ska bevaras och dagvatten tas om hand. Programmet ska inga i den fast-
stéllda planen. | vissa fall kan utvidgad bygglovplikt foreskrivas enligt PBL 5:7 .

Till sist ska en uppfoljning av hélso- och miljoeffekter ske med hjélp av ett kontrollprogram
som faststélls i samband med att bygglov ges och som bifogas bygglovshandlingama.

Ett flertal MKB har gjorts efter antagandet av dessa riktlinjer, t ex MKB for den fordjupade
oversiktsplanen for Kungens Kurva, se avsnittet "Gommaromradet".

I samband med Oversiktsplanens (Huddinge kommun 1990d) antagande diskuterades en del
arbete som skulle goras efter antagandet. Vid ett sammantréade i slutet av 1990 (Huddinge
kommun 1990c) beslots bl a:

* att inratta naturvardsomraden/naturreservatfor Gémmaromradet och
Hanveden/Orlangslandskapet

* att uppratta jord- och skogsbruksplan

* att stor restriktivitetforframtiden maste rada nar det galler utnyttjandet av skogs- och
jordbruksmarken, liksom 6vrig mark som inte nu planerasfor sarskilda andamal och att i
princip endastfran samhéllssynpunkt nédvandiga anlaggningar tillats inkrékta pa dessa
omraden.

* att planerfor ett ekologiskt och/eller naturanpassat byggande skall inga i planen (Glomsta-
Vistaberg).

* att Hogmora-Mellansjo bor planerasfoér en mattlig omvandling pa lang sikt till permanent
boende med ett bevarande av grénkorridor ner mot Hanveden.

* att innan stallning tas till en eventuell utbyggnad av Masmoomradet skall en utredning
goras av vilka konsekvenser en sadan utbyggnadfar.

* att Bialite koloniomrade kan accepteras endast om vatten- och avloppsférhallandena kan
l6sas pa ett tillfredstallande satt sa att inte Orlangen paverkas.
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-~ att markanvisning for golfbana vid Sundby intefaststalls i Oversiktsplan 90for Huddinge
kommun utanfraganfar behandlas nar den av kommunstyrelsen bestéllda miljokonsekvens-
beskrivningen arfardig.

* att Haningeleden - Botkyrkaleden ar nédvandigaforbindelserfor 6stra Huddinge, Haninge
och Tyreso till Flemingsbergs station och ut till E4 och att det vid dragningen genom
Huddinges gronomraden &r viktigt att planering sker med stor hansyn till natur och milj6
sa att den barriar som vagen utgor ger minsta mojliga paverkan.

~ att Haningeleden ej skall ha dragning langs Orlangen enligt gamla generalplanen.

~ att sparreservatet Fruangen - Kungens Kurva - Masmo - Flemingsberg kommer att géra
stora intrang bl a i Gommaren - Masmoomradet med mycket stor riskfor paverkan av
Varbybacken och 6vriga vattenfloden i omradet

* att sparvag ejfar byggas pa Masmoplatan.

Kommunen kommer att séka delegation for att inratta naturvardsomradet/reservatet
Gommaren (Huddinge kommun 1991b). | samband med detta ska naturvardsomradets/-
-reservatets granser faststéllas och en skotselplan faststéllas. Arbetet berédknas avslutas augusti
1992.

For de omraden som saknar kommunalt vatten och avlopp ska en prioritering av atgarder som
kravs for att forbattra den sanitara standarden och minska den skadliga miljopaverkan goras.
Vissa omraden ska pa sikt anslutas till det kommunala nétet, detta galler t ex Vidja i narheten
av Orlangen. | andra omraden kommer enskilda eller smarre gemensamhetsldsningar att
forordas, men dar ska inventeringar genomforas for att studera mojligheterna att anldagga
enskilda anlaggningar samt krava atgarder pa gamla befintliga anlaggningar.

En ny skogsbruksplan for den kommunégda marken upprattades nyligen men den jord- och
skogsbruksplan (Huddinge kommun 1991a) som nu ska géras ska omfatta en mer dvergrip-
ande diskussion for hela kommunen. For den kommunédgda marken ska dock mer konkreta
forslag l1aggas fram. Arbetet beréknas vara avslutat under hésten 1992,

NAGRA DETALJEXEMPEL

Gommaromradet

Gommaromradet ligger inklamt mellan de mest tattbefolkade delarna av Huddinge kommun.
I nordvést ansluter dessutom Stockholms kommun med Skarholmen. Sjén Gommaren ligger i
hjartat av Gommaromradet. Genom skogsomradet I6per smala sprickdalar dar naringsrika
leror sedimenterat och majliggjort odlingar. Naturvéardena ar hoga inom omradet och kom-
munen kommer att soka delegation for att inratta "Naturvardsomradet Gommaren".

Nastan hela Gommaromradet utom omradet vid Kungens Kurva ar markerat som spridnings-
korridor i Grona Baltet. Strax vaster om Gommaromradet, langs stranden vid Varby Gard, &r
korridoren markerad som ESKO. Omradena i Grona Béltet kan forvantas ha en nyckel-
funktion for manga arter.

I Naturinventeringen ar Gommarbéckens ravinomrade markerat som ESKO. | omradet finns
en del ovanliga och hotade mossarter som indikerar en ovanlig biotop med grundvattenut-
floden med god vattenkvalitet.
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Tillrinningsomradet for Varby kalla ligger inom Gommaromradet. Varby kélla ar en grund-

vattentakt. Varby kélla blev halsobrunn redan pa 1700-talet och numera anvands vattnet for
mineralvattentillverkning.

GoOmmaren har ett mattligt naringsrikt vatten men med oroande hdg fosforbelastning (Hudd-
inge kommun 1989b) och anses kanslig for ytterligare narsaltspaverkan. Sjon har kalkats och
har for narvarande god buffringsférmaga.

De kansliga omradena é&r, enligt Naturinventeringen, Varby kallas tillrinningsomrade, Gém-
marravinen, Gommaren och Fullersta kvarn. Dessa omraden &r kansliga for hydrologiska
forandringar, narsaltspaverkan, forsurning, mekanisk paverkan och avverkning, se nedan.

Arbetsplatsomradet Kungens Kurva ligger langs E3/E4 och i direkt anslutning till Gommar-
omradet. Laget ar eftertraktat for industrier, kontor och forsaljningslokaler. Inom omradet
planeras darfor industriomraden och en ny trafikplats ar under byggnad. Vissa diskussioner
finns ocksa om ett bostadsomrade som ska ligga pa Masmoplatan. Detta omrade ar nu mar-
kerat med oklar markanvandning i 6versiktsplanen. Vidare har sagts "att innan stallning tas
till en eventuell utbyggnad av Masmoomradet sa skall en utredning goras av vilka konse-
kvenser en sadan utbyggnadfar".

UTBYGGNADSINTRESSEN
[IZHMasmo bostadsomrade”.
\WN\E V. utvidgning ~A
S\\\jJ\\EVv. utbyggnad Mas
arbetsomrade

=1 Sparreservat

=- Ny kraftledning
Kulturmiljo
Varby Kailla och
Snickarkrogen

BEVARANDEINTRESSEN
g § § g Friluftsliv

Y ;. i Grona baltet
C D Kulturmiljoer

7----- Gommarbéckens tillrin-
ningsomrade ( inkl. Varby
kalla) 1°

¢ 0::0::Q Gémmarravinen

& O™ _ naturmiljo och ekolog-

iskt sarskilt kansligt

omrade

Fig 29. Gommaromradet. Utdrag ur 6versiktsplanen (Huddinge kommun 1990d).
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Kommunens beddmning &r att:

- ett sparreservatfran Kungens Kurva langs E3/E4 och Glomstavagen reserveras.
= ny kraftledning (400 kV)forlaggs langs den befintliga kraftledningsgata 6ver Masmoplatan
* naturvardsomrade kring Gommaren upprattas.

I samband med den fordjupade Oversiktsplanen dver Kungens Kurva har en MKB gjorts
(Huddinge kommun 1990b). I denna jamfors den foreslagna utbyggnaden med ett nollalter-
nativ. | denna utredning diskuteras bl a férsumingskénsligheten och den kritiska belastningen
vad galler svavel. For Gommaromradet ligger den nuvarande belastningen pa ca 11 - 12 kg
S/ha och ar, medan den kritiska belastningen ar beraknad till 3 -5 kg S/ha och ar.

En genomgang av utbyggnadens konsekvenser for eller i samband med naturvarden, dag-
vatten, energi, radon, elektromagnetiska falt, avfall, olycksrisker vid transport av miljéfarligt
avfall, avgaser eller buller diskuteras.

En begrénsning av exploateringen diskuteras med hanvisning till de riktlinjer som Gom-
marutredningen 1989 angav. Dessa ar féljande:

= "Kungens Kurva arbetsomrade byggs ut enligtforslaget till strukturplanfor omradet. Ingen
vidare utbyggnad sker utéver denfortatning som planeras".

= "Masmo arbetsomrade begrénsas till nuvarande gransfér NCC:s krossanlaggning”.

En genomgang av de miljoskyddsatgarder som behovs gors ocksa. | forsta hand diskuteras
skyddsatgarder for att minska lokala effekter och diskussionen om kritisk belastning lamnas
utanfor dessa diskussioner.

For att utreda de hydrologiska forhallandena runt sjén Gommaren, Gémmarbacken och Varby
kélla bestélldes en utredning (Huddinge kommun 1990e). Utredningen visar att vattenforing-
en i berggrunden och moréanen ar lag. Tillrinningsomradena har bestamts och tillrinnings-
omradet for Varby kalla omfattar till storsta delen den sodra sidodalgangen till Gommar-
backen samt Gommarravinen. En del av vattnet kan ocksa infiltrera fran sjalva backen och
komma i dagen i kéllorna. Ett forslag till bebyggelsezoner inom Varby kallas tillrinnings-
omrade har gjorts. Fyra olika zoner har beskrivits. | zon ett foreslas att eventuell bebyggelse
utfors med skyddsanordningar. | zon tva foreslas inskrankt bebyggelse och i zon tre, inre
skyddszonen, ska ingen bebyggelse tillatas. Zon fyra &r den inre skyddszon som existerar
redan idag. Denna indelning grundar sig endast pa hydrologiska aspekter. Dessa har dock inte
anvants i planeringen.

| det underlag som ska tas fram for inrattande av naturvardsomradet Gommaren (Huddinge
kommun 1991b) ska en skotselplan ingd. Den ska innehalla forslag till: kanalisering av
friluftslivet, skotsel av vagar och stigar, eldplatser, skyltar, ridning, slatter av angsmark, bete
och naturstig.

Exemplet visar att en genomgang av de kansliga omradenas lage och funktion dversiktligt har
gjort att kommunen uppméarksammat problemen pa ett tydligare sétt. Dessa diskussioner har
bl a lett till att man studerat omradena i samband med forslag till exploatering pa ett djupare
satt vilket resulterat i t ex en hydrologisk utredning och Gommarutredningen. Exploateringen
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har styrts sa att den inte direkt beror de kansliga omradena. Vad galler forsumingskanslig-
heten har dock inte diskussionen i samband med ESKO haft nagot storre inflytande.

SJON ORLANGEN

| detta arende &r det framforallt Orlangen som sjé och paverkan pa sjon av olika markan-
vandningar som diskuteras.

Orlangen ar en sjo som ligger i ett omrade dr flera sprickzoner korsar varandra. Sjon &r
sammansatt av tre stora vikar som utbildats i de mest framtradande sprickzonerna. De om-
givande markerna bestar omvaxlande av branta berg och lerfyllda sluttningar. Omradet utgor
centrum i Huddinges landsbygdsdel.

Orlangen ar en tamligen naringsrik slattsjo som under senare decennier i alltmer 6kad takt har
tillforts narsalter fran omgivande jordbruk. Sjon ar kanslig for ytterligare narsaltsbelastning.
Orlangen tillhor sjosystemet Magelungen-Tyrestaan som éar ett forhallandevis omfattande
sjosystem, med manga olika typer av sjoar. Tillrinningsomradet &r stort och berér bl a
Flemingsbergsomradet, med en del exploateringsomraden. De storsta kéllorna till narsalts-
belastningen idag &r diffus belastning fran jordbruket och fran sommarstugeomradet vid
Vidja.

Fig 30.Orlangen. Utdrag ur oversiktsplanen (Huddinge kommun 1990d).
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I 6versiktsplanen finns forslag till flera nya koloniomraden, fortatning av ett sommarstuge-
omrade, utvidgning av ett bostadsomrade, arbetsomrade, anlaggande av golfbana, utvidgning
av sopstationen Sofielund, samt de exploateringsforslag som till stora delar dven beror
Flemingsbergsomradet, se detta exempe. Eftersom Orlangens totala tillrinningsomrade beror
nastan hela Huddinge men aven delar av Botkyrka, ar det viktigt att studera de forslag till
andrad markanvéandning som foreslas inom hela detta omrade.

Da det galler utbyggnaden av koloniomradet Bialite har det i riktlinjerna fran kommunfull-
maktige sagts att exploateringen ska fa ske endast om inte Orlangens vattenkvalitet paverkas:
"att Bialite koloniomrade kan accepteras endast om vatten- och avloppsforhallanden kan
I6sas pa ett tillfredstallande satt sa att inte Orlangen paverkas".

| samband med de diskussioner som forekom om utbyggnad av civilt flygfélt vid Tullinge
togs sadana fragor som okad narsaltbelastning av sjosystemet Hackstasjon-Kvarnsjon-Or-
langen upp. For att studera miljokonsekvenserna av utbyggnaden av Tullinge flygfalt gjordes
en MKB av landstingets regionplane- och trafikkontor i det s k Hanvedenprojektet. Flygfalts-
planerna avskrevs sa smaningom p g a att den allméanna opinionen gjorde dem politiskt
omojliga att genomfora.

Diskussioner om att anlagga av en golfbana i narheten av Orlangen har ocksa forts, men "att
markanvisning for golfbana vid Sundby inte faststalls i Oversiktsplan 90for Huddinge kom-
mun utan fragan far behandlas nar den av kommunstyrelsen bestéllda miljokonsekvens-
beskrivningen arfardig. " Denna MKB gjordes av en arbetsgrupp fran olika forvaltningar
inom kommunen. Av denna (Huddinge kommun 1990f) framgar att omradets storsta natur-
varde dr variationsrikedomen dar sérskilt kantzonerna &r viktiga. Omradet ar av riksintresse
for friluftslivet och att allemansrétten avsevart inskranks av en golfbana. For att minimera
paverkan bor darfor, om en golfbana ska anlaggas, storleken pa denna minimeras och gang-
stigar anordnas for friluftslivet. Kantzoner bor skotas sa att de bevaras. Naringslackaget fran
golfbanan bor foljas upp i ett kontrollprogram.

Fragan ar om sjon ens kan klara den belastning som foreligger idag. De storsta kéllorna &r
jordbruket och sommarstugebebyggelsen vid Vidja. Om jordbrukets inverkan pa Orlangen
kommer att diskuteras i den kommande jord- och skogsbruksplanen &r for tidigt att sdga nagot
om. Da det galler belastningen fran den spridda bebyggelsen diskuteras dock detta i VA-
planen, dar Vidja prioriteras for utbyggt kommunalt vatten- och avlopp.

Ur oversiktsplanen framgar att kommunen foreslar att:

* ombyggnad och nybyggnad av Haningeleden mellan Sundby och Lissma
* ny kraftledning (400 KV) langs befintlig ledningsgata

* utvidgning av Sofielundstippen

* utvidgning av Glado industriomrade

* markreservatfor golfbana vid Sundby

Vad galler fororeningsproblematiken ar det betydligt svarare att ta ett helhetsgrepp i plane-
ringen an da det géller rena markfragor. Detta ar sarskilt svart att gora eftersom det ror en sa
pass stor sjo som Orlangen. De prioriteringar man gor i samband med VA-planen ar dock ett
forsta steg i ratt riktning. Fragan ar dock om detta racker dé en hel del ror diffusa kallor. At-
garder for att ta hand om dagvattnet med hjélp av dagvattenmagasin &r inte lika utvecklat som
t ex 1 Helsingborg.
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FLEMINGSBERGSOMRADET

| Flemingsbergsomradet, som ar ett tamligen flackt omrade pa en hojd av 70-80 meter 6ver
havet, dominerar barrskog. Marken ar ndringsfattig eftersom de finare sedimenten &r bort-
spolade.

Myrmarkerna &r av s k fattigtyp och domineras av skvattram, odon, tuvull, hjortron, tranbar
och olika vitmossearter. | sodra delen av omradet ligger ett myrkomplex med Orrmossen och
Stensattra mosse som stérre sammanhangade myrmarker. Denna del ar forhallandevis
opaverkad av skogsbruksatgarder och med norrlandsliknande natur. En del kansliga fagelarter
hackar i omradet.

I norr, langs Orlangens strander, ar karaktaren helt annorlunda med smala sprickdalar och
branta bergknallar som méter Orlangen. | de smala sprickdalama finns ett igenvaxande
angslandskap med lundkaraktar och forekomst av en del séllsynta arter.

Till omradet gransar férutom Orlangen dven (Gladd) Kvamsjon vars tillrinningsomraden
innefattar Flemingsbergsomradet. Kvamsjon ar en skogssjo som omges av en omfattande
sommarstugebebyggelse vilken har givit ett ganska stort tillskott av narsalter till sjon. Sjon ar
darfor kanslig for ytterligare narsaltstillforsel. Kvamsjon rinner ut i Orlangen, vars karaktar
har beskrivits i exemplet ovan.

Fig 31. Flemingsbergsomradet. Ur 6versiktsplanen (Huddinge kommun 1990d).
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De kéansliga omraden som ligger i Flemingsbergsomradet ar mossarna och kanten langs Or-
langen. Dessutom ligger Kvamsjons och Orlangens tillrinningsomraden till stor del inom
Flemingbergsomradet. Sjoarna ar kansliga for ytterligare narsaltstillférsel medan landomra-
dena ar kénsliga for avverkning, hydrologiska forandringar, nérsaltsbelastning, férsurning och
storningar fran manniskor. Omradet langs Orlangen behover ocksa skotas for att karaktéren
ska bibehallas.

Kommunen och landstinget satsar pa utbyggnaden av Flemingsbergsomradet med fjarrtags-
station, sjukhus, végar, etc. Ur oversiktsplanen framgar att fyra exploateringsomraden beror
Flemingsbergsomradet, liksom en ny vég och en kraftledning.

Dessa fyra exploateringsomraden &r:

* arbetsplatser vid Flemingsbergs station

forslag till tatbebyggelse sdder om nuvarande Visattra och fortatning inom nuvarande
Viséattra

* utokning av arbetsplatsomradet Bjomkulla (detta ar dock betecknat med handlingsfrihet)
en nyetablering av ett arbetsplatsomrade vid Rémossen.

*

*

Av dessa dr det inget som direkt beror de kansliga omradena, men arbetsplatsomradet
Romossen ligger tamligen nara mossarna. Eventuell paverkan pa Kvamsjon respektive
Orlangen ar annu inte utredd, men en MKB gors for varje omrade. Detta galler t ex den
fordjupade oversiktsplanen for Flemingsbergs arbetsomrade. Avstandet till sjoarna ar dock
stort, utom mojligen for utbyggnaden vid Viséttra, vilket kan paverka Orlangen.

Forslaget till ny krafledningsdragning samt nydragning av Haningeleden berdr mer direkt
omradet langs Orlangen. Andra delar i den leden &r den forbindelse mellan Haninge (Jordbro-
omradet) till Lissma, som byggdes 1991. En forbattring av vagstandarden pa Lannavégen &r
ute pa samrad. Den del som beror Flemingsbergsomradet innebar en forkortning av Lanna-
vagen samtidigt som vagen kommer att ga utanfor Huddinge centrum. Den kommer direkt att
knyta an till Glomstavagen. Forslaget till vagdragning enligt 6versiktsplanen gar utanfor det
kansliga omradet langs Orlangen. Da det galler Haningeleden har kommunfullméktige uttalat
att "Haningeleden - Botkyrkaleden &r nodvandigaférbindelserfor dstra Huddinge, Haninge
och Tyreso till Flemingsbergs station och ut till E4 och att det vid dragningen genom Hudd-
inges gronomraden ar viktigt att planering sker med stor hansyn till natur och miljo sa att
den barriar som vagen utgor ger minsta mojliga paverkan. " Vidare har uttalats att: "Haninge-
leden ej skall ha dragning langs Orlangen enligt gamla generalplanen. "

En hel del utredningar har gjorts i samband med diskussionerna om véagdragningen, t ex ett
exemensarbete pa Naturgeografiska institutionen (Borgestrand och Lindvall 1987). Diskus-
sioner har &ven forts om att behandla ett forbattrat noll-altemativ med utbyggnad av védgen
med tunnel i vissa avsnitt.

Ur 6versiktsplanen framgar att kommunen foreslar:
* utbyggnad av Haningeleden mellan Flemingsberg och Sundby som en del av tvarleden pa

Sodertorn.
* ny kraftledning (400kV) langs befintlig ledningsgata.
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Vid detaljprojekteringen av végen och kraftledningen skall MKB uppréttas, dar stor vikt
maste laggas vid att foresla atgarder, dels for att begransa negativa miljoeffekter, dels for att
ta tillvara positiva miljovarden.

Aven i detta exempel kan man se att ESKO kan ha en styrande funktion pa detaljplaneringen.
| det har fallet kan dock ifrdgasattas om det inte ar viktigare att ta stallning till hela omradets
status an att diskutera delarna i det. Detta & dock mer an vad som ligger i begreppet ESKO.
Har kan istallet NRL 2:2, stora opaverkade omraden, vara mer tillampligt. Det kan diskuteras
om inte begreppet ESKO ibland kan verka fragmenterande och gdra att man inte tar ett
helhetsgrepp pa naturresurshanteringen.



RATTVIKS KOMMUN

AREAL : 2181 kvadratkilometer
FOLKMANGD: ca 11 000

FOLKTATHET: 5 inv/km?

Rattvik &ar en service- och turistort i
Siljansbygden. Befolkningcentrum
ligger vid Siljansstranden och langs
dalgangen Rattvik-Boda-Furudal.
Dessa omraden &r ocksa bordigast. |
ovrigt dominerar skogsbygd med ett
flertal sjoar, Nagra omraden med
naturvardsforordnanden finns, ett
flertal omraden ar av riksintresse for
naturvard, friluftsliv och/eller kultur-
minnesvard.

Fig 32. Karta 6ver Rattvik
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KOMMUNBESKRIVNING

Rattviks kommun ligger till vissa delar i det bordiga baltet i Siljansringen och tillhér norra
barrskogsregionen. Stora delar av kommunen har betydligt gynnsammare bordighetsforhal-
landen &n vad som &r normalt i denna del av landedt. Orsaken till de goda forhallandena &r en
naturkatastrof, som intraffade for 360 miljoner ar sedan, eftersom en meteorit, med en dia-
meter pa ca 2,5 kilometer, stortade ner dver det som numera ar Siljansbygden.

De krafter som nedslaget frigjorde medforde att berget rakt under nedslagsplatsen hdjdes och
bildade en kupol medan befintliga mjukare bergarter fanns kvar langre bort fran centrum. Vid
den erosion som skedde senare har de mjukare bergarterna forsvunnit sa att bara en mycket
stor ringformig sénka med sedimentéra bergarter ar kvar. | denna sénka ligger bl a sjdarna
Siljan, Orsasjon och Oresjon. | sankan kunde de sedimentdra bergarterna bevaras och efter-
som bergarter av denna typ ofta ger upphov till mycket bordigare jordar &n normalt i Sverige
har de skapat gynnsamma forutséttningar for bygden.

Inom Rattviks kommun bor drygt 11 000 innevanare varav de flesta i dalgangen Rattvik -
Boda - Furudal. Kommunen har en stor yta, sammanlagt 22 kvadratmil, varav den storsta
delen utgdr skogsmark. Den huvudsakliga sysselsattningen ar inom den offentliga sektorn. |
ovrigt dominerar byggverksamhet, tillverkningsindustri, samt jord- och skogsbruk till-
sammans med turistnéring. Storre industri saknas.

Inom Siljansomradet finner man ett stort antal omraden av riksintresse for natur- och kul-
turminnesvard samt for friluftslivet. Den ovanliga geologin och goda klimatférhallanden gor
att andelen hotade arter och biotoper &r stor. Manga hotade arter har antingen sin nord- eller
sydgrans i Rattvik. En del intressanta s k sydvéxtberg finns. Siljansringen i sin helhet om-
fattas av bestdammelserna i NRL 3:e kapitlet, 81 och 82 genom stora varden for turism och
rorligt friluftsliv. Daldlven har forklarats som sarskilt fororeningskanslig och detta innebér att
aven Réttvik omfattas av denna bestammelse eftersom Réttvik ligger inom Dal&lvens till-
rinningsomrade. Det har uttalats att ytterligare belastning pa Dalalven inte bor tillatas.

Forhallandet att det gammaldags landskapet har bevarats i Dalarna p g a att skiftesreformema
annu inte har genomforts dverallt, gor att vissa hotade arter lattare kan ha dverlevt. Exempel
pa detta finns i bl a Gardsjoomradet. Systemet med fabodar har anda fram till vara dagar
anvants i Dalarna och det gor att manga fabodar antingen fortfarande ar 6ppna eller, vilket ar
vanligare, ar stadda i igenvaxning. Manga av de vaxtarter man finner i dessa marker kan vara
ovanliga och/eller listade i SNV:s férteckning Over hotade arter. F&bodarna kan darfor hysa
kansliga arter. | Rattvik finns fyra fabodar som &nnu &r i drift och som far NOLA-stdd.

Utanfor Siljansringen ar berggrunden av, for Sverige, mer normal sammanséttning vilket gor
att kénsligheten for forsurning &r ganska stor. Flera forsurade sj6ar finns i kommunen.

ANSVARIG FOR EKOLOGISKA FRAGOR

| Rattvik inrattades den forsta kommunekologtjansten i Dalarna. Den bestar av tva delar, dar
halva tiden ar en ren kommunekologtjanst medan den andra halvan ar en tjanst som fore-
standare for kommunens naturskola. Uppdelningen sker sa att under var och host bedrivs
naturskoleundervisning for skolbarn, under sommaren sker naturguidning for turister och
under dvriga tider skots de kommunekologiska fragorna. Tjansten ér placerad pa byggnads-
namndskontoret. Pa kontoret finns endast nio anstallda och dversiktsplaneringen skots av Lars
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Ingelstrom (stads-arkitekt) och Anna Perols-Hallman som innehar kommunekologtjansten. En
stor del av detaljplaneringen gérs med hjélp av konsulter.

OVERSIKTSPLANERING

UNDERLAG TILL OVERSIKTSPLAN

Oversiktsplanen (Rattviks kommun 1991) befinner sig maj 1991 i samradsfasen och véntas
bli utstalld och antagen under hdsten/vintem 1991/92.

Som underlag till 6versiktsplanen upprattades ett program (Rattviks kommun 1988) dar nagra
overgripande mal slogs fast:

"Det smaskaliga och storslagna dppna landskapet kring sjoar, byar ochfabodar bevaras. En
levande landsbygd bevaras. Rika och varierande naturmiljoer bevaras. Kulturhistoriskt och
miljomassigt vardefulla byar, fabodar och byggnader ska behandlas varsamt och bevaras sa
langt som mojligt. "

"Kommunen vill satsa pa att satta Furudal, Boda, Vikarbyn och Rattviks samhélle (Soderas) i
centrumfor planeringen genom att har satsa pa en mer planmaéssig utveckling av bostader,
arbetsplatser och service. 1 6vriga delar vill kommunen ge mdjlighet att utvecklasfor boende
efter enskilda initiativ. Kommunen vill ocksa satsa pa att utveckla kontakten med Siljan, Lek-
sand och dvriga Siljanskommuner. "

En genomgang av lagstiftning som berorde éversiktsplanearbetet gjordes ocksa. Som
underlag for oversiktsplanearbetet har bl a nio kartsammanstéllningar fungerat. Dessa finns
som genomskinliga plastoverlagg till de topografiska kartbladen. Underlagen omfattar:

. Géllande bestammelser

. Vérdefulla kulturmiljder och fomlamningar
. Vardefulla och kénsliga naturmiljéer

. Turism och friluftsliv

. Vardefulla &mnen och material

. Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk
Kommunikationer

. Teknisk forsorjning

. Risker och stérningar

OO ~NOoOU A WN R

| underlag tre ingar bl a de ekologiskt sarskilt kansliga omradena, samt riksintressanta
naturmiljoer. Som bakgrundsmaterial till detta finns en utredning om ekologiskt sérskilt
kansliga omraden i Rattviks kommun (Réattviks kommun 1989) samt riksintresseavgransning
for naturvarden fran lansstyrelsen i Kopparbergs lan (1988).

Inga omraden har tagits bort fran de ovanstdende utredningarna. Istallet har en uppdatering
skett da det galler vatmarker, eftersom det har tillkommit nagra sadana omraden, efter en
inventering som lansstyrelsen har gjort (L&nsstyrelsen i Kopparbergs lan 1990). De ekologiskt
sarskilt kansliga omradena ar indelade i tre huvudgrupper, som i stort foljer Norrkopings-
modellen.
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1. Forsurade och forsurningskansliga mark- och vattenomraden
2. Fororenade eller starkt storda omraden
3. Ovriga omraden som ar sérskilt kansliga fran ekologisk synpunkt.

Da det galler forsurningskansligheten finns ett flertal kansliga sjoar. Detta har medfort att
man har anvant ndgot strangare kriterier for forsumingskanslighet an i Ostergétland, for att
inte nastan alla sjéar utanfor Siljansringen ska utpekas som ekologiskt sarskilt k&nsliga. Detta
visar pa svarigheterna att anpassa generella granser pa ett lokalt material. Det &r naturligtvis
intressant att fran nationell synpunkt veta att ett stort antal av Rattviks sjoar ar forsumings-
kansliga men det ar svart att hantera ett sadant material i den kommunala planeringen. Det &r
dock viktigt att skillnader i urvalskriterier framgar klart bade av kart- och textmaterial for att
lasaren ska kunna gora sin egen beddmning.

Forsurningskansliga vatten redovisas om alkaniteten (buffertformagan) understiger 0,05
mekv/1 eller om alkaliniteten ar 0,06-0,1 och pH-vardet under 6,0. Tillrinningsomradena ar
markerade med streckad linje. Ar alkaliniteten sé Idg som 0 markeras hela markomradet.
Denna grupp sjoar anges som sarskilt kansliga for forsurande atgarder inom tillrinningsom-
radet som t ex skogsgodsling med forsurande godselmedel. Noteras kan att manga sjoar i
kommunen saknar analysvérden varfor ett storre antal sjoar troligen faller inom gruppen
forsurningskénsliga an vad som &r angivet. Till denna grupp hor fér nérvarande 27 sjbar och
vattendrag.

Inom grupp 2, fororenade eller starkt storda omraden, redovisas svartlistade sjoar. Till denna
grupp hor en sjo, Valsjon, som &r forsurad och som har hoga kvicksilverhalter. Att inte fler
omraden redovisas beror pa svarigheter att fa fram ett godtagbart underlag samt svarigheten
att bedoma vad som réknas till denna grupp p g a vaga riktlinjer. Kénsligheten ar stor for
forsurande atgarder och utslapp av kvicksilver.

Till grupp 3 hor omraden som innehaller: ekologiskt fattiga biotoper, svarforyngrad skog,
hojdlagesskogar, utrotningshotade véxt- eller djurarter, mark- och vattenomraden med
speciella biologiska produktionsbetingelser, ogodslade grasmarker med lang och obruten
havd, restbiotoper av sarskilt varde for véxter och djur, adellévskogar, urskogar och urskogs-
liknande naturskogar, vatmarker som inrymmer sarskilda ekologiska vérden, rast- och héck-
ningsomraden (fagel), lek- och uppvéxtomraden (fisk), vandringsvagar, fodermarker och
reproduktionsomraden (for 6vrig fauna), skyddsvegetation, fjallnara skogar samt sjoar med
sarskilt hog vattenkvalitet som inrymmer sarskilda ekologiska varden. Alla dessa omraden
finns dock inte representerade inom kommunen.

OVERSIKTSPLANEN

| 6versiktsplanen, se fig 33, ingar dels ett allmant inledande avsnitt om 6versiktsplanen och
dess anvandning och dels ett avsnitt som bygger pa underlagsmaterialet och de mal
kommunen har stallt upp. Vidare framgar ur 6versiktsplanen rekommendationer om den
framtida markanvandningen som galler hela kommunen och som omradesvisa beskrivningar.
De atgarder kommunen har tankt sig att vidta vad géller fordjupade éversiktsplaner, om-
radeshestammelser, forordnanden och andra stallningstaganden framgar ocksa av planen.
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Fig 33 Huvudforslagen i kommunens 6versiktsplan. (Rattviks kommun 1991)
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Underlagsmaterialet &r sammanvéagt sa att den dominerande markanvandningen prioriteras
inom varje omrade. Pa den karta som hor till 6versiktsplanen framgar vilken markanvandning
som &r foreslagen. Detta kan vara:

S Skogsbruk, B Bebyggelse, J Jordbruk, N Naturvard, K Kulturhistorisk miljo,
V Vattenomrade, U Utvecklingsomrade, T Tétort, F Fritidsanlaggning, M Takt

Det &r ingen l&tt uppgift att férorda vilken markanvandning som ska prioriteras eftersom
mangden riksintressen ar mycket stor i Rattvik. Perols Hallman (1989) beskriver nagra exem-
pel dar ESKO kan komma i konflikt med andra omraden. Detta galler t ex omraden som &r
urskilda som riksintressen fran friluftslivssynpunkt och som samtidigt ar sarskilt kansliga for
just storningar fran friluftslivet. | ett annat fall ligger ett omrade som é&r av riksintresse for
kalkutvinning intill ett omrade som ar ESKO.

Kommunens intentioner ar samlade i tre olika huvudgrupper. Omraden dar kommunen vill
prioritera bebyggelseutveckling, omraden dar kommunen aktivt ska medverka till att bygdens
nuvarande karaktar bibehalls samt omraden som ligger utanfor dessa dar kommunens inten-
tioner ligger pa en lagre niva. Storre delen av kommunens riksintressen finns samlade inom
omraden dar kommunen aktivt ska verka for att bevara omradets karaktar.

De ekologiskt sarskilt kansliga omradena tillsammans med riksintressen for kulturminnesvard
och naturvard finns redovisade som ett hansynsraster pa 6versiktsplanskartan. Sarskild hansyn
kravs i dessa omraden. | tatortsomradena redovisas inte detta raster.

En typ av ESKO &r dock utelamnad fran redovisningen pa oversiktsplanskartan och det galler
forsurningskansliga omraden. Dessa ar bortplockade fran dversiktsplanen med anledning av
att kunskapen om de olika sjoarnas status ar mycket dalig. Det kan finnas sjéar som ar kans-
liga men déar provtagning saknas. Istallet kommer omraden dar sarskilt forsurningskansliga
sjoar kan finnas att markeras pa en egen karta i oversiktsplanen. | textdelen for respektive
omrade framgar det om forsurningskansliga vatten finns.

Omraden som é&r kansliga for luftféroreningar namns inte i utredningen om ekologiskt sarskilt
kansliga omraden, pa annat satt an indirekt genom de forsurningskénsliga omradena. Detta
beror pa att faktaunderlaget &r for litet for géra en god bedémning av luftféroreningssitua-
tionen. Det kan dock vara intressant att notera att i dversiktsplanens avsnitt om milj6- och
hélsoskydd ndamns att Rattviks tatort ar sarskilt k&nsligt for luftféroreningar p g a sitt lage
mellan hojder och med stor risk for inversion. Dessa forhallanden paminner om dem i
Sundsvall, dar en omfattande industriutbyggnad har gett upphov till stora luftférorenings-
problem. Luftsituationen i Rattviks tatort kommer p g a denna ké&nslighet att undersokas
narmare.

Vilka rekommendationer for ekologiska fragestallningar géller i olika omraden? Olika nivaer
kan urskiljas beroende pa omradets varde och kanslighet samt aktuell hotbild, (Réattviks
kommun 1991).

Niva ett: Omradet ligger utanfér kommunens direkta intressesfar. De allménna rekommen-
dationerna som géller for hela Rattviks kommun ar tillampliga. Kommunen 6nskar halla be-
byggelsen i sammanhallna grupper, dar mark- och vattenomraden utanfor befintliga eller
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planerade tatortsomraden ska skyddas i mojligaste man. Enstaka fritidshus ska normalt und-
vikas i storre sammanhéangande skogsomraden, koncentreras till lagproduktiv skogsmark.

Niva tva: Omradena ligger inom den del dar kommunen redovisar hansynskrav och/eller
prioriterar sina insatser for att bevara karaktaren samt kulturlandskapet. Rekommendationerna
for niva ett galler naturligtvis dven i dessa omraden. Av de generella rekommendationerna
kan utlasas att bebyggelsen ska anpassas sa att de kulturhistoriska och miljomassiga vardena
tas till vara, Jordbrukets intressen ska bevakas varvid sérskilt det 6ppna landskapet ska be-
aktas och speciellt runt byar och fabodar. | andra hand ska en hog l6vtréadsinblandning efter-
stravas i dessa omraden. Natur-, kultur- och friluftsvarden &ar hoga i Rattvik och sarskild han-
syn ska tas fran jordbruket, skogsbruket och markavvattningsféretag. Skogsgodsling far inte
utforas i dessa omraden.

Niva tre: Omraden dar kommunen i forsta hand vill satsa sina resurser for att bibehalla
dagens landskap. Tidigare uppraknade rekommendationer géller ocksa. | dessa omraden
prioriterar kommunen sina insatser for att bevara landskapets beteskaraktar. De omraden som
berors, ligger framforallt fran Siljan upp mot Orebygden och Oredlven. Omradena &r av-
gransade i oversiktsplanen. Inom de skogsomraden dar kommunala insatser prioriterats
kommer samrad om skogsbruket ske mellan skogsvardsstyrelsen och kommunen. | en del av
omradena sker ocksa samrad med lansstyrelsen enl § 20 NVL.

Niva fyra: Omraden som dr markerade med naturvard (N) och som dessutom har sarskild
prioritering vad géller kommunens bevarandeinsatser. Kommunen kommer att folja
utvecklingen i omradena och insatser som civilrattsliga avtal och kommunal reservatshildning
ar tankbara.

Niva fem: Omraden som redovisas med naturvard (N) och som redan idag ar skyddade sa att
naturvarden ar den prioriterade markanvandningen, eller dar statlig naturreservatsbildning
pagar.

Efter 6versiktsplanen

Att gora en utvardering av vad som hander i samband med och efter antagandet av dver-
siktsplanen ar inte mojligt for narvarande da ju planen dnnu inte ar antagen.

NAGRA DETALJEXEMPEL

MORTSIOOMRADET

Mortsjoomradet bestar egentligen av tre olika objekt, Mértsjon, Mortsjoan och Storejen.
Mortsjon &r en liten skogsjo vars omgivningar bestar av skogs- och myrmark. Fran Mortsjon
flyter Mortsjoan som senare rinner samman med Ljusvattenbacken som kommer fran Ljus-
vattensjon. Vattendraget rinner sedan ut i Storejen. Sjoarna i omradet har lagt pH och lag
buffertkapacitet. Tillrinningsomradet ar litet och begransas av dalgangen som aarna rinner i. |
aarna finns backoring och i sjéarna gadda och abborre, i Mortsjon dessutom sik. Myrmarken
har i stort sett undgatt ingrepp fransett ett dikningsforetag. Slatter har tidigare bedrivits dar.
Omradet &r tamligen okant fran ekologisk synpunkt.
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Omradet ar utvalt p g a férsumingskanslighet (instabila ekosystem), mark- och vattenomrad-
en med speciella biologiska produktionsbetingelser (hotade biotoper) samt lek- och uppvaxt-
omraden och vandringsvagar for fisk (omraden med nyckelfunktion).

Kansligheten bestar av a) kanslighet for forsurande atgarder inom avrinningsomradet, t ex
skogsgodsling b) forandringar i de hydrologiska forhallandena c) ovarsamt skogsbruk, in-
klusive anvandning av godsel och kemiska bek&mpningsmedel samt d) v&g- och lednings-
dragning.

Fig 34. Mortsjoomradet. Utdrag ur 6versiktsplanen (Réattviks kommun 1991).
I de rekommendationer som finns i 6versiktsplanen for det aktuella omradet noteras att:

"skogsbruket ska bedrivas med sarskild hansyn vidfomlamningar, vardefulla och kansliga
naturavsnitt och i anslutning till bebyggelse. Skogsgodsling bér undvikas inom och i an-
slutning till de kénsliga partierna. Fortsatt kalkning bor ske av sjéar och vatmarker nar det
ar pakallat utifran forsumingssituationen. "

Eftersom ovarsamt skogsbruk i kénsliga omraden kan ge upphov till skador pa ekosystemen,
bor sarskild hansyn tas enligt skogsvardslagens paragraf 21. For vag- och ledningsdragning
galler kommunens generella rekommendationer. De drenden som kommunen far kdnnedom
om kommer att bedémas utifran miljons krav pa hansyn. Det bor dock noteras att t ex bygg-
ande av skogsbilvagar kan ske utan att kommunen far del av arendena. Vad géller anvandning
av kemiska bekampningsmedel har kommunen beslutat att inte meddela undantag fran det
generella forbudet mot spridning av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket.

Av de uppraknade hotbilderna har endast fragan om skogsgddsling behandlats. Varje ar
samrader skogsbolagen med kommunen om de omraden som ska skogsgodslas. En sarskild
registrering av omraden som gédslas gors pa miljokontoret.

Da det galler skogsgddsling i de norra delarna av Sverige (omrade 2 enligt skogsstyrelsens
forfattningssamling SKSFS 1991:2) ska gddsling pa fastmark begransas till hogst 300 kg
kvave per hektar under en skogsgeneration. Inom kommunen anvénds endast gédselmedel
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som inte ar forsumingsframkallande. Ur forfattningssamlingen framgar vidare att ett skydds-
avstand pa 50 meter till 6ppna vatten bor iakttas vid godsling. Med hanvisning till att om-
raden har klassats som sarskilt kansliga i oversiktsplanen har de kunnat undantas fran godsel-
spridning.

Tidigare diskuterades detta fran fall till fall men eftersom underlaget for ekologiskt sarskilt
kansliga omraden nu finns, kan genomgangen goras enklare vilket har uppfattats som positivt,
i ett liknande fall. Nedanstaende utdrag ar hamtat fran ett anmalningsarende om godsling.
"Stora Skogsfaluforvaltning har from hosten 1990 infort ett nytt arbetssatt vid sin plane-
ring av skogsgodsling. Detta innebér bl a de tog en tidig kontakt med mijokontoretfor
samréd. Vid detta méte deltog kommunekolog Anna Perols Hallman och miljdinspektor Ake
Albinsson. En tidig kontakt medfér att miljokontoret kan presentera den kunskap de har om
de vardefulla och/eller ekologiskt sarskilt kansliga naturomraden som bor skyddas mot
godsling. Vid samradet kan tankta godslingar inom eller i anslutning till dessa omraden tas
bort. "

Jamfor man med utredningen "ekologiskt sarskilt kansliga omraden" har man kunnat skydda
sjon, backomradet samt en 50 meter bred skyddszon fran skogsgddsling, men inte hela
tillrinningsomradet vilket foreslogs i utredningen. For detta finns inget lagrum vilket dven
framgar av milj6- och halsoskyddsnamndens beslut. | ett liknande &rende skriver miljo- och
hélsoskyddsnamnden att:

"Miljo- och halsoskyddsnamnden meddelar Stora Skog att det nya sattet attplanera skogs-
godslingen pa upplevs positivt da det gar att smidigt diskutera ev skyddsbehov och undantag.
Det medfor att det inte finns nagra invandningar mot den nu anmélda godslingsplanen. ”

"Namnden meddelar vidare att den sedan lange generellt &r negativ till skogsgddsling och
ifragasatter behovet av kvavetillforsel med héansyn till det nedfall som skerfran atmosfaren.
Namnden ar dock medveten om att den idag saknar majligheter att totalforbjuda atgarderna. "

Ovanstaende exempel visar pa de mojligheter som finns att anvanda sig av lagstiftning som
berdr skogsbruket, trots att naturresurslagen inte omfattar de areella néringarna.

GARDSJOLINDORNA

Gardsjolindoma &r ett smaskaligt odlingslandskap med kalk- och skifferberggrund. Detta har
gjort att omradet ar bordigt samtidigt som forekomsten av hotade arter ar stor. Lindoma
kantas av de langstrackta byarna Ovre och Nedre Gérdsjo.

De norra och sodra delarna skiljer sig ganska markant fran varandra p g a omradenas tidigare
brukningshistoria. | narheten av byarna, i norra delen, dominerar akermarken och insprangda
mellan akrarna ligger restbiotoper med vardefull flora och fauna. | sédra omradet, langre bort
fran byarna, har slattem tidigare dominerat och dar har nu igenvaxningen gatt langre. Sodra
delen av omradet utgors av ett mosaiklandskap med akerlappar, skogsdungar och nedlagda
akrar. Manga angslador finns kvar i omradet, nagra av dem &r bland de &ldsta i Dalarna.
Omradet &r rikt pa daggdjur och faglar. Hotade arter forekommer.

Hela omradet ar bedomt som riksintressant for kulturminnesvarden, friluftslivet och natur-
varden. Omradet har hogsta varde i lansstyrelsens Naturvardsprogram for Kopparbergs lan.
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Lansstyrelsen erhdll 1976 begaran om naturreservatsbildning for Gardsjélindoma. Arendet
har varit vilande sedan 1977 och avskrevs 1990, tillsammans med ett flertal andra objekt,
eftersom man ansag att detta omrade inte ar utsatt for omedelbara hot eller ligger i hogsta
prioritetsklassen. Lansstyrelsen anser att omradet ska bevaras med hjélp av andra medel, t ex
ekonomiska stodatgarder.

Omradet ar utvalt pa grundval av foljande kriterier a) mark- och vattenomraden med speciella
biologiska produktionsbetingelser (hotade biotoper), b) ogddslade grasmarker med lang
obruten havd (hotade biotoper), c) éldre kulturlandskap med lang obruten havd (hotade bio-
toper), d) restbiotoper av sarskilt varde for véaxter och djur (omraden med nyckelfunktion, e)
rast- och hackningsomraden for faglar (omraden med nyckelfunktion) samt f) vandringsva-
gar, fodermarker och reproduktionsomraden for 6vrig fauna (omraden med nyckelfunktion).

Omradet ar sarskilt kansligt for upphorande jordbruksdrift, igenvaxning, éverforing av 16v-
skog till barrskog, exploatering, ovarsamma brukningsmetoder (t ex borttagning av résen),
samt fororening.

Fig 35. Gérdsjolindoma. Utdrag ur oversiktsplanen. (Rattviks kommun 1991).

| 6versiktsplanen prioriteras tre olika slags markanvéandning; i byomradena ska bebyggelsen
dominera, i den norra delen jordbruket och i den sodra delen naturvarden. Alla omraden
ligger inom den klass dar kommunen kommer att verka for att landskapet bibehaller sin
nuvarande karaktar.

Av oversiktsplanen framgar att: "Det &r angeléaget att dessa bada grannbyar med val bibe-
hallet bymonster och manga kringbyggda gardar med manghussystem bevaras . Jordbruks-
versamheten bor bibehallas och prioriteras vid eventuella konflikter med enskilda boende-
intressen. " "Innan vatten- och avloppsfragan ar I6st galler stor restriktivietet mot ny be-
byggelse. " "Efter att VA-fragan ar 16st kan enstaka nya hus tillkomma om de med stor
omsorg anpassas till byns miljo och den traditionella bebyggelsens karaktar och om de i
ovrigtprovas lampliga. " "Omradesbestammelser ska uppréttas i syfte att bevara byns
karaktér. " Dessa rekommendationer géaller sarskilt for byarna.
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| de norra omradet prioriteras jordbruket och dar rekommenderar kommunen: "Kommunen ar
angelégen om att bevara det smaskaligajordsbrukslandskapet ppet och i havd. Atgarder
som motverkarjordbruksdriften i omradet ska normalt inte tillatas. Brukandet av omradet bor
ske med stor hansyn till de hoga natur- och kulturvardena. Skogsplantering pa akermark ar
inte lampligt, speciellt inte med barrtrad. Kommunen kommer attfélja utvecklingen i omradet
och kan om denfinner det nodvandigt ta ytterligare initivativ till sakerstallandeatgéarderfor
att bevara det vardefulla landskapet. Nytillkommande bebyggelse kommer normalt inte att
tillatas inom de obebyggda delarna av omradet. Enstaka nya hus i Stenbacken kan tillkomma
om de anpassas till natur-, kultur- och jordbruksintressena och om de i évrigtprovas
lampliga. Jordbrukets ekonomibyggnader bor lokaliseras till befintliga gardarfor att
bibehalla omradets karaktar. "

| det sodra omradet, dar naturvarden ska prioriteras rekommenderar kommunen att:
"Omradets nuvarande smaskaliga mosaiklandskap ska bibehallas. Fortsatt brukande av akrar
och betesmarker, varsamt bedrivet Iévskogsbruk i skogsdungarna och vard av dngsladoma &r
enforutsattning for att behalla omradets hoga natur-, kultur- ochfriluftslivsvéarden. Barr-
skogsplantering, igenvaxning av de 6ppna markera likval som olikaformer av exploatering
reducerar vardena. Aktiv skogsplantering pa akermarken ar olampligt. Skogsvardsstyrelsen
ska samrada med kommunen om skogsbruksatgarder inom omradet. Nytillkommande be-
byggelse, vag- och ledningsdragningar, dikning av vatmarker etc ska normalt inte tillatas.
Kommunen kommer attfolja omradets utveckling. Visar det sig att ytterligare skyddsbehov
foreliggerfar initivativ tas till sékerstallandeatgarder".

Med hansyn till Gardsjobyamas daliga VA-system kommer bygglov att behandlas restriktivt.
Risken for fororeningar ar sarskilt accentuerad i omradet p g a de genomslappliga jordarna
och nérheten till enskilda grundvattentékter. Avloppssituationen berdknas vara 16st till 1995-
96. En mindre gemensamhetsanldggning for avlioppshantering forordas.

Som ett led i att stddja brukarna, har kommunen inrattat ett kommunalt stdngselbidrag. Bi-
draget syftar i forsta hand till att halla landskapet 6ppet, men naturvetenskapliga urvalskri-
terier ligger ocksa till grund for besluten. NOLA-bidrag syftar i forsta hand till att bevara
omraden med sarskilda naturvetenskapliga kriterier, t ex hotad flora. | lanet gar nastan alla
medel till bevarandet av slattermarker och NOLA-medel betalas inte ut inom omradet. Ett
nytt landskapsvardsstod som kommer att anvandas i Gardsjéomradet fr o m bruknings-
sésongen 1991 har inrdttats av staten. Genom detta kan all brukbar mark knytas upp i avtal
med lansstyrelsen. Om dessa atgarder kommer att racka for att bibehalla landskapets karaktar
ar svart att veta idag. Detta ar en fraga som tidigare normalt inte behandlades i den Gversikt-
liga planeringen. Under senare ar har dock ett stort intresse vackts och det diskuteras atgarder
for att bevara den k&nsliga faunan och floran i kulturlandskapet.

GARDSJOFALTET

Gardsjofaltet ligger norr om centrala Rattvik langs Enan, dar de glaciala avlagringama do-
minerar. Omradet ar ett gammalt flygsandsfalt. Sadana omraden kan vara starkt erosionsbe-
nagna men eftersom omradet ar skogkléatt ar sa inte fallet idag. | 6vre delen av omradet, runt
sjon Ensen, dominerar avlagringar med grovt material medan materialet blir alltmer fin-
komigt ju narmre Rattvik man kommer. Den kalkhaltiga berggrunden i Siljansringen pa-
verkar omradet och en ovanlig sjotyp har uppstatt. Dessa s k Chara-sjoar innehaller kransalger
och ofta ovanliga plankton, m m. Sjoarna i omradet utgor utpostlokaler for vattenvaxterna
smalkaveldun och tradnate.
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Eftersom sjoarna har ett vatten av mycket hog kvalitet och stranderna ofta utgors av sand &r
detta aven fina badsjoar. Vid sjon Ensen ligger Rattviks naturskola. Omradet hyser riks-
intressanta miljoer for friluftslivet och naturvarden. Nedstroms detta omrade ligger Rattviks
vattentakt som ar en grundvattentakt. Tillrinningsomradet till grundvattentakten framgar inte
av oversiktsplanematerialet, men troligt &r att omradet runt Ensen ligger inom tillrinnings-
omradet. Skyddsomradet for vattentakten ar darfor mycket mindre &n tillrinningsomradet.
Fororenat vatten som infiltreras vid t ex Ensen, kan dock hinna renas innan det nar grund-
vattentdkten (detta dock beroende pa typ och grad av férorening). Ett gemensamt behov av
skydd mot fororeningar finns darfor bade for grundvattenresursen och de kansliga sjéarna.

Omradet ar utvalt for a) mark- och vattenomraden med speciella biologiska produktionsbe-
tingelser (hotade biotoper), b) vandringsvagar, fodermarker och reproduktionsomraden for
ovrig fauna (omraden med nyckelfunktion) samt c) sjoar och vattendrag med sarskilt hog
vattenkvalitet som inrymmer sérskilda ekologiska varden (instabila ekosystem samt hotade
biotoper).

Kénsligheten ar storst for &ndringar i hydrologin, utslapp av féroreningar samt ovarsamt
skogsbruk i anslutning till sjéarna, inklusive anvandning av godsel och kemiska medel.

Fig 36. Gardsjofaltet. Utdrag ur Oversiktsplanen (Rattviks kommun 1991).

1 Oversiktsplanen prioriteras skogsbruket samt vid sjoarna Brunnarna och Skattringen vatten-
bruket. | dessa sjoar finns redan idag tillstand till vattenbruk. Hela omradet ligger inom den
del av kommunen dar kommunen vill bevara den nuvarande karaktaren.

Ur oversiktsplanen kan citeras att: "Markanvandningen i omradet ska inriktas pa att bevara
landskapets speciella karaktar, de biologiskt intressanta vattnen och vatmarkerna och den
skyddsvarda grundvattenresursen. Skogsbruket ska bedrivas med sarskild hansyn till de htga
natur- och friluftslivsvardena och till de kansliga yt- och grundvattenférhallandena. Han-
synen i brukandet ar allra viktigast runt vatmarkerna, i Enans dalgang med tillhérande
sidoraviner, runt sjéarna och vid skidspar och leder. Naturvardsinriktade skogsbruksplaner
kan eventuellt dvervagas for att precisera den hansyn som ska tas enligt Skogsvardslagen.
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Skogsgddsling ska inte ske inom omradet. Skogsvardsstyrelsen ska samrada med kommunen
om skogsbruksatgarder. Vagdragningar, takter och annan exploatering som paverkar marken
regleras iforordnandet enligt Naturvardslagen. Dylika ingrepp ska normalt inte tillatas da de
paverkar de hoga bevarandevardena negativt. Takterna i soder aterstalls till skogsmark sedan
de brutits ut. Ny bebyggelse ska normalt inte tillatas i omradet och maste om detprovas av
byggnadsnamnden tillstallas lansstyrelsenfor beslut enligtférordnandet. All mark- och
vattenanvandning i omradet som kan riskera att ge en negativ paverkan pa grundvatten-
resursen skaforegas av en miljokonsekvensbeddmning.

| 6versiktsplanen anses ocksa grundvattenresursen i Siljansringen sa skyddsvard att varje
detaljplan eller ny verksamhet "utom plan" ska foregas av en miljokonsekvensbeskrivning
avseende atminstone paverkan pa grundvattnet. Gardsjofaltet kan beréras av miljokonse-
kvensbeskrivning. En fordjupad 6versiktsplan kommer att upprattas i utredningsomradet som
ligger soder om detta omrade. Detta beror dock inte direkt det ekologiskt kansliga omradet.

Idag har inget hot mot omradet uppkommit, varfor nagra studier inte har kunnat goras av hur
Oversiktsplanens intentioner har uppfylits.

Detta drende dr intressant att folja eftersom de kansliga omradena berér sa manga andra
sektorer, som risken for fororening av en viktig grundvattentakt. Det &r inte sa ovanligt att
ESKO helt eller delvis sammanfaller med omraden som har stor betydelse i flera andra
sammanhang.
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DISKUSSION

Planeringsaspekter pa ESKO har belysts genom studier av tre fallstudiekommuner. Kommu-
nerna har dock kommit olika langt i sin planering. Helsingborgs 6versiktsplan antogs i no-
vember 1988, Huddinges i november 1990 och Rattviks plan &r &nnu nér detta skrivs i agusti
1991 inte antagen.

KOMMUNERNA

HELSINGBORG

ESKO har i flera arenden kommit in i planeringen pa ett mycket bra satt och i samband med
diskussioner om exploatering har man oftast kunnat skydda omradena fran direkt paverkan.
Vad idéerna med den strukturplan, som arbetas fram nu och den nya infrastruktur som blir en
foljd av den, kan leda till &r &nnu for tidigt att utvardera. Exemplet ar dock mycket intressant
och bor foljas upp. Vidare har Helsingborg och Skanekommunema i allmanhet mycket att
lara ut om mojligheten att med hjélp av planteringar skapa vél fungerade ekologiska miljoer
som kan minska kénsligheten i ett landskap.

Da det galler de mer svarhanterliga fororeningsfragorna ar dock inte de positiva exemplen
lika pafallande. Vattenfororeningarna har medfort att en stor del av Helsingborgs vattenom-
raden klassas som sarskilt kansliga, t ex havsomradena i Oresund samt R&én. Eftersom tillrin-
ningsomradena ofta ar mycket stora ar problemen svara att atgarda, men nagra intressanta
forsok gors i alla fall i anslutning till den vatmarksplanering som just pagar. | forsta hand kan
man forvanta sig att se resultat i Ran, medan effekten pa Oresund maste vara mycket margi-
nell. Den positiva effekten ska dock inte underskattas eftersom ett litet positivt exempel kan
innebéra ett trendbrott som medfor en forandrad markanvandningsplanering dven pa andra
hall.

Da det galler luftféroreningarna ser man inte samma genomténkta och évergripande helhets-
syn. | Helsingborg finns sannolikt en hel del att gora at enstaka punktkallor, férutom at de
diffusa fororeningarna. Immissionsgréanser har stéllts upp i samband med detaljplanering och
fordjupade oversiktsplaner. Vad kommunen avser att géra om gransvardena 6verskrids tas
dock inte upp. En mer generell diskussion om hur man ska komma tillratta med féroreningar-
na har inte heller statt att finna i samband med 6versiktsplaneringen. En tamligen passiv
hallning kan ocksa ses i den fordjupande 6versiktsplanen for "Planteringen™ (Helsingsborgs
kommun 1990a), dar man diskuterar effekterna av tradplanteringar som buffert mot luft-
fororeningar fran industrin. | vérsta fall kan detta utvecklas till de avarter som man kan se i
Osteuropa med "Grona Balten™ istéllet for reningsanlaggningar. Som en sista utvag att rena
luften fran diffust spridda fororeningar, kan man dock anvénda sig av sadana grona balten.

Som helhet kan man dock séga att Helsingborg star for mycket nytankande i planeringen
framfor allt i samband med detaljplaneringen och vad géller de klassiska planeringsfragorna.
Fororeningsfragorna ar inte lika vél behandlade. De forsok som har paborjats med vatmarks-
planering kan dock vara intressant att f6lja mer ingaende for att klarlagga effekterna i vatten-
dragen och i Oresund.



77

HUDDINGE

Huddinge ar den av de undersdkta kommunerna som har storst efterfragan pa mark och dar-
med de storsta exploateringshoten. De arealer som krévs i samband med nyexploatering har
uppskattats till sammanlagt ca 170 hektar naturmark. Detta &r proportionellt sett den stérsta
arealen av de tre undersokta kommunerna. Eftersom exploateringstrycket ar sa stort i Stor-
stockholmsomradet kommer ocksa nya forslag upp hela tiden.

Da det géaller ESKO har man kunnat ta hansyn till dem pa detaljplaneniva. Detta sarskilt om
det inte har handlat om féroreningsfragor. Behandlingen av fororeningsfragor i samband med
den oversiktliga planeringen ar dnnu i sin linda. De forsék som gjorts beror framforallt
vattenfragor.

Intressanta forsok med att anvanda miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) i samband med
detaljplanering har gjorts. En riktig utvéardering av detta har dock annu inte kunnat goras
eftersom detta ar ett sa nytt satt for kommunen att arbeta.

Som helhet kan konstateras att ESKO-begreppet har haft en viktig pedagogisk funktion i
oversiktsplanearbetet, genom att ekologiska funktioner har kunnat diskuteras pa ett enkelt
satt. 1 Huddinge dar exploateringstrycket ar sa hogt har betydelsen av ESKO i planeringen
dock inte varit lika tydlig som i Helsingborg.

RATTVIK

Rattvik ar den kommun som ar minst exploaterad och déar jord- och framforallt skogsbruket
dominerar. Oversiktsplanen har darfor pa ett helt annat satt 4n i de andra kommunerna tagit
upp fragor om jord- och skogsbruk. En typ av markanvandning forordas i 6versiktsplanen for
varje omrade. Det kan vara naturvard, skogs- eller jordbruk, etc. Oversiktsplanen paminner i
denna del om den nordamerikanska "land use"-planeringen.

Ett uppfoljning av ESKO i planeringen har skett pa sa satt att rekommendationer ar kopplade
till den foreslagna markanvandningen. Dessa rekommendationer bygger i sin tur ofta pa an-
nan lagstiftning &n PBL och NRL. Hur Oversiktsplanens intentioner kan foljas upp &r dock
annu for tidigt att ha nagon uppfattning om.

Vad géller fororeningar diskuteras detta inte sérskilt mycket i 6versiktsplanen annat an som
lagesbeskrivning, mycket kanske for att situationen &r sa pass tillfredsstallande som den &f i
kommunen.

URVAL AV KANSLIGA OMRADEN

De kriterier som har styrt urvalet av ESKO bygger till storsta delen pa Norrkopingsmodellen.
Detta galler dock inte Huddinge som har anvant andra kriterier men dar de utvalda omradena
omfattar i stort sett samma arealer som skulle urskilts om de varit klassade enligt
Norrképingsmodellen.

| de riktlinjer som Norrkopings-projektet fick ingick att endast studera de omraden som
kunde hanteras av de lagar som ingar under naturresurslagens paraply. Till dessa hor t ex inte
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jord- och skogsbrukslagstiftningen. Att méjligheten finns att i viss man anda paverka dessa
verksamheter visar oversiktsplanen for Rattvik. Det ar darfor viktigt att ha ett forutsattnings-
I6st angreppssatt da det galler ESKO. Alla tre kommunerna har anvant detta bredare synsitt i
sin planering, &ven om den starkaste kopplingen finns i Rattvik.

| Helsingborg har man valt att ange de kansliga skogsomradena med en omgivande buffert-
zon. Idén &r mycket intressant men inom projektet har vi inte kunnat félja hur detta skulle
komma att hanteras vid ett eventuellt hot. Det kan papekas att i en del utlandskt material (se
avsnitt "Anvandning av ESKO i andra lander") anvander man sig av just buffertzoner.

| Huddinge har pa kartmaterialet tillfogats typen av kéanslighet. Till varje omrade som ar ur-
skilt pa kartan finns saledes minst en bokstavskod. Denna kod star for typ av kénslighet. Det
kan vara kanslighet for: A Avverkning, H Hydrologiska férandringar, M Mekanisk paverkan,
N Narsaltstillforsel, S Sura &mnen, Sk Andrad skétsel och St Annan storning.

| alla tre kommunerna har det funnits ett behov av att inte bara studera de ekologiska funk-
tionerna utgaende fran en gemensam riksniva, utan det har aven varit viktigt att ta hansyn till
de olika forhallandena inom respektive region. Detta gor att det kanns angelaget att utveckla
en svensk motsvarighet till "Ecological Land Survey" for svensk planering och dess olika
planeringsnivaer, se avsnitt "Planering pa olika nivaer".

PLANERING MED ESKO

Hur har underlagsmaterialet om ESKO anvants i den vidare planeringen? De tre fallstudie-
kommunerna ar utvalda for att vara positiva exempel dar man har kommit langt i naturresurs-
planeringen. Detta gor naturligtvis att resultatet inte dr representativt for kommunerna i all-
manhet. De omraden som har urskilts som sarskilt kansliga i de kommunala utredningarna har
alla redovisats i samband med Gversiktsplanearbetet. Dessutom har tom vissa kompletter-
ingar skett, t ex i Rattvik da det galler vatmarker. Nagon forandring eller nedskarning av
materialet har utdver dessa kompletteringar inte skett.

Vad galler hansyn till ESKO i 6versiktsplanen finns det inget exempel pa forslag till en direkt
exploatering av nagot sadant omrade. Daremot kan det férekomma indirekt paverkan, genom
luft- och vattenfororeningar, i samband med exploateringar. Detta har dock inte kunnat
studeras eftersom oversiktsplanernas intentioner annu inte ar uppfyllda i nagon namnvard
omfattning. Storsta riskerna foreligger naturligtvis i Huddinge och Helsingborg eftersom det
ar dar det storsta exploateringstrycket finns.

Den langst gaende planeringen med rekommendationer i dversiktsplanen som berér ESKO
aterfinns i Rattvik. 1 denna kommun har i stort sett varje ESKO en rekommendation knuten
till sig. Dessa rekommendationer har en tydlig knytning till annan lagstiftning.

| Huddinge har inforts krav pa redovisning av miljokonskekvensema av olika exploateringar.
| denna redovisning ska bl a de kansliga omradena redovisas.

Pa atgardssidan har Helsingborg kommit langt i sin vatmarksplanering och i anldggande av
naturlika planteringar. Varken Huddinge eller Rattvik har kommit sa langt pa atgardssidan.
Dessa kommuner befinner sig fortfarande i inventeringsstadiet. Under de narmaste aren ska
t ex en jord- och skogsbruksplanering genomforas i Huddinge. Vad arbetet i Huddinge och
Rattvik kommer att leda till gar darfor inte att sdga annu.
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Att den ekologiska kompetensen i kommunen har stor betydelse, kan man se i hur dessa
kommuner behandlar ESKO i jamforelse med andra kommuner. | en pagaende undersékning
i Stockholms 1&n (M Jansson, muntligt) tar endast ca halften av de undersokta kommunerna
6verhuvudtaget taget upp ESKO i sin dversiktsplan. Av dessa kommuner har omkring hélften
endast passivt redovisat omradena, medan ett fatal har haft forslag pa atgarder och rekom-
mendationer. Sarskilt galler det Sigtuna kommun vad galler vattenplanering och Liding6
kommun vad galler gronomradesplanering.

En liknande bild har Forsgren (muntl.) kommit fram till i den undersokning Naturvardsverket
gjorde tillsammans med Boverket for att utvardera den forsta generationen éversiktsplaner.
Sammanlagt omkring tjugo kommuners oversiktsplaner studerades ndrmare. Av kommunerna
hade nagot mer &n halften inte gatt in narmare pa amnet ekologiskt sérskilt kansliga omraden.
Av de kommuner som redovisade ESKO var det fem som inte redovisade nagra sarskilda
stallningstaganden, ett fatal hade angett allméanna rekommendationer for de kansliga omra-
dena och tre kommuner har lamnat sérskilda rekommendationer for varje urskilt omrade.

De tre ekologiskt kunniga i kommunerna har nagot olika placering i organisationen. Anna
Perols Hallman, Rattvik och Widar Narvelo, Helsingborg &r direkt involverade i éversikts-
planearbetet. Detta har gjort att det ibland &r svart att folja arendenas gang eftersom manga
diskussioner avgors i ett tidigt informellt skede. Vid ett flertal tillfallen har mindre, men
viktiga férandringar kunnat ske direkt vid planeringstillfallet. Den ekologiska grundsynen har
ocksa genomsyrat arbetet med dversiktsplanen mer i Rattvik och Helsingborg &n i Huddinge.
| Helsingborg galler det kanske framforallt det fro till ny dversiktsplan (strukturplanen) som
har borjat diskuteras. Vad detta kan komma att leda till & dock oméjligt att utvérdera annu.

HANSYN TILL OLIKA TYPER AV KANSLIGA OMRADEN

Vilken hansyn har tagits till olika typer av kanslighet? Ar det littare att hantera vissa typer av
kénslighet i planeringen an andra?

Avverkning och andra skogsbruksatgarder har framforallt diskuterats i Rattvik. Nagon
ytterligare hansyn an den som kan erhallas genom att peka pa skogsvardslagens hansynspa-
ragraf har kommunen inte kunnat na. Urvalet av ESKO har dock haft en viktig pedagogisk
funktion, eftersom diskussionerna med skogsbolagen har blivit enklare. Det visar sig, inte helt
ovantat, att det brister i efterlevnaden av skogsvardslagstifningens naturvardshansyn.

Hydrologiska stérningar har framférallt behandlats i Rattvik, dar knytningar har gjorts till
framforallt skogsvardslagen. Att styra naturresurshanteringen i dessa arenden &r dock ganska
svart. Hydrologiska storningar som en foljd av t ex anlaggning av skogsbilvagar kan orsaka
stora skador. Skogsbilvdgama ar dverhuvudtaget inte reglerade i lagstiftningen och kan ofta
byggas utan att kommunen har vetskap om dem. | de fall statsbidrag begars, har Skogsvards-
styrelsema en viss insyn och har i vissa fall nekat bidrag for vagar genom omraden med hogt
naturvarde. | ett fall har Rattviks kommun genom direkta forhandlingar kunnat éndra pa vag-
dragning genom ett ESKO.

Mekanisk stérning (t ex slitage) ar framforallt intressant i detaljplaneringen. Det gar ganska
latt att ta hansyn till slitagekansliga omraden i den traditionella planeringen och ett flertal
exempel finns, dven fran andra kommuner &n fallstudiekommunema, dar man har tagit han-
syn till slitagekansliga omraden.
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Med kanslighet for narsaltstillskott avses bade land- och vattenekosystem. Nagra exempel
pa att man diskuterat de kansliga landekosystemen i planeringen har vi inte funnit. Kanslig-
heten for narsaltstillskott i landekosystem géller framférallt angs- och hagmarker. Angs- och
hagmarker ar mycket kansliga for tillskott av framforallt kvave. Mycket bygger pa den goda
viljan hos brukaren att avsta fran godselmedel om man ska kunna bevara den kansliga floran.
Vissa statliga penningmedel finns dock till forfogande, t ex NOLA- och NYLA-medel, som
skall anvandas till att stédja oppethallandet av olénsam angs- och hagmark eller jordbruks-
mark samt dven for att i viss man kunna styra hanteringen av godselmedel.

Ett stort antal kansliga vattenekosystem finns i kommunerna. Trevande forsok till battre
planering av vattenresurserna har borjats tas. Detta géller framférallt Helsingborg men i viss
man ocksa Huddinge. Att tanka i avrinningsomraden i den 6versiktliga planeringen har énnu
inte trangt in ordentligt.

Forgiftning, t ex sarskilt fororenade omraden, diskuteras inte speciellt mycket i de tre
kommunerna, pa sin hojd noterar man omradenas lage.

Forsurningsfragorna dr annu svarare att ta tag i an narsaltsproblematiken, eftersom for-
surningen till stor del &r en effekt av regional eller global spridning av férsurande &mnen via
luften. Har racker det inte ens att arbeta med tillrinningsomradesgranser. Nagra direkta
positiva exempel kan inte hamtas fran kommunernas planering. Uppehallande forsvar i form
av kalkning i de drabbade sjoarna diskuteras dock. Da det galler forsurning av landekosystem
diskuteras ocksa kalkning t ex i Allerumsskogen i Helsingborg.

Andra stérningar, t ex fran manniskor, har inte hanterats i 6versiktsplaneringen. Omraden
som ar sa kansliga kan dock ofta behdva speciellt skydd, t ex genom naturvardslagen, varfor
dessa fragor mer hor hemma under denna sektor. Kénsliga rovfagelbon kan dock finnas pa
stallen d&r de inte omfattas av naturskyddsbestammelser.

Tabell 2. Hansyn till olika typer av ké&nslighet
+ har diskuterats ++ har betydelse +++ spelar stor roll

Kéanslighet skogs- hydro- meka- nérsalt forsur- skotsel ovrigt

Omrade cbruk  logi nisk ning

Helsingborg OP ++ HH+ o+ 4+
Duvestubbe + + +
Disken etc ++

Raan +++ ++ +++ +++ +
Huddinge OP ++ + ++ ++
Goémmaromradet +++ + ++ + +
Flemingsbergsomr ++ + + ++ + ++
Orlangen +++ ot +++ o+
Rattvik OP +++ ++ + ++ +++
Marts] 6n +++ ++ + FH+

Gardsiofaltet ++ +++ ++ +

Gards]olindorna +++ + 4
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Fragan om omradet kraver skatsel, t ex fortsatt jordbruksdrift, for att bestd &r betydligt
svarare att hantera. Fragan ar dock mycket aktuell i samband med omstéllningsprogram och
EG-diskussioner. Det ar framforallt Rattviks kommun som diskuterar dessa fragor i sin
oversiktsplan och med en koppling till de bidragsregler som finns. Troligt &r dock att dessa
medel ar for sma for att ens skydda alla ESKO. Ett skydd for landskapsbilden kan normalt
beaktas annu mindre. Den omstélining av jordbruket som diskuteras i Sverige kan vara
mycket allvarlig for manga hotade arter, men en mer detaljerad utvardering av detta ligger
utanfér ramen for vart arbete.

SAMMANFATTNING

Vad géller mojligheterna att komma till ratta med de mer allménna fororeningsfragor, se
tabell 2, som ar svara att avgransa geografiskt, ar det tveksamt om urvalet av ESKO fyller
nagon storre funktion. Fororeningar av denna typ (fororeningar av luft och vatten) far en
mycket stor rumslig spridning och detta ar orsaken till de stora svarigheter vi har att ratta till
miljéproblemen genom traditionell planering. Mojligheterna att i nagon man lésa dessa
problem, kraver en mer évergripande resursplanering dar bl a kretsloppstankande maste fa en
Okad tyngd.

Betydligt lattare ar det att klara av de rena markfragorna och speciellt galler det i detaljplaner-
ingen. Att ta hansyn till sma kansliga omraden &r inte sa svart, medan det kan vara svarare att
ta hénsyn till funktionen i ett helt landskap. Viktiga steg i den riktningen har tagits i arbetet
med Storstockholms Gréna Balte (Asplund 1990). Dessa tankesétt har dock svart att genom-
syra den kommunala planeringen. Krav pa en helhetsbild kanns ofta istéllet besvarande for
den kommunala planeringen. En risk finns att man splittrar landskapet i 6ar som totalt sett
Okar kansligheten.

Overgripande fororeningsfragor och diskussioner om landskapssamband hanteras med andra
ord daligt i den kommunala planeringen. Hér finns en roll for den regionala och nationella
naturresursplaneringen.

Urvalet av ekologiskt sarskilt kansliga omraden kan dock vara till hjalp i den kommunala
planeringen dven om det inte i sig &r ndgon slutgiltig 16sning pa de mest svarlésta natur- och
miljoéfragorna. | vissa fall kan dock urvalet av omraden och tillhdrande textbeskrivning klar-
gora de ekologiska konsekvenserna av planeringen. Det &r dock viktigt att knyta ESKO i
oversiktsplanen till rekommendationer som bygger pa annan lagstifning, samt att eventuella
atgarder ar konkreta och genomforbara.

FORSLAG TILL ANVANDANDE AV ESKO

I naturresurslagen finns flera paragrafer som berdr natur- och miljévard, samtidigt som det ar
svart att se vilken betydelse dessa paragrafer har eftersom naturresurslagen dels ar en ramlag
med tamligen diffust innehall, dels &r en paraplylag som omfattar annan lagstiftning utan att
ha egna straffsanktionerande paragrafer. Detta gor att begreppet "ekologiskt sérskilt k&nsliga
omraden” inte kan diskuteras utan att man diskuterar annan lagstiftning och planering
samtidigt.
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Fig 37. Exempel pa ekologiskt kansliga omraden i ett landskap. Illustrator Leif Eriksson
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En devis som har myntats de senaste aren ar "Tank globalt, handla lokalt". Med denna devis i
tanke kan man latt forestélla sig den roll den kommunala planeringen skulle kunna ha. | den
situation dar den globala fororeningssituationen har blivit allt sémre &r det viktigt att &ven
kommunerna uppmarksammar den totala belastningen av féroreningar och forsoker minska
den sa gott det gar. Det géller att strava efter en "ekologiskt, socialt och samhéllsekonomiskt
langsiktigt god hushallning (NRL 2:a kapitlet §1). Denna paragraf kan sagas motsvara
begreppet "sustainable development” som diskuteras mycket och har sitt ursprung i
Brundlandt-rapporten. For att uppna detta ar det darfor viktigt att inventera bade den diffusa
paverkan och de lokala utslappen. Det ar ocksa mycket viktigt att ta reda pa vilka foro-
reningar som &r lokala och vilka som ar externa. Med utgangspunkt i dessa kunskaper kan
sedan ett handlingsprogram for fororeningsfragor uppréttas.

ATT URSKILJA ESKO

"Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansligafran ekologisk synpunkt ska skyddas sa
langt mojligt mot atgarder som kan skada naturmiljon" (NRL 2:3). For att ta reda pa vilka
omraden som ar sarskilt kansliga, nagra exempel kan ses i fig 37, kan man utga fran de
ekologiska Kriterierna:

* Ekosystem i mstabila och lattpaverkade stadier. Som exempel kan namnas:

* mycket artrika eller artfattiga omraden

* forsumingskansliga omraden

* omraden kansliga for évergddning

* omraden dar kansligheten for fororeningar ar sarskilt stor
* omraden dar fororeningar ar lattrorliga.

* Hotade ekosystem eller forekomst av hotade eller sallsynta arter. Da det géller denna

kategori gar det inte bara att ha ett nationellt perspektiv utan man maste se vilka ekosystem

som &r sérskilt hotade i en viss region. | detta sammanhang kan de regionala myndigheterna
ha en viktig informativ roll. Som allmanna exempel kan ndmnas:

* viktiga restbiotoper

* vérdefull angs- och hagmark

* urskogar och vardefulla naturskogar
* &dellovskog i vissa delar av landet

* vissa strandangar.

* Forekomst av nyckelarter. Vilka arter som fungerar som nyckelarter &r mycket olika i
olika delar av landet och en diskussion med lansstyrelsen kan ofta ge klarhet. Som exempel
kan ndmnas:

* omraden med riklig forekomst av gamla ekar (Malardalen)
* omraden med god forekomst av blastang (Ostersjon).

* Omraden med speciellt viktiga nyckelfunktioner. Som exempel kan ndmnas:

* viktiga hackningsomraden
* viktiga reproduktionsomraden i évrigt
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viktiga rastplatser

viktiga dvervintringsplatser

viktiga vandringsvégar

viktiga spridningskorridorer

restbiotoper i ensartat landskap

estuarier

omraden med en viktig hydrologisk funktion
omraden med en fororeningsstabiliserande funktion.
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Att redovisningen av ESKO blir bra och lattillganglig &r naturligtvis av storsta vikt. Det allra
viktigaste med dagens informationsflode ar darfor att utredningarna blir éverskadliga. Da det
galler ESKO har de flesta som arbetat med begreppet valt att bade presentera en karta och en
tillhérande beskrivning. Fordelen med en karta ar att den snabbt ger information om forhal-
landena i kommunen. De flesta av oss har dessutom lattare for att minnas en bild, &n langa
texter.

I de flesta fall har utredaren valt att visa vilka kriterier som ligger till grund for urvalet av
omraden. Det kan dock forefalla lite ointressant for planeraren om omradet ar utvalt for att
det hyser hotade arter eller har instabila produktionsférhallanden. Det ar mer intressant att
snabbt kunna bilda sig en uppfattning om vad omradet &r kansligt for och vilka verksamheter
som darfor inte kan accepteras.

Det dar darfor viktigt att visa om omradet ar sarskilt kansligt for t ex :

* avverkning eller andra skogsbruksatgarder
* hydrologiska storningar

* mekanisk storning (t ex slitage)

* néarsaltstillskott

* forgiftning

* forsurning

* annan stérning

eller
* kraver skotsel for att besta.

Dessa olika typer av kanslighet kraver helt olika planeringsatgarder.

ATT PLANERA MED ESKO

For de omraden som ar urskilda som sarskilt kansliga bor upprattas ett eget handlingsprogram
som beskriver hur kommunen ska ta hansyn till dem i det fortsatta arbetet. Beroende pa hot-
bild och kanslighet kan omradena delas in i fyra olika typer.

* Skyddsomrade. Omradet ar sa kansligt att ingen ytterligare paverkan far tillkomma om
inte ekosystemen ska forstoras. Skydd enligt naturvardslagen eller andra lagar bor utredas. En
skotselplan bor goras dar det framgar hur man ska skydda det kénsliga omradet fran skadlig
paverkan.
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* Utredningsomrade. Omradets status ar daligt kand. Konsekvenserna av ett eventuellt in-
grepp bor undersokas genom t ex en miljokonsekvensbeskrivning. Denna utredning kan
beroende pa tillgangliga resurser goras antingen i forvag eller da ett hot aktualiseras. Efter
analysen bor omradet kunna klassas antingen som skyddsomrade, restriktionsomrade eller
atgardsomrade.

* Restriktionsomrade. Omradets kanslighet ar sadant att det kan tala vissa ingrepp. Det kan
ocksa vara sa att bara vissa delar av omradet kan tala kad paverkan. Ingreppen kanske inte
heller far sa stora konsekvenser om vissa skyddsatgarder vidtas.

* Atgardsomrade. Nuvarande skydd ar inte tillrackligt. Vad méste goras for att forhallan-
dena ska forbattras? Detta kan t ex galla ett kulturlandskap som haller pa att vaxa igen. Ett
mal for hur man vill att utvecklingen ska bli stalls upp och atgardsprogram utarbetas for att
uppna malet.

Ibland kan dock andra intressen fran social eller samhallsekonomisk synpunkt anses vara
viktigare for en langsiktigt god hushallning an att skydda ESKO, varfor en exploatering dnda
kan overvdgas. Vid dvervaganden for eventuell exploatering eller vid misstanke om grav
paverkan pa ett ESKO, borde en miljokonsekvensbeskrivning goras. Detta ar dock inget som
ar foreskrivet i lag. Miljokonsekvensbeskrivningar ska sedan en tid tillbaka goras for vag-
projekt som administreras av VVagverket (vaglagen). Sedan 1juli 1991 har inforts krav att
gora MKB aven da det galler tillstand enligt naturresurslagen. Miljoskyddslagen, vattenlagen
och lagen om kommunal energiplanering har ocksa kompletterats med krav pa MKB.

Om man trots allt bestammer sig for att exploatera omradet eller att den allménna belast-
ningen hotar omradet, bor man mildra de negativa effekterna sa langt det gar, genom att vidta
skadebegransande atgarder.

I omraden dar landskapet redan &r mycket kansligt p g a tidigare hart utnyttjande eller helt
enkelt ar sa ensidigt att varje bit naturmark har stor betydelse, bor man forbattra och forstarka
forutsattningarna for en rik flora och fauna. Hur detta kan ga till framgar till viss del av de
exempel som beskrivits for Helsingborgs kommun. Ytterligare idéer kan hdmtas ur t ex
(Gustavsson et al 1987) samt annat material som framférallt SLU, Alnarp och Movium har
arbetat fram.

ANVANDNING AV ESKO | ANDRA LANDER

I samband med litteratursokningar och under en studieresa till Kanada sommaren 1989 har vi
stott pa begrepp som liknar det svenska ESKO-begreppet. Det vi har lyckats fa fram kan néar-
mast sagas vara ett smakprov pa liknande lagstiftning i nagra andra lander.

Den definition av begreppet ESKO som har valts kan jamfdras med den definition som
Eagles (1984) ger i sin handbok i naturresursplanering av "Environmentally Sensitive Areas"
(ESA). Dessa omraden &r natur med speciella egenskaper som behéver skyddas fran negativ
mansklig paverkan och vars naturliga balans maste vidmakthallas, bevaras och skyddas. I sin
bok redovisar han ESA-begreppet i Kanada, USA, Japan och Storbritannien.

Kriterierna for ESA skiljer sig mellan de olika l&nderna. Kanada och Storbritannien &r de
lander som har de mest utarbetade kriterierna. De kriterier som Eagles tycker &r viktigast
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paminner till stor del om dem vi i Sverige har for att bedéma det naturvetenskapliga vardet
(Naturvardsverket 1975), se tabell 3.

Tabell 3. Jamforelse mellan kriterier for ESA och naturvetenskapliga varden i Sverige, (efter
Eagles 1984 och Naturvardsverket 1975).

Svenska kriterier Eagles' kriterier
representativitet representativitet
orordhet orordhet
mangsidighet mangsidighet (diversitet)
forskningsinsats forskningsinsats
bibehallande av vérde potentiellt varde
forandring kénslighet
funktion geografisk position
raritet

nyckelobjekt

genbank

demonstrations- och studieobjekt
attraktionskraft
storlek

| dessa kriterier ingar kansligheten bara som en i helheten. Det kan vara pa sin plats att
paminna om de kriterier pa kansliga omraden som finns i Norrkopingsrapporten:

1) Omraden med instabila produktionsforhallanden och ogynnsamma atervaxtfor-
hallanden.

2) Omraden som inrymmer véxt- och djurarter som &r utrotningshotade.

3) Omraden i 6vrigt som ar sarskilt dmtaliga och som samtidigt inrymmer sérskilda
ekologiska vérden.

Eagles (op cit) presenterar ocksa forslag pa hur man kan arbeta med fragor som ror ESA. Det
kan vara intressant att poangtera att han anser det viktigt att uppratta ett program for hur man
ska arbeta med ESA. Han foreslar ett arbetssatt dar han speciellt pekar pa vikten av att
bedriva arbetet inom arbetsgrupper som &r sammansatta av representanter for manga olika
amnesomraden.

Att arbeta med ekologiskt kansliga omraden ar ett mangfacetterat &mne. Det &r viktigt att ta
med de lokala krafterna i arbetet, eftersom de ofta har god kdnnedom om naturférhallan-
dena pa platsen. En kunskapsbank bor uppréattas under arbetet. Ibland kan det vara nédvan-
digt att gora miljokonsekvensbeskrivningar for att undvika stor paverkan pa det kansliga
omradet. Buffertzoner kan ofta vara nodvandiga for att skydda kéansliga omraden. Det &r
ocksa viktigt att integrera ESA-arbetet med annan miljoplanering och pa alla nivaer. For att
kunna gora det ar det ett stort stod att kunna arbeta med den hiearkiska "Ecological Land
Classification" eller nagon liknande indelning.
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Vid inventeringsarbetet bor omraden med hdgt grundvatten, bra vattenkvalitet, instrom-
ningsomraden, fororeningskallor, rasrisksomraden, omraden med tjockt snotéacke, etc. do-
kumenteras. Denna del bor kompletteras med biologiska inventeringar. Manga ganger kan det
vara bra att arbeta med biotoper och beskrivningar av dessa, detta ar naturligtvis beroende av
i vilken skala arbetet ska bedrivas. En genomgang av hotklassade arter och hotklassade
biotoper bor goras under denna fas. Omraden med hog diversitet anser Eagles viktiga att
lokalisera. Detta har gjorts i en del omraden i Kanada (Desrochers och Lash 1990).

Vilka rekommendationer bor enligt Eagles kunna gélla i de urskilda omradena?

Ingen utveckling bor tillatas generellt.

Viss samhallsnyttig verksamhet kan tillatas efter att MKB har gjorts.

Ett kansligt omrade behdver inte utan vidare vara lampligt for allménhetens tilltrade.
De kéansliga omradena bor tas upp i markanvandningsplaneringen.
Markanvandningsplaneringen bor foljas upp i lokala planer och stadgar.

| Kanada maste granserna for ESA vara markerade pa kartor.

Om gréanserna ska preciseras kan det goras efter en MKB.

Omradet ska skyddas om det utsatts for hot

Varje hot ska tas upp for behandling av myndigheterna i samrad med agaren.
Skotselplanema bor ta upp fragor som finansiering etc. En intressant finansie-
ringsmojlighet som finns i Kanada ar att dgaren till ett ESA kan fa reducerad skatt.

* %k ok k k ok kX F ok

Pa de foljande sidorna beskrivs proceduren i nagra lander.

USA

Till skillnad fran Europa saknas ett aldre kulturlandskap och den vilda, orérda, naturen har ett
hogt varde. Vikten av att kunna utnyttja naturen till jakt och annat varderas hogt. Samhalls-
systemet dar annorlunda jamfort med i Sverige, med hdg grad av sjalvstyrelse for delstaterna.
De privata intressena har en starkare position an i Sverige.

Begreppet ESA etablerades och definierades i Washington State Environmental Policy Act
1971 och dess foreskrifter. |1 denna lag ndamns bl a éversvamningsomraden och viktiga kust-
omraden som ESA. Varje s(at har dock fatt utforma detaljerna, varfor lagstiftningen kan skilja
starkt mellan de olika staterna.

En del andra termer har anvénts, Newman (1982) har funnit en mangd olika ESA-begrepp
liknande: “critical areas”, "sensitive lands", "critical environmental sites", "conservancy
areas", "designated open space", "parks and recreation”, "wetlands overlay", "site sensitive

overlay", "potential site sensitive overlay", "park and open space buffer”, "open space",
"watershed-sitesensitive"”, “critical watershed” och "environmentally sensitive area overlay".

Washington State Environmental Policy Act (SEPA) som tillkom 1971, ger den lokala ad-
ministrationen mojligheten att valja ut ESA. | dessa omraden ska vissa specificerade ak-
tiviteter undvikas. SEPA géller &ven for privat mark vilket &r ovanligt i USA.

En strandskyddslag som antogs 1971 har bevarat manga kéansliga omraden. Strandskyddet
galler en zon intill 200 fot fran stranden runt de flesta vattendrag, forutsatt att skyddsbe-
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stdammelser har antagits. Stranderna kan i markanvandningsplanen klassas som: naturmark,
skyddad, tatort eller lantlig.

1973 skrevs National Land Use Policy and Planning Assistance Act som har haft stort infly-
tande pa manga staters definition av ESA (Newman op cit). I lagen definieras ESA som kans-
liga omraden som latt kan forstoras och da orsaka irreversibel forlust av stora kulturella,
vetenskapliga, ekologiska och/eller estetiska varden. Dit hor dven naturliga rasriskomraden,
omraden viktiga for fornyelsebara resurser som vatten, foda, etc, samt omraden som ar riks-
intressanta for staten.

Environmentally Sensitive Areas ar, enligt SEPA, omraden som har karterats och utmérkts pa
karta av ett county eller en stad. De lokala myndigheterna bestdmmer sjélva vilka kriterier
som ska gélla, forutsatt att SEPA-proceduren &r antagen av staden. SEPA kan ségas ge en
ram for ESA. Omradena maste vara val utmarkta pa kartor och dessa maste folja vissa
normer.

Nagra allmanna riktlinjer finns i The American Law Institute's modell for "areas of state
critical concern™. ESA ar:

* omraden som har stor betydelse for det allmannas behov
* omraden som blir starkt influerade av anvéandning till det allmannas behov
* omraden som har stort kulturellt varde eller stort naturvarde.

IWAC (Washington Administrative Code) 1976 definieras ESA som:

* riskomraden (hazard places)

* skredomraden

* Gversvamningsomraden

* omraden med speciella naturvarden (vatmarker, artrika omraden, hotade arter)

* omraden med kritiskt 1ag eller minskad produktion eller med lag kvalitet (produktion)
* omraden med hoga estetiska vérden, historiska varden eller naturvarden

* strandskyddsomraden

Begreppet "Environmentally Sensitive Areas" kan sdgas vara en motpol till "Suitable Areas",
dvs ESA omraden ar omraden som av nagon anledning ar olampliga att bebygga.

| en fallstudie (Jennings et al 1988 och Jennings och Reganold 1988) hade atta av 39 counties
i Washington antagit ESA-normema. Whitman county, dar tonvikten pa Jennings fallstudie
har lagts, har t ex inte antagit ESA, men har anda policydokument dar man klart deklarerat att
en god miljokvalitet ska efterstravas och kéansliga omraden skyddas.

Whitman County har producerat tva planer, en 1970 och en 1978.1 bada planerna deklareras
att stor hansyn ska tas till naturresurserna. Fallstudien (Jennings och Reganold 1988) bestar
av Thom Creek's avrinningsomrade. Omradet ar till 89% uppodlat och vete ar den vanligaste
grodan. Endast 10% bestar av "naturlig” vegetation och drygt en procent upptas av vagar,
byggnader, m m.

| projektet studerades jordar, ythydrologi, lokalt grundvatten, naturlig vegetation, djurliv och
tidigare markanvandning.
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Mer &n 87% av arealen kan betecknas som "sarskilt erosionskansliga jordar" enligt mark-
skyddsprogrammet. Problem med erosion marks bl a nedstroms omradet genom att en stor
andel av det suspenderande materialet kommer fran Thorn Creek och att djurlivet i floden har
minskat genom den kraftiga Sedimentationen. Fiskeproduktionen har minskat till 45% av den
ursprungliga mangden i vissa omraden p g a erosionen. Egna definitioner pa erosionskans-
lighet anvéandes eftersom markskyddsprogrammets indelning ansags for grovt i den lokala
planeringen. Jennings efterlyser dock att motsvarande kanslighetsanalys dven gors pa regional
och statlig niva.

Som sarskilt kansligt ar aven ett viktigt omrade for grundvattenbildning markerat. Hela
arealen langs floden har ocksa ansetts som sarskilt viktigt for hydrologin.

Alla omraden med naturlig vegetation har klassats som ekologiskt sérskilt kansligt. Detta
p g a att landskapet redan har en mycket liten andel naturmark (jamfor Helsingborg). Dessa
omraden &r viktiga for diversiteten i omradet och for inverkan pa mark- och vattenkvaliteten.

| den fortsatta planeringen har man dock inte anvént ESA begreppet i sarskilt stor omfattning.
En stor skillnad existerar mellan lagstiftning och tillampning.

Enligt Newman (op cit) &r det viktigt att inte bara stanna i en inventeringsfas, utan att ta in
ESA i den fortsatta planeringen. Newman urskiljer olika faser i arbetet med ESA.

* inventering

* lamplighetsanalys

* urskilning

* rekommendationer m m

Newman skiljer mellan tva olika inventeringsmetoder: heltackande inventering respektive
punktgenomgang. Han visar pa tva fallstudier; Asolin, som &r en heltackande studie och
Sultan, dar utredarna har arbetat med bl a flygfoton och studier av tidigare utredningar. Under
inventeringsfasen ar det viktigt att inventera geologi, lutning, hojd, hydrologi, klimat, vilt och
markanvandning samt lagar och forordningar.

Lamplighetsanalysen har gjorts med hjélp av 6verldgg enligt McHarg och markanvéndningen
har klassats i l:a- och 2:a-hands rekommenderad markanvandning. Efter inventeringen i
Sultan, gjordes en lamplighetsanalys och kommunfullmaktige antog rekommendationer déar
stadsutvecklingen skulle uppmuntras pa sadant satt att den kunde ske i samklang med de krav
ekologiska system som floder, vatmarker, grundvattenmagasin, sluttningar och skogar staller.
Denna rekommendation ska skrivas in i omrades- och detaljplaner.

Det ar forst under det tredje steget som de kansliga omradena valjs ut. Detta beror pa att
ESA-begreppet kan ses som en motpol till lamplighet. De kansliga omradena i Asolin delades
in i tre typer: fysiska, biologiska och sociala. Den biologiska typen innehdll omraden som
strandskyddsomraden, Hudsonianomradet (alpina omraden i Blue Montain), botaniskt varde-
fulla omraden och zoologiskt véardefulla omraden.

| Sultan County har man urskilt omraden enligt:

* ekologiskt viktiga omraden (viktiga omraden for vilt, naturliga ekologiska omraden och
vetenskapligt viktiga omraden)
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* vackra och kulturellt viktiga omraden
* viktiga omraden for bevarande av naturresurser
* riskomraden

Manga omraden omfattas av flera av dessa kriterier. | Sultan County bestod t ex de kéansliga
omradena av floden och dess strander samt bergsomradena som har ett hogt naturvéarde sam-
tidigt som de ar rasriskomraden.

ESA utmarkta i det som motsvarar var oversiktsplan innebar inget juridiskt skydd utan ur-
skiljandet maste foljas av annan lagstiftning eller rekommendationer. Nagra av de mojligheter
som finns &r att:

anta strandskyddsbestammelser

inratta zoner for olika slags markanvandning

tillata endast visst slags markanvandning

maximera antalet bostader (byggratter)

koncentrera bebyggelsen till vissa delar av omradet

overlata byggratten till ett annat omrade

besluta om skydd for buffertzoner, t ex 30 meters buffertzon runt vatmarker

* ok Kk ok Kk ok

Hanteringen av ESA i planeringen har ofta inneburit att man lagt en buffertzon runt de
kansligaste omradena. | en studie (Moreno 1991) anvande man sig av geografiska informa-
tionssystem for att bedéma var de kansligaste omradena fanns och den tankbara paverkan en
planerad kraftledning skulle fa. Denna utredning gjordes i samband med en exploatering och
ingick i en miljokonsekvensbeskrivning. Tre olika typer av paverkan diskuterades i projektet:
paverkan vid det direkta markutnyttjandet, risken for kansliga omraden (stor andel torra
marker och storningskansliga rovfaglar) pa grund av okad tillgang till omradet samt slutligen
paverkan pa den visuella upplevelsen. Omradenas diversitiet och kvalitet var viktiga aspekter
for att skilja ut de kansligaste omradena.

Det kan vara intressant att notera skillnaden mellan Sverige och Nordamerika vad géller
mojligheterna att styra markanvéndningen med hjélp av planering. Den semantiska skillnaden
mellan att ge bygglov eller diskutera byggratterna kan vara symptomatisk. 1 USA géller det
alltsa ofta att erbjuda andra alternativ om inte tillstand till byggande ges. Detta kan t ex
betyda att byggratten ges i annan form eller pa annan plats.

Om omradena hotas gors ofta en miljokonsekvensbeskrivning. For att fa tillgang till mark
som ar tillganglig for allmanheten kops ibland ratten till vistelse, jakt och fiske in av en
kommun sa att allmanheten kan utnyttja omradet. Ofta forbehaller sig agaren rétten till t ex
husbehovstakt.

Manga klarlagganden av hur lagstiftningen ska tolkas har skett genom domstolsutslag och
Peters (1983) visar ett sadant fall som berér ESA. Det géllde en planerad utbyggnad av ett
shoppingcenter i ett ESA. Utbyggnaden godkandes inte med motiveringen att den det var

planerad i ett ESA.

Ganska langtgaende atgarder for att bevara hotade och kansliga arter finns dokumenterade i
nagra fall (Barry 1988). Begreppet "kansliga arter" star har for "rare, endangered, threatened
or endemic native species of very limited distrubition”. Bland metoder som ndmns finns bete,
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anlagda brander, men ocksa kemikaliespridning och utplantering av hotade arter. Dessa i
vissa fall ganska drastiska metoder géller hotade arter i Kaliforniens nationalparker.

| USA finns alltsa inga antagna kriterier for ESA utan dessa kan variera fran county till
county. Begreppet &r ocksa vidare hér an i de andra landerna. ESA omfattar bade omraden
som éar viktiga fran kulturell och fran ekologisk synpunkt. | begreppet innefattas dven om-
raden som kan vara potentiella riskomraden for manniskor (hazard lands). Begreppet ESA
kan ségas vara en motpol till anvandbarhet (suitabilaty). Planeringen har inte lika stark stall-
ning i USA som i Sverige och en hel del miljddrenden har avgjorts forst efter domstolsutslag.

KANADA

Kanada ar varldens tredje storsta land efter Sovjet och Kina men &r glest befolkat. Befolk-
ningen ar mycket ojamnt fordelad i landet varfor det oftast uppstar konflikter i de mest tatt-
befolkade delarna t ex sédra Ontario, Calgary-omradet och pa vastkusten. Planeringssystemet
paminner om USA's men med storre federalt och provinsiellt inflytande 6ver beslut.

| Ontario (Eagles 1984), har man antagit och definierat vissa kriterier for "Environmentally
Sensitive Areas". | dessa kriterier tar man ocksa hansyn till det lokala vardet, bl a om det f6-
rekommer arter som &r hotade ur regional, provinsiell och/eller federal synvinkel.

Kriterier:

distinkta och ovanliga landformer
viktiga ekologiska funktioner
vardefulla ekosystem

hog diversitet

ovanliga arter

storlek

vetenskapligt vérde

estetiskt varde

* %k ok ok ok ok

*

*

| vissa artiklar hittar man begreppet ESA i betydelsen "Environmentally Significant Areas"
som ar minst lika vanligt som det tidigare ndmnda begreppet. Det senare begreppet har an-
vants i Kanada (Nelson och Hopkins 1987) och pa manga andra stéllen for att klassa omraden
som har stora naturvarden och/eller kulturvarden. Det kan t ex vara kalvningsomraden, hack-
ningsomraden eller av arkeologiskt intresse. Urvalet av omraden bygger pa omradenas kans-
lighet, representativitet och hur viktiga eller unika omradena ar. Begreppet kanslighet ingar
alltsa har bara som en del av helheten. Dessa omraden paminner darfor om vara riksintressen
och naturvetenskapligt vardefulla omraden.

WWF i Kanada har presenterat en rapport som heter Endangered Spaces (hotade omraden
eller biotoper) (Eriksson och Wallentinus 1991). Dokumentet ar framtaget for att planerare
lattare ska kunna ta hansyn till de hotade arterna. Tanken &r att de hotade arterna ar knutna till
sarskilda biotoper som darmed troligen ocksa ar hotade.

| Kanada &r det centrala inflytandet litet. Istéllet & den regionala planeringen végledande.
Regionerna upprattar regionplaner som stédderna ska rétta sig efter. I Kanada rekommenderar
kommunministeriet i Ontario kommunerna att inte exploatera ekologiskt séarskilt k&nsliga
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omraden (Municipal Planning Policy Branch 1990). ESA ger en mojlighet for skydd pa lokal
niva och kan sagas fungera som en sorts kommunala naturreservat. Ovanfor denna niva finns
provins- och nationalparker.

Den storsta andelen av Kanadas befolkning bor i nérheten av de stora sjoarna varfor trycket
pa naturen dar har varit hart. Det ar framforallt fran dessa omraden man kan hamta erfaren-
heter da det galler ESA i planeringen. Merparten av marken ar uppodlad men rester finns i

form av impediment. | Kanada dar man mest intresserad av att skydda s k naturliga omraden.

Halton region &r ett county som Eagles studerat och som ligger 1angs den forkastningsbrant
som strécker sig hela vagen mellan Niagarafallet och Lake Huron. L&ngs denna férkastning
finns viktiga skogsrester i form av den s k Carolina-skogen som 6verallt ar hart trangd p g a
befolkningstrycket. Manga hotade arter ar koncentrerade till denna region. De omraden som
ar forklarade som ESA ligger ofta i branterna langs ravinerna och har en viktig funktion fér
vattenhushallningen, framforallt for grundvattnet. VVatmarker som aven ar rika pa fisk och vilt
finns ocksa i dessa omraden. | Halton Region ar 38 omraden forklarade som ESA. Halton
County har den storsta andelen naturlig skog i sédra Ontario (jordbruksbaltet), ca 20% av
arealen bestar av naturmark.

ESA ska skyddas i méjligaste man och vid hot om storre ingrepp ska en miljokonsekvens-
beskrivning goras. | Halton finns en naturvardskommitté som bl a samrader med markagare
och uppmuntrar till forskning och undersékningar. En utarbetad plan, som dock inte har an-
tagits, finns for Niagara-forkastningen.

Beverly Sparrow Field (Eagles op cit) blev foreslaget som ESA 1976 och upptogs och antogs
i regionplanen 1980. Omradet bestar av alvarmark. Forst gjordes en inventering av omradet
vilken atfoljdes av en skotselplan. Genom omradet skulle bl a gasledningar dras och i skot-
selplanen star att dessa arbeten bor goras i korridorer dar sedan atervaxten gynnas, i forsta
hand av véxter naturliga i omradet. Manga olika myndigheter kan bli inblandade i hante-
ringen av ett ESA-omrade beroende pa vilket hot det utsétts for. Det kan vara myndigheter pa
bade lokal, regional, provinsiell och federal niva.

STORBRITANNIEN

Stora delar av Storbritannien &r uppodlat sedan mycket lange. | jamforelse med Sverige &r
dock kulturlandskapet béattre bevarat, med fler restbiotoper. Utvecklingen gar dock mot att
diken, hackar och stengardsgardar forsvinner och att hedarna planteras igen.

Planeringen har ej sa manga nivaer som i Kanada och USA vilket naturligtvis kan bero pa att
dessa lander ar sa mycket stérre. Forhallandena liknar istallet mer dem i Sverige. Town and
Country Planning Act som antogs 1971 behandlar kommunernas mojlighet till planering.
Nagon skillnad gors inte mellan privata och allméanna dgare. Statsmakterna ger riktlinjer for
den lokala planeringen. Kommunen fick ansvar for den kommunala naturvarden 1967-68.
Jordbruket ar dock undantaget. Svarigheter finns darfor att styra hot fran jordbruket.
Nationens intressen kan 6verspela de lokala intressena.

Begreppet ESA, "Environmentally Sensitive Areas" motsvarar narmast vara NOLA-omraden
med ersattning till jordbrukaren. Men endast 12 omraden finns i England och Wales, fem i
Skottland och ett pa Nordirland. Dessa omraden avsattes 1986 och i riktlinjerna angavs att
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"ESA ar omraden av riksintresse, vars skydd ar beroende av att man infér, bibehaller eller
avslutar en speciell typ avjordbruksskotsel. Dessa omraden skall vara belagna darforan-

dring har intraffat eller kan misstéankas komma intraffa och dar det kanfa en stor negativ

effekt pa miljon. Omradena ska vara valdefinierade och sammanhallna. Dessa kan erhalla
tillrackligt ekonomiskt stodfor att skyddas och bibehallas. " (fritt 6versatt efter Brotherton

1991).

Urvalet bygger pa nedanstaende kriterier:

storlek

diversitet
opaverkade omraden
raritet

kanslighet
representativitet
vetenskapligt vérde
geografisk position
potentiellt varde
attraktivitet

* ok ok ok Kk Ok * * %

I Storbritannien finns en atlas (Botanical Atlas of Great Britain (Eagles op cit) dver olika arter
och deras geografiska foérdelning. Denna atlas & numera uppbyggd som en databas med ett
rutndt som tacker hela landet. Detta ar viktig information vid arbetet att finna ESA.

| Storbritannien ingar de urskilda ESA i den landsbygdsdatabas (Walford et al 1989) som
haller pa att arbetas fram. Basen &r ett geografiskt informationssystem som ska anvéndas i
planeringssammanhang. | basen ingar dven annan information om natur och miljo, men &ven
om ekonomi och sociala fragor. Basen utgor ett bra utgansmaterial for forskning och planer-
ing samt vid politiska beslut. En studie av hur man ska kunna folja hur de socioekonomiska
forhallandena paverkar ESA (Perkins 1990) har pabdrjats.

I Smith och Theberge (1986) anvander man sig av olika diversitetsbegrepp (diversitet=
mangfald) for att vélja ut ESA-omradena (Environmentally Sensitive Areas). Storleken har
naturligtvis mycket stor betydelse for omradets artantal i analogi med den 6-biogeografiska
teorin.

POLEN

| Polen identifierades i samband med ett forskningsprojekt 1983 omraden i ekologisk fara och
omraden drabbade av miljokatastrof. Vid analysen togs hansyn till demografiska, ekonom-
iska, industriella och miljémassiga forhallanden och sammanlagt 27 omraden pekades ut som
ekologiskt hotade. Fyra av dessa omraden har dessutom betecknats som ekologiska katastof-
omraden (Andersson 1990).

Dessa omraden kan i huvudsak jamforas med de sarskilt fororeningskéansliga omradena enligt
miljoskyddslagen, men av propositionen framgar att ESKO dven innefattar omraden som ar
sarskilt paverkade av fororeningar.
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DISKUSSION

Nagon direkt motsvarighet till det svenska ESKO-begreppet och dess anvandning i planering
har inte konstaterats i andra lander.

| USA saknar man vedertagna kriterier for begreppet ESA. ESA kan sdgas vara omraden som
av nagon anledning ar olampliga att bygga i. Dessa omraden kan ofta vara t ex hazard lands,
som kanske kan jamforas med vara halsoriskomraden i PBL, t ex rasriskomraden. Andra
viktiga kriterier kan vara om omradet har hoga varden fran t ex naturvards-, kulturvards- eller
friluftslivssynpunkt. Nyttoaspekten betonas starkt i USA och till viss del dven i Kanada.
Antagna kriterier for ESA finns i bade Kanada och Storbritannien. Dessa kriterier paminner
om de kriterier for naturvardesbedémning vi har i Sverige (Naturvardsverket 1975). Be-
greppet kanslighet ar endast en del i det hela.

I USA och Kanada spelar det stor roll att omradena ar "naturliga”, dvs ursprungliga och inte
paverkade av manniskan i sa hog grad. Detta &r inte sa konstigt eftersom den langa bruk-
ningstradition som finns i Sverige och som i synnerligen hdg grad har bidragit till utbildandet
av vart kulturlandskap inte finns dar. Nyttoaspekten &r ocksa viktig pa sa satt att det anses
viktigt att skydda omraden som har en viktig funktion for jaktbart vilt eller for fiske.

| de Nordamerikanska landerna kan ESA sagas sta for en typ av kommunalt naturskydd. |
Kanada finns pa de hogsta nivaerna federala parker och provinsparker, medan ESA kan
utformas och skyddas av de lokala myndigheterna.

| Nordamerika ar inte mgjligheten att via planering styra markanvéandningen lika stor som i
Europa. Det ar t ex en mycket stor skillnad mellan privatdgd och allméndagd mark. De lagar,
t ex SEPA, som finns kan ofta sdgas vara ramlagar som kan tolkas mycket olika i de olika
delstaterna. 1 USA har darfor en stor del av miljéfragorna avgjorts infér domstol. Darfor ar
det regel att miljokonsekvensbeskrivningar anvands vid hot mot ESA i bade Kanada och
USA.
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