GOTEBORGS
UNIVERSITET

Det halsoframjande och férebyggande
uppdraget i teori och praktik

En fallstudie av skolledares och specialpedagogers erfarenheter inom ett
pedagogiskt och geografiskt avgransat verksamhetsomrade

N
Wv\o“‘seg
\

Y

o

Pernilla Friberg
Johanna Karlsson

Specialpedagogiska programmet




Examensarbete: 15 hp

Kurs: Examensarbete inom Specialpedagogiska programmet, SPP 610
Niva: Avancerad niva

Termin/ar: VT 2017

Handledare:  Annika Fredén

Examinator:  UIf Blossing

Kod: VT17-2910-129-SPP610

Nyckelord:  decentralisering, ledarskap, mandat, hélsoframjande, férebyggande
specialpedagogik

Abstract

Syfte: Studiens syfte ar att undersoka hur ett urval av tjansteman, med olika ledningsfunktioner
inom skolans verksamhet, samt ett urval av specialpedagoger uppfattar det specialpedagogiska
uppdraget med fokus pa det halsoframjande och forebyggande arbetet. Vidare avser studien att
undersoka hur dessa informanter uppfattar att styrning, organisation och ledarskap kan paverka
detta arbete i praktiken.

Teori: For att kunna analysera och forsta informanternas syn pa specialpedagogens roll i det
hélsoframjande och forebyggande arbetet, har vi valt att utga fran de i specialpedagogiska
sammanhang vanliga perspektiven: relationellt och kategoriskt perspektiv. Da studien adven
riktar intresse mot hur informanterna uppfattar att olika faktorer sasom ledarskap och
organisation paverkar uppdraget, har vi dven valt att utga fran systemteori samt Bergs (2003)
teori om frirummet som praktiskt analytiska perspektiv.

Metod: Studien &r en fallstudie med kvalitativ ansats. Empirin ar insamlad genom
semistrukturerade intervjuer och har tolkats med inspiration fran hermeneutiken.

Resultat: Studiens resultat visar att den senaste tidens forandringar avseende styrning och
organisation har lett till att saval rektorer som pedagoger i studien har fatt ett stérre ansvar och
en storre frihet att inom givna ramar utforma det hdlsofrdmjande och férebyggande arbetet.
Informanterna menar att de &r “pa en resa” fran ett mer traditionellt och hierarkiskt sétt att styra
skolan mot ett bottom-up perspektiv, dar initiativ nedifran och skolornas sjalvstiandiga arbete
uppmuntras. Makt- och ansvarsforskjutningen har gett bade rektorer och specialpedagoger
storre mojligheter att sjalvstandigt utforma det halsoframjande och forebyggande arbetet utifran
verksamhetens behov. Samtidigt visar resultatet att maktforskjutningen har lett till nya
dilemman for skolledarna att forhalla sig till.

Studien visar pa en samsyn i uppfattningarna kring det hélsoframjande och forebyggande
uppdraget, en samsyn som dock inte far genomslag i praktiken. Faktorer som organisation,
ledarskap samt olika perspektiv pa specialpedagogiska insatser visar sig ha stor paverkan pa
hur arbetet utformas i praktiken inom det undersokta fallet.



Forord

Arbetet med den har undersokningen har pa flera olika satt berikat oss med vardefulla
erfarenheter och fordjupad kunskap. Vi har blivit medvetna om att en gemensam vision inte
nddvéndigtvis innebdr att praktiken utformas i enlighet med visionen. Det finns ett antal
faktorer som paverkar utfallet, bade sadana vi kan paverka men ocksa sadana som ligger utanfor
var kontroll. Var undersokning har visat pa ledarskapets stora betydelse for var yrkesroll, bade
I relationen mellan rektor och specialpedagog samt mellan specialpedagog och pedagog. Ett
ledarskap som innefattar tydlig kommunikation, tillit och fortroende till kompetens och
yrkeserfarenhet. Det framtréder tydligt att det krdvs en god ledare for att hitta den rétta balansen
mellan frihet under ansvar och kontroll.

Under arbetet med var uppsats har vi haft mojlighet att praktisera flera viktiga fardigheter. Att
lyssna, kommunicera tydligt, visa tillit och forstaelse for att forutsattningarna fér hart arbete
kan variera i olika perioder av processen och samtidigt ge varandra utrymme att fa ga pa djupet
nar inspirationen blomstrat.

Vi vill tacka vara informanter som bidragit med sin tid, sina tankar och erfarenheter. Utan er
hade inte var undersokning varit mojlig att genomfora. Vi vill dven tacka var handledare Annika
Fredén som med sin kompetens fran det statsvetenskapliga faltet bland annat bidragit till att var
forstaelse for skolan som organisation har breddats och fordjupats. Vi hade dock inte klarat av
den har skrivprocessen utan vara mycket forstaende makar och barn. Tack for att ni har stottat
0ss hela vagen.

Pernilla Friberg
Johanna Karlsson
Maj 2017
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Definitioner av begrepp

Elevhalsa

Begreppet elevhdlsa anvénds i foreliggande studie for att definiera den grupp av
yrkesprofessioner som ingar i den av skollagen (SFS 2010:800) reglerade verksamhetsformen
elevhdlsa. Dessa dar skolladkare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal med
specialpedagogisk kompetens.

Halsoframjande elevhélsoarbete

Hélsoframjande, salutogent arbete &r ett elevhélsoarbete dar friskfaktorerna, det vill séga de
faktorer som bidrar till halsa, l&rande och utveckling, identifieras och utgor grunden for arbetet
(Partanen, 2012). Ett halsoframjande elevhalsoarbete innebar enligt Guva (2014) positiva
spiraleffekter som kan astadkommas genom att organisatoriska forutsattningar skapas inom
skolan som ger bade elever och personal méjlighet att utvecklas och lara. Insatserna kan omfatta
hela skolan med exempelvis klassrummens larmiljoer, utformning av skolgdrd och
rastverksamhet, korridorer och omkladningsrum.

Forebyggande elevhalsoarbete

Socialstyrelsen och Skolverket (2014) betonar att malet med ett forebyggande arbete innebar
att tidigt identifiera och stérka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer for att darmed minska
risken for ohalsa och eventuella skolsvarigheter. Till skillnad fran det halsoframjande
perspektivet innebar forebyggande arbete att ett storre fokus laggs pa mer avgransade problem.
Aven om insatserna liksom i det framjande arbetet kan rikta sig till alla inblandade i ett
sammanhang har det forebyggande arbetet ett smalare och mer specifikt problemomrade i fokus
(Skolverket, 2014). Guva (2014) menar att det aven om man genom halsoframjande insatser
astadkommer ett positivt skolklimat alltid finns behov av dven férebyggande arbete.

KASAM

Antonovsky (2005) har beskrivit hur kanslan for sammanhanget (KASAM) far betydelse for
individers hélsa och formaga att hantera med- och motgangar. Enligt Antonovsky bor i alla
sammanhang det salutogena perspektivet det vill sdga det som fungerar beaktas dar
begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet har en central roll. Med begriplighet avses att
individen uppfattar varlden och kontexten som forstdelig och fattbar. | ett pedagogiskt
sammanhang innebér det att information &r strukturerad och sammanhangande och att handelser
upplevs forutsdgbara och rimliga. Hanterbarhet innebar att individen upplever sig ha resurser
och mojligheter att hantera de krav och utmaningar som denne stélls infor. Meningsfullhet
betyder i detta avseende att individen upplever sig vara delaktig och darmed motiverad att
engagera sig. Alla tre komponenter i KASAM ar viktiga men storst betydelse kan dock den
tredje komponenten meningsfullhet anses ha (Antonovsky, 2005).

Ramverk

Ramverk ar de férutsattningarna som finns, vilka ger olika mojligheter men aven begrénsningar
att na uppsatta mal i en verksamhet. Ramverket kan till exempel utgéras av lagar och
forordningar, styrdokument, ekonomiska resurser, lokaler och timplaner. Aven organisation,
ledarskap, kompetens och samhallsforandringar &r ramar som paverkar utfallet i olika
utvecklingsprocesser (Lundgren, 1999).



Atgardande elevhalsoarbete

Att arbeta atgardande innebér att man tar sig an problem eller situationer som har uppstatt for
en enskild elev, elever i en grupp eller i organisationen. For specialpedagogen innebéar det
atgardande arbetet ofta arbete med sarskilt stod och atgardsprogram (Socialstyrelsen &
Skolverket, 2014).



1 Inledning

Den svenska skolan ska enligt radande styrdokument vara en inkluderande ““skola for alla” som
bygger pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt kannetecknas av demokrati och
gemenskap. Personal med specialpedagogisk kompetens har i denna skola, tillsammans med
évrig elevhalsopersonal och pedagogisk personal, i uppdrag att i samverkan utifran ett
tvarprofessionellt och relationellt perspektiv arbeta for att mojliggéra alla elevers utveckling
och larande mot skolans mal oavsett forutsattningar och behov. Elevhalso- och
larandeuppdraget kopplas samman i Skollagen (SFS 2010:800), laroplanen (Skolverket, 2011)
och Vagledning for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2014) och ska i huvudsak ha en
halsoframjande och férebyggande riktning. Detta innebér bland annat arbete med att utforma
och anpassa larmiljéer och undervisning for att framja alla elevers larande, utveckling och hélsa
samt att forebygga ohéalsa och inlarningssvarigheter. Det innebar dven att i de fall da problem
uppstar arbeta med dessa pa ett for eleven framjande och gynnsamt sétt.

Examensordningen for det specialpedagogiska programmet (SFS 2011:688) gar i linje med
styrdokumentens formuleringar. Den beskriver utforligt hur specialpedagogen bland annat ska
kunna identifiera, analysera och medverka i ett férebyggande arbete samt undanréja hinder och
svarigheter for inlarning, sa att goda forutsattningar skapas for elevers utveckling och larande.
Samtidigt tyder ett flertal studier pa svarigheter att etablera en specialpedagogisk verksamhet i
linje med utbildningens intentioner da dessa saknar forankring i praktiken. Orsaker till detta
forklaras delvis med att det kategoriska perspektivet, dar skolsvarigheter knyts till individen,
fortfarande tycks ha en allman utbredning i skolans varld. Detta sker pa bekostnad av det
relationella perspektivet, dar elever istallet beskrivs befinna sig i svarigheter som uppstar i
motet med olika foreteelser i den omgivande miljon (Lansheim, 2010; Hylander, 2011;
Ahlberg, 2013).

Skolan &r en politiskt styrd organisation och som offentliga tjanstemén férvéantas pedagoger
genomfora sitt uppdrag i linje med politiska beslut och ramar. Styrning av skolan sker mellan
stat och kommun samt mellan politiker och skolans personal. Samtidigt har pedagoger
handlingsfrihet inom ramen for sin myndighetsutévning, eftersom vare sig politiska beslut eller
skolledare kan avgora hur alla tankbara situationer och méten som uppstar i den pedagogiska
praktiken ska hanteras i detalj. Detta gor att verksamheten kan bli hégst beroende av hur
pedagogerna utvecklar sitt forhallningssétt till uppdraget (Fredriksson, 2010).

Vi har bada arbetat en langre tid i skolans ar F-6 och upplever ofta i var praktik delade meningar
om vad det specialpedagogiska uppdraget innebar. Manga och aterkommande diskussioner och
reflektioner under specialpedagogutbildningen vid Go6teborgs Universitet har handlat om
forestallningar och forvantningar fran olika hall pa yrkesrollen och hur dessa manga ganger
upplevs krocka med malen for utbildningen. Skillnader i forstaelsen av uppdraget tycks gélla
saval olika aktorer inom och utanfor skolans varld som specialpedagoger och speciallarare
sjalva, vilket far konsekvenser for den pedagogiska praktiken. Flera forelasare och kurslitteratur
har under utbildningen betonat vikten av mandat och legitimitet, rektors och beslutsfattares
installning och kunskaper kring det specialpedagogiska omradet samt vilken betydelse dessa
far for hur den specialpedagogiska verksamheten utformas lokalt. Hur specialpedagogens
kompetens tas tillvara varierar men en avgoOrande faktor tycks vara hur rektor och
specialpedagog skapar gemensam forstaelse for uppdraget (Hylander, 2011). Enligt Lansheim
(2010) arbetar specialpedagoger tillsammans med 0vriga yrkeskategorier i elevhélsan



fortfarande i huvudsak atgardande med akuta insatser och manga ganger pa bekostnad av det
halsoframjande och forebyggande arbetet. | den nationella studien Tillgangliga larmiljoer
(Skolverket, 2016) riktar Skolverket kritik mot bristen pa hélsoframjande och férebyggande
arbete och menar att det ofta saknas tydliga strategier for arbetet samt att det sallan omfattas av
skolornas systematiska kvalitetsarbete.

Tidigare forskning kring det halsoframjande och forebyggande uppdraget har saledes delvis
beskrivit mojliga orsaker till svarigheter att implementera arbetssattet i den pedagogiska
verksamheten. Problemet kvarstar dock och &r darfor relevant att studera ur flera infallsvinklar.
Vad ar det som mojliggor eller hindrar det halsoframjande och férebyggande arbetet? Vad
hander pa végen fran teori till praktik? Vad kréavs for att detta uppdrag ska fa genomslag i
skolornas vardagsarbete? Med utgangspunkt i ovan namnda dilemman har vi i féreliggande
studie for avsikt att undersoka uppfattningar bland ett urval av informanter pa tre olika nivaer
inom skolan som organisation. Fokus riktas mot det halsofrdmjande och férebyggande arbete
som elevhalsan och darmed specialpedagogen enligt sdval styrdokument som
examensordningen for specialpedagogprogrammet framst ska agna sig at.

Studien tar sin utgangspunkt i styrning fran politiska ramverk, skolledare och rektorer samt hur
specialpedagogers arbete i praktiken kan begransas och underlattas. P4 sa vis kopplas
skolpolitik och organisation samman med den pedagogiska verksamheten. Var férhoppning ar
att vi med studiens resultat, analys och efterféljande diskussion kring faktorer som hindrar eller
mojliggor i sammanhanget, kan generera tankar och bidra med forstaelse for hur skolor skulle
kunna arbeta mer héalsofrdmjande och férebyggande &n de gor i dagsléaget.

2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att undersoka hur ett urval av tjansteman, med olika ledningsfunktioner
inom skolans verksamhet samt ett urval av specialpedagoger uppfattar det specialpedagogiska
uppdraget med fokus pa det halsoframjande och férebyggande arbetet. Syftet ar dven att
undersoka hur dessa informanter uppfattar att styrning, organisation och ledarskap kan paverka
det halsoframjande och forebyggande arbetet i praktiken. Syftet preciseras med foljande
fragestallningar:

e Hur uppfattar ett urval av tjansteman med olika ledningsfunktioner inom skolans
organisation det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa det halsoframjande och
forebyggande arbetet?

e Hur uppfattar ett urval av specialpedagoger det specialpedagogiska uppdraget med
fokus pa det halsoframjande och férebyggande arbetet?

e Hur uppfattar informanterna att politisk styrning och organisation kan paverka det
halsoframjande och férebyggande arbetet i praktiken?

e Hur uppfattar informanterna att ledarskap kan paverka det hélsoframjande och
forebyggande arbetet i praktiken?



3 Bakgrund

Med en kortfattad historisk tillbakablick pa skolan som institution fram till nuvarande ramverk
samt elevhalsans framvéxt syftar nedanstaende avsnitt till att rama in studiens forskningsfragor.
Auvsikten &r dven att avgransa problemomradet.

3.1 Fran centralt styre av skolan till decentralisering

Lindensjo och Lundgren (2012) menar att det for att styra skolan kravs en forstaelse av skolan
som institution, forstaelse for verksamhetens villkor och for dess historia. Enligt forfattarna har
skolan genom aren varit mer eller mindre beroende av samhallets utveckling och de menar att
det ar eleverna som paverkar vad som hander i klassrummet, medan det ar regler och resurser
som bestammer utrymmet. Processen fram till dagens skola och utbildningspolitik ar lang. Det
som i foreliggande studie &r intressant ur ett historiskt perspektiv &r hur de omfattande
organisatoriska forandringarna, med kommunalisering och decentralisering av skolan i borjan
av 1990-talet, har paverkat den svenska skolpolitiken och vilka konsekvenser for styrning och
ledning av skolan dessa har fatt (Berg, 2003).

Under 1980-talet kom flera beslut att fattas som sa smaningom ledde fram till en ny styrmodell
for skolan. Férutom en genomgripande makt- och ansvarsforskjutning fran ett statligt till ett
kommunalt huvudmannaskap, dar staten fortfarande definierar de mal skolan ska arbeta mot
samtidigt som kommunerna och de enskilda skolorna sjélva ska organisera arbetet, har skolan
gatt fran att vara regelstyrd till i huvudsak malstyrd. Detta har enligt Pierre och Jarl (2012) gett
O6kad handlingsfrinet och ett stort utrymme for lokala skolpolitiska variationer.
Decentraliseringen beskrivs ha medfort en otydlig styrning av skolan, da ett storre antal aktorer
an tidigare formulerar diffusa och ibland aven motstridiga mal, vilket forfattarna havdar vallar
olika dilemman och vardekonflikter nar de ska implementeras i skolorna. Férutom en vertikal
dimension betraffande styrning i spanningsfaltet mellan stat och kommun beskrivs en
horisontell dimension mellan politik och profession, vilket forfattarna menar ytterligare
komplicerar dagens styrning av skolan (se figur 1). Jarl och Rénnberg (2015) betonar att
decentralisering inte enbart behover innebara forskjutning av makt och ansvar fran staten till
kommunerna utan att den dven kan ske langs andra relationer men att huvudsyftet ar att beslut
i hogre utstrackning ska fattas pa lokal niva.

Stat
A Regering, Riksdag B
Politisk styrning Professionell styrning
C Kommunala organ D
KOMMUN

Figur 1. Tva dimensioner i styrningen av skolan (bild fran Pierre & Jarl, 2012, s. 16).



Det styrsystem med mal- och resultatstyrning som idag rader har sin grund i
Skollagskommitténs betdnkande (SOU 2002:121). Systemet innebar att riksdagen faststaller
nationella mal och riktlinjer som riktar sig direkt till skolans yrkesverksamma med avsikt att na
en likvérdig utbildning av hog kvalitet. Kommunen, i egenskap av huvudman for skolan,
ansvarar for att anordna utbildning och ge forutsattningar for respektive skolas arbete mot de
uppsatta malen. De kommunala politikerna ska med sina beslut framja hela skolverksamheten
och rektorer har tillsammans med larare och 6vrig personal fatt huvudansvar for att driva och
utveckla skolan (Pierre, 2007). Den styrkedja som skolan ingar i kan darmed ségas besta av
staten - huvudmannen - rektorerna - lararna (se figur 2).

Staten E> huvudman |:> rektorerna |:> lararna

Figur 2. Modell av styrkedja (egen illustration)

Det finns idag enligt Jarl, Kjellgren och Quennerstedt (2007) olika satt att styra sa att det som
beslutas av riksdag och regering ska fa genomslag i praktiken. For att styra 6ver innehall och
organisation anvander staten och kommunerna olika typer av styrmedel, vilket enligt forfattarna
innefattar juridisk, ekonomisk och ideologisk styrning. Den juridiska styrningen sker bland
annat med hjélp av styrdokument i form av lagar, férordningar, laro- och kursplaner. Skolverket
har i den juridiska styrningen en viktig position genom att kontrollera att kommuner och
enskilda skolor motsvarar kraven i de nationella styrdokumenten. Den ekonomiska styrningen
handlar om att tillfora, rikta eller sk&ra ner ekonomiska resurser. Den ideologiska styrningen
handlar i sin tur om styrning av innehall och kan ske pa olika sétt. Rad om hur verksamheten
bor bedrivas utan att vara juridiskt bindande och granskning av maluppfyllelse &r satt att
ideologiskt styra innehallet i olika verksamheter (Jarl et al., 2007).

Skolinspektionens kvalitetsrapport Rektors ledarskap (Skolverket, 2012), som granskar hur
rektorer utovar sitt ledarskap i forhallande till det nationella uppdraget och skolans
karnverksamhet, visar att de ramar som rektorer arbetar utifran ser mycket olika ut. Samtidigt
som rektorers erfarenheter, kompetenser, organisatoriska forutsattningar och ansvarsomraden
skiljer sig at, visar granskningen att stod och insatser fran huvudmannen tenderar att se likadant
ut. 1 granskningen identifieras ett antal utvecklingsomraden inom rektors pedagogiska
ledarskap. Forutom att det pedagogiska ledarskapet behover starkas i forhallande till praktiken
och att roller, strukturer och ansvarsomraden behover fortydligas, handlar det enligt rapporten
aven om utvecklingsomraden inom delaktighet, kunskapsuppfoljning och analys i det
systematiska kvalitetsarbetet.

| en senare kvalitetsgranskning riktar Skolinspektionen (Skolverket, 2015) istéllet in sig pa
huvudmannens styrning och konstaterar att huvudmannaskapet ofta uppfattas som otydligt,
vilket bland annat leder till att de olika nivaerna i styrkedjan skapar egna mal med mer eller
mindre koppling till de nationella malen. Dar av dras slutsatsen att huvudméannen behdver
utveckla sina strategier for styrning mot de nationella malen. De behdver aven utveckla sina
kunskaper om innehall i radande styrdokument och bli battre pa att skapa former for
kommunikation mellan de olika nivierna i1 skolorganisationen for att: ““/.../ skapa en styrkedja
med tydlighet i rollfordelning och uppdrag sa att oklarheter i ansvar, genomférande och
aterkoppling kan undanrdjas” (Skolverket, 2015, s. 37).



3.2 Styrmodeller

Fredriksson (2010) drar i sin avhandling, som bygger pa enkater och intervjuer med 670 larare
i atta olika kommuner, slutsatsen att det utbildningspolitiska systemskifte som skedde pa 1990-
talet forvisso har lett till att folkets inflytande Over skolan upplevs ha tkat, vilket delvis var ett
av huvudmotiven med reformen, men att detta samtidigt inneburit en forlust for larares status,
autonomi och politiska inflytande. Studien fokuserar pa gymnasieskolan men resultaten &r
enligt Fredriksson applicerbara aven i grundskolan, dar styrning och struktur har forandrats pa
ett motsvarande satt. Systemskiftet bidrog enligt Fredriksson till att forskjuta makten inom
staten genom att det numera ar de folkvalda politikerna inom kommunerna som styr den
kommunala skolpolitiken. Detta har enligt Fredriksson lett till stora variationer mellan olika
kommuner betréffande organisatoriska forutsattningar och finansiering av skolan, vilket i sin
tur paverkar de olika pedagogiska yrkeskategoriernas handlingsutrymme och darmed
mojligheterna att skapa en likvéardig skola.

Decentraliseringen i skolpolitiken har emellertid enligt Fredriksson (2012) nu natt sin kulmen
och de senare aren menar han att det snarare marks en tendens mot 6kad statlig styrning och
centralisering igen. Han refererar till det frontlinjebyrakratiska perspektiv som Lipsky
formulerade under 1960-talet och tillampades pa tjansteman med den gemensamma namnaren
att de befann sig mitt emellan den offentliga institutionen och medborgarna. Forutom
styrdokumenten och de folkvalda politikerna ska larare forhalla sig till krav och férvantningar
fran saval skolledare och lararkollegor som till elever och foraldrar. Fredriksson menar att alla
dessa relationer utgor villkor for larares myndighetsutovning som leder till att olika l&rare
hanterar samma dilemman och fragor pa olika sétt.

Fredriksson utvecklar i avhandlingen olika teoretiska styrmodeller som avser forklara hur den
politiska styrningen och organiseringen av skolan paverkar pedagogers arbete i rollen som
offentliga tjansteman. | studien beskrivs dvergangen de senaste decennierna fran en regelstyrd
till en allt mer malstyrd skola och hur denna utveckling i kombination med decentraliseringen
till kommunal och lokal niva har paverkat hur stort utrymme de olika modellerna har fatt.
Modellerna utgar fran de olika forhallningssatt som pedagoger enligt Fredriksson har till sin
myndighetsutévning och till sitt uppdrag (Fredriksson, 2010, s. 41-44).

Med den byrakratiska styrmodellen beskrivs skolan utifran ett traditionellt byrakratiskt
styrningsideal dar man, trots de senaste decenniernas olika reformer med styrningsméassiga
forandringar som foljd, fortfarande har en hierarkisk uppbyggnad. Den viktigaste grunden for
en byrakratisk pedagogs beslutsfattande ar styrdokumenten och politiska beslut. Fredriksson
menar att formuleringar om vad “ldraren ska” gora i skolans ldroplaner och kursplaner dr tydliga
exempel pa skolans byrakratiska organisation.

Den professionella styrmodellen menar Fredriksson har fatt allt storre betydelse da
pedagogerna med okad frihet sjalva tillats utforma sin verksamhet utifran givna ramar. De tillats
aven fatta beslut genom professionella bedomningar med utgangspunkt i den egna och med
kollegorna gemensamma kunskapen och kompetensen. Till skillnad fran den byrakratiska
modellen har den professionella enligt Fredriksson en kollegial organisation och bygger darmed
pa relationerna till andra pedagoger. Dessa tva styrmodeller kan kombineras i en sa kallad
professionsbyrakratisk modell och anvandas for att forklara politikernas mojlighet att styra
skolan, samtidigt som pedagogerna ges utrymme att kunna anpassa sin verksamhet utifran
radande omstandigheter.



Marknaden som styrmodell har for avsikt att beskriva hur skolan allt mer kommit att utformas
utifran att det ar marknaden som styr och saledes att det & medborgarnas behov som utformar
verksamheten. | marknadsmodellen liknar skolsystemets organisation ett privat foretag dar
foraldrar och elever betraktas som kunder och pedagogens relation till rektorn ar den centrala.

Idealet for den sa kallade brukarmodellen, som idag enligt Fredrikssons studie har fatt stort
genomslag i skolan, &r att skapa ett 6kat medbestdmmande och inflytande for brukarna av
skolan genom samverkan mellan elever, foraldrar, skolans ledning och personal. Detta innebar
I praktiken att det dr brukare och pedagogisk personal som gemensamt utformar den
pedagogiska verksamheten med dialogen mellan dessa i fokus, till exempel vid sa kallade
brukarrad.

3.3 Elevhélsans framvaxt och specialpedagogens uppdrag idag

Skolhélsovard och elevvard har enligt Guva (2010) vuxit och utvecklats inom ramen for skolans
verksamhet sedan 1800-talets mitt. Det vi idag benamner elevhalsa ar ett verksamhetsomrade
som lanserades med betdnkandet Fran dubbla spar till elevhalsa (SOU 2000:19) och var
resultatet av en elevvardsutredning, som initierades 1998 med uppdrag att kartlagga den
befintliga elevvardens och skolhalsovardens funktion. Utredningens gjordes i syfte att hoja
kvalitet och effektivitet for verksamheten. Elevvardens och skolhélsovardens parallella spar
foreslas enligt betankandet, tillsammans med specialpedagogiska insatser, integreras i en
verksamhet som framst ska vara halsoframjande och férebyggande i syfte att stodja elevers
utveckling mot utbildningens mal. Begreppet antogs av regeringen som i propositionen Om
héilsa ldrande och trygghet (2002/02:14) presenterade elevhdlsa som ett eget
verksamhetsomrade. Forutom att det nya begreppet elevhalsa skulle innebara en férandring av
verksamheter som slas ihop, beskrivs den nya samlade elevhalsan dven andra inriktning fran
vardande till hélsoframjande. Med skollagskommitténs betinkande For kvalitet och
likvdardighet (SOU 2002:121) sammanfattas elevhalsoarbetets breddade uppdrag med en
sarskild betoning pa vikten av att skolan skapar forutsattningar som framjar alla elevers larande
och utveckling samt att elevhélsans personal och vrig skolpersonal samverkar kring “all den
komplexitet som finns 1 arbetsmiljon och som skolorna har att hantera” (s. 326).
Skollagskommitténs forslag vann med Skollagen (SFS 2010:800) laga kraft och med begreppet
elevhalsa ser man idag larande och utveckling som en sammansatt process, dar savél skolans
miljo som individens psykiska och fysiska halsa hor samman. For att tillgodose elevers behov
ska darfor inom elevhélsans ram sadan kompetens finnas som omfattar saval medicinska,
psykologiska, psykosociala som specialpedagogiska insatser (Guva, 2010; Socialstyrelsen &
Skolverket, 2014).

Den specialpedagogiska kompetensen inom skolans verksamhet foretraddes fran borjan av
sérskilda speciallarare som senare kom att erséttas med specialpedagoger. Mellan 1962 och
1989 utbildades endast speciallarare i Sverige vars arbetsuppgifter framst utfordes pa individ-
och gruppniva utifran ett kategoriskt perspektiv. | linje med den svenska
demokratiseringsprocessen och riktning mot “en skola for alla” faststilldes 1990 en
utbildningsplan for specialpedagoger med syfte att franga de segregerande lésningar kring
elever i behov av stod som forknippades med speciallérarrollen. Specialldrarutbildningen
ersattes darmed av en specialpedagogisk pabyggnadsutbildning, vilken gick mer i linje med ett
relationellt perspektiv pa skolsvarigheter (Goransson, Lindqvist, Klang, Magnusson &
Nilholm, 2015). Den nya utbildningen skulle enligt utbildningsplanen ge en bred kompetens
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och forbereda specialpedagogen for ett vidgat arbetsomrade. Sedan dess har det
specialpedagogiska programmet reviderats ytterligare ett par ganger.

Hogskoleverket (2006) kom emellertid att rikta kritik mot den nya specialpedagogutbildningen
gallande det minskade fokuset pa elever i skolsvarigheter. Detta resulterade i att d&ven en ny
speciallararutbildning inrattades 2008, utan att foregas av nagon statlig utredning. Den nya
utbildningen  kom  att  bedrivas  parallellt med  specialpedagogutbildningen.
Specialldrarutbildningen hade fran bérjan tva inriktningar men reviderades och har numera sex
specialiseringar (SFS 2011:186). 2011 infordes en ny examensordning (SFS 2011:688) for sa
val specialpedagogexamen som speciallararexamen.

Det finns manga likheter mellan malformuleringarna i nuvarande examensordningar for
specialpedagog- respektive speciallararexamen. Enligt Hogskoleverket (2012) ska bada
yrkesrollerna medverka i forebyggande arbete och kunna verka som kvalificerade
samtalspartner inom forskola, forskoleklass och skola. Bada yrkesgrupper ska pa olika vis verka
for en skola for alla genom ett inkluderande arbetssatt. Skillnaden mellan de bada yrkesrollerna
kan framst ségas ligga i att specialpedagoger arbetar mer for elever medan specialldrare arbetar
mer med elever. Bade specialldrar- och specialpedagogexamen &r idag pabyggnadsutbildningar
efter tidigare lararexamen oavsett inriktning pa 90 hogskolepoing pa avancerad niva.

Specialpedagogers och speciallarares nuvarande yrkesroller ingar i elevhélsan och utgar
darmed fran Skollagen (SFS 2010:800). Det saknas dock tydliga formuleringar kring den
specialpedagogiska funktionen och arbetsuppgifterna motsvarande de mal som é&r faststéllda i
examensordningen  for specialpedagog- och speciallararexamen (SFS 2011:688).
Examensordningen &r emellertid inte ett styrdokument och Gerrbo (2012) menar att det &r
beroende av studenterna sjalva om den ska fa spridning utanfor utbildningens ramar. Den
specialpedagogiska kompetensen namns i Skollagens kap. 2 men det faststalls inte ndgonstans
att den personal som ansvarar for att genomféra det sérskilda stodet behéver ha en sérskild
utbildning:

25 8 For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska det finnas elevhalsa.
Elevhadlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala  och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot uthildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (SFS 2010:800).

Aven om det inte framgér vad personal med specialpedagogisk kompetens innebér i nagra av
styrdokumentens skrivningar, beskrivs av Socialstyrelsen och Skolverket (2014) i Vagledning
for elevhalsan att det i elevhélsans specialpedagogiska insatser bland annat ingar att:

o tillféra specialpedagogisk kompetens som ett stod i det pedagogiska arbetet och i den
overgripande planeringen av elevhalsans arbete

o Kkartlagga hinder och mojligheter i skolmiljon och elevers behov av sérskilt stod,
genomfora pedagogiska utredningar samt utforma och genomfora atgardsprogram
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e ge handledning och konsultation till pedagogisk personal, félja upp, utvardera och
stodja utvecklingen av verksamhetens larandemiljoer (2014, s. 38).

Det specialpedagogiska uppdraget i den svenska skolan samt riktningen for den
specialpedagogiska forskning som idag bedrivs, har sin grund i internationella diskussioner och
Overenskommelser som Sverige har skrivit under. Salamancadeklarationen (Svenska
Unescoradet, 2006) med tankar kring barn i behov av sarskilt stod &r ett exempel pa dessa som
bygger pa jamlikhet och inkludering.

| den for denna studie aktuella kommun har ett utvecklingsarbete pagatt under de senaste aren
utifran Partanens (2012), legitimerad psykolog och specialist i pedagogisk psykologi, tankar
om hur man utvecklar elevhalsan i Sverige. Ett arbete som bygger pa Antonovskys teori om
KASAM. Partanen menar att elevhalsoarbetet ska utga ifran ett salutogent tankande som
innebér att man ser friskfaktorer istallet for riskfaktorer i verksamheten. Detta i motsats till det
patogena tankandet dar fokus hamnar pa att atgarda och laga det som inte fungerar. Fokus ska
laggas pa att finna faktorer som bidrar till halsa, utveckling och larande. Han poéngterar dock
att detta skifte av fokus fran det sjuka till det friska inte sker av sig sjélv, utan maste ske i ett
organiserat samarbete mellan skolledning, elevhadlsoteam, pedagoger, elever och
vardnadshavare. “Det racker inte med den goda viljan for att ett salutogent, halsoframjande och
inkluderande perspektiv ska utvecklas. Detta maste gestaltas, modellas, 6vas och samspelas
fram av verksamhetens medarbetare, malmedvetet och uthalligt” (Partanen, 2012, s. 35).

3.4 Avgransning av problemomradet

Studiens intresse riktas mot hur uppdraget kring det halsoframjande och férebyggande
elevhélsoarbetet kan uppfattas av tjansteman i olika positioner inom skolans organisation i ett
avgransat pedagogiskt verksamhetsomrade inom en medelstor kommun i vastra Sverige.
Studien ar ett exempel pa hur relationen mellan dessa tjanstemans olika uppfattningar kan se ut
i en kommun idag och vilka konsekvenser olika perspektiv och styrning kan fa i den praktiska
skolverksamheten. Organisatoriska forutséttningar och ledarskap far tillsammans med 6vriga
politiska styrmedel inom ramen for denna studie ett sarskilt fokus, da dessa var de
paverkansfaktorer som tydligast har framtratt i vart empiriska material. Pa grund av tidsmassiga
ramar avser studien inte att belysa samtliga faktorer som paverkar det halsoframjande och
forebyggande arbetet och inte heller att belysa andra yrkeskategoriers uppfattningar pa omradet
an deltagande skolledares och specialpedagogers.

4 Tidigare forskning och kunskapsoversikt kring
det specialpedagogiska uppdraget

Det specialpedagogiska kunskaps- och forskningsomradet beskrivs av Nilholm och Bjorck-
Akesson (2007) som en méngfacetterad arena dér olika perspektiv och teorier méts. Omréadet
ar relativt nytt men har anda hunnit genomga en rad forandringar over tid. | detta kapitel
beskrivs tidigare forskning och &vrig litteratur med relevans for de fragor som beror
uppfattningar kring vilka faktorer som styr specialpedagogens hélsoframjande och
forebyggande uppdrag i teori och praktik, vilket vi i féreliggande studie avser att undersoka.
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| kapitlet presenteras delar av tidigare forskning och kunskapsomradet som finns kring det var
studie tar avstamp i: synen pa det specialpedagogiska uppdraget, ramverket i forhallande till
politiska fordndringar, organisationen samt ledarskapets betydelse for det specialpedagogiska
halsoframjande och férebyggande elevhélsoarbetet.

4.1 Forestaliningar om det specialpedagogiska uppdraget

Det &r inte enbart skolsystemet som de senaste artiondena genomgatt en rad reformer inom den
pedagogiska sektorn, utan storre forandringar har dven skett inom ldrar- och
pabyggnadsutbildningar. Ett exempel & de forandringar som speciallarares och
specialpedagogers utbildningar har genomgatt, vilket har paverkat bada dessa yrkesroller éver
tid. De bada utbildningarna har varit foremal for olika utbildningspolitiska satsningar och
Goransson et al. (2015), som enligt egen utsago har gjort den forsta mer heltdckande studien
kring de bada yrkesgrupperna, menar att forskning om konsekvenserna av satsningarna ar sa
begransad att de darmed skulle kunna uppfattas som politiska experiment. De menar &ven att
eftersom inte nagra av de bada yrkesprofessionernas arbetsomraden heller kontrolleras i nagon
vidare utstrackning genom lagar eller riktlinjer, blir det avgorande hur férhallningssattet och
den informella auktoriteten skapas i praktiken. Géransson et al. (2015) betonar att om uppdrag
och mandat ar otydligt formulerade riskerar detta att leda till osdkerhet mellan speciallararens
och specialpedagogens olika yrkesroller.

Guva (2009) beskriver i en studie, som ingdr i ett forskningsprojekt kring mangprofessionellt
samarbete, att det rader overensstimmelse mellan yrkesgrupperna inom elevhalsan vad
betraffar synen pa dess halsoframjande och forebyggande arbete utifran ett salutogent
perspektiv. Samtidigt forefaller det rada en diskrepans mellan vad som uttrycks kring
elevhalsans arbete och vad som sker i praktiken, dar insatserna i storre utstrackning tenderar att
riktas mot enskilda elever utifran ett mer traditionellt och patogent synsatt. Guvas studie visar
aven en konflikt mellan elevhalsans egna och dvriga skolans syn pa vad elevhélsa innebar.
Elevhalsans professioner ger uttryck for att det ar lararna som ar de viktigaste resurserna i saval
det halsoframjande och férebyggande arbetet, som nar det handlar om direkt stéd kring enskilda
elever. Lararna sjalva anser dock att det viktigaste &r att elevhélsan hjalper barnet direkt och
inte indirekt genom att stétta dem som larare. | studien problematiseras vad som kan hdnda om
lararna upplever att det dr de som anses vara i behov av stod istéllet for barnet och hur da
exempelvis handledning kan uppfattas som en form av kritik av lararna.

En annan forskare inom samma projekt &r Hylander (2011) som med sin studie visar att det
finns en enighet inom de olika yrkesgrupperna kring det egna uppdragets inriktning. Samtidigt
poangterar hon att det rader en bristande Gverensstimmelse mellan de olika gruppernas
forestallningar och forvantningar pa varandras uppdrag, framst géllande den halsoframjande
inriktningen. Vad betraffar specialpedagogrollen finns enligt studien en otydlighet, vilket leder
till  motstridiga forvantningar pa specialpedagogens funktion och arbetsuppgifter.
Specialpedagogerna i studien ar sjalva val medvetna om de motstridiga forvantningarna och de
dilemman som uppstar i brytpunkten mellan hur de sjélva vill arbeta, genom att forandra synsatt
och strukturer och lararna som framst efterfragar hjalp pa individniva av specialpedagogerna.
Rektorerna i Hylanders studie hamnar i en mellanposition da de vill att specialpedagogerna ska
»/...I utmana larares forhallningssatt och arbeta med konkreta metoder i klassrummet samtidigt
som de vill att ldrarna ska vara ndjda med specialpedagogernas insatser” (Hylander, 2011, s.
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17). Hylander drar slutsatsen att man, for att kunna arbeta i enlighet med elevhélsans uppdrag,
behover bli battre pa att tydliggora de olika yrkeskategoriernas perspektiv och kompetenser. Pa
sa satt kan man gemensamt bidra till en helhetsldsning.

Aven Lindqvist (2013) konstaterar i sin avhandling, som fokuserar pa olika yrkesgruppers syn
pa det specialpedagogiska uppdraget, att det saknas en samsyn kring specialpedagogens
yrkesroll. Skolledare och specialpedagogerna i studien har en uppfattning om att handledning,
skolutveckling samt dokumentation &r betydande delar i uppdraget. En majoritet av de
tillfragade pedagogerna anser forvisso att specialpedagogen skall handleda men utover det
framst &gna sig at individuell undervisning av elever i behov av stdd, ett arbete som i huvudsak
ska ske utanfor klassrummet. Denna uppfattning kan enligt Lindqvist ha sitt ursprung i olika
forestallningar om hur skolsvarigheter uppstar. Av de tillfragade pedagogerna uppfattar flertalet
att skolsvarigheter i forsta hand har sitt ursprung i individuella svarigheter, hemforhallanden
samt att laroplanens mal &r for hogt satta och i andra hand beror pa organisatoriska brister.
Endast ett fatal pedagoger ser i studien ett samband mellan undervisningsmetoder, larmiljoer
eller lararens skicklighet.

4.2 Organisation och ledarskap

4.2.1 Organisation

Skolor som organisationer dr svara att beskriva enhetligt pa grund av sin stora komplexitet men
kan enligt Berg (2011), professor i pedagogik, betraktas utifran tre huvudsakliga
utgangspunkter. Utgar man fran den situation eleverna befinner sig anvander han begreppet
tvangsorganisation utifran den radande skolplikt som i Sverige géller alla folkbokforda barn
mellan 7 och 16 ar. Om man istéllet utgar fran det sétt som skolan leds och férvaltas, makt och
ansvar, beskriver Berg skolan som en byrakratisk/administrativ organisation, vilken han aven
ger benamningen arbetsorganisation. Den tredje sfaren utgar fran profession och kunskapsbas
hos de olika yrkesgrupper som ingar i organisationen. I den professionella organisationen ingar
aven en sammanhallande kraft som bestams av attityder, varderingar och normsystem, vilken
leder fram till det som Berg beskriver som en outtalad karanda (Berg, 2011).

For att inte fastna i ett atgardande arbete menar Scherp (2013) att en verksamhet behdver
utrustas med en fungerande arbetsorganisation, som klarar av att bade hantera vardagliga
problem och samtidigt skapa forutsattningar for utveckling av skolans verksamhet. En
arbetsorganisation enligt Scherp handhar det dagliga arbetet som ror resursfordelning,
schemalaggning, tjansteplanering och rutiner, sdsom motesstrukturer och arbetslagsarbete, hur
sarskilt stod ska utformas och féljas upp samt resultatuppfoljning och kvalitetssakring.
Arbetsorganisation ska vara ett skydd for de eventuella stérningar som uppstar i verksamheten
och hantera dessa sa att det pedagogiska arbetet ska kunna fortga och tid till utveckling och
forbattringsarbete ska kunna frigoras. | arbetsorganisationen fattas beslut utifran gemensamma
riktlinjer och strukturer. En val fungerande arbetsorganisation ger enligt Scherp utrymme for
ett framgangsrikt forandringsarbete i den sa kallade utvecklingsorganisationen. Da fokus pa
arbetsorganisationens arbete framst ar atgardande kan fokus i utvecklingsorganisationen vara
pa bestaende forandringsarbete och larandet ske i processform dar reflektion, analys och
professionella samtal &r viktiga komponenter.

Thylefors (2016), docent i psykologi med specialisering pa arbets- och organisationspsykologi,

som har bedrivit flera studier kring organisation och ledarskap, menar att skolan, halso- och
sjukvard och den sociala omsorgen som organisationer har flera gemensamma
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berdringspunkter. De har alla ett eller flera mal och ingar i den sa kallade valfardssektorn, vilka
bestar av verksamheter som pa olika sétt producerar valfard och som alla arbetar med manniskor
pa olika sétt. Thylefors beskriver dessa organisationer som professionella i det avseende att de
utmérks av en dominans av en eller flera professioner med nagon form av langre formell
utbildning. En ytterligare gemensam namnare ar att det ytterst ar samhallsmedborgarna som har
makten genom de folkvalda politikerna som styr verksamheterna, bade med ekonomiska ramar
och politiska beslut. Da det handlar om politiker, med mer eller mindre kunskap om den
verksamhet de ska styra éver, i kontrast till de inom omradet professionella verkstallarna av de
politiska besluten, som i sin tur saknar kunskap om de politiskt styrda processerna, menar
Thylefors att det & som uppgjort for motsattningar dem emellan. Vidare betonas att synen pa
styrning och ledning standigt modifieras. Perspektivet haller just nu pa att svanga fran en period
som praglats av NPM, New Public Management, mot en period som allt mer framhaver mjuka
varden som medinflytande och tilltro till medarbetarna (Thylefors, 2013, 2016).

Ekstrém (2004) har i en avhandling undersokt vad som kan styra den specialpedagogiska
verksamhetens utformning och till vilka elever den vénder sig. | den undersokta kommunen
lagger Ekstrom mestadels fokus pa berorda aktorer, bestaende av beslutsfattare och tjansteman
pa olika nivaer inom skolan. Ekstrom tar ocksa upp vilka forestallningar och motiv som ligger
till grund da exempelvis policytexter eller andra riktlinjer kring den specialpedagogiska
verksamheten formuleras pa kommunal niva. Ekstrdm menar att det &r den radande nationella
utbildningspolitiken som ger ramar for hur elever i behov av stéd definieras och hur de
specialpedagogiska insatserna planeras, organiseras och bedrivs i praktiken pa saval kommunal
niva som pa skolniva. Kritik framkommer emellertid i den unders6kta kommunen pa samtliga
nivaer kring dissonansen mellan de utbildningspolitiska intentionerna och den befintliga
specialpedagogiska inriktningen.

Trots att Ekstrom menar att det ar svart att avgéra om informanterna talar om en reell eller ideal
styrning, tyder studien pa att aktorerna pa de hogsta hierarkiska nivaerna utévar en informell
och svag styrning av det specialpedagogiska verksamhetsomradet. Denna “icke-styrning”
bestar till stor del av formedling av beslut, intentioner och direktiv mellan olika styrnivaer.
Ekstrom exemplifierar hur sddana beslut, som ur en organisations synvinkel forefaller
ointressanta, kan satta igang reaktioner och motkrafter som gar stick i stdv mot dessa. Detta
resonemang 6verensstammer med Bergs (1999) diskussion om art och grad av aktérsberedskap.
Aktorsberedskap handlar enligt Berg om en organisations kunskaper, férdigheter,
forhallningssatt och mottaglighet for att genomfdéra reformer. For att reformerna ska bli
framgangsrika ar en gemensam grundsyn och en intressegemenskap bland skolledare och
Ovriga i verksamheten en forutséttning.

4.2.2 Ledarskap

Tidigare forskning inom ledarskap &r ansenlig och manga forsok att ringa in och beskriva ett
framgangsrikt ledarskap har gjorts. Omradet ror saval studier pa ledare sjilva som pa
interaktionen mellan ledare och ledda i olika kontexter. Tidigare ndmnda Thylefors (2013)
menar att allt ledarskap bygger pa nagon form av makt 6ver andra. | Sverige finns emellertid
en trend mot ett allt stdrre medinflytande och delaktighet och utvecklingen har enligt Thylefors
gatt fran ett traditionellt hierarkiskt ledarskap med en chef som leder sina underordnade mot ett
mer horisontellt ledarskap. Ett ledarskap som betonar vikten av att man som ledare istéllet for
att utbva makt motiverar sina medarbetare for att pa sa vis satta igang processer. Thylefors har
i studier bland annat granskat tvarprofessionella verksamheter och menar att det &r en sarskild
utmaning att leda dessa for att kunna dra nytta av allas olika kompetenser och inte hamna i en
sits dar vissa kompetenser tillskrivs, eller sjalva tillskriver sig, mer kunskap och legitimitet &n
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évriga. Hon menar vidare att man emellanat kommer att hamna i situationer da beslut behéver
fattas, trots att samsyn saknas och da &r den legitima makten av storsta vikt for ledarskapet.

Att ledarskapsformaga ar avgoérande for att kunna leda en verksamhet &r allmént vedertaget
men vilka egenskaper, forhallningssatt och beteenden som &r av storst betydelse ar svart att
bedéma och kan delvis skilja sig at nar man ser till forskning pa omradet. Scherp (1998) och
Timperley (2013) papekar, liksom manga andra forskare, vikten av ett utmanande ledarskap dar
lararna samtidigt som de behover k&nna sig respekterade behdver utmanas i sina tankar kring
undervisning och larande, for att utveckling och en ldrande organisation ska kunna
astadkommas. For att engagera sina medarbetare menar Scherp att man som ledare behover ta
sin utgangspunkt i praktiken och astadkomma utveckling underifrin genom att ifragasitta, visa
pa andra slutsatser, samt lyfta forskningsresultat. Skolledaren behdver i sammanhanget dven
arbeta for att skapa en gemensam forstaelse for och samsyn kring skolans uppdrag.

Det pedagogiska ledarskapet innebér aven att skapa balans mellan frihet och styrning. Ryberg
& Bro (2011) menar att det handlar om att skapa en balans dar man kan leda inom en faststélld
ram utan att ta ifran den enskilde pedagogen sin initiativformaga och vilja att utvecklas. Som
pedagogisk ledare kommer man dven med stor sannolikhet stéta pa dilemman som inte later sig
l6sas pa ett enkelt satt. Ofta star olika intressen pa spel och dessa situationer kan vara
konfliktfyllda och praglas av motstridigheter. Dessa situationer kan vara svara att hantera da
det sallan gar att tillgodose badas intressen, men att som ledare vélja att inte agera i ett sddant
lage skapar osdkerhet och ett lage dar den starkaste vinner. Dilemman kraver ett aktivt
stéllningstagande dar ledaren bor motivera den valda vagen (Ryberg & Bro, 2011).

Inom skolan &r det rektor som har det yttersta ansvaret for att samtliga elever far det stod de
behdver for att kunna na sa langt som ar méjligt utifran individuella forutsattningar och behov.
Jakobsson och Lundgren (2013) diskuterar vikten av ett valfungerande ledarskap och satter
detta i relation till gransoverskridande samverkan och till att skapa former for bade horisontella
och vertikala nédtverk inom och mellan organisationer. Ledningens instéllning betraffande
budget, tid, ersattning och mandat menar de &r avgorande for utfallet av denna typ av
samverkan.

Rektors ansvar och befogenheter som ledare av den pedagogiska verksamheten fortydligades i
den nya skollagen (2010:800). Som ansvarig ledare ska rektor se till att verksamheten inriktas
mot att nd nationell maluppfyllelse och att arbetet ligger i linje med givna ramar och resurser.
Huvudmannens ansvar i detta avseende &r att ge rektor forutsattningar att utfora sitt uppdrag. |
statens betdnkande (SOU 2015:22) har man haft for avsikt att undersoka hur rektorers
arbetssituation skulle kunna forandras i syfte att forbattra skolans elevresultat. Det utredningen
pavisar ar att flera av de problem rektorer kan ha i sitt ledarskap beror pa svagheter i styrkedjan
(se tidigare figur 2) och att brist pa tillit mellan aktérer pa de olika nivaerna &r ett av de stora
bekymren. Detta galler enligt utredningen saval fran huvudméannen mot rektorerna som i
relationerna mellan rektorer och larare.

Aven dialogen mellan olika nivéer i styrkedjan beskrivs manga ganger vara alltfor otydlig. En
ytterligare slutsats som dras &r att det finns ett stort behov av att starka rektorernas pedagogiska
ledarskap, med fokus pa formagan att kunna bygga och utveckla en skolorganisation och leda
skolan utifran det nationella uppdraget. Hur detta ska ga till ges inget entydigt eller konkret svar
pa. Daremot betonas att de skolkulturer som aterfinns i verksamheten behdver uppmarksammas
och att samspel, stdd, ledning och styrning behdver starkas och utvecklas inom hela styrkedjan.
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Dessutom foreslas att regeringen bor 6vervéga utbildning av namndledamaéter med ansvar for
skolfragor (SOU 2015:22).

Liknande slutsatser kommer Rapp (2009) fram till som i en studie har undersokt rektorers
pedagogiska ledarskap och Ovriga ansvarsomraden. Rapp menar att en forbattrad
kommunikation mellan rektorer och pedagoger skulle kunna 6ka mdojligheten att adekvata
atgarder satts in, vilket i sin tur skulle ge battre forutsattningar for alla elevers utveckling och
larande. Rektors uppdrag fran staten att se till att elever oavsett forutsattningar och behov far
det stod som behdvs for att na malen aterfinns i de nationella styrdokumenten. Samtidigt kraver
kommunen av rektor att detta sker inom budgetens ram. Kopplingen mellan olika nivaer i
skolsystemet: stat - huvudman - skola &r enligt Rapp 16s och den dubbla och otydliga styrningen
gor rektorsrollen problematisk. Tillsammans med motségelsefulla och omfattande mal
formulerade i styrdokumenten utan tydlig prioritering, menar Rapp att detta ger konsekvensen
att rektorer ofta sjalva tolkar och definierar sitt uppdrag och innehallet i sitt pedagogiska
ledarskap.

Lindgvist och Nilholm (2014) har i en studie, inom ramen for “best practice” forskning, for
avsikt att undersoka hur rektorer med ett relationellt perspektiv pa elevers svarigheter i skolan
och vars skolor visar god maluppfyllelse arbetar. Med utgangspunkt i kritisk pragmatism var
antagandet att skolans arbete praglas av saval motsattningar mellan olika yrkesgrupper som att
relationen mellan den politiska styrningen av skolan och skolans inre arbete ar konfliktfylld.
Dock konstateras att rektorerna i studien har en ndrmast motsatt uppfattning och menar snarare
att skola och politisk styrning drar & samma hall. Dessutom menar de rektorer som deltog i
studien att olika yrkeskategorier inom skolan &r mer eller mindre 6verens om hur man ska arbeta
med elever i behov av stdd. Forskarna problematiserar riskerna med att rektorerna i studien i
sin onskan om att vara framgangsrika intar ett relativt okritiskt och lojalt forhallningssétt till
radande skolsystem och att de saknar ett djupare resonemang kring hur arbete och larmiljoer
kring elever i svarigheter kan utvecklas.

Ainscow och Sandill (2010) beskriver ledarskapet, personalens kompetens, elevinflytande,
samverkan, samplanering och engagemang som viktiga faktorer i det férebyggande arbetet. For
att skapa engagemang menar de i likhet med Berg (2003) att man bor utga fran den skolkultur
och den aktdrsberedskap som rader vid planerandet av skolutvecklande processer. Pedagoger
maste stottas av skolledningen for att vaga bryta gamla monster men ocksa utmanas i sina
forestallningar for att kunna identifiera nya mojligheter. Ledningen maste dock ga lagom snabbt
fram i denna forandringsfas, da stora och omvélvande forandringar av verksamheten tenderar
att ge obetydliga strukturella férandringar. Vidare menar Ainscow och Sandill att hierarkiska
strukturer maste ersattas av ett gemensamt ansvar som utgar fran en gemensam vardegrund dar
man arbetar mot gemensamma mal och dar ledarskapets kontrollfunktioner minskar.

Scherp (2013) for ett liknande resonemang nar han skiljer pa inre och yttre drivkrafter for
skolutvecklande arbete. De inre drivkrafterna sasom dialog och medskapande menar han skapar
motivation och stimulans till att 16sa vardagliga problem. De yttre drivkrafterna sasom 6kade
krav och mal menar han istallet kan skapa en kansla av misstrohet, att medarbetarna bérjar
tvivla pa sin kompetens och utgor ingen stérre stimulans for viljan att I6sa dilemman och
problem.
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4.3 Det specialpedagogiska arbetet i praktiken

Den svenska skolans tillgang till tva olika specialpedagogiska kompetenser, specialldrare och
specialpedagog och de olika uppfattningar och férestallningar som finns kring dessa tva
yrkesroller, far konsekvenser for den specialpedagogiska praktiken menar von Ahlefeld-Nisser
(2014) i sin studie som fokuserar pa de bada yrkesgruppernas olika roller i praktiken. Formella
faktorer sasom styrdokument, policydokument och examensordningar men dven informella
faktorer sasom plats, tid, sprak och kommunikation paverkar hur det specialpedagogiska
uppdraget forstas och darefter utformas i praktiken. Utifran denna vetskap ar det viktigt menar
von Ahlefeld-Nisser att samtalsarenor skapas dar flera olika professioner kan fa majlighet att
diskutera och samtala kring implementeringen av styrdokument samt hur den
specialpedagogiska organisationen skall utformas i praktiken.

I enlighet med von Ahlefeldt-Nisser (2014) menar Ainscow och Sandill (2010) att forskning
visar att organisationen maste erbjuda och stodja rika mojligheter for pedagogerna att maétas i
kollegiala samtal dé&r reflektion, utvardering av praktiken samt mote mellan olika perspektiv
kan dga rum. Ainscow och Sandill betonar vikten av att inte se pa svarigheterna som nagot
individbundet utan istallet fokusera pa mojligheterna i larmiljon och att pedagogerna behdver
kunna reflektera 6ver sin egen praktik.

Finlandssvensk skolkontext, med en uppdelning mellan specialundervisning och
allmanundervisning, skiljer sig i viss man fran de svenska villkoren. Sundqvist (2014) beskriver
dock i liknet med von Ahlefeld-Nisser hur strukturella faktorer kan utgéra saval hinder som
mojligheter for det specialpedagogiska halsoframjande och forebyggande uppdraget. Vad
betréaffar specialpedagogisk handledning har den finlandska traditionen enligt Sundqvist dock
ett mindre fokus pa reflektion an vad som foresprakas inom den svenska. Ett storre fokus laggs
istallet pa effektivitet for att snabbt kunna leda vidare till konkreta I6sningar da tid ar en
bristvara. Sundqvist menar att om malet med handledning ska vara eftertanke och kvalitativ
dialog behdver saval skolledning som rektor bista med stod och praktiska forutsattningar for att
denna utveckling ska kunna ske.

I en studie fran 2004 beskriver Sahlin mojligheter respektive hinder for att handledning ska
kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt som en del av den specialpedagogiska funktionen.
Sahlin lyfter vikten av att ha en insatt skolledare som &r vél fértrogen med handledningens
fortjanster, som har implementerat handledningen som verktyg i sin verksamhet och som
darmed prioriterar tid och resurser for att mojliggora denna. Sahlin betonar dven forforstaelsen
i organisationen som en viktig faktor, da den skapar ratt forvantningar och minskar risken for
negativa upplevelser och erfarenheter. Vidare menar Sahlin att det kan uppsta konkurrens
mellan olika yrkesgrupper inom elevhalsoteamet kring handledning. Hér blir skolledningens
stottning och uppbackning avgorande for om specialpedagogen ska kunna fa mandat och
legitimitet att handleda (Sahlin, 2004).

Cole (2005) beskriver i sin studie hur de brittiska specialpedagogerna stoter pa liknande hinder
I sin yrkesutdvning. Ofta leder avsaknad av ett tydligt mandat for att delta och leda det
forebyggande arbetet samt en alltfor stor bredd i uppdraget till att specialpedagoger i
Storbritannien fastnar i det atgardande arbetet och pa sa satt inte kan bidra till den forvantade
utvecklingen. Aven otydlighet kring uppdraget och olika aktorers mojlighet att tolka uppdraget
utifran egna erfarenheter, kunskap och forestallningar kan leda till ett kontraproduktivt arbete
som paverkar mojligheterna till inkludering negativ.
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Malmgren Hansen (2002) menar att den forandrade specialpedagogrollen, med ett grupp- och
verksamhetsfokus istéllet for det tidigare individfokuset, har inneburit en utmaning for den
svenska skolan. Att specialpedagogen skulle handleda och delta i den pedagogiska utvecklingen
var banbrytande och da stodet fran skolledningen ofta var svagt, gjorde avsaknaden av mandat
att den forandrade yrkesrollen hade svart att fa erkannande i verksamheten. Lansheims studie
fran 2010 visar att den storre delen av specialpedagogers arbetstid alltjamt avsatts till
individuell undervisning med kompensatoriskt syfte. Andelen specialpedagoger som har
betydande andel handledning och skolutvecklande arbete i sitt uppdrag ar fa. Detta antas bero
pa att det kategoriska perspektivet fortfarande har allman utbredning och att det relationella
perspektivet fortfarande har svart att vinna erkannande och darmed paverka specialpedagogens
yrkesroll.

Lindqvist (2013) problematiserar hur den specialpedagogiska verksamheten organiseras, hur
specialpedagogens yrkesroll utformas och hur verksamheten kan méta kravet pa inkludering av
elever i behov av stod. Da det specialpedagogiska arbetet &r vagt formulerat i styrdokumenten
finns det enligt Lindqvist utrymme for personliga tolkningar, vilket kan leda till att parallella
system for specialpedagogik och den allménna pedagogiken skapas i organisationen. Nar
specialpedagogiken blir en parallell verksamhet sker inget ifragasittande eller
problematiserande av den allméanna undervisningen, som da stagnerar i sin utveckling och
gamla undervisningsmetoder och larmiljéer forblir den radande normen. En sadan verksamhet
skapar enligt Lindgvist elever i behov av stod.

4.4 Sammanfattning

Den tidigare forskningen, som har redovisats om det specialpedagogiska uppdraget pa saval
nationell som internationell niva, ger en bild av ett radande glapp mellan teori, retorik och
praktik dar det halsoframjande och forebyggande arbetet i praktiken manga ganger far sta
tillbaka for ett atgardande arbete pa individniva. Vidare belyses samsynen eller bristen pa sadan
inom samt mellan olika yrkesgrupper gallande specialpedagogens del i det hdlsofrdmjande och
forebyggande arbetet. Mojliga orsaker till bristande samsyn lyfts fram sdsom olika
specialpedagogiska perspektiv, skiftande forvantningar pa specialpedagogens roll samt
avsaknad av tydligt formedlat mandat och legitimitet att utféra delar av det forebyggande
arbetet. Ledarskapets betydelse, hur skolledning identifierar och upptacker det
handlingsutrymme som finns mellan yttre styrning och inre ledning, kommunikationens
betydelse samt val av organisation lyfts som viktiga faktorer fér mojliggoérandet av det
halsoframjande och férebyggande arbetet.

Den tidigare forskningen lyfter framgangsfaktorer sasom tydligt ledarskap, delat ansvar,
medinflytande och en organisation som mojliggor forebyggande arbete. Aven balansen mellan
att erévra frirummet och den kontroll som utdvas pa skolan som institution betonas vara en
viktig faktor for att kunna skapa engagemang och forutsattningar for det férebyggande arbetet.
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5 Teoretiska referensramar

| detta kapitel kommer en presentation av de teorier och teoretiska perspektiv som vi har valt
delar av for att betrakta och analysera vart empiriska resultat utifran.

Vi har valt att ta med de i specialpedagogiska sammanhang vanliga teoretiska perspektiven:
relationellt och kategoriskt perspektiv for att kunna analysera och forstd synen pa det
specialpedagogiska uppdraget och mer specifikt synen pa specialpedagogens roll i det
hélsoframjande och forebyggande arbetet. Da studien riktar sitt intresse mot hur informanter pa
olika nivaer ser pa detta arbete samt den inbdrdes relationen mellan dessa olika grupper och
deras uppfattningar, valjer vi aven att anvénda oss av systemteori samt Bergs (2011) teori om
frirummet som praktiskt analytiska perspektiv for att forsta konsekvenser av dessa relationer
inom organisationen for den specialpedagogiska praktiken.

5.1 Specialpedagogiska perspektiv

De teoretiska utgangspunkterna paverkar stallningstaganden och forklaringar av fenomen. De
paverkar aven vilket perspektiv man anvander nar man narmar sig specialpedagogiska fragor
(Ahlberg, 2009). Darfor anser vi att det &r relevant att dven ta upp olika specialpedagogiska
perspektiv da det ar betydelsefullt for var undersokning hur vara informanter narmar sig dessa
fragor.

Da teoribildning inom det specialpedagogiska féltet framfor allt vilar pa 1an fran olika
vetenskaper och en specifik specialpedagogisk teori saknas har olika perspektiv istéllet fatt
betydelse for forskningen (Ahlberg, 2007). Vi har valt att belysa tva av dessa perspektiv. Dessa
tva specialpedagogiska perspektiv benamns med olika namn sasom individperspektivet, det
kategoriska eller kompensatoriska perspektivet och det relationella perspektivet (Ahlberg,
2013). Vi vdljer att anvénda bendmningarna det kategoriska och det relationella perspektivet.

Det kategoriska perspektivet har sitt ursprung i medicinsk/psykologisk tradition dar man
forsoker identifiera skolsvarigheter utifran medicinska faktorer och pa sé vis soka forklaringen
till de skolsvarigheter som uppstar hos eleven. Eleven ar béarare av problemet, vilket anses vara
medfott och pa sa vis knutet till eleven och kompensatoriska specialpedagogiska insatser anses
vara lésningen. Elevens svarigheter anses vara en avvikelse fran normen. Testmetoder och
diagnostisering anvands i stor utstrackning av foretradare for detta perspektiv med avsikt att
kunna genomfdéra en differentiering av eleverna (Ahlberg, 2013). Det specialpedagogiska stodet
riktas mot en specifik svarighet och utfors av speciallarare eller specialpedagog. Man benamner
eleven som en elev med svarigheter (Rosenqvist, 2007).

Det relationella perspektivet soker sin forklaring till skolsvarigheter i métet mellan individ och
miljo. Relationer och samspel pa individ-, grupp-, skol- och samhallsniva hamnar saledes i
fokus (Ahlberg, 2013). Genom ett langsiktigt arbete, dar fokus ligger pa att anpassa
undervisningen och verksamheten utifran elevens forutséttningar, avhjalps svarigheterna. Detta
bor vara ett gemensamt uppdrag for verksamheten utformat med stod fran rektor och
specialpedagog. Fokus &r saledes inte elevens svarigheter utan hur skolan anpassar och utformar
undervisningen och larmiljon for att mojliggora att eleven kan na pa forhand uppstallda krav
eller mal. Eleven beskrivs som en elev i svarigheter (Rosengvist, 2007).
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En stor del av den specialpedagogiska forskningen har lange utgatt fran ett kategoriskt
perspektiv men pa senare tid har forskning med ett relationellt perspektiv vunnit mark. Fokus
som delaktighet, gemenskap och inkludering och de mdjligheter som finns att utforma
larmiljoer som framjar detta har ersatt ett tidigare fokus pa normalitet och differentiering av
elever och anpassade atgarder. Forskjutning av fokus kan forklaras med utvecklandet av det
relativa handikappbegreppet. Det relationella perspektivet i forskningen &r av stor betydelse for
att skolan ska kunna na malet att utveckla en kompetens att mota alla elever (Rosengvist, 2007).

5.2 Var forstaelsemodell av skolan som ett system

Da vi i denna studie vill fokusera pa hur det halsoframjande och férebyggande uppdraget
uppfattas av ett antal informanter pa olika nivaer i skolans organisation, valjer vi att koppla
samman det systemteoretiska perspektivet, dar tonvikten ligger pa samspel och manskligt
handlande, med Bergs teori om frirummet (2011). Genom att anvénda dessa tillsammans vill vi
oka vara forutsattningar att synliggora och forsoka forsta vad som pa olika nivaer i skolan som
system mdjliggor och hindrar det halsoframjande och férebyggande specialpedagogiska arbetet
i praktiken.

Svedberg (2012) menar att systemteori kan anvandas for flera olika syften och fungerar som en
“paraplyteori”, som forklarar hur allt paverkar och paverkas i en standig interaktion dar
omvarlden forstas utifrdn samspel, ménster och relationer. Med ett systemteoretiskt perspektiv
tanker man sig varlden som uppbyggd av system som ar beroende av varandra och tillsammans
bildar en helhet. For att forsta fenomen underscks delen och helheten, individer och gruppen,
gruppen och organisationen i sitt sammanhang. En grundldggande tanke inom systemteorin &r
att alla system bar pa en inneboende stravan efter balans och att systemet fungerar som en helhet
pa grund av det 6msesidiga beroendet mellan dess delar. Detta innebaér att alla former av sociala
system behGver hanteras utifran ett helhetsperspektiv.

Oquvist (2008) forklarar relationers och logiska strukturers betydelse for hur normer tolkas och
beslut fattas och menar att det i alla system rader en viss hierarki. Ogvist menar, i likhet med
Svedberg, att den vaxelverkan och kommunikation som uppstar mellan delarna och helheten i
systemet far betydelse for de olika nivaerna inom systemet och att dessa inte kan skiljas fran
sitt sammanhang. Att studera ett system innebar enligt Oqvist att identifiera och analysera de
ingaende delarna med hansyn tagen till forutsattningar, relationer, monster och samspel, vilket
for var del bland annat handlar om att se hur de omgivande faktorerna paverkar ett arbete vars
inriktning frdmst ska vara halsofraimjande och forebyggande och darmed &ven
specialpedagogens mojlighet att utfora sitt uppdrag.

Berg (2003) benamner det handlingsutrymme pedagoger och skolledare har for skolans frirum
och har utifran detta, som ett resultat av intensiv forskning sedan 1970-talet, byggt en teori dar
skolans komplexitet ar utgangspunkten. Den yttre gransen bestar enligt Berg av statliga och
kommunala regelsystem samt laroplaner och syftar till att formellt styra utvecklingen i den
riktning skolans huvudman 6nskar. Den inre gransen utgors av den radande skolkulturen, som
paverkas av bland annat skolans historia, traditioner, gruppnormer och narmiljo. Dessa bada
granser utgor maktcentra och Berg beskriver hur innehallet i skolans arbete styrs av
styrkeforhallandet mellan dessa.

Skolutveckling menar Berg kan ses som en process dar syftet ar att for elevernas basta
identifiera och erdvra det outnyttjade frirummet mellan den yttre och inre grénsen. Det ar
skolornas professionella yrkesgrupper tillsammans med eventuella utvecklingsledare som
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aktivt ska soka efter dessa granser. Dessa yttre och inre granser kan identifieras och utnyttjandet
av frirummet kan analyseras genom det som Berg bendmner kulturanalys. Kulturanalysen gors
i tva analyser som kompletterar varandra. Den forsta analysen syftar till att fanga den radande
skolkulturen. Det kan géras genom intervjuer eller brevform dar personalen far resonera kring
radande kultur med fokus pa samverkan, planering och forandring. Den andra analysen har
fokus pa organisation, personal och elever. Bada dessa analyser identifierar organisationens
inre granser. De yttre granserna kan synliggdras i en sa kallad dokumentanalys. Denna modell
for skolutveckling syftar till att minska glappet mellan forstaelsen av uppdraget till hur det i
praktiken organiseras (Berg, 2003).

Det finns enligt Berg vidare tva olika sétt att implementera skolutveckling pa. Det forsta sattet
ar en sa kallad top-down process, dar politiker fattar beslut som forvaltningen ser till att
skolorna genomfor. Det andra séttet att implementera skolutveckling pa ar en sa kallad bottom-
up process. | en bottom-up process ges de som verkstéller besluten ett storre tolkningsutrymme
vad det galler form och innehall. Besluten utgar dessutom i hogre grad ifran det som
verksamheten uppfattar som ett tankbart utvecklingsomrade och ett noggrant analysarbete av
verksamhetens forutsattningar och behov har foregatt besluten. Att erévra frirummet ar en
bottom-up process. Hur beslut tas emot &r beroende av den tidigare beskrivna aktorsberedskap,
det vill sdga den mottaglighet for att genomféra reformer som organisationen besitter (Berg,
2003).

Bergs teori om frirummet och vikten av ett bottom-up perspektiv finner stdd i den amerikanske
forskaren Senges (2006) teori om en larande organisation. Han beskriver i likhet med Berg,
utifran en systemteoretisk utgangspunkt inom organisationsteori, hur en organisation kan
utvecklas och starkas. En sadan organisation bygger pa interaktion mellan individerna dar
kommunikationen ar en forutsattning for utveckling. For att undanrdja hinder for larande
behdver organisationen analysera processer inom systemet och problem i dessa. Enligt Senge
behover sjalvstyret i en larande organisation vara stort da individer lar sig mest nar de kanner
eget ansvar for sitt larande. Darfor behdver ocksa organisationen vara decentraliserad sa
besluten ligger sa nara individerna som mojligt.

Gjems (1997) konstaterar att man kan vidga forstaelsen for olika situationer och verksamheter
genom att utforska skillnader, samband och konsekvenser mellan olika individers eller
yrkesgruppers perspektiv inom systemet, vilket i vart fall innebar skolan som organisation i den
geografiskt avgransade del av en kommun som vi vill undersoka och forsoka forstd. Gjems
menar vidare att system utgar fran en inre och en yttre styrning, vilka inte ska blandas ihop med
det Berg (2003) bendmner inre och yttre granser dven om det forekommer vissa likheter. Den
inre styrningen bestar enligt Gjems av interaktion och handlingar mellan individer inom
systemet. Med den yttre styrningen menar Gjems hur systemet anpassar sig till omgivningen
samtidigt som den i sin tur anpassar sig till systemet. Utan att studera delarna var for sig kan vi
inte forsta helheten. | var studie handlar det darfér om att forsoka se sambanden mellan olika
bestandsdelar i skolans komplexa system.
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6 Metod

Kapitlet inleds med en beskrivning av studiens metodologiska utgangspunkter och redogor
darefter for studiens genomforande och analys. Avslutningsvis tar kapitlet upp reflektioner
kring reliabilitet, validitet och generaliserbarhet samt etiska Gvervaganden. Vara tidigare
erfarenheter och kunskap har gett riktning at vart sékande och styrt vart val av teoretisk ansats,
perspektiv samt strategier i vart forskningsarbete utifran studiens syfte och var forforstaelse.
Att klargora for oss sjalva hur var egen forforstaelse ser ut har darfor varit en viktig del i
processen for att kunna géra en sa objektiv undersokning som majligt (Odman, 2007).

6.1 Metodologiska utgangspunkter

Inspiration till studiens struktur och metodval har huvudsakligen hamtats fran Bryman (2013),
Kvale och Brinkmann (2014), Merriam (2011) och Stukat (2011). De fragestallningar som vi i
studien avser undersoka ar de som har avgjort vara val av savél teori som metodologiska
tillvagagangssatt. Studien utgar fran det kvalitativa synsattet dar det handlar om att tolka och
forsta foreteelser snarare &n att kunna mata och forutse. Detta kvalitativa synsatt har vuxit fram
ur de filosofiska inriktningarna fenomenologi och hermeneutik (Stukat, 2011). Med en
kvalitativ ansats ar det forstaelse av process snarare an produkt som star i fokus (Merriam,
2011).

6.2 Fallstudie som design

Som forskningsdesign har fallstudie valts utifran foreliggande studies syfte och
fragestallningar. Merriam (2011) menar att fallstudier ar lampliga att anvanda sig utav da fokus
ligger pa specifika situationer, foreteelser eller individer och ““/.../ riktar uppmérksamheten mot
det satt varpa grupper av manniskor hanterar problem av olika slag utifran ett
helhetsperspektiv”’ (Merriam, 2011, s. 26). Fallstudieforskning beskrivs vidare vara lamplig da
syftet ar att forsta fragor som uppstar i praktiken och som ror process och forstaelse om vad,
varfor eller hur nagonting sker (Merriam, 2011). Valet av fallstudie mojliggor “ett detaljerat
och ingdende studium av ett enda fall” (Bryman, 2013, s. 73), vilket i denna studie innebadr ett
specifikt pedagogiskt och geografiskt avgransat verksamhetsomrade inom en kommun. Aven
om syftet inte &r att generera allméangiltiga slutsatser &r férhoppningen att studien ska kunna
bidra till 6kad forstaelse for ndgra av de faktorer, som kan paverka hur det halsoframjande och
forebyggande elevhélsoarbetet konkret kan utformas och utvecklas i linje med styrdokumentens
formuleringar kring det specialpedagogiska uppdraget.

6.3 Kvalitativ intervjumetod

Den vanligaste forskningsmetoden i kvalitativa studier &r intervju och de mest férekommande
formerna av intervju &r ostrukturerad eller semistrukturerad intervju. Enligt Kvale och
Brinkmann (2014) har den kvalitativa forskningsintervjun till uppgift att forséka forsta varlden
ur informantens synvinkel och utveckla mening ur informantens erfarenheter. Genom att vélja
semistrukturerade intervjuer far vi mojlighet genom att stalla féljdfragor och genom att folja
upp olika teman som informanten lagger fram att skapa en helhetsforstaelse (Stukat, 2011).
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Semistrukturerade intervjuer innehaller ett matt av flexibilitet som gor att intervjun blir foljsam
och kan anpassas efter hand. Da kan intressanta och viktiga fragor stallas nar mojlighet dyker
upp i intervjun och forskaren kan be informanten utveckla och fortydliga sina svar som da blir
fylliga och innehallsrika (Bryman, 2013). Att vélja den semistrukturerade intervjun framfor den
ostrukturerade intervjun kan dven motiveras av att det &r enklare att komma at de specifika
fragestallningar vi har, da vi med hjalp av en intervjuguide styr innehallet i en viss riktning. |
studier som i vart fall dar fler an en forskare &r involverad och vi genomfor intervjuer pa olika
skolor, ger den semistrukturerade intervjun en storre maojlighet till jamforande av resultatet &n
den ostrukturerade intervjun (Bryman, 2013).

For att kunna genomfora kvalitativa intervjuer med bra resultat ar det av stor vikt att forskaren
ar ordentligt insatt i det &mne som ska behandlas. | vart fall handlar det om att vara insatta i hur
aktuella styrdokument, sasom Skollag och ldroplan, lokala policydokument samt eventuella
arbetsbeskrivningar beskriver specialpedagogens halsofrdmjande och forebyggande arbete. For
att forsta och kunna tolka informanterna ar det dessutom viktigt att orientera sig i miljon och
de radande forutsattningarna pa deras arbetsplatser (Bryman, 2013).

6.4 Urval

Utifran studiens syfte och fragestallningar har vi valt att avgransa var analysenhet till en
geografisk enhet inom ett pedagogiskt verksamhetsomrade i en véstsvensk kommun. Merriam
(2011) menar att det inom ett definierat fall kan finnas otaliga méanniskor som kan intervjuas
och dokument som kan lasas och att forskaren darmed behéver gora ett urval. For att oka
mojligheten att fa svar pa studiens fragestéllningar har urvalet skett utifran kannedom om ett
pedagogiskt verksamhetsomrade, vilken vi fick genom att verksamhetschefen for omradet ar en
informant som vi kom i kontakt med under den forsta terminen pa specialpedagogutbildningen.

Detta innebér att vi valt att gora ett strategiskt val av kommun och dess verksamhet for att
belysa ett exempel pa hur relationen mellan styrning och specialpedagogisk verksamhet kan se
ut. Detta galler &ven resterande urval som har gjorts pa samtliga skolor, vilka ingar i det ena av
verksamhetschefens tva geografiskt avgransade pedagogiska enheter. Vi har dven valt att
intervjua utvecklingsledaren foér elevhédlsan pd kommunens férvaltning for forskola och
grundskola for att fa ytterligare en dimension kring fragor om ledning och styrning inom
kommunen. Da vi valt informanter med befattningar pa olika ledarpositioner och informanter
med specialpedagogisk kompetens pa skolorna som &r relevanta for var undersokning kan
urvalet beskrivas vara av ett malstyrt och strategiskt slag (Bryman, 2013; Merriam, 2011).
Denna urvalsteknik inom kvalitativ forskning rekommenderas d& syftet dr “att skapa
overensstimmelse mellan forskningsfragor och urval” (Bryman, 2013, s. 434). Att vi avgrénsar
vara intervjuer till en verksamhetschef, en utvecklingsledare, fem rektorer och fyra
specialpedagoger beror framfor allt pa tidsméssiga skél. Ett storre antal informanter skulle bli
allt for tidskravande samt riskera att ge en ohanterlig mangd data i forhallande till de tidsramar
vi har for var undersokning. Var ambition ar att na ett djup i var bearbetning och analys av vart
insamlade empiriska material. Med ett storre antal informanter skulle risken 0ka att analysen
av tidsbrist blir ytlig och darmed inte ger nagon ny forstaelse eller kunskap, vilket ar sjalva
poangen med kvalitativa studier. Enligt Trost (2010) &r ett begransat urval som kan hanteras
med stor kvalité att foredra framfor ett stort urval.
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6.4.1 Presentation av fallet

Var undersokning har genomforts i en vastsvensk kommun med en befolkning pa ca 80 000
invanare. Kommunen har liksom dvriga kommuner i Sverige en politisk organisation och en
forvaltningsorganisation. De borgerliga partierna har flest platser i kommunfullmaktige och
darmed makten i kommunen. Urvalet till var studie utgors av informanter knutna till en
geografiskt avgransad pedagogisk enhet inom ett av tre pedagogiska verksamhetsomraden i
kommunen. Rektorer och specialpedagoger pa samtliga grundskolor (F-9) i detta omrade, en
verksamhetschef samt en utvecklingsledare knuten till den aktuella kommunens férvaltning for
Grundskola och Forskola intervjuades for var undersoknings skull.

6.5 Genomforande

| foljande avsnitt redogor vi for genomforandet av undersokningen. Efter att inledningsvis ha
skapat oss en bild av den ténkta urvalsgruppen foljde en period av att foérdjupa oss inom
forskning och annan for studien relevant litteratur. Vi valde darefter att avgransa vart
ursprungliga problemomrade, delvis dndra vara metodval och paborja skrivprocessen med var
undersokningsplan som grund. Dérefter tog arbetet med insamling av empiri, tolkning och
analys vid. Vi har bada last tidigare forskning och ovrig litteratur samt diskuterat den
gemensamt men delvis delat upp litteraturen mellan oss, vilket &ven géller den efterfoljande
skrivprocessen. Betraffande insamlingen av empirin sa genomférdes inledningsvis de bada
intervjuerna med informanter pa forvaltningsniva gemensamt, men vi valde darefter pa grund
av tidsramen och praktiska skél att dela upp de resterande med rektorer och specialpedagoger
mellan oss. Vi transkriberade de intervjuer vi sjalva hade genomfort men efterféljande resultat-
och analysarbete har vi genomfort tillsammans.

En intervjuguide konstruerades utifran studiens forskningsfragor genom att formulera ett antal
oppna fragor med syfte att fordjupa var forstaelse for informanternas uppfattningar om de
fenomen vi avser att undersoka. Larsson (1986) menar att det inte gar att sakerstélla att
informanter svarar pa det som intervjuaren avser med sina fragor. Med en semistrukturerad
intervju finns emellertid utrymme att formulera om och utveckla fragor for att Oka
sannolikheten att informanten svarar pa det intervjuaren avser fa svar pa. Infor genomforandet
av intervjuerna genomfordes tre pilotintervjuer, dér vi intervjuade varandra samt en rektor
utifran flera syften. Dels ville vi sékerstalla att intervjuguiden fungerade tillfredsstallande, att
fragestéllningarna ledde till den efterfragade fordjupade forstaelsen och att spraket upplevdes
tydligt och enkelt att forsta. Dels ville vi ytterligare synliggora var egen forforstaelse kring
studiens problemomrade eftersom denna aldrig gar att bortse ifran (Bryman, 2013; Odman,
2007).

Vi valde att ta kontakt med tankta informanter via mail och efter det hora av oss inom en vecka
med forhoppning om att boka tid for intervju. Samtliga tillfragade tackade ja &ven om vi fick
ett sent bortfall pa grund av att en av specialpedagogerna precis innan intervjutillfallet fick
forhinder. Alla informanter ombads avsatta 45 - 60 minuter for intervjuerna vilka genomfordes
i avskilda rum pa informantens egna arbetsplatser. Dessa platser pa informanternas hemmaplan
valdes med tanke pa att intervjumiljon bor upplevas sa trygg och lugn som mojligt (Stukat,
2011). Intervjuerna med forvaltningschefen och utvecklingsledaren genomférdes gemensamt
av oss bada. Var upplevelse ar att det var stora fordelar med att genomfora dessa bada
intervjuerna inledningsvis tillsammans. Pa sa vis fick vi en gemensam grund att sta pa och
kunde tillsammans utveckla lampliga foljdfragor att utga ifran i vara foéljande intervjuer.
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Intervjuer med specialpedagoger och rektorer delades upp mellan oss och genomfordes saledes
med enbart en intervjuare pa plats.

Innan vi inledde intervjuandet stallde vi oss fragan om hur materialet skulle bearbetas och
analyseras pa lampligaste satt for att se till att vi skulle fa ratt underlag infor analysen. Valet att
anvanda digital ljudinspelning gjordes for att vi som intervjuare skulle kunna férhalla oss aktivt
lyssnande och darmed fa frihet att koncentrera oss pa @mnet och vad som sades med avsikt att
kunna stélla lampliga och fortydligande foljdfragor. Genom denna teknik registrerades saval
orden som sades som sattet det sades pa i permanent form, vilket gav oss mojlighet att atervanda
flera ganger for omlyssning vid behov. Under intervjuerna fordes aven anteckningar och
noteringar kring sarskilt intressanta utsagor.

6.6 Bearbetning och analys av empiri

Grundlaggande tekniker i kvalitativ dataanalys har anvénts for att bearbeta och analysera
empirin (Bryman, 2013). FOr att gora intervjuerna hanterbara och tillgangliga for analys skrevs
dessa i direkt anslutning till att de genomforts ut och blev pa sa satt enligt Kvale och Brinkmann
(2014) sjalva inledningen i den analytiska processen. Att transkribera innebér att transformera,
och att skriva ut intervjuer innebér konstruktioner fran det muntliga spraket till det skrivna
spraket. Dels blir konsekvensen en forlust av kroppssprak med rorelser och gester. Dels innebéar
det att rosten, intonationen och andningen forsvinner. Det krdvs med detta forfarande en
medvetenhet om att flera betydelsefulla aspekter i samtalet darmed riskerar att ga forlorade
(Kvale & Brinkmann, 2014).

Att skriva ut en intervju innebar i ndgon mening en tolkning. DA vi ar tvad personer, som
intervjuat och transkriberat var for sig, har vi infor detta gemensamt diskuterat och strévat efter
att komma fram till en form av utskrift som lampar sig for vart forskningssyfte. Resultatet av
vara 6vervagningar ledde oss fram till en mer flytande skriftlig form an en ordagrann korrekt
utskrift. Genom det Kvale och Brinkmann (2014) benamner meningskoncentrering har fokus
legat pa att finna meningen i det som sagts i intervjuerna. Meningskoncentrering bygger pa att
langa uttalanden dras samman i kortare formuleringar dar sjdlva karnan i innebdrden aterges.
Anteckningar fran intervjuerna pekade ut sarskilt intressanta delar som avlyssnades extra
noggrant. Darmed fick vi en god grund att utgd ifran i den foljande analysen och mojlighet att
systematiskt undersoka likheter, skillnader och variationer inom och mellan resultaten fran de
olika intervjuerna.

De transkriberade utskrifterna lastes igenom flera ganger med avsikt att ge en 6verblick samt
for att med systematik och utifran studiens syfte och fragestallningar upptacka monster och
teman (Merriam, 2011). Under genomlasningarna fordes anteckningar och efter hand vaxte allt
tydligare monster och kategorier bland utsagorna fram. For att utveckla kategorier kravs enligt
Merriam (2011) bade ett konvergent och divergent tankande. Genom konvergens bestams vad
som hor ihop med vad vilket leder till en viss kategori eller ett visst tema. Divergens innebar
istallet att fylla ut de kategorier och teman som redan har namngetts. Genom att fargkoda de
utskrivna intervjuerna utifran de framvéxande kategorierna och markera meningsbarande delar
och verifierande citat under dessa fick vi en allt tydligare struktur och 6verblick av det
insamlade materialet, vilket efter hand gav oss mdjlighet att upptdcka ytterligare
underkategorier. Flera delar av intervjuerna vi tidigt i processen valde att ha med insag vi ju
langre vi kom var ovidkommande for studien och sorterades slutligen bort.
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Genom att arbeta induktivt har vi haft for avsikt att utifran intervjuerna férutom att identifiera
monster &ven soka mojliga forklaringar till dessa monster. Med inspiration av hermeneutiska
principer for texttolkning ser vi oss som medskapare i tolkningen av materialet (Kvale &
Brinkmann, 2014). Inom hermeneutiken vill man genom tolkning oka forstaelsen av och mellan
miénniskor. Den ursprungliga “hermeneutiska cirkeln”, som idag enligt Odman (2007) har
ersatts av den “hermeneutiska spiralen”, innebar en 6ppen process med en vaxelverkan mellan
delar och helheter. Med en hermeneutisk ansats tanker vi oss saledes att vara egna erfarenheter
och forstaelsehorisonter paverkar och paverkas av hur vi forstar den insamlade empirin. Detta
kan ses som en tillgang i bearbetningen men Odman (2007) menar att medvetenhet samtidigt
kravs om hur det kan paverka resultatet, vilket har gjort det nddvandigt att vi under studiens
gang kontinuerligt reflekterat och diskuterat for att i mojligaste man aven kunna redogéra for
dessa och pa sa vis 6ka trovardigheten for studiens resultat.

| processen med att skapa mening och ytterligare forklara samband har empirin avslutningsvis
tolkats och analyserats utifran studiens teoretiska referensram och tidigare forskning. Kvalitén
pa analysen ar liksom intervjufasen enligt Kvale och Brinkmann (2014) beroende av forskarens
hantverksskicklighet, amneskunskaper, sprakliga medvetenhet och formaga att anvanda valda
analysverktyg. Att vi har varit tva under denna process har gjort att vi kontinuerligt har kunnat
ifrdgasatta och diskutera vara metodologiska val, var forforstaelse och tolkning och har med
hjalp av varandra bade kunnat vidga vara forstaelsehorisonter och natt en allt djupare forstaelse
av meningen.

6.7 Studiens reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

Enligt Stukat (2011) handlar en studies reliabilitet om hur bra matinstrumentet ar pa att mata.
Han menar att ordet matning ar nagot man ofta satter i samband med kvantitativa studier, men
att det aven kan vara lampligt att anvanda sig av vid kvalitativa undersokningar dar flera
reliabilitetsbrister kan finnas med som behdver diskuteras i relation till studiens trovardighet.
Denna studies datainsamlingsmetod bygger pa semistrukturerade intervjuer och vid dessa utgor
frageguide, ljudupptagning, anteckningar och intervjusituationernas kontext faktorer som kan
paverka reliabiliteten.

Validiteten &r beroende av reliabiliteten och handlar i sin tur om hur val métinstrumentet méter
det som avses att matas. | detta avseende far var férmaga att avgora hur vél studiens syfte och
fragestéllningar Overensstammer med val av metod och maétinstrument stor betydelse i
forhallande till de data som framkommer vid intervjuerna. Vad betraffar generaliserbarheten ar
var ambition inte att ge en bild av hur det halsoframjande och forebyggande specialpedagogiska
uppdraget uppfattas och forstas generellt. Daremot vill vi visa kvalitativt olika satt som
informanterna i denna studie uppfattar och beskriver uppdraget med sarskilt fokus pa det
halsoframjande och forebyggande arbetet. Vi vill &ven belysa olika faktorer som informanterna
upplever kan paverka detta arbete i praktiken.

Stukat (2011) menar att man inom kvalitativ forskning kan starka fortroendet genom att
motivera sina val, utforligt beskriva hur man far fram resultaten i studien samt noggrant
redogora for felkallor. Att vi ar tva personer som tillsammans tolkar, analyserar, tar fram
beskrivningskategorier, identifierar de olika uppfattningar som framkommer i empirin och
hjélps at att klassificera dessa samt bedomer de resultat och slutsatser som vi kommer fram till
kan i detta avseende paverka reliabiliteten i positiv riktning.
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6.8 Etiska Overvaganden

| planeringsfasen for var studie och infor kontakter med tankta informanter utgick vi fran
Vetenskapsradets (2002) forskningsetiska riktlinjer vilka delas in i informationskrav,
samtyckeskrav, konfidentialitetskrav samt nyttjandekrav. For var del handlar
informationskravet om att vi delgett vara informanter de forutsattningar och villkor som
deltagandet i studien innebér. Villkoren handlar om frivillighet och rétt att avbryta sin
medverkan nar som helst. Informanterna har fatt information om detta i det missivbrev vi
skickade ut infor intervjuerna. Samtyckeskravet innebér att informanterna sjélva har rétt att
bestamma 6ver sin medverkan och saledes stéller upp pa villkoren for studien.

Vad betraffar det tredje kravet tanker vi liksom Kvale och Brinkmann (2014) att hansyn till
sekretessen tas genom att vi forvarar det insamlade materialet pa ett sakert satt och att vi
sakerstaller att informanternas identitet inte pa nagot satt ska kunna ga att avsloja for de som
laser den fardiga rapporten. Slutligen har vi &ven i missivbrevet informerat om att det insamlade
materialet vi arbetar med endast kommer att anvandas inom ramen for detta examensarbete och
att den fardiga uppsatsen kommer att publiceras i Géteborgs Universitets elektroniska arkiv for
studentuppsatser.

7 Resultat

Utifran studiens fragestallningar har de olika teman hamtats som ligger till grund for
presentationen av empirin: Hur det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa
halsoframjande och forebyggande arbete uppfattas och forstds, Ramverk och Organisation
samt Ledarskap | slutet av varje tema foljer en sammanfattning. Informanterna &r indelade i
foljande kategorier: tjansteman pa forvaltningsniva, rektorer pad skolnivda samt
specialpedagoger. Informanterna pa forvaltningsniva bestar av en utvecklingsledare och en
verksamhetschef, pa skolniva fem rektorer och fyra specialpedagoger. Samtliga har i
resultatredovisningen avidentifierats och istallet bendmnts med en bokstav och en siffra
beroende pa vilken informantgrupp de tillhor. Tjanstemannen pa forvaltningsniva: F1 och F2,
rektorerna pa skolniva R1, R2, R3, R4 och R5 samt specialpedagogerna Sp1, Sp2, Sp3 och Sp4.

7.1 Hur det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa
halsoframjande och férebyggande arbetet uppfattas och
forstas

Enligt tjansteman pa forvaltningsniva:

Verksamhetschefen delar med sig av sin vision dar skolan &r en trygg verksamhet for bade
elever och personal och dar en bred syn pa normalitet rader. Att arbeta mot en skola dar alla
kanner sig inkluderade ar malet. Pa forvaltningsniva ar man samstammiga i att ansvaret for en
skolas halsoframjande och forebyggande arbete ligger pa respektive skola och rektor.
Informanterna har enligt egen utsago en mer 6vergripande roll och arbetar for att inspirera och
uppmuntra rektorernas verksamhet.
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Bade verksamhetschef och utvecklingsledare ar Overens om att specialpedagoger och
speciallérare har betydelsefulla roller i det hé&lsoframjande och forebyggande arbetet, men
beskriver faktorer som gor att det kan vara svart for de olika yrkesrollerna att fa genomslag i
praktiken. Informanterna menar att forvantningar pa yrkesrollerna skiftar och att ett tydligt
formedlat mandat &r en forutsattning for att vinna legitimitet i praktiken:

Jag ser specialpedagogen framst i den konsultativa, utredande och utbildande, coachande,
stddjande rollen. De kan jobba med handledning, stétta lararna att identifiera hinder och
mojligheter, organisera klassrummet och arbeta med pedagogers forhallningssatt. (F1)

Vad som &r viktigt som specialpedagog &r att man vagar utmana. Dar far forstas rektor se
till att det ar uttalat i hela kollegiet att det ingar i specialpedagogens uppdrag att fa
personalen att tanka i nya banor. Gor man inte det blir det svart. (F2)

Vidare menar verksamhetschefen att det i kommunen saknas en gemensam forstaelse for det
specialpedagogiska uppdraget med en gemensam plattform att utga ifran och aven att det saknas
en langsiktig utbildningspolitisk tanke med de olika utbildningarna:

Om jag ska vara arlig sa brister vi lite dar. Vi har inte resonerat s mycket om det den
senaste tiden. Vi klumpar nog ihop det ganska friskt och man gér nog valdigt olika. (F1)

Enligt rektorer:

Det rader en samsyn hos rektorerna kring hur det specialpedagogiska uppdraget bor uppfattas.
Samtliga informanter ser vikten av ett inkluderande forhallningssatt som utgar fran en stabil
vardegrund, tidiga insatser, kompetenshdjande insatser och en stddjande, handledande funktion
som viktiga komponenter i det halsofrdmjande och forebyggande arbetet. En av informanterna
papekar att for att “en skola for alla” ska bli verklighet maste tva viktiga grundbultar finnas;
goda relationer mellan pedagoger och elever samt en kansla av sammanhang - KASAM.

Har har specialpedagogen ett viktigt uppdrag i att vara den dverbryggande lanken mellan
elev och larare och bér vara den som kan hjélpa och stodja larare i deras formaga att
utveckla goda relationer till sina elever samt skapa ett inkluderande forhallningssatt. (R2)

Informanterna beskriver det forebyggande arbetet som ett viktigt arbete som dock kan behdva
lyftas fram da det inte ar lika konkret och latt att identifiera som det atgardande arbetet.
Elevhalsans arbete beskrivs som en stodfunktion at det vardagliga arbetet.

Vi forsoker tanka pa den specialpedagogiska funktionen som stodjande for att alla ska
kunna lyckas i sitt arbete. (R5)

Att det forebyggande arbetet till stor del handlar om tidiga insatser &r rektorerna eniga om. Det
kan handla om tidigt upptackt av las- och skrivproblematik, att se tidiga tecken pa problematisk
skolfranvaro och att skapa trygga och val genomténkta stadiedvergangar.

Jag tolkar det som att vara fore och innan sadant hander som kan innebéra att elevernas
larande och utveckling missgynnas. (R4)
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Majoriteten av informanterna betonar vikten av att 6ka samtliga pedagogers formaga att
upptécka hinder och mojligheter i skolans verksamhet, utveckla larmiljoer, arbetsformer och
arbetssatt. Handledning, fortbildning som riktar sig till samtliga yrkeskategorier och ett
medvetet arbete for att skapa inkluderande och trygga skol- och fritidsmiljoer ar exempel pa
det 6vergripande héalsofrdmjande och forebyggande arbetet i praktiken. Informanterna beskriver
samstammigt hur specialpedagogerna inom ramen for sitt uppdrag uppmuntras att med sitt
“helikopterperspektiv” arbeta hilsofrimjande och forebyggande inom olika omraden, dven om
det inte alltid sker i den utstrackning de skulle 6nska. Rektorerna ger unisont uttryck for en
onskan om att en storre del av specialpedagogernas tid dgnas at handledning med syfte att
utveckla hela kollegiets forhallningssatt och kompetenser. Hur man prioriterar och lagger upp
handledningen styrs enligt informanterna av elevernas behov, vad pedagogerna i verksamheten
efterfrigar samt av forutsdttningar i ekonomi, schema och organisation. Aven
specialpedagogernas personlighet, intressen och formaga ges som forklaringar till att
handledning kan fa ett litet utrymme i verksamheten:

Jag tanker att det dr valdigt personbundet, ledarskap och kunskap saklart men ska man né
ut och fram som specialpedagog behdéver man ha en kénsla fér hur man ska fora ut sitt
uppdrag utan att slé lararna i huvudet med det... (R2)

Enligt specialpedagoger:

Aven specialpedagogerna ar samstammiga i sin uppfattning och forstaelse av vad det
halsoframjande och fdrebyggande arbetet innebdr. Informanterna beskriver hur de i sin
yrkesroll kan agera som kvalificerad samtalspartner, fungera som stod i utvecklandet av
larmiljéer och hur detta utgor viktiga komponenter i det forebyggande specialpedagogiska
uppdraget. Ingen av de fyra specialpedagogerna i studien menar vidare att det i nagon storre
utstrackning forekommer kontinuerlig handledning i annat &n atgardande syfte pa deras skola
och att handledningen framst bestar av moten for reflektion och coachande samtal.

Det innebér for mig att det egentligen inte handlar om regelrétt handledning utan mer om
samtal och konsultationer kring olika saker och fragor. (Sp3)

Min roll ska vara att stotta pedagogerna och jag utgar ifrén vad de sjalva upplever behdver
forandras i miljon, vilka verktyg och strategier de kénner att de behdver. (Sp1)

Tidiga insatser framhalls som en viktig del av uppdraget. Att screena elever for att identifiera
hinder i ett tidigt skede och att arbeta med stadiedvergangar ar exempel pa tidiga forebyggande
insatser.

En period hade vi mojlighet att arbeta mot arskurs 6 for att skapa en bra 6vergang. Vi var
ute pa vara F-6 skolor dar vi far elever ifran och traffade elever i behov av stod ett par
timmar i veckan. Det var en jattebra forebyggande insats. Vi hade fatt kritik fran
Skolinspektionen om brister vid évergangen sa darfor gjorde vi sa. (Sp2)

I likhet med rektorerna lyfter en av specialpedagogerna hur viktigt det ar att arbeta aktivt med
att implementera ett relationellt forhallningssatt. Sarskilt i en tid da allt ska matas, testas och
jamforas, ofta med ett fokus pa prestation. Hen menar att man fa se upp sa man inte ater hamnar
i ett kategoriskt tank.
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I det forebyggande och halsoframjande arbetet maste vi utga mer fran elever i behov av
stod i deras kontext. Var kommun har blivit valdigt inriktade pa tester och percentiler hit
och dit. Vi méste se till var barnen befinner sig. Det blir svart att arbeta mer relationellt om
fokus ligger pa tester och nationella prov. Da blir det l4tt kategoriskt igen. (Sp4)

Samtliga informanter lyfter fram exempel pa hur det i det halsoframjande och forebyggande
arbetet framst laggs fokus pa organisations- och gruppniva. Uppfattningarna gar emellertid isar
i fragan kring hur stor del av tiden specialpedagogen bor arbeta direkt mot eleverna. Framfor
allt tva av de fyra specialpedagogerna i studien beskriver hur de som en féljd av andra
yrkeskategoriers forvantningar samt skolans ekonomi och elevernas behov, tvingas jamka och
arbeta mindre halsofrdmjande och forebyggande med exempelvis skolutveckling, handledning
och modellerande av undervisning och larmiljéer &n de sjalva skulle dnska. Istéllet lagger de
den storsta delen av sin tid pa arbete direkt med eleverna:

I nuldget arbetar vi inte forebyggande alls. Jag och min kollega har en liten grupp med
nagra fasta elever och en ganska stor grupp med elever som kommer till oss da och da. Det
jag skulle vilja gora &r att ga ut i klasserna, handleda kollegor, traffa oroliga larare och
bolla idéer, vara med och stétta pé arbetslagstraffar men vi gor ingenting sadant idag. (Sp2)

Att det forekommer att andra professioners forvantningar pa och forstaelse av det
specialpedagogiska uppdraget skiljer sig fran den egna uppfattningen forklarar tre av fyra
informanter med att uppdraget ar sa mangfacetterat sa det kan vara svart att greppa. Samma
informanter ger uttryck for att det i olika grad saknas struktur och mandat for deras roll i det
halsoframjande och forebyggande arbetet pa skolorna. Den fjarde informanten menar dock att
hens roll &r sa tydligt formedlad att det aldrig ger upphov till krockande férvantningar.

7.1.1 Sammanfattande resultat och analys av uppfattningar och
forstaelse av det specialpedagogiska uppdraget

En viss samsyn mellan de olika informanterna i studien kan framforallt i retoriken mejslas fram
da det galler uppfattningen av halsoframjande och forebyggande arbetet. Pa samtliga nivaer
lyfter man att elevhélsan bor vara en stodfunktion dar handledning har en viktig roll och att
tidiga insatser, skapande av fortroendefulla relationer samt undanréjande av hinder i larmiljon
ar hornstenar i arbetet. Ett forebyggande, salutogent fokus framhalls framfor det atgardande
arbetet hos samtliga informanter. Denna uppfattning stammer tydligt dverens med kommunens
tidigare policydokument for elevhalsan som inspirerats av Partanens (2012) tankar om hur man
utvecklar elevhélsan.

| praktiken ar samsynen kring uppdraget dock inte lika tydligt framtradande. En samsyn pa
respektive niva kan utlasas i informanternas utsagor, men det som fran forvaltningsniva fors
fram starkt och som kan liknas vid en vision, tycks tappa kraft ju langre ifrdn denna niva man
kommer i styrkedjan. Pa specialpedagogniva framgar det tydligt att visionen om det
halsoframjande och forebyggande arbetet i verkligheten ar svar att forverkliga. | det vardagliga
arbetet utgor ekonomiska ramar, lokalernas beskaffenhet, tillgang pa tid och elevantal enligt
informanterna hinder for att det ska kunna rada en balans mellan det forebyggande och
atgardande arbetet.

Handledning &r den férebyggande handling som lyfts fram av samtliga informanter som mycket
betydelsefull men som resultatet indikerar trots detta utférs i ringa omfattning. Pa samtliga
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nivaer framhaller man att det ar viktigt att bereda plats i organisationen for handledning och att
ge ett tydligt mandat for specialpedagogen i rollen som handledare men att det ocksa kan vara
personbundet. Om handledning sker ar det séllan i processform. Det handlar mer om coachande
enstaka samtal for att snabbt finna losningar pa ett fristaende problem, en slags handledning
som kanns igen fran den finska skolkontexten dar handledning enligt Sundqvist (2014) bestar
av effektiva moten med ett atgardande och losningsinriktat fokus.

Forvantningarna pa specialpedagogens roll i det halsoframjande och férebyggande arbetet
skiftar enligt informanterna. Bade pa rektors- och specialpedagogniva finns det férvantningar
att specialpedagogen ska utfora ett mer renodlat speciallararuppdrag, det vill sdga &gna en stor
del av sin tid pa individuell undervisning. Som forklaring anvands organisatoriska faktorer,
begransade ekonomiska resurser samt en uttalad férvantan fran lararna att specialpedagogen
ska arbeta med individuell undervisning.

7.2 Ramverk och organisation

Enligt tjansteman pa forvaltningsniva:

Verksamhetschefen beskriver hur lokal skolpolitik tillsammans med de nationellt uppsatta
malen och riktlinjerna ger ramar for kommunens pedagogiska verksamhet och darmed &ven for
det hélsoframjande och forebyggande arbetet i praktiken. Ekonomi, tjansteplanering och
lokalplanering &r enligt verksamhetschefen nagra av de stérre omraden, som ligger under
huvudmannens ansvar och som Kkréver en stark styrning. Det framsta styrinstrumentet menar
verksamhetschefen &r rektorerna. Da man i den aktuella kommunen omorganiserade for ett par
ar sedan ritades bland annat de geografiskt avgransade pedagogiska verksamhetsomradena om
och den enhet som tidigare samlat kommunens specialpedagoger centralt lades ner. Detta
resulterade i att ett stérre ansvar for det hdlsofrdmjande och férebyggande elevhalsoarbetet
numera ligger pa respektive rektor eller forskolechef. | syfte att varje enhet sjalv ska “iga” sina
problem uppmuntras de fran forvaltningens sida att sjalva l6sa sina drenden:

Det ar rektor eller forskolechef som éger sin skolenhet och ska styra den enligt skollagen.
Huvudmannen ska vara behjalplig men meningen &r att saker och ting ska komma mer
underifran. Principen ar att var och en ska I6sa sina egna problem pd hemmaplan och inte
lyfta det till ndgon annan instans vilket det l4tt blir ndr man har centrala enheter. (F2)

Vi har medvetet forsokt, vilket kanske kan uppfattas som ansvarslést, att nedmontera de
centrala grupperingarna. Vi ville fa bort den standardiserade tanken att elevhalsa styrs
uppifrdn men det kampar vi med an idag. Nagot jag har lagt méarke till, ar att finns det
nagon extra kategori med folk som kan gora det som &r svart sa later gemene man bli att
engagera sig i fragan. Jag kallar detta for “annanism”, d v s om det finns ndgon annan som
kan ta hand om mitt problem sa ar jag valdigt glad att det sker. (F1)

Samtidigt som de centrala funktionerna har tagits bort, det kommungemensamma
policydokument for elev- och barnhalsan som tidigare fanns rivits och alla resurser lagts ut pa
respektive skolenhet ger utvecklingsledaren en bild av att denna maktforskjutning fran
kommunniva till lokal skolniva inneburit flera dilemman:
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Uppfattningen lever kvar att det finns en central kassa med pengar som vi kan dela ut vid
behov men det finns det ju inte. /.../ Den specialpedagogiska kompetensen skulle férdelas
ut till skolorna men tyvarr var det vissa som valde att lamna kommunen i den vevan. (F2)

Da det inte langre finns nagra kommungemensamma riktlinjer for elevhalsoarbetet ar det
numera upp till varje rektor att sjalv avgora hur elevhalsan ska organiseras och déarmed &ven
vilken specialpedagogisk kompetens som ska ingd. Att konsekvensen blivit att elevhalsan
utvecklas olika pa kommunens skolor ses huvudsakligen som nagonting positivt:

Likvardighet i betydelsen rattvis dr av ondo for mig. Likvardighet ar att det ska bli s& bra
som det kraver och sa ska det bli &nnu béttre. (F1)

Verksamhetschefen beskriver sin bild av organisationen, dér varje skola ska vara en egen stark
autonom enhet och lyfter liksom utvecklingsledaren att rektor har ett stort frirum att skapa den
organisation han eller hon behdver samt att bestimma hur de kompetenser som finns i
verksamheten ska tas tillvara, utvecklas och anvandas for att na de statliga och kommunala
malen. Ett frirum att rora sig inom &r dven nagot som forvaltningens tjansteman upplever sig
ha da de arbetar pa uppdrag av namnden. Att namnden bestar av fritidspolitiker staller krav pa
att forvaltningens tjansteman hjalper till att skapa ett helhetsperspektiv och informerar utifran
sin sakkunnighet inom omradet:

Politikerna talar om vad vi ska gora och vi i forvaltningen far arbeta fram hur. Vagen mot
malet far vi alltsa tanka ut sjélva. /.../ Politikerna kan ju komma med vilken idé som helst
sa var forvaltningschef ar valdigt noggrann med att vi ska lagga fram ordentliga underlag
och vi far vara valdigt neutrala och allt ska vila pa vetenskaplig grund. (F2)

Enligt rektorer:

Lokala politiska beslut och ekonomiska ramar i forhallande till de intentioner som har
formulerats pa den skolpolitiska arenan menar informanterna samstammigt ar det som framst
styr skolans verksamhet. Aven tid och lokala strukturer beskrivs mojliggora eller hindra det
halsoframjande och forebyggande arbetet pa skolorna. Aven informanterna pa rektorsniva ger
uttryck for att ha ett stort inflytande och uppmuntras att anvénda sitt handlingsutrymme:

Verksamhetschefen har sagt att vi far arbeta utifran vara principer sa lange hen far den
leveransen som hen behdver. Vi kor val inom frirummet sé kraftfullt som man kan fa gora
men haller oss anda inom ramarna. (R5)

Fortfarande &r det budget som styr. Det borde inte vara s&, man 6nskar att man kunde hitta
lite mer okonventionella l6sningar och det uppmuntrar var verksamhetschef oss att gora.
(R2)

Rektors ansvar att forhalla sig till politiska beslut och ramar som styr verksamheten kan enligt
informanternas utsagor delas in i ett verksamhetsansvar och ett resultatansvar. Hur man nar
resultat och aven hur man hanterar de krav som kommer uppifran, gallande dels resultat- och
maluppfyllelse och dels resultat pa brukarenkaéter, rader det emellertid delade meningar om. En
av rektorerna beskriver hur det som rektorerna forvantas verkstalla kan ga stick i stav med
uppdraget att mota varje elev utifran individuella forutsattningar och behov:
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Verksamhetschefen fungerar som forvaltningens forldngda arm och en del blir
superstressade Gver leveransen uppat. Det ar oerhort viktigt att vi kan mota upp barnens
behov. Samtidigt har politiska beslut och styrdokument gétt i en helt annan riktning. A ena
sidan basunerar man ut pa vartenda ledningsgruppsmote som vi har att & ena sidan maste vi
vaga anvanda hela det friutrymme vi har men i nista mening ar det kontroll kontroll
kontroll... (R5)

Det faktum att kommunens gemensamma policydokument har avskaffats har for de flesta
rektorer gatt obemarkt forbi och ingen uttrycker nagon saknad av detta. Majoriteten av
informanterna i var studie sager sig aven fortsattningsvis ha valt att behalla skolans egna
elevhalsoplan som stod i verksamheten trots att kravet pa denna har forsvunnit. Rektorerna
menar, liksom informanterna pa forvaltningsniva, att kommungemensamma riktlinjer och
styrning inom elevhalsa och det specialpedagogiska omradet saknas i dagslaget och att man
istallet utgdr fran Petri Partanens tankar om elevhéalsa och fran Skolverkets och Socialstyrelsens
Véagledning for elevhalsan. Informanterna uttrycker hur de kommungemensamma
diskussionerna om elevhalsan har minskat de senaste aren. Ett par av informanterna ser en
mojlig forklaring i att ledning och styrning har éndrats pa omradet:

Vi har valdigt lite diskussioner med var chef kring det specialpedagogiska och
forebyggande arbetet och hur vi véljer att organisera och arbeta kring vart elevhalsoarbete.
Varje skola gér numera som de sjélva valjer. (R4)

Tidigare var verksamhetschefen chef for kurator, skolpsykolog och skolskéterska men nu
ar det jag som &r chef for dem och da har hens engagemang minskat. (R2)

Det bottom-up perspektiv dar fokus har flyttats fran beslutsfattarna till verkstallarna som
beskrivits pa forvaltningsniva genomsyrar framfor allt en av rektorernas utsagor:

Vi lagger upp vart arbete helt utifrdn underifranperspektivet sa det ar bottom-up istéllet for
top-down som galler. Det handlar bara om det och sé lange vi far halla pd med detta utan
att nagon ska lagga sig i uppifran kanns det helt ratt ur min synvinkel. (R5)

Det faktum att det darmed inte heller finns ndgon annan &n den egna organisationen att vanda
sig till da problem uppstar verkar informanterna i var studie val medvetna om och de ger uttryck
for att gora det basta av situationen utifran de forutsattningar de har. Huruvida de anser sig klara
av de utmaningar som de maéter inom ramen for sin egen organisation ges emellertid inte nagot
entydigt svar pa.

Om vi vill att ndgon annan ska lésa problemen som ar en del av vart uppdrag blir det svart.
Jag skulle ju kunna hévda att vi har for lite pengar men vi har de pengar vi har och far
organisera arbetet darefter. Vi maste gemensamt se vilka méjligheter vi har. (R1)

Att organisera sin personal med tydlig ansvars- och rollférdelning, tillgang till ratt kompetenser,
skapa fungerande rutiner for elevhélsans arbete generellt och for specialpedagogens specifikt,
beskriver en av rektorerna skapar maojligheter till det 6nskvarda forebyggande arbetet.

I alla & som jag har varit rektor har jag sett till att ha ratt folk pa ratt plats. /.../ sa vi inte
borjar hjalpa till lite har och var och helt plotsligt gor helt andra saker &n det som &r vart
uppdrag. (R1)
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Att ha en stark, trygg och féljsam organisation gor att man star sig starkare i ett lage av plétsliga
ekonomiska atstramningar eller andra forandringar i grundforutsattningarna, menar flera av
informanterna. Detta bor man ta hansyn till dd@ man genomfdr omorganisationer eller
forandringar i strukturen poangterar en av rektorerna.

Ruckar man mycket pa den har tryggheten eller pa de strukturerna som &r inbyggda i
organisationen sa ger ju det ocksa en osékerhet som fors vidare och paverkar eleverna. (R3)

Flera av informanterna delar uppfattningen att hur man organiserar sina EHT moten paverkar
mojligheten att arbeta halsoframjande och forebyggande. En medvetenhet kring hur
pedagogiska dilemman bemots och hanteras anses spela en viktig roll for om man hamnar pa
en individniva och darmed i ett atgardande arbete eller om man lyckas lyfta det till gruppniva
och kan halla ett relationellt och forebyggande perspektiv. Férutom arbetet pa den egna skolan
spelar det organiserade samarbetet med narliggande skolor enligt informanterna en betydande
roll i det forebyggande arbetet. Denna uppfattning delas med verksamhetschefen, som menar
att man kan undanrdéja hinder i tidiga skeden tack vare den samlade kompetens och erfarenhet
som flera skolor tillsammans besitter.

Vi rektorer och forskolechefer har mojligheter att diskutera och lyfta fragor vi brottas med i
vart geografiska team och det gor vi. Det kan handla om problematisk franvaro t ex och hur
vi kan upptacka sadant tidigt. (R4)

Enligt specialpedagoger:

Specialpedagogerna lyfter delvis fram liknande politiska styrfaktorer som rektorerna. De
instammer i att det framfor allt ar de ekonomiska ramarna, som till stor del paverkar
forutsattningarna for det halsoframjande och forebyggande arbetet och att besparingar slar hart
mot framfor allt elever i behov av stod. Hélften av specialpedagogerna i studien forhaller sig
kritiska till att sdval den centrala enhet dar kommunens specialpedagogiska kompetens tidigare
samlats lagts ner, som till policydokumentets upphorande och flera uttrycker frustration dver
den kompetens och kunskap som darmed gatt forlorad. De problematiserar dven avsaknaden av
kommungemensamma riktlinjer att forhalla sig till:

Det ar faktiskt helt otroligt. Det ar s& mycket tid, s& mycket kompetens, s& manga bra
diskussioner vi hade som bara forsvunnit. Anledningen var ju att uppdraget skulle bli
tydligt och att man skulle utnyttja alla de kompetenser som fanns. Nu finns ingen
likvardighet att tala om langre utan det &r helt upp till varje skola. (Sp4)

Informanterna beskriver hur Skolverkets och Socialstyrelsens skrifter och styrdokument
numera dr det som ger riktning och ramar for den specialpedagogiska praktiken.
Elevhalsoplaner finns enligt majoriteten av specialpedagogerna fortfarande kvar som mer eller
mindre levande dokument. Att rektorerna bade ar pedagogiska ledare och samtidigt ansvariga
for att verkstélla det politiska uppdraget med stort fokus pa resultat- och maluppfyllelse,
problematiseras av flera informanter pa specialpedagogniva:

Jag tror att rektorerna ar valdigt mana om statistiken och vill s& klart leverera, det 4r kvittot
till deras chef. (Sp2)
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Bristande resurser, avsaknad av kompetens ute i verksamheten och ett okat tryck fran
personalen pa avlastning kring elever som utmanar pedagogiskt, har gjort att man pa ett par av
skolorna i studien upplever sig ha varit tvungna att organisera sig pa ett satt som inte ger
mojligheter till det férebyggande arbetet i den utstrdckning man énskar.

Precis som rektorerna tar specialpedagogerna upp organisationen av EHT-moéten som en viktig
del i det forebyggande arbetet. Ett par av specialpedagogerna beskriver hur de vid
elevhalsométen varannan gang har fokus pa elever och ett mer atgardande arbete och varannan
gang ett storre framatstravande fokus pa gruppniva. Vid dessa mer tematiska moten kan
elevhalsoteamets medlemmar fa mojlighet att diskutera forelasningar de har varit pa, litteratur
de last och tillsammans planera hur de kan éverfora detta i pedagogiska konsekvenser, en viktig
del i det forebyggande arbetet.

7.2.1 Sammanfattande resultat och analys av ramverk och
organisation

Pa samtliga nivaer beskriver informanterna hur en makt- och ansvarsforskjutning har skett den
senaste tiden fran huvudman till rektor pa varje enskild skola. Respektive skolenhet liknas pa
forvaltningsniva vid autonoma enheter, vilka uppmuntras att ta sig an sina egna utmaningar
utifran de ramar som rader. Denna styrmodell skulle kunna liknas vid det som Fredriksson
(2010) bendmner den professionsbyrakratiska modellen. Denna styrmodell forklarar
politikernas styrning av skolans ramar samtidigt som utrymme ges till skolorna att sjalva fatta
beslut och anpassa sin verksamhet utifran dess behov. Informanterna papekar att huvudmannen
ska vara behjalplig men att en styrning underifran betonas, ett sa kallat bottom-up perspektiv.
Bottom-up perspektivet ger verkstallarna storre utrymme for tolkningar och mojlighet att
paverka innehallet (Berg, 2003).

Flertalet av informanterna pa forvaltningsniva och rektorsniva i studien uppmarksammar det
frirum som finns mellan skolans yttre styrning i form av statliga och kommunala regelverk och
varje enskild skolas organisation (Berg, 2003). Att identifiera och anvédnda detta
handlingsutrymme uppmuntras fran forvaltningsniva och rektorerna lyfter det som en mojlighet
att fa organisera sin verksamhet pa ett satt som mojliggor det halsoframjande och férebyggande
arbetet. Dock upplever majoriteten av informanterna att mojligheten att utnyttja frirummet i
praktiken begransas av ekonomiska ramar och kontroll uppifran. Att leverera goda resultat i
form av okad maluppfyllelse, forbattrad betygsstatistik och néjda brukare, upplever majoriteten
av informanterna hammar den kreativitet och mojlighet till okonventionella 16sningar som
frirumsmodellen skulle kunna ge upphov till.

Fram till mars 2017 fanns ett kommunalt policydokument déar elevhéalsans halsoframjande och
forebyggande arbete beskrevs till bade form och innehall. Detta dokument utgjorde for delar av
organisationen det som Partanen (2012) benamner en ledstang for det foérebyggande arbetet,
vilket kan forklara att delar av informanterna upplever en kluvenhet till avskaffandet av de
gemensamma riktlinjerna. En bild som framtrader ar att man utan kommungemensamma
riktlinjer &tminstone delvis “famlar” efter nagonting nytt att halla sig i. Samtidigt som man fran
forvaltningsniva har haft for avsikt att styra verksamheten i 6nskad riktning med syfte att visa
att man litar pa den inneboende kraft och kompetens som finns i verksamheten, har saledes
rektors okade ansvar lett till nya dilemman att forhalla sig till.

En stark inre organisation, det som Scherp (2011) benamner arbetsorganisation, framhalls av
informanterna som en framgangsfaktor i det halsoframjande och forebyggande arbetet. Att
organisationen &r rustad for att 16sa och hantera de dagliga utmaningarna anser man vara en
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forutsattning for att verksamheten ska kunna lagga fokus pa att utveckla det forebyggande
arbetet. Utan en stark inre organisation med tydlig struktur och ansvarsfordelning menar
informanterna liksom Partanen (2012) att man latt hamnar i en allt for stor del atgardande
arbete.

7.3 Ledarskap

Enligt tjansteman pa forvaltningsniva:

Nyckeln till ett framgangsrikt ledarskap beskriver utvecklingsledaren och verksamhetschefen
samstammigt handlar om att skapa tillitsfulla relationer till sina medarbetare och uppmuntra ett
bottom-up perspektiv till skillnad fran det tidigare toppstyrda utvecklingsarbetet men att
samtidigt ge ramar att forhalla sig till:

Vi vill visa att vi litar pa verksamheten i skolorna och den kompetens som finns dar.
Samtidigt behover vi ocksa tala om att vi har mal att né och att vi maste halla oss inom
vissa ramar men att det finns en stor frihet att vélja hur man moéter de behov som finns.
(F2)

Inflytande skapar arbetsgladje. Om man inte kénner att man har inflytande eller mgjlighet
att paverka sa har man svart att finna arbetsgladije, det galler alla individer i systemet. (F1)

Verksamhetschefen beskriver sin roll som chef framfor allt som stéttande men menar aven att
det handlar om att utmana och styra verksamheten i énskad riktning. Hen resonerar kring de
mojligheter som finns att paverka verksamhetens 6vergripande innehall:

Det handlar for mig om att ta in politisk styrning, vetenskap, professionell erfarenhet av
olika slag, impulser, stromningar fran samhallet och inspiratorer. (F1)

Verksamhetschefen menar vidare att hen i sitt ledarskap framst ar med och sétter igang
“energiskapande och kunskapsutvecklande processer ute 1 verksamheten” och menar att detta
skiljer sig fran en mer traditionell och hierarkisk skolorganisationen:

...som var en strikt linjdr forvaltningsorganisation med en forvaltningschef, som delegerar
till verksamhetschef, som delegerar till rektor, som delegerar till lararna osv. Det jag
beskriver nu 4r den andra ytterligheten och vi &r pa en resa dar emellan. (F1)

Det satt som kommunikation sker pa mellan olika nivaer inom skolans organisation betonas
som betydelsefull for praktiken. Utvecklingsledaren beskriver bland annat vikten av att
specialpedagogen far ett tydligt uppdrag och mandat formedlat fran rektor:

Det vill till att vara tuff, vga utmana, hitta vagar for det &r det man maste géra och
samtidigt hitta en balans i det. Vilket &r svart! Har kommer rektor in som en viktig del igen,
att ge specialpedagogen ett tydligt uppdrag och tydligt mandat. (F2)

De bada informanterna pa forvaltningsnivan har en liknande syn pa samverkan och att ledarskap
mycket handlar om att hjalpa till att skapa forutséattningar i form av olika forum och natverk for
att det ska fungera. Resurserna och den viktiga kompetensen skall fordelas pa skolorna med
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forhoppningen att héja den generella kompetensnivan i verksamheten, vilket ses som ytterligare
en faktor som kan mojliggora det forebyggande arbetet.

Det ar rektorerna som ska ha alla de vassaste knivarna i sin lada och de ska gora dem &nnu
vassare genom samarbete med folk runt omkring. (F1)

Enligt rektorer:

Ledarskap och kompetens ar tva faktorer som enligt informanterna spelar stor roll for hur det
héalsoframjande och forebyggande arbetet kan na ut i praktiken. Att vara en tydlig och stark
ledare som kommunicerar ett val uttalat mal, formedlar en tydlig rollférdelning och tar vara pa
den kompetens som finns i verksamheten kan mojliggéra uppdraget. Aven tydliga
forvantningar och ett stottande forhallningssatt anses ha avgorande betydelse for mojligheterna
att kunna arbeta forebyggande:

Ledarskapet &r valdigt viktigt for med ett tydligt ledarskap undviker vi mycket problem
bade i organisationen och i klasserna. /.../ Det ar ocksa lattare att fastna i det akuta
atgardande arbetet om uppdraget inte klargjorts tydligt fran borjan. (R1)

Framfor allt tva av informanterna pa rektorsniva betonar att tydlig kommunikation samt
formaga att styra upp innehallet i verksamheten da det brister &r tatt kopplade till ledarskapet:

Det ar viktigt att kunna st emot nér det hivdas i kollegiet att pa andra skolor gér de si eller
sd. D& ar det min roll som rektor att ga in och tala om hur vi gor har pa skolan. (R1)

Ovriga informanter har delvis ett annat fokus och betonar framst méjligheten de har som ledare
att anvanda sin roll for att kommunicera och férmedla forhallningssatt:

Det &r att leda och uppmuntra det relationella forhallningssattet som jag ser som mitt stora
uppdrag och utmaning som rektor. Det ar latt att falla in i ett kategoriskt forhallningssatt
och det faller tillbaka p& min roll att styra bort det. (R3)

Uppfattningen att det krévs en fingertoppskansla for att hitta balansen mellan att leda och att ge
utrymme for verksamhetens inneboende kraft delar flera informanter. Att se och visa att man
litar pa sina medarbetares formaga och kompetens belyses som ett vinnande koncept:

Det handlar for min del om att vagleda och guida men jag forlitar mig mycket pa
personalens egen formaga att hantera sitt uppdrag. Ser jag att det barkar at helt fel hall da
maste jag ju dit och fa med alla in p& banan igen men annars later jag ju det floda fritt och
jag ser ofta att det blir till ndgot valdigt bra. (R5)

| resultatet framkommer en komplex bild av rektors roll som ledare, vilken bade handlar om
utmaningar i att forhalla sig till allt som ingar i rektorsuppdraget och till den dubbla styrningen
fran stat och kommun. Rektor ska forutom att vara pedagogisk ledare aven fungera som bade
ekonomichef och personalchef. Betraffande ledarskapet beskrivs en balansgang mellan hur
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rektor forvéantas vara den som stottar, som inspirerar och samtidigt skapar forutsattningar ett
samarbetande, halsoframjande och forebyggande elevhélsoarbete:

Det &r en standig utmaning att forsoka skapa forutsattningar och hitta modeller for att fa till
ett gott arbete och organisation. /.../ Vi har ju dven ett ekonomisk ansvar som rektorer. Jag
ténker att vi hela tiden behdver bli smartare och hitta battre arbetssatt for att klara att mota

barnens behov samtidigt som vi maste halla budgeten vi far att forhalla oss till. (R4)

Hade jag kommit ny i den héar rektorsrollen hade jag antagligen blivit helt galen vid det har
laget... Det &r ju hypotetiskt forstds men nu vet jag precis vad det ar som &r viktigt och
galler for mig och da &r det inte sa svart. (R5)

I rollen som ledare behover aven rektor forhalla sig till foraldrar som uppfattas ha fatt ett allt
storre inflytande i skolan. Samarbetsformer med foraldrar &r ett genomgaende tema i
informanternas utsagor pa rektorsniva och det finns en utbredd och enig 6nskan om en
samarbetsinriktad kultur gentemot foréldrarna:

Framfor allt handlar det forebyggande arbetet om att fa med sig foraldrarna pa det man gor.
Jag skulle vilja séga att vardnadshavarna &r den absolut storsta faktorn utanfor skolan som
styr verksamheten. (R5)

En av rektorerna beskriver sig sjalv som tydlig och modig i métet med upprorda foréldrar och
anser sig aldrig vackla i sitt ledarskap gentemot foraldrarna. Darmed menar hen att fordldrarna
inte heller tillats styra fordelning av resurser och darmed inte heller skolans vardagsarbete kring
specialpedagogiska fragor. De flesta av informanterna medger dock att signaler fran foraldrar
paverkar deras agerande och hur skolan organiserar och fordelar resurserna. Majoriteten menar
att starka, palasta och drivande foraldrar kan styra hur mycket hjalp deras barn far i skolan och
aven hur de forebyggande insatserna satts in:

Om jag ska vara &rlig s& paverkar foraldrar till viss del. Det kan handla om organisation av
stod, fordelning av resurser och tillsyn av pedagoger som inte haller mattet. (R2)

Att leda verksamheten och behélla fokus pa det som &r viktigast genom att stalla utmanande
fragor och att fatta beslut som inte alltid gar i linje med den allmanna uppfattningen, ingar enligt
informanterna dven i rektorsrollen:

Jag har alltid en standardfraga nar jag resonerar med mina medarbetare: Pa vilket satt blir
detta bra for barnen? Ibland har jag uppfattningen att man glémmer bort varfér man ar
dér...att man &r till for barnen. Jag tycker det ar lite lustigt att den inte verkar stéllas sa ofta
men da ingr det ju i min roll att stalla den fragan. (R5)

Ofta hamnar man i laget att vilja bli omtyckt och tror man att det &r végen till att alla blir
ndjda kommer det sluta med att alla blir missnéjda. Ledarskapet handlar mycket om att
fatta obehagliga beslut. I kommunens ledarpolicy star det att vi ska vara modiga ledare men
det ar vi inte alltid. Borjar vi vackla sa vacklar aven ledarskapet. (R1)

Flera av informanter patalar sin egen roll da det handlar om hur de utifran sin chefsroll kan
paverka medarbetarnas prioriteringar och stressnivaer.
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Ser jag till lararna sa kanner de ofta att de inte racker till for alla barn och man stressar
kring frdgan om eleverna kommer att nd malen och samtidigt hitta mojligheter att anpassa
larmiljon for alla elever. Det &r en av de stora utmaningarna for mig som ledare. (R3)

Det finns en enormt stor radsla bland pedagoger idag éver att gora ratt och att géra
tillr&ckligt och dar har jag en jatteviktig roll. Istéllet for att piska sina medarbetare som
maénga rektorer gor gor jag precis motsatt och betonar att de verkligen gér ”good enough”
for vi far en mycket béttre effekt nar vi pratar om det pedagogerna gor bra. (R5)

Samma rektor som betonar vikten av att lagga fokus pa positiv forstarkning i forhallande till
sina medarbetare, riktar skarp kritik mot lararutbildningarna och ifragasatter hur stor del av
denna som behandlar och tranar lararstudenters saval som specialpedagogstudenters
ledarskapsformaga, vilket ses som en forutsattning for att klara av lararyrket:

Ledarskapsfrdgan dr ju f 6 en katastrof i ldrarutbildningen... det pratas mycket om
ledarskap i klassrummet men hur mycket laggs pa det i specialpedagoguthildningen och
grundlérarutbildningen? (R5)

I linje med utvecklingsledarens utsaga om det viktiga och uttalade mandatet for
specialpedagogens mojlighet att na fram i sin roll, sammanfattar en av rektorerna sin bild av
det samma och tilldgger att det dven handlar om personlighet, kansla for hur man for ut sitt
uppdrag, kunskap och ledarskapsférmaga hos specialpedagogen sjalv:

Det &r ett av de svaraste uppdragen i skolan, man maste vara sjalvstandig, inte g& hand i
hand med lararna men inte heller ga rektors drenden. Man maste kunna saga ifran bade
uppat och mot lararna. Darfor géller det for mig som rektor att stétta specialpedagogen. Att
klargdra rollen och att skapa realistiska forvantningar. (R2)

| forlangningen menar flera informanter att mycket i specialpedagogens roll handlar om att
stotta 6vriga pedagoger i deras yrkesroll och ledarskap. En av rektorerna uttrycker sig sa har:

I vissa Klasser flyter allt pd bra och i vissa klasser &r det ofta problem. Ofta handlar det om
ett otydligt ledarskap som vi behdver hjalpa pedagogerna att starka och utveckla. Dér har
specialpedagogen en viktig roll att genom handledning stotta pedagogerna. (R1)

En annan av rektorerna menar att de erfarna lararna enbart tar in specialpedagogen i
undervisningen i de riktigt svara situationerna. De hanterar de lattare utmaningarna pa egen
hand tack vare kunskap och erfarenhet. Hos de nyare lararna ser hon ett annat ménster och ett
behov av att ta del av specialpedagogens kompetens och hjalp tidigare i processen.

De oerfarna och osékra ldrarna har ett betydligt stérre behov av att fa sjédlva modellandet av
specialpedagogen men ocksa av att bolla funderingar &n de erfarna lararna. (R4)

Enligt specialpedagoger:

Att en forskjutning skett i ansvars- och maktférdelning de senaste aren rader enighet om bland
informanterna dven pa specialpedagogniva. Uppfattningen att ett tydligt ledarskap é&r
betydelsefullt for det halsofrdmjande och forebyggande arbetet delas av specialpedagogerna.
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Forstaelsen av det specialpedagogiska uppdraget tycks enligt informanterna emellertid variera
bland rektorerna och det rader olika uppfattningar om hur ledarskapet bedrivs i praktiken pa de
olika arbetsplatserna:

Rektorn &r tydlig med vad hen vill att vi som specialpedagoger ska gora och att vi ska vara
med och utveckla verksamheten. Men det beror nog véldigt mycket pa vilken skola man
arbetar pa och vilken forstaelse rektor har av vad tjansten ska innebéara. (Sp3)

Manga rektorer har inte ens riktigt koll pa skillnaden mellan speciallarare och
specialpedagog och det paverkar forstas hur yrkesrollerna blir i praktiken. En del anstéller
larare som bara har last ndgra poang specialpedagogik och en del specialpedagoger jobbar
bara som speciallarare s& det ser oerhort olika ut. (Sp4)

Rektors ledarskap, tydlighet och hur hen organiserar arbetet ar valdigt betydelsefullt. Hen
ar en valdigt tydlig ledare. Det hen uttalar ar ocksa det hen forvantar sig av oss. (Spl)

En av informanterna beskriver hur hen upplever att den tydliga ledningen for arbetet ocksa
skapar rimliga forvantningar bade fran personalen men ocksa vilka foérvantningar som finns pa
specialpedagogerna. Hen far séllan eller aldrig fragor eller kanner forvantningar fran personalen
som ligger utanfor uppdraget. Vad betréffar rektorernas satt att kommunicera det
specialpedagogiska uppdraget och 6nskemdl pa specialpedagogernas roll, utmarker sig tva
relativt olika linjer i resultatet. |1 jamforelse med de specialpedagoger som upplever ett tydligt
kommunicerat uppdrag och uttalade forvantningar pa sin yrkesroll finns uttryck for en motsatt
uppfattning:

Nagot tydligt uppdrag har vi inte men de litar pa oss helt och hallet, de ger oss sitt fulla
stod, vi diskuterar oss fram till vad som skulle kunna funka. (Sp2)

Min chef uppfattar nog uppdraget pa liknande sétt som jag gér men fran borjan fick jag
hitta pa mycket av mina arbetsuppgifter sjélv. Det har aldrig varit helt klart och tydligt
uppifran vad det ar jag ska arbeta med. (Sp4)

Fortroendefulla relationer mellan rektor och specialpedagog och delaktighet i att kunna paverka
riktningen for den egna yrkesrollen, beskrivs som framgangsfaktorer aven utifran
specialpedagogernas perspektiv. Andra formagor utéver den relationella, som paverkar
forutsattningarna for det framjande och férebyggande arbetet, ar rektorernas trygghet i sin roll
som ledare, férmaga att skapa hallbara strukturer, flexibilitet och empatiformaga. Flera av
informanterna ger uttryck for att rektor emellanat styr arbetsuppgifter utanfor uppdraget och
ger &ven mojliga forklaringar till detta:

Samtidigt som vi har ett frirum sa upplever jag att min rektor vill ha kontroll och veta vad
som hander. Frihet inom vissa granser. Jag kdnner mig trygg och sjalvstandig i mitt jobb.
Det beror ju sakert pd att jag har jobbat lange och har erfarenheten. (Sp4)

Skolan maste flyta och dr det ménga sjuka eller vabbar och s maste man ju hjéilpa till /.../
och sager rektor att kan du hjélpa till har sa da &r det svart att saga nej. (Sp3)

Informanterna pa specialpedagogniva ger en bild av att foraldrarna har mer eller mindre makt
och inflytande pa det specialpedagogiska halsoframjande och férebyggande uppdraget och pa
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hur rektorn i sin position som ledare agerar i olika situationer och elevarenden. Tre av fyra
specialpedagoger uttrycker att foraldrarna kan paverka hur resurserna i skolan fordelas.

Foraldrars behov styr helt klart. Vissa foréldrar har en valdig makt dver rektor. Rektor gor
precis som en del foraldrar vill enligt min uppfattning. (Sp4)

Foraldrarnas inflytande &r ju ndgot som styr valdigt mycket har. Det ar stor skillnad om
man ser 6ver tid och man fér ta hiansyn pa ett helt annat sétt nu an forr. (Sp3)

Den elev som slukar mest resurser har kravande och palésta foraldrar som hyllat enheten
och vart sétt att arbeta i media vilket gor att annu fler kravande elever soker sig hit. (Sp2)

Orsaker till utvecklingen forklaras med samhallets utveckling i stort och att rektor ar radd for
de konsekvenser som riskeras om man inte foljer foréldrarnas vilja. Samarbete och goda
relationer med foraldrarna uttrycks vara nycklar till framgang dven om det kraver mycket tid
och energi fran skolans hall.

7.3.1 Sammanfattande resultat och analys av ledarskap

Resultatet visar att ledarskap gar som en rod trad genom samtliga nivaer i styrkedjan, men som
en konsekvens av utvecklingen inom den aktuella kommunen med 6kad decentralisering fran
kommunniva ut till respektive skolenhet, sker for narvarande en maktforskjutning med syfte att
rektorer ska fa ett 6kat ansvar och far darmed 6kad betydelse for den praktiska verksamheten.
Skolorna starks darmed som professionella organisationer med avsikt att ge rektorerna en tydlig
autonomi med det Berg (2011) bendmner “frirum” for sjélvstindigt arbete.

Rektors uppdrag har i Lgr 11 och i Skollagen (SFS 2010:800) fortydligats och rektor som
ambete innefattar saval ett pedagogiskt ansvar som personal- och ekonomiansvar. | takt med
okat ansvar och ckade mojligheter att skapa sin organisation utifran varje skolas unika behov,
ger rektorerna i intervjuerna uttryck for att arbetsbelastningen och &ven andra utmaningar i
ledarrollen har okat. | vilken grad rektorerna lyckas kombinera alla de ansvarsomraden som
ligger pa ledarskapet ges inget entydigt svar pa, men av allt att déma har de alla funnit olika
satt att forhalla sig till givna ramar och forutsattningar.

Pa liknande satt som Jakobsson och Lundgren (2013) betonar vikten av att rektor tydligt styr
samverkan mellan de olika professionerna i elevhalsan, menar informanterna pa saval
forvaltnings- som rektorsniva, att det i deras roll ingar att skapa organisatoriska forutsattningar
och uppmuntra samverkan och natverk av olika slag. Att fatta beslut som emellanat gar emot
bade medarbetare och foraldrar, betonar framfor allt ett par av informanterna pa rektorsniva ar
av storsta vikt. De menar i likhet med Ryberg och Bro (2011) att de i egenskap av att vara ledare
aktivt bor ta stallning och vaga motivera sina val.

Rak kommunikation och att fa ett tydligt formedlat mandat lyfter man bade fran forvaltningshall
gentemot rektorer och rektorer gentemot specialpedagogerna som viktiga ingredienser i ett
lyckat ledarskap. Samtidigt menar tre av fyra specialpedagoger att deras uppdrag i praktiken
inte ar tillrackligt tydligt formedlade ovanifran, vilket de menar far konsekvensen att 6vriga
larares forestallningar och forvantningar, men dven att foraldrars asikter far en stérre paverkan
pa specialpedagogens roll och darmed det halsoframjande och forebyggande arbetet i praktiken
an vad man anser vara rimligt.
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8 Diskussion

Studiens syfte har varit att med hjalp av kvalitativa intervjuer beskriva hur ett urval av
tjansteman pa forvaltningsniva, rektorer och specialpedagoger inom ett pedagogiskt och
geografiskt avgransat verksamhetsomrade, forstar och ser pa det specialpedagogiska uppdraget
med fokus pa hélsoframjande och forebyggande arbete. Syftet har darmed dven varit att ge ett
exempel pa hur relationen mellan olika uppfattningar kan se ut inom en kommun och att férsoka
ge en bild av vilka konsekvenser politiska styrmedel, organisatoriska forutsattningar och
ledarskap kan fa i praktiken. | foljande avsnitt kommer vi att diskutera metod och metodval
samt studiens resultat utifran den tidigare forskning, litteratur och teoretiska referensram som
vi har presenterat. Vi kommer aven att ge forslag pa vidare forskning och specialpedagogiska
implikationer samt avrunda med vara egna slutsatser.

8.1 Metoddiskussion

Som forskningsdesign valdes fallstudie utifran studiens syfte och fragestallningar samt den
avgransade enhet vi avsag att analysera (Merriam, 2011). Valet att utfora en fallstudie motiveras
med att vi ville ga djupare in i vart problemomrade och skapa férstaelse for problemets
innebord, vilket vi bedémer att fallstudie som design ger oss moéjlighet till. 1 studien har vi
anvant kvalitativa semistrukturerade intervjuer som metod, dér vi sjalva har varit det primara
instrumentet for att samla in och analysera empirin. Vi upplever att den metod vi har anvant har
fungerat val for studiens syfte och att antalet informanter var vél avvagt utifran tidsmassiga och
praktiska ramar. Att vi provade den intervjuguide som vi hade konstruerat i ett antal
pilotintervjuer infor de riktiga intervjutillfallena, gjorde att vi kunde revidera flera av de
ursprungliga fragestallningarna med avsikt att géra dem tydligare och darmed lattare att
besvara.

Var upplevelse av intervjutillfallena &r positiv och dven informanterna har uttryckt att
intervjuerna for dem blev tillfallen for reflektion och eftertanke. En informant avbokade sin
intervju samma dag som den skulle dga rum, vilket vi ser som ett rimligt bortfall som rimligtvis
inte paverkade resultatet i nagon storre utstrackning. Vi som intervjuare upplever att vi har
kunnat starka studiens validitet genom att skapa fortroendefulla intervjusituationer, att inte vara
i ndgon form av maktposition och att olika fenomen har kunnat belysas ur flera infallsvinklar
genom vara fragor och foljdfragor. Vi bedémer darfor trovardigheten i det som framkommit
under intervjuerna som relativt hog (Stukat, 2011). Daremot kan vi aldrig veta exakt hur arliga
svar vi har fatt.

Vad betréffar reliabilitetsbegreppet resonerar Stukat (2011) kring hur exempelvis feltolkningar
av fragor och svar, felskrivningar vid behandlingen av svaren och dagsformen hos saval
intervjuare som informant kan ge bristande reliabilitet. Aven detta kan vara svart att avgora,
men for att 6ka reliabiliteten har vi stravat efter att vara noggranna vid saval intervjuer som vid
bearbetning av empirin och &ven att tydligt redogdra for denna process for att lasaren ska kunna
jamfdra med sin egen situation. Fallstudiens resultat ska dock inte ses som representativt for
uppfattningar kring det specialpedagogiska uppdraget i allmanhet och inte heller fér de
yrkesgrupper som vi har haft med i var undersokning. Det gar inte heller att uttala sig utifran
var studie om hur det halsoframjande och férebyggande arbetet bedrivs i skolor i Sverige idag,
utan det ska endast betraktas som ett exempel pa hur det kan vara i en kommun. Daremot kan
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fragorna om hur olika faktorer kan paverka det halsoframjande och forebyggande arbetet i
praktiken ses som generellt intressanta och relaterbara till skolor i liknande kontext.

Att vi valde att analysera empirin med inspiration fran hermeneutiken byggde pa att vi ville
klargora hur vara egna uppfattningar och erfarenheter kunde paverka tolkningsarbetet (Odman,
2007). Redan i studiens inledning reflekterade vi 6ver och medvetandegjorde vi det vi tror har
bidragit till var forforstaelse infor tolkningsprocessen. | takt med att vi har tagit del av allt mer
tidigare forskning och dvrig relevant litteratur pa omradet har var férstaelse andrats och vidgats
ytterligare, vilket i sin tur har paverkat oss infor intervjuer och foljande tolkning och analys
(Odman, 2007). Det var inte enbart var forforstielse som véaxte efter hand utan &ven vart
problemomrade. Detta handlade inledningsvis om uppfattningar kring det specialpedagogiska
uppdraget med fokus pa halsoframjande och férebyggande arbete och vi avsag att undersoka
och utga fran alla de faktorer som paverkar hur detta arbete nar ut i praktiken. Vi insag dock att
vi behovde gora tydliga avgransningar for att inte greppa Over ett alltfor stort och omfattande
omrade med avsikt att undersokningen skulle bli hanterbar inom givna tidsramar.

I en kvalitativ studie med hermeneutisk ansats ar det svart att avgdra graden av tolkningarnas
akribi (Trost, 2010). Vi har emellertid haft en stravan efter att géra var undersokning transparent
och i avsnittet om metod har vi redogjort for analysprocessens olika steg samt beskrivit hur vi
tolkat och kategoriserat intervjuernas utsagor. Under undersokningens gang har vi haft stor
gladje av att tillsammans kunna diskutera och reflektera kring var egen forforstaelse och
tankeprocesser. Detta menar vi har gjort att vi har kunnat angripa vara fragestéllningar fran
olika hall och med ett kritiskt forhallningssatt tillsammans utvecklats och utvecklat vara
tankebanor och forstaelsehorisonter.

8.2 Diskussion av resultat

Denna studie tar sin utgangspunkt i uppfattningar som finns om och faktorer som styr
mojligheten att bedriva ett halsoframjande och férebyggande arbete i skolan idag. Genom
artionden har politiska utbildningsreformer praglat den svenska skolan, vilket gor att innehall,
mal och medel behover séattas i relation till ett historiskt perspektiv. Decentraliseringen och
malstyrningen har medfort bade dkad frihet och makt pé lokal niva med storre majligheter for
rektorer och ovrig skolpersonal att sjalva tolka skolans uppdrag. Pa senare tid har det emellertid
markts en viss atergang till juridisk styrning och darmed regelstyrning, vilket inneburit 6kade
kontroll- och resultatsystem (Jarl et al., 2007). Ansvarsfragan tycks inte alltid vara sjalvklar att
beddma dven om rektors uppdrag har fortydligats i Lgr 11 och i Skollagen (SFS 2010:800).

| takt med att styrmodeller har forandrats och nya har introducerats, har organiseringen av
skolan och &ven skolans olika professioner utvecklats och paverkats. Varken rektorer eller
specialpedagoger som i denna studie har centrala roller &r nagot undantag. Rektorer har de
senaste decennierna fatt en okad professionalisering genom exempelvis en obligatorisk
rektorsutbildning och specialpedagoger, som historiskt sett ar en relativt ny yrkeskategori, ar
liksom dvriga aktérer inom skolan offentliga tjdnstemén i ett numera marknadsanpassat
skolsystem.

8.2.1 Samsyn i teori och retorik men inte i praktik

| denna studie handlar en av fragestéllningarna om uppfattningar kring det specialpedagogiska
uppdraget med fokus pa det forebyggande och halsoframjande arbetet. | intervjuerna, med
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informanter pa samtliga tre nivaer, framgar att den samsyn som indikeras kring uppdraget i teori
och retorik har svart att na ut i praktiken.

Samsynen i utsagorna kring specialpedagogens roll i det halsoframjande och forebyggande
arbetet, som har kunnat utldsas bade inom och mellan de olika yrkesgrupperna i de olika
nivaerna i var studies resultat, kan stallas mot resultatet fran tre olika studier dar samsyn rader
inom yrkesgrupperna men dar den delvis saknas mellan dessa grupper (Guva 2010; Hylander
2011; Lindqvist, 2013). Aven om urvalet av informanter delvis skiljer sig &t mellan var studie
och de dvriga, innefattar samtliga ett flertal yrkeskategorier verksamma inom skolan. Liknande
slutsatser kan darfor dras avseende diffusheten som i det specialpedagogiska uppdraget och
yrkesrollen tycks leda till motstridiga forvantningar pa yrkesrollens funktion och
arbetsuppgifter. Guva (2010) menar att dessa forvantningar aven kan bottna i olika syn pa vem
som ar bast lampad och kvalificerad att arbeta med de elever som behdver sérskilt stéd och
darmed hur detta ska ga till. Ytterligare forklaringar kan ges utifran olika perspektiv pa vad
skolsvarigheter beror pa, vilka i sin tur forklarar varierade uppfattningar om hur hjalpen ska
organiseras (Ahlberg, 2013; Lindqvist, 2013; Rosenqvist, 2007).

Flera av informanterna talar om nyttan av tydlig roll- och ansvarsférdelning men i praktiken far
detta inte det genomslag man skulle kunna férvanta sig. Intressant i ssmmanhanget &r enligt var
uppfattning de bakomliggande orsakerna till att rektorer inte klargér vad som ingar i de olika
yrkesuppdragen genom att formulera tydliga arbetsbeskrivningar. Detta har vi inte fatt svar pa
i var studie, men kanske kan det handla om ekonomiska vinster eller svarigheter att fatta beslut
som gar emot kollegiets forvantningar.

Konsekvenser av krockande forestallningar och forvantningar fran olika yrkeskategorier kring
saval uppdrag som yrkesroller i skolan ar &ven nagot som har problematiserats av flera tidigare
forskare, som bland annat lyfter skolledarnas viktiga funktion i detta avseende (Goransson et
al., 2015; Hylander, 2011; Lindqvist 2013). Detta gar i linje med framfor allt
specialpedagogernas bild i var studie om vad som har storst betydelse for att det halsoframjande
och forebyggande arbetet ska na ut i praktiken. Det framstar, inte minst utifran forskning om
riskerna med att varken speciallarares eller specialpedagogers roller kontrolleras via
lagstiftning eller regelverk (Goransson et al., 2015) och utifran ett systemteoretiskt perspektiv
(Gjems, 1997; Svedberg, 2012; Oquist, 2008) att det dir av blir avhangigt varje enskild skola
hur uppdraget utformas i praktiken. En intressant fraga att reflektera dver ar darmed hur
kommunikation och véxelverkan sker mellan de olika delarna och helheten inom skolan och
hur omgivande system i form av organisation och politiska styrmedel paverkar resultatet.

8.2.2 Ramverk, organisation och mandat i relation till forestallningar
om det specialpedagogiska uppdraget

Informanterna, pa saval forvaltningsniva som rektorsniva i var studie, ger i enlighet med
examensordningens intentioner (SFS 2011:688) uttryck for att se specialpedagogens roll som
en framst stodjande och coachande funktion dér handledning ses som ett av de framsta medlen
for att na det halsoframjande och forebyggande arbetet. Férutom behov, organisation och andra
ramar som styr hur stor plats handledning far i verksamheten, beskrivs dven av informanterna
den handledande formagan, kompetensen och personligheten paverka. Studien visar att
handledning som del i det forebyggande arbetet &r svart att organisera och genomfora i
praktiken. En stor del av den specialpedagogiska kompetensen forefaller saledes forbli
oanvand. Var uppfattning ar att rektorer i var studie ar insatta i handledningens fortjanster, men
att de inte formar gora plats for den i trangseln bland viktiga uppdrag for bade specialpedagoger
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och pedagoger. Vi tror ocksa i enlighet med informanterna att specialpedagogens personlighet
och intresse for handledning samt pedagogernas tidigare erfarenheter &r starkt bidragande
orsaker till om handledning far hog prioritet eller inte i verksamheten.

Forutom organisatoriska forutsattningar framgar det i saval internationell forskning (Ainscow
& Sandill, 2010; Cole, 2005; Sundqvist, 2014) som nationell forskning (von Ahlenfeld Nisser,
2014; Lansheim, 2010; Malmgren Hansen 2002; Sahlin, 2004) som i var studie att en gemensam
forstaelse for uppdraget och ett tydligt formedlat mandat fran rektor ar av storsta vikt. Samtidigt
uttrycker majoriteten av specialpedagogerna i studien en avsaknad av just detta.

Enligt Berg (2003) &r det avgorande att saval de yttre som inre granserna ar tydliga eftersom
det &r forhallandet mellan dessa som ger det frirum som &r upp till varje skola att utnyttja. Aven
om de yttre granserna ar givna sa blir frirummet pa de skolor dar man saknar ett tydligt
formedlat uppdrag och mandat begransat, vilket kan forklara att majoriteten av
specialpedagogerna i studien upplever att de arbetar med uppgifter som inte ingar i deras
yrkesroll i egentlig mening. Dessutom stélls specialpedagogerna och 6vriga larare infor det
faktum att de i sin roll ska forhalla sig till det man anser vara det basta utifran elevernas behov
och forutséttningar, samtidigt som de ska arbeta i linje med styrdokumentens formuleringar och
krav pa maluppfyllelse dar tester, screeningar och resultat pa senare tid har fatt ett allt storre
inflytande Over tillvaron.

Flera av informanterna problematiserar forhallandet mellan handlingsutrymmet att organisera
verksamheten utifran aktuella behov och forutsattningar och att utsattas for kontroll uppifran i
form av matningar och krav pa leverans. Resultatet indikerar att det finns olika satt att forhalla
sig till detta. Ett par av rektorerna forefaller trygga i vetskapen om att de goda resultaten
kommer da elevernas behov satts i fokus och menar att de stravar efter att hjélpa lararna att
kanna att de gor “good enough” med hjélp av positiv forstirkning och hjélp att prioritera. Dock
forefaller det svart for flertalet av vara informanter att bortse fran yttre krav pa leverans. Kanske
kan det jamféras med Nilholm och Lindgvists (2015) resonemang om att man i stravan efter att
vara framgangsrik intar ett tamligen okritiskt forhallningssétt till radande arbetssatt? Om sa ar
fallet skulle det kunna innebéra att forutsattningarna for det halsoframjande och férebyggande
arbetet i allménhet och mojligheterna att mota alla elevers behov i synnerhet forbises och
riskerar att hamna i klam.

Resultatet ar intressant da det pekar pa att det frirum, som informanterna pa samtliga nivaer
uppmuntras att anvanda verkar vidgas eller begransas beroende av hur man uppfattar saval de
yttre som de inre granserna, vilket kan kopplas till savél ett systemteoretiskt perspektiv som till
Bergs frirumsmodell (Berg, 2003, Svedberg, 2012; Oquist, 2008;). Utifran det systemteoretiska
perspektivet blir det tydligt hur rektor i sin ledarroll har stora majligheter att paverka sina
medarbetares upplevelse av det Antonovsky (2005) bendmner KASAM. Genom att tillsammans
med sina medarbetare tydliggéra de inre granserna for frirummet och genom att tydligt
formedla sina forvantningar kan rektorn bland annat paverka sina medarbetares stressnivaer,
kansla av delaktighet och ddrmed meningsfullhet i sina yrkesroller.

Berg (2011) menar liksom Senge (2006) att skolor bor betraktas som professionella
organisationer och att pedagogerna ska ges ett stort fortroende och sjalvstandighet att
genomfora vardagsarbetet. For att ledningen och pedagogerna ska kunna utmanas i sina
forestallningar, identifiera mojligheter och vaga bryta ménster, behover de kanna att ledningen
har tilltro till deras kompetens i kombination med minskade kontrollfunktioner. Med kéanslan
av att antalet kontroller 6kar, som resultatet i var studie tyder pa, riskerar resultatet att inte
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forbattras namnvart samtidigt som kontrollerna kan ha effekten att de paverkar engagemang
och motivation negativt (Ainscow & Sandill, 2010; Scherp, 1998, 2011; Senge, 2006;
Timperley, 2013).

8.2.3 Avsaknad av gemensamma riktlinjer

Resultatet pekar pa att nedmonteringen av en samlad specialpedagogisk kompetens,
upprivandet av kommunens policydokument och den nuvarande avsaknaden av gemensamma
riktlinjer och forstaelse av uppdraget i praktiken kan riskera att leda till spanningar mellan olika
nivaer i systemet. Att fordela de specialpedagogiska resurserna ut pa samtliga skolenheter,
menar man fran forvaltningsniva, ska bidra till en generell kompetenshdjning och ocksa bidra
till att man i enheterna i hogre grad arbetar utifran ett salutogent och relationellt perspektiv da
man inte langre kan lamna ifran sig de pedagogiskt utmanande uppgifterna till en central enhet.
Enligt vara informanter har detta dock inte fatt genomslag i praktiken.

Pa forvaltningsniva framhaller man skolorna som autonoma enheter och att en samverkan
skolorna emellan uppmuntras i syfte att ta tillvara och sprida kompetens. Detta forefaller inte
heller ha skett sa som planerat. Vilka ar orsakerna till detta? Kan det forklaras med stod av
Ekstrém (2004) som menar att politiska beslut kan skapa motreaktioner i verksamheten om inte
organisationen ar mottaglig eller ser nyttan av forandringen, det som Berg (2003) benamner lag
grad av aktorsberedskap? Kan besluten ha fattats for snabbt och darmed inte ha hunnit
forankrats utifran ett top-down perspektiv dar verkstéllarna inte upplevt delaktighet? Vidare
funderar vi pad om betoningen pa varje skola som en sjalvstyrande enhet kan ha bidragit till att
varje rektor numera hellre bevakar sina egna intressen snarare dn samarbetar och lanar” ut
kompetens till andra skolor?

En ytterligare konsekvens av avskaffandet av den samlade specialpedagogiska kompetensen,
som flera av informanterna pekar pa, ar en minskad likvardighet kring det halsoframjande och
forebyggande elevhalsoarbetet samt en forlust av spetskompetens, som framfor allt
specialpedagogerna &r starkt kritiska mot. | policydokumentet slogs det fast att varje rektor och
forskolechef skulle verka for att EHT utformade en lokal elevhélsoplan pa respektive enhet dar
man utgick fran ett elevperspektiv och ett salutogent tankande. Partanen (2012) menar att en
grundforutsattning for att det forebyggande arbetet ska bli framgangsrikt &r att det finns en
samlad organisation med uttalade mal, som drar at samma hall utifran en gemensam vision och
gemensam forstaelse. En organisation &r enligt Partanen inte bara en struktur, ett schema over
olika funktioner, roller och ansvar utan en organisation bestar av manniskor som tillsammans
forstar, tolkar, kommunicerar och agerar. Fragan som vécks ar hur det kommer sig att en
kommun som under flera ars tid har satsat pa att utveckla elevhalsan utifran dessa tankar till
synes plotsligt andrar riktning och fattar beslut som gar stick i stav med detta?

8.2.4 Ansvars- och maktférskjutning samt konsekvenserna for
ledarskapet.

Studiens resultat visar att eftersom saval rektorer som pedagoger med den senaste tidens
forandringar avseende styrning och organisation i den aktuella kommunen har fatt ett storre
ansvar och en allt storre frihet blir det allt viktigare hur de hanterar den.

Att ledarskap gar att koppla till samtliga nivaer i styrkedjan inklusive specialpedagogerna i
foreliggande studie genomsyrar resultatet. En samsyn gar att utlasa kring uppfattningarna om
ledarskapets betydelse for skolans halsoframjande och férebyggande arbete, &ven om det i viss
man rader delade meningar om vilka ledarskapsegenskaper och processer som framfor allt
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mojliggor detta arbete. Att ett framgangsrikt ledarskap kannetecknas av tydlighet och tillit &ar
man emellertid 6verens om och i likhet med flera forskare pa omradet betonas att ett
inkluderande och relationellt forhallningssétt leder till resultat och maluppfyllelse (Ainscow &
Sandill, 2010; Lindqvist & Nilholm, 2014; Rydberg & Bro, 2011).

Fran forvaltningsniva ser man sin ledarroll som framfor allt dvergripande med syfte att styra
rektorerna. Verksamhetschefen menar att man dr “pa en resa” fran ett mer traditionellt och
hierarkiskt satt att styra skolan mot ett underifranperspektiv, dar skolornas egna initiativ och
sjalvstandiga arbete ar det som premieras. Aven informanternas utsagor pa rektorsniva kretsar
kring den uppmuntran de bade far och sjalva ger i egenskap av ledare till sina medarbetare att
tdnka utanfor “boxen” och utnyttja frirummet inom givna ramar. Detta stimmer vil Gverens
med vad tidigare forskning visar (Berg, 2003; Scherp, 1998; Thylefors, 2013) kring den senare
tidens ledarskapsutveckling fran NPM mot allt mjukare varden och tilltro till medarbetarnas
egna kraft och formaga.

Aktorerna pa de hogst nivaerna i den undersokta kommunen kan i likhet med Ekstroms (2004)
studie sdgas utdva en svag styrning pa det pedagogiska verksamhetsomradet. Detta ar enligt
Ekstrom en form av styrning som legitimerar den radande inriktningen pa verksamheten. Aven
Fredrikssons (2010) professionella styrmodell ar i vart fall anvandbar for att forklara hur
maktforskjutningen leder till 6kad frihet bade for rektorerna och for specialpedagogerna att
sjalva bedoma och utforma sin verksamhet utifran den egna och med kollegor gemensamma
och samlade kompetensen och formagan.

8.2.5 Dilemman i rektorsrollen och i specialpedagogrollen

Rektorer ar, i egenskap av att vara anstéllda tjansteman i en politiskt styrd organisation, skyldiga
att folja de beslut som fattas pa lokalpolitisk niva och samtidigt ansvara for att skolan lever upp
till de nationellt stallda malen. De dilemman som rektorerna i foreliggande studie menar att de
stélls infor kan kopplas till svagheter i styrkedjan och den flerbottnade styrningen, som kan
gora rektorsrollen bade problematisk och otydlig (Rapp, 2009; Skolinspektionen, 2012; SOU
2015:22). Flera av studiens informanter pa forvaltningsniva och rektorsniva ger exempel pa
konflikter som kan uppsta mellan kommunpolitiska ramar och beslut och de nationellt stallda
kraven. De menar i likhet med Berg (2011) att skolans uppdrag och innehall i friga om social
fostran och kunskapsstoff inte alltid drar & samma hall. Att motsattningar uppstar ar inte
forvanande enligt Thylefors (2013) da kommunpolitiker fattar beslut om en verksamhet de
manga ganger saknar kunskap om. For att komma till ratta med detta problem forefaller
forslaget i statens betdnkande SOU 2015:22 att utbilda namndemaén rimligt.

Studiens resultat tyder pa att informanterna pa samtliga nivaer har en hog grad av medvetenhet
kring de faktorer som kan mojliggora eller hindra det halsoframjande och forebyggande arbetet
i praktiken. Pa samtliga nivaer menar man att styrning i fraga om exempelvis styrdokument,
lokaler och ekonomiska forutsattningar utgor ramarna. Att saval huvudman som professionen
har ansvar att anpassa verksamheten till elevernas olika forutsattningar och behov ar alla
Overens om. Informanterna problematiserar kring hur brister i styrkedjan kan ge konsekvenser
och i slutdndan drabba den enskilde eleven.

Olika satt att i sitt ledarskap forhalla sig till andra yrkesgruppers och vardnadshavares
forvantningar genomsyrar utsagor fran saval rektorer som specialpedagoger. Majoriteten av
studiens informanter menar att detta i olika grad paverkar deras yrkesutovning. Sambandet
starker bilden av att rektor i sitt ledarskap, trots sin allt stGrre autonomi, har en méngd
intressenter pa olika nivaer med 6nskemal att vaga in i sina beslut. Att aven vardnadshavare har
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inflytande i skolans verksamhet kan kopplas till Fredrikssons (2010) brukarmodell. Med den
forklaras hur skolan numera inte enbart forvantas grunda sitt arbete i politiska beslut och
styrdokument, utan som en konsekvens av ett av kommunaliseringens huvudsakliga motiv aven
behover ta hansyn till elevers och foraldrars synpunkter. Fredriksson (2012) menar &ven att om
larare betraktas ur ett frontlinjebyrakratiskt perspektiv ar det varken konstigt att olika larare
hanterar situationer pa olika sétt eller att en rad faktorer paverkar resultatet nar skolpolitiken
ska genomforas i praktiken. Utifran de samband och cirkulara processer som beskrivs inom
systemteorin kan rektors handlingar betraktas som en del av det system, som paverkar
specialpedagogens majlighet att utfora och hos 6vriga pedagoger pa respektive skola legitimera
sitt halsoframjande och férebyggande uppdrag (Gjems, 2007; Oqvist, 2008).

Av studiens resultat att doma tycks de rektorer, som betonar sin egen roll for att exempelvis
skapa forutsattningar med tydliga strukturer och rak kommunikation med sina medarbetare, att
atminstone delvis lyckas astadkomma en pedagogisk skolverksamhet som bygger pa ett
hélsoframjande och forebyggande arbete. Detta kan kopplas till tidigare forskning pa omradet
som pekar pa det pedagogiska ledarskapets betydelse for det specialpedagogiska uppdragets
mojligheter att na ut i skolans praktik (Berg, 2003; Jakobsson & Lundgren, 2013; Scherp, 2013;
Thylefors, 2013; Timperley, 2013).

Meningar om vad som ryms i det pedagogiska ledarskapet gar i studien isar, vilket skulle kunna
forklaras med att det fran statens sida inte finns nagon definition av vad det egentligen ska
innebdra (SOU 2015:22). Kanske kan det diffusa begreppet ha ett samband med att det i studien
framkommer fran framfor allt specialpedagogerna att rektorerna gor en hel del andra saker &n
att vara just en pedagogisk ledare. Man vet helt enkelt inte vad som bor inga? Det dkade
ansvaret och mangfalden av arbetsuppgifter som ingar i rektors uppdrag tyder pa att
mojligheterna att utdva det pedagogiska ledarskapet hindras. Detta far stod i rapporter fran
Skolverket (2012; 2015) liksom fran forskare som Rapp (2009) och Scherp (1998).

Fragan ar om det gar att identifiera de egenskaper som gar att vissa manniskor &r battre rustade
att axla ledarrollen &n andra, eller handlar ett framgangsrikt ledarskap om forhallningssitt,
kompetenser och beteenden som gar att utveckla och trana. Kanske handlar det om bade och?
Nagot som &r sakert ar dock att ledarskapet handlar om ett komplext fenomen och att det med
ett systemteoretiskt perspektiv ar beroende av kontexten dar politiker, verksamhetschefen,
ovriga medarbetare, elever och vardnadshavare paverkar och paverkas i ett standigt utbyte och
stravan efter balans i systemet (Gjems, 1997; Svedberg, 2012; Oquist, 2008).

8.3 Forslag pa framtida forskning

Resultatet visar pa en samsyn bland studiens informanter betraffande uppfattningarna kring det
halsoframjande och forebyggande arbetet. Teori, retorik och praktik forefaller emellertid hamna
langt ifrdn varandra och det rader viss oenighet kring vilka faktorer och processer som kan
utgéra mojligheter eller hinder for arbetet. Denna studie har gett oss flera nya infallsvinklar och
nagra framtrader som extra intressanta att studera vidare. | var studie har tjansteman pa
forvaltningsniva, rektorer och specialpedagoger intervjuats, vilket har gett oss en bild av hur
uppfattningar kring det halsoframjande och férebyggande arbetet samt relationen mellan dessa
i teori och praktik kan se ut pa tre olika nivaer i skolans styrkedja. Det skulle vara intressant ur
ett systemteoretiskt perspektiv att dven undersoka hur dvriga delar av systemet, det vill séga
styrkedjan, kan uppfatta detsamma for att se hur dessa paverkar och paverkas av hur resultatet
blir i praktiken (Svedberg, 2012; Oqvist, 2008). Detta skulle innebéra att politiker pa saval
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nationell som kommunal niva, forskollarare, larare och fritidspedagoger samt elevhalsans olika
yrkeskategorier dven skulle kunna inga i underskningen. Hur ser de pa det specialpedagogiska
uppdraget och pa hur politiska ramar, organisation och ledarskap kan paverka det
halsoframjande och forebyggande arbetet i praktiken? Hur ser de pa styrdokumentens
formuleringar och pa sin egen roll i detta arbete?

Ledarskapet har i denna studie fatt en central roll genom den maktforskjutning som har skett
och fortfarande sker saval kommunalt som nationellt. Rektorer har darmed fatt ett storre ansvar
i saval teori (Skollagen 2010:800) som i praktik. Uppdraget ar emellertid komplext och
innehaller bade pedagogiskt ansvar, ekonomi-, personal- och resultatansvar. Dessutom formas
ledarskapet av en mangd variabler och rektorer har flera olika intressenters onskemal att
forhalla sig till. Om ledarskapet uppfattas olika av skolledare och pedagogisk personal, vad far
det for konsekvenser? Det skulle vara intressant att pa ett djupare plan och med ett stérre fokus
pa ledarskapsperspektivet, undersoka hur forvantningar och andra forutsattningar for
ledarskapet paverkar skolledare och Gvrig personal att inom sina frirum utdva sina &mbeten och
hur dessa i forlangningen aven mojliggor eller hindrar det hélsoframjande och forebyggande
arbetet att na ut i praktiken.

8.4 Specialpedagogiska implikationer

Som vi inledningsvis skriver i denna studie ska personal med specialpedagogisk kompetens
tillsammans med 6vrig elevhalsopersonal och pedagogisk personal arbeta utifran ett relationellt
perspektiv for att mojliggora alla elevers utveckling och larande mot skolans mal.

Var studie lyfter fram de organisatoriska forutsattningarna och ledarskapets betydelse for
mojliggorandet av det hélsoframjande och forebyggande specialpedagogiska arbetet. Brister
eller otydligheter pa dessa bada omraden har i studien visat sig kunna leda till att det relationella
perspektivet inte far det genomslag i det praktiska arbetet som styrdokument och lokala
elevhalsoplaner beskriver. Brister i arbetsorganisation och ett otydligt ledarskap med en diffus
roll- och ansvarsfordelning kan leda till avsaknad av mandat och legitimitet for
specialpedagogens forebyggande arbete (Scherp, 2013; Cole, 2005). Andra gruppers
forvantningar och 6nskemal kan da komma att styra arbetet och risken blir darmed stor att det
relationella forhallningssattet far sta tillbaka (Guva, 2010; Hylander, 2011; Lindqvist 2013). Vi
menar att det inom skolan kravs kunskap och medvetenhet om de faktorer som kan paverka
forutsattningar och mottaglighet for forandringsarbete (Scherp, 2013; Berg, 1999). For att
specialpedagogen ska kunna inta en central roll i arbetet mot ett allt mer hélsoframjande och
forebyggande fokus menar vi dven att det kravs bade vilja fran specialpedagogen sjalv och ett
tydligt formedlat mandat fran ledningens hall.

I rollen som specialpedagog ingar att fungera som en kvalificerad samtalspartner och som sadan
kunna handleda, saval enskilda pedagoger som hela arbetslag, for att utveckla det pedagogiska
arbetet, larmiljoer och arbetsformer. Da var studie visar att handledning tenderar att inte fa den
plats i praktiken som bade skolledare och specialpedagoger onskar forlorar man ett
betydelsefullt verktyg i det forebyggande arbetet (von Ahlefeldt-Nisser, 2012; Sahlin, 2004).
Med ett starkt losningsinriktat fokus blir de samtal som dnda kommer till stand ofta av framst
atgardande karaktar och pedagoger riskerar darmed att hamna i ett kategoriskt forhallningssétt
till skolsvarigheter istéllet for att genom reflektion och eftertanke fokusera pa méjligheter och
hinder i larmiljon (Sundgvist, 2014). Utifran studiens resultat &r det angeléaget att skolor arbetar
for att bli battre pa att utnyttja specialpedagogens kompetens som kvalificerad samtalspartner
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och att skapa tid och rum for reflektion, da detta ar nagot som efterfragas men sallan far
utrymme i det dagliga arbetet.

Ett annat dilemma som framtréader tydligt utifran ett systemteoretiskt perspektiv ar svarigheten
att skapa en balans mellan helheten och den kontroll som pedagoger utsatts for i form av
matningar och krav pé att leverera god maluppfyllelse. Aven har finns det risk att det
forebyggande arbetet hamnar i bakgrunden och svarigheter att verka utifran ett relationellt
perspektiv framtrader. Specialpedagogen kan i detta sammanhang med sin férmaga att se
helheten, att stétta och utmana, att betrakta verksamheten utifran ett helikopterperspektiv bidra
till ett relationellt och inkluderande forhallningssatt och darmed skapa forutséttningar for det
halsoframjande och férebyggande arbetet.

Var studie har visat att kanslan av sammanhang, KASAM, &r viktig dven pa pedagogniva. Att
uppleva hanterbarhet, begriplighet och meningsfullhet &r viktiga komponenter for att skapa den
trygghet som ar noédvéandig for att man ska vaga ta steget utanfor det vana och bekanta sa att
utveckling ska kunna ske. Specialpedagogens stodjande funktion &r i detta sammanhang
betydelsefull. Att lyfta den kompetens och kraft som finns underifran, vilket betonas av flertalet
informanter, forstarker ytterligare komponenten meningsfullhet och vi menar att detta kan
aterspeglas pa flera nivaer i den specialpedagogiska praktiken. Specialpedagogen kan i detta
arbete hjalpa till med att identifiera de potentiella utvecklingsomraden som initieras av
pedagoger sjalva. Dessa skulle kunna utgdra underlag for utvecklingsarbete utifran ett bottom-
up perspektiv.

For var framtida yrkesutdvning innebar studiens resultat en fordjupad forstaelse och respekt for
saval skolsystemets komplexitet som dess utmaningar. Specialpedagogens arbetsuppgifter
bestar, enligt examensordningen, av att till stor del arbeta utifran ett halsoframjande och
forebyggande perspektiv. | analysen av var insamlade empiri framkommer en méngd faktorer
som verkar antingen for eller emot detta arbete vilket i sin tur innebar att det finns manga
aspekter att ta hansyn till vid organisering av den specialpedagogiska praktiken. Om man istallet
for att se de hinder som identifieras i processen som begransande, valjer att se dem som en
mojlighet att tillsammans lara sig nagonting, ar var uppfattning att utmaningarna i
specialpedagogens yrkesroll blir lattare att mota.

8.5 Avslutande diskussion

Studiens syfte har varit att med hjalp av kvalitativa intervjuer belysa hur ett urval av tjansteman,
i olika positioner inom skolan som organisation, uppfattar och ser pa det specialpedagogiska
uppdraget med fokus pa halsoframjande och forebyggande arbete i teori, retorik och praktik.
Vi har under arbetets gang, genom att ta del av tidigare forskning, teorier och analys av empirin,
breddat och fordjupat var forstaelse for uppdragets komplexitet. D vi med en fallstudie visar
ett exempel pa hur det kan se ut inom ett verksamhetsomrade i en kommun i dagens Sverige ar
var forhoppning att studiens resultat ska inspirera till diskussioner och kunna relateras till
skolorganisationer i liknande kontext. Var férhoppning ar dessutom att studien ska kunna bidra
till en oOkad forstaelse for nagra av de faktorer som kan mojliggora eller hindra det
halsoframjande och férebyggande arbetet i praktiken.

Den tidigare forskningens och litteraturens bild av specialpedagogers mojligheter att bedriva
ett halsofrdmjande och férebyggande arbete nyanseras av studiens resultat. Genom att visa att
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samsyn kring det specialpedagogiska uppdraget rader, mellan saval skolledare i olika positioner
som specialpedagoger, utmanar vi delvis forestallningen om motséttningar mellan olika
yrkeskategoriers uppfattningar. Bergs (2003) teori om frirummet, vilken bygger pa att skolor
behdver upptacka saval de yttre som de inre granserna for att kunna erévra detta
handlingsutrymme, starker bilden av den gemensamma forstaelsen som en av de viktigaste
forutsattningarna for det halsoframjande och forebyggande arbetet. | var studie finner vi dven
att rektors roll och professionalitet, skolans normsystem och kultur, den &vergripande
organiseringen och kollegiala samarbetet samt politiska styrningen utgor starka faktorer, som
formar och paverkar i vilken utstrackning specialpedagogen kan arbeta halsoframjande och
forebyggande i praktiken. Avsaknad av gemensamma riktlinjer, otydlighet och bristande
kommunikation aktorer emellan i styrkedjan framtrader i studiens resultat som orsaker till att
gemensamma strategier for det forebyggande arbetet inte lyckas skapas. Aven detta finner stod
i tidigare forskning och utredningar (Goransson et al., 2015; Guva, 2009; Hylander, 2011;
Skolverket, 2012; Skolverket, 2015; SOU 2015:22).

Samtidigt som organisation och ledarskap saledes forefaller ha stor betydelse for i vilken
utstrackning det specialpedagogiska hélsoframjande och férebyggande arbete kan bedrivas,
indikerar dven resultatet i var studie att personbundna egenskaper, intressen, erfarenheter och
formagor paverkar utfallet. Slutsatsen vi drar av detta ar att specialpedagogen med sin komplexa
yrkesroll star infor en mangd utmaningar men dven méjligheter i sin praktik. Det handlar inte
om att enbart anpassa sig till radande strukturer och olika aktcrers forvantningar. Det handlar
aven om att i yrkesrollen se det som sitt uppdrag att sprida den funktion och de arbetsuppgifter
som specialpedagogen enligt radande examensordning har kompetens for och darmed bor dgna
sig at. En utmaning och balansgang som heter duga.
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Bilagor

Bilaga 1:
Informationsbrev till informanter

Hej,

Vi heter Johanna Karlsson och Pernilla Friberg och vi ldser var sista termin pa det
specialpedagogiska programmet i Goteborg. Under denna termin ska vi skriva den avslutande
magisteruppsatsen.

Syftet med var studie ar att undersoka hur det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa det
hélsoframjande och férebyggande arbetet kan uppfattas och na ut i den pedagogiska
praktiken. I studien kommer vi att genomfora intervjuer med en verksamhetschef, rektorer
och personal med specialpedagogisk kompetens. Intervjun kommer att ha formen av ett
samtal pa ca 45 minuter dér fragestéllningarna bl a kommer att ta upp hur det
specialpedagogiska uppdraget organiseras och forstas. Var forhoppning &r att ni som rektorer/
specialpedagoger vill delta i studien genom att lata er intervjuas, da er uppfattning och era
tankar kring det specialpedagogiska uppdraget ar mycket vardefullt for var studie.

Vi kommer att folja Vetenskapsradets forskningsetiska principer vilket innebér att deltagandet
ar frivilligt och man har ratt att avbryta sin medverkan nar man vill. Alla svar avidentifieras
och materialet kommer att behandlas konfidentiellt av oss. Examensarbetet kommer primart
att anvandas 1 studiesyfte men om ni Onskar ta del av den fardiga uppsatsen dterkopplar vi er
garna.

Vi kommer att informera ytterligare om undersékningens upplagg vid visat intresse. Har ni
ytterligare om fragor om studien kontakta girna nagon av oss via mail:

guscarjocc@student.qu.se

gusfripeb@student.qu.se

Vi hor av oss inom en vecka med forhoppning om att ni ar intresserade av att delta. Tack pa
forhand!

Med vénlig hélsning,
Johanna och Pernilla
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Bilaga 2:

Intervjuguide verksamhetschef och utvecklingsledare for Elevhalsan

Beskriv din bakgrund inom skolans varld.
Vilken innebar din roll som verksamhetsledare for Elevhalsan?

Hur uppfattar du det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa det hélsoframjande
och forebyggande arbetet? Vad innebdr det i din tolkning? Ge exempel.

Finns det nagra riktlinjer inom kommunen for hur den specialpedagogiska
kompetensen ska organiseras? Vem beslutar i sa fall kring dem? Specialpedagoger
kontra speciallarare inom kommunens organisation?

Vilka andra styrdokument beskriver specialpedagogens uppdrag? Kommer de till
anvandning i ditt arbete? Pa vilket sétt?

Vilka 6vriga faktorer utdver styrdokument anser du styr det hdlsofrdmjande och
forebyggande arbetet i den pedagogiska praktiken?

Vad anser du att specialpedagogen ska arbeta med?

Vilka mojligheter och hinder uppfattar du att det finns for att forverkliga det
halsoframjande och férebyggande arbetet i praktiken?

Finns det nagot mer du vill tillagga?
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Bilaga 3:

Intervjuguide rektorer

Beskriv din bakgrund inom skolans varld.
Hur ser du pa ditt dubbla uppdrag fran stat och kommun?

Hur uppfattar du det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa det halsoframjande
och forebyggande arbetet? Vad innebdr det i din tolkning? Ge exempel.

Hur kommunicerar du dina tankar kring det specialpedagogiska uppdraget till dina
medarbetare?

Hur férmedlas det specialpedagogiska uppdraget uppifran - kommuniceras det pa
nagot satt fran din chef?

Finns det nagra riktlinjer inom kommunen for hur den specialpedagogiska
kompetensen ska organiseras? Vem beslutar i sa fall kring dem? Specialpedagoger
kontra speciallarare inom kommunens organisation?

Hur har ni valt att organisera den specialpedagogiska kompetensen pa denna skola?
Finns det bade speciallarare och specialpedagoger i verksamheten? Hur skiljer sig
deras uppdrag at?

Vilken relevans har kommunens policydokument for barn- och elevhalsa haft i den
pedagogiska praktiken? Vilka andra styrdokument beskriver specialpedagogens
uppdrag? Kommer de till anvandning i ditt arbete? Pa vilket satt?

Vilka 6vriga faktorer anser du styr det forebyggande och halsoframjande arbetet?

Vilka mojligheter och hinder uppfattar du att det finns for att forverkliga det
halsoframjande och férebyggande arbetet i praktiken?

Vad anser du att specialpedagoger ska arbeta med? Férekommer olika férvantningar
pa specialpedagogens roll?

Har skolan en sarskild uppdragsplan/tjanstebeskrivning for
specialpedagog/speciallarare? Hur ofta utvarderas/uppdateras den?

Ar det ndgot mer du vill tillagga?
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Bilaga 4:
Intervjuguide specialpedagoger
e Beskriv din bakgrund som specialpedagog.

e Hur uppfattar du det specialpedagogiska uppdraget med fokus pa det halsoframjande
och forebyggande arbetet? Vad innebdr det i din tolkning? Ge exempel.

e Hur férmedlas det specialpedagogiska uppdraget uppifran - kommuniceras det pa
nagot satt fran din chef?

e Hur har ni valt att organisera den specialpedagogiska kompetensen pa denna skola?
Finns det bade speciallarare och specialpedagoger i verksamheten? Hur skiljer sig
deras uppdrag at?

e Vilken relevans har kommunens policydokument for barn- och elevhalsa haft i den
pedagogiska praktiken? Vilka andra styrdokument utgar du ifran i ditt uppdrag som
specialpedagog? Kommer de till anvandning i ditt arbete? Pa vilket satt?

e Vilka dvriga faktorer anser du styr det halsofrdmjande och foérebyggande arbetet?

e Vilka mojligheter och hinder uppfattar du att det finns for att forverkliga det
halsoframjande och férebyggande arbetet i praktiken?

e Vad anser du att du som specialpedagog ska arbeta med?
e Vilka forvantningar upplever du fran 6vriga yrkesgrupper i din specialpedagogroll?

e Har du en sarskild uppdragsplan/tjanstebeskrivning for specialpedagog/speciallarare?
Hur ofta utvarderas/uppdateras den?

e Ar det ndgot mer du vill tillagga?
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Bilaga 5:

Appendix
Vara informanter:
F1

F2

R1

R2

R3

R4

R5

Spl

Sp2

Sp3

Sp4

man, mer an tio ar i yrket
kvinna, mer an tio ar i yrket
man, mer an tio ar i yrket
kvinna, mer an tio ar i yrket
kvinna, mindre an 10 ar i yrket
kvinna, mindre an 10 ar i yrket
man, mer an 10 ar i yrket
kvinna, mindre an tio ar i yrket
kvinna, mindre an tio ar i yrket
kvinna, mer an 10 ar i yrket

kvinna, mer an 10 ar i yrket
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