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1 Inledning

1.1 Arbetets syfte
I plan- och bygglagen (1987:10), nedan PBL, finregreppet mindre

avvikelse fran detaljplan. Av PBL 8 kap 11 § framgad som kravs for att
fa bygglov om fastigheten ligger inom detaljplanv paragrafens sista
stycke framgar att det finns en mdjlighet att gdwadantag fran

bestammelserna i detaljplanen. Tva rekvisit maateada uppfylida, dels att
avvikelsen ar mindre och dels att den ar férenlggrdetaljplanens syfte. |
tidigare lagstiftning fanns istéllet mdjlighet tildispens. Syftet med
uppsatsen ar att reda ut vad som kan tolkas igrelppet mindre avvikelse.
Hur tolkar kommuners byggnadsndmnder och forvajmirbestammelsen?
Vilka tolkningar gor de olika instanserna? Vilkakal principer finns vid

tillampningen av PBL 8:11? Finns det nagon vederatilampning med

till exempel en viss procentsats eller rent avies summa f?

1.2 Problemformulering

Det ar mer rattssakert att ha detaljplaner som dammaste folja, eftersom
en detaljplan har varit utstalld sa att de somiisea@ andringarna kan lamna
sina synpunkter. Na&r utstdllningstiden ar o©ver odkt skett en
sammanstallning och eventuellt aven en anpassiirgdg tsynpunkter som
kommit in antas detaljplanen. | de flesta kommunér det
kommunfullméktige som antar en ny detaljplan. Blen inte dverklagad
eller &ndrad av lansstyrelsen vinner den laga .kédftborja bevilja mindre
avvikelser innebar att rattssakerheten satts ur spe

Att bevilja for stora mindre avvikelser kan inned@tt kommunen satter sig
i en situation dar man tvingas till atgarder somkea ar planerade eller
budgeterade. | en kommun har man genom att bestija aretruntbostader
I en fritidshusplan tvingats att dra fram kommunaitten och avlopp. Detta
eftersom marken med de enskilda infiltrationerndge irklarade av
aretruntboende familjer. Det har inneburit att kanmen har tvingats till en
utbyggnation av kommunalt VA som inte varit plarterach troligen inte



heller budgeterad, vilket i sin tur innebar att koomen far avsta fran andra
planerade atgarder. Att gora pa det viset innebtr dat inte ar
kommunfullméktige och kommunstyrelsen som star giameringen utan
istéllet byggnadsnamnden eller kanske de som hard&egation att ta

beslut om mindre avvikelser.

1.3 Material och metod

Jag har anvant mig av juridisk litteratur och fiweten till plan- och
bygglagen for att satta mig in i historiken. Utowistta har jag anvant mig
av en enkat till byggnadsnamnder i andra kommuritagde mindre
avvikelse. Slutligen har jag genom mitt arbete yggiovsenheten i Harryda

kommun fatt en del kunskap om varfor historikenigesm den gor.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med historik, vilka lagar som faegatt plan- och
bygglagen, och bakgrunder till lagstiftning om bgigdet. Darefter redogors
for hur lagen ser ut idag, vilka mojligheter sons dgér att bevilja bygglov
som strider mot detaljplan. Sedan foljer en redelgérfor enkatsvar fran de
kommuner som har svarat pa fragor om hur de tilEmfBL 8:11. Slutligen

har jag gjort en egen sammanfattning dar jag dehgisatser av materialet.

2 Historik *

2.1 Byggingabalken
Redan i Magnus Erikssons stadslag fran 1350-tatets en Byggningabalk.

Den innehdll regler for byggandet av allmant intee®ch om hansyn till
grannar, gatornas bredd reglerades, liksom att m@nfick placera sitt
"hemlighus” nara en granne. Gustav |l Adolf utfaddaar 1618 en

stadféastelse av lagen nar lagen forsta gangen gipgk.

! &dmann, s 25 ff och Bjerkén, s 9 ff.



2.2 Byggnadsordning for stader

| slutet av 1600-talet pabdrjades arbetet medratitea Magnus Erikssons
stadslag, som framst gallde i Stockholm, och atwokala forfattningar om
byggande med en ny lag som var enhetlig for landidsstader. Pa 1690-
talet utarbetades en sarskild byggnadsordning ft#desna. Denna
omarbetades pa 1710-talet, men trots allt arbetd omarbetning av
byggnadsordningen upphéjdes den aldrig till lag1P20-talet slapptes idén
med en enhetlig lag for alla stadder och i statheten ny lag om byggandet i
stader tillkom en lag 1734 som undantog stadernattaD gjordes
formodligen for att remissforslaget hade fatt ahtétor kritik. Byggandet i
staderna skulle i stéllet regleras i en sarskilggmadsstadga som hade

formen av kunglig férordning och inte lag.

Forst ut bland Sveriges stader att infora en bydgoning var Stockholm,
som fick sin férsta byggnadsordning 1725. Blandigavistader drojde det
dock innan byggnadsordning utfardades, i vissaéfadia till slutet av 1700-
talet. Troligen var intresset for byggnadsordniomseglerade bebyggelse i
staderna svalt, eftersom fastighetsagarna integamtsaleras aganderatt och
fragorna om inlésen var tillrackligt beaktade.dllstt for en central lag fanns

onskemal om storre hansyn till lokala synpunkter.

2.3 Byggnadsstadgan

Nar det allmanna brandforsakringsverket inrattadl@g2, blev det ater
aktuellt att inféra en gemensam reglering for bygigai stader och en
revision gjordes av bade brandordningar och bygspraihingar. Det visade
sig att dessa ordningar var nagorlunda enhetliga) de var inte lagfasta.
1859 pabdrjades arbetet med att lagstifta om eregsam stadsplan, genom

en motion i riksdagen.

Detta arbete resulterade i 1874-ars byggnadsstadfaslutligen hade
Sverige fatt en gemensam lag for byggande i stasletagen framgar att

ingen far bygga i strid mot stadsplanen, men eftarsiganderatten



fortfarande var stark, gjordes undantag. | varjgggmadsstadga som
faststalldes i landet fastes ett villkor att deskfiyenomforas sa lange ingens
lagliga ratt, till dgande, kranktes. Samma ar soggghadsstadgan
utfardades aven halsovardsstadgan och brandsta@gna ar tidigare, ar
1868, utfardades ordningsstadgan for rikets stalillsammans utgjorde
dessa de sa kallade stadsstadgorna. Byggnadsstadgampassad till de
industriella samhéallen som vaxte fram runt om dketn | byggnadsstadgan
fanns bestammelser om att varje svensk stad dkalen faststélld stadsplan
med tomtindelning och klart angivet allménna platseh gatumark och

dess regler géllde bara inom dessa omraden.

Fran borjan var tanken att byggnadsstadgan endasle sanvandas i
stédderna, men allt eftersom blev det vanligt att deen tillampades inom
annat stadsplanelagt omrade. Detta skedde genorut bas kunglig

majestét i varje enskilt fall framforallt i stationssamhedi och dessa blev

darmed kallade municipalsamhallen.

2.4 Stadsplanelagen

Ar 1907 lyftes foreskrifterna om stadsplan och todlning ut ur
byggnadsstadgan till en egen lag, stadsplanelagor@alenna lag regleras
det forhallande som blir mellan kommunerna och miekidda medborgarna
vid planlaggning. Vidare regleras kostnadsfordejaimgenom att fastsla en
skyldighet att bidra till kostnaderna om man somstiffnetsagare anses ha

fordel av planen.

Lagen kan ses som ett genombrott for tanken attatletdnnas basta
kommer fore enskilda intressen vid planlaggningskidas aganderatt
inskranks genom att deras mark i en stadsplan ketecknas med
bestammelser som innebar att den skall anvandasaflomin plats eller
gator och torg. Att &ga mark innebéar darmed inbgié en sjalvklar ratt att

nyttia den som man vill. Enligt tidigare lagstifigi kunde en markégare

2 enligt 1809-regeringsform var HMt bendmningen aélsradet som i sin tur var benamningen p& datidens
motsvarighet till regeringen.



tvinga fram en inldsen av mark som enligt plan kkahvandas till allman
platsmark av nagot slag. Om staden da inte hadeogkisk mojlighet att

l6sa marken kunde markagaren bebygga i strid namisol.

Av lagen framgar att en stadsplan antas av staagfitige och faststalls av
kunglig majestaf. Staden har ett eget ansvar for stadspldnée
fastighetsdgare som bertrs av planen ges i ochstaddplanelagen tillfalle

att yttra sig 6ver planforslaget innan det antastadsfullméktige.

Diskussioner fordes om att reglera bebyggelse atatéderna, eftersom det
ofta uppkom tatbebyggelse som senare kravde sasbélice som kunde
drabba stadens ekonomi utan att staden kunde vedai planeringen av

utbyggnationen. Men inga lagar utfardades.

2.5 Lagandringar 1917 och 1931

Efter nya Oversyner av lagar som reglerar byggandgttades
bestammelserna i stadsplanelagen till lagen omgfessbildning i stad.

Inga direkta andringar i 6vrigt gjordes.

Fran tiden for den forsta byggnadsstadgan har lagéort sett varit under
ny utredning hela tiden. Detta pagar fortfarandéagéde dagens plan- och
bygglag. 1931 utfardades en ny byggnadsstadga, desma inneholl
framforallt moderniseringar av den tidigare byggstddgan fran 1874. |
stadsplanelagen utvecklades reglerna om vilken s@mk skulle kunna vara
allmanplatsmark och som staden darmed kunde laskrém att ha gallt
framst gator och torg utvidgades begreppet attag@lll exempel parker,
jarnvags- och hamnomraden, vagomraden, idrottgplatsh begravnings-

platser, vattenomraden och skydds- eller sakermesten.

® Detta &r ett system som finns kvar fram till planh bygglagen. Planer antas av kommunfullmaktige o
faststalls av lansstyrelsen.
4 Jamforligt med dagens kommunala planmonopol.



Inte heller genom lagférandringarna 1917 eller 19@homfordes alltsa
nagon forbattring avseende stadens inflytande panepingen av
tatbebyggelse utanfor stad och samhalle. Markdgzde fortfarande fri ratt
att exploatera.

2.6 Byggnadslagen

1942 tillsattes aterigen en ny utredning. Dennaulteside i 1947-ars
byggnadslag och byggnadsstadga. Den nya byggnddastdortsatte att
innehalla regler om byggnadslov medan byggnadslagensatte

stadsplanelagen. Byggnadsstadgan fran 1947 var enyidtaljerad och
darmed svar att tillampa for byggnadsnamnder octs deersonal. Som
exempel kan namnas att lov kravdes for att satpatpstaket eller for att
falla trad pa egen tomt. Resultatet blev att mdmgggnadsnamnder valde
att sjalva latta pa reglerna, eftersom det i pkaktivar ohallbart att forsoka
hindra fastighetsagare som valde att inte sokgdownindre atgarder. Det
kan @ven vara sa att vissa byggnadsnamnder uppméastthhetsagare att

inte soka lov.

| byggnadslagen fran 1947 skilde man pa tatbebgggath glesbebyggelse.
| begreppet tatbebyggelse ingick den typen av bgdigg som forvantades
krava anordningar for att tillgodose gemensammawssom gator, vagar
och vatten- och avloppsledningar. Genom en &ndraxpropriationslagen

fick en kommun ocksa réatt att I6sa mark for tatlgmtse fran 1950.

2.7 1959-ars byggnadsstadga

Eftersom 1947-ars byggnadsstadga upplevdes somlesldor rigords och
svarhanterlig tillsattes en ny utredning redan firaefter dess inforande.
Utredningen mynnade ut i en ny byggnadsstadga sadaé i kraft 1959.
Forutom flera lattnader i bestdmmelserna infordesmn differentiering av
byggnadsatgarder. Sarskilda bestammelser for em w@familjshus
infordes. Dessa bestammelser innebar latthademidj@lse med tidigare

lag. Exempelvis kan en &gare till en- och tvafashilis utan att stka



bygglov gora andringar inne i huset sé lange diessgpaverkar byggnadens

hallfasthet eller brandfara.

Genom 1959-ars lag gavs kommunerna ansvaret fddratom stadsplaner
aven uppratta byggnadsplaner. Darmed var det koralayslanmonopolet

ett faktum®

2.8 Forandringar 1972

Fran 1972 gjordes en forandring som innebar atiricjp all bebyggelse
blev lovpliktig. Tidigare hade det endast kravts gippv for

byggnadséatgarder i stader och samhallen med obkirs planer och i
omraden som lag utanfér samhéllena, men som oméatav speciella
utomplansbestammelser. Ett ytterligare skal tiéivkpa bygglov kunde vara
att det behdvdes en gemensam VA-anlaggning ellgrivdamband med
bebyggelsen. Andringen innebar att alla fastighsten inte |ag i stadsplan
ansags ligga inom utomplansbestammelser. Detta Groklf att alla
fastigheter ocksa omfattades av bygglovsplikt. ¥issndantag fanns
fortfarande for till exempel ekonomibyggnader fdordbrukets eller
skogsbrukets behov. En provning gjordes om markanlampad for sitt
andamal, motsvarande den prévning som gors infor p@an.

Markanvandningen for enskilt &gda fastigheter ggerdberoende av
kommunens lamplighetsbeddémning genom att den feisbgbyggelseratten

upphdrde.

Samhallets rattigheter starktes ocksa nar det gydfitbsen av fastigheter.
Efter ar 1972 fick en markagare, vid inlésen, ehdasattning for faktiskt

varde pa fastigheten. Ingen hansyn togs till evahtiramtida varde genom
spekulation eller fran forvantningar. En ytterligdbrandring som inférdes
var att begreppet tatbebyggelse andrades. Hadaskiike hansyn tas aven

till eventuell blivande tatbebyggelse vid provnenglov utanfor detaljplan.

> Boverket. s 7.

10



3 Plan- och bygglagen

3.1 Utredningsarbetet °

Alla andringar av lagar inom byggnads- och planatetéar tagit lang tid
att fa igenom. Andringen som resulterade i plarh bggglagen &r inget
undantag. | mars 1968 tillkallades bygglagsutregem for att se oOver
byggnadslagstiftningen. Vad som namnts ovan omi@galr som tradde
ikraft ar 1972 ar ett delresultat av denna utreginirapril 1974 avlamnades
ett principbetankande som sandes ut pa bred renREsnissvaren
sammanstélldes och gavs ut i SOU-serien i juni 186U 1975:17).
Arbetet I0pte pa till ar 1978 da en sarskild utredtilkallades som skulle
utforma ett nytt lagforslag med utgangspunkt i dmiagens forslag,
remissvaren och det material en grupp inom bostgmstementen fatt fram
i sitt arbete under samma tid. | september 1979 &iles ett betankande fran
vad som kom att bli den forsta PBL-utredningeneténkandet, Ny plan-
och bygglag, (SOU 1979:65 och 66) foreslas att hgdglagen och
byggnadsstadgan skall ersattas med en plan- ochldnygAven detta
betankande skickades pa remiss och en sammansgadinisvaren gjordes i
februari 1982.

3.2 Forslaget ’

Ett forslag till ny plan- och bygglag remitteradiislagradet forst pa hosten
1983. | mars 1985 lamnade lagradet ett yttrande Bt -forslaget. Och
genom regeringens proposition 1985/86:1, foreskagerngen att riksdagen
skulle anta forslaget pa ny plan- och bygglag niedfitradande av lagen
den 1 januari 1987. Det har alltsa tagit i det rast® 20 ar for en andring av
gallande lag pa plan- och byggomradet att komrhatéihd. | samband med
den nya plan- och bygglagen gjordes foljdandringdt flertal andra lagar.

61985/86:1,
"Aas 52 ff.

s 51 ff.

11



3.3 Nya andringar

Trots att det gjordes en sa& grundlig genomgang amarl inom plan och
byggnadsomradet, som tradde ikraft ar 1987, belgngla andringar tamligen
omgaende. Under aren har olika utredningar tilsatya forslag har lagts fram
och vissa av dessa har lett fram till andringagein. Bland annat 6verférdes de
tekniska kraven fran PBL till byggnadsverkslagen diguli 1995. En ytterligare
viktig andring som skett ar att naturresurslageestdmmelser har flyttats till

miljobalken, nar all miljslagstiftning samladeserha lag &r 1999.

Nya utredningar har tillsatts och genom ett beglliregeringssammantrade den
27 juni 2002, tillkallades en parlamentariskt samgadt kommitté, med
uppdrag att se dver PBL och lamna férslag till dgahdringar som behoVs.
PBL-kommittén har arbetat med en grundlig genomganglagen och i
september 2005, kom deras slutbetankande "Fargag Om planering och
byggande” (SOU 2005:77).

Slutbetéankandet har varit ute pa remiss hos blamthtaalla kommuner i
Sverige, olika rattsliga instanser och Boverket.demvaren 2007 har en
proposition 2006/07:122, Ett forsta steg for en lamk plan- och bygglag,
kommit ut som resultat av utredningsarbetet. Detféeekommit olika datum
for ett ikrafttradande av lagen under tiden foredtingen, i det nu liggande

forslaget ar det den 1 januari 2008, som gaéller.

4 PBLs olika planer

FoOr planering av ny bebyggelse i Sverige finnsgerfiBL olika planer att
folja. Oversiktsplan, detaljplan och regionplan,dare finns &ven
omradesbestammelser och fastighetsplan. De olikaepha anvands som
instrument nar en kommun vill styra placeringerbattyggelsen. Med hjalp
av dessa instrument kan bestammelser tas fram yarbastadsomraden
skall ligga, men aven var de inte skall placerass®& omraden kan till

exempel reserveras for industriandamal och da histadsbebyggelse

8 Boverket. s 8.
®2005:77 s 1117 ff
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lokaliseras nagon annanstans. Nedan kommer jagvaitkla inneborden av

de olika planerna.

4.1 Oversiktsplan

| alla landets kommuner skall det finnas en 6véspilan och den skall tacka
hela kommunens yta. Oversiktsplanen skall alltidlasdaktuell, vilket
innebar att den skall andras nar forhallandenaa@nditover detta skall den
ses Over minst en gang under varje mandatperiodrsikisplanen &r
obligatorisk och antas av kommunfullméktige, demée rattsligt bindande
vare sig for kommunen eller enskilda, men den ligdegrund for 6vriga
planer. Finns det ingen annan plan kan ett byggjounda sig pa
oversiktsplan. En oversiktsplan skall enligt lagghalla grunddragen i fraga
om den avsedda anvandningen av mark- och vattedemr&ommunens
syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas oclvabas och hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade ritesssena. | miljobalkens
tredje kapitel finns bestammelser som skall fraemalangsiktigt hallbar
anvandning av mark- och vattenomraden. | dess dijddpitel finns
uppraknat bestammelser for speciella omraden asintilesse runt om i
Sverige. Utbver detta obligatoriska innehdll kamkaunen sjalv valja att
aven ta med andra redovisningar av hur olika onmr&dall anvandas och
hur planeringen skall ske utifran kommunspecifikéabr.

4.2 Fordjupad oversiktsplan

Om en kommun i sin Oversiktsplan har markerat elitivt stort omrade
som till exempel utbyggnadsomrade for nya bost&edarkommunen, innan
arbetet med detaljplaner startar, gora en fordjupaatsiktsplan. | den kan
till exempel tas med hur kommunen tanker sig byggavégar och

avloppslosningar.
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4.3 Detaljplan
Byggnadslagens byggnadsplan och stadsplanelagadspkn har genom

PBL ersatts av detaljplanen En detaljplan omfatabegransat omrade av
en kommun och anvands dels for att reglera ratiighech skyldigheter
mellan markéagare och samhélle och dels for ateragirhallandet mellan
tva markagare. Detaljplanen preciserar for vargidaet rattigheter och
skyldigheter for att man i miljchanseende skallnéen god helhetsverkan

och en lamplig samhallsutveckling.

4.3.1 Kommunens planmonopol

Kommunen har planmonopol enligt PBL 1:2, vilketeb@r att det endast ar
kommunen som bestammer om en detaljplan skall fas.fDet kan
visserligen vara andra aktorer som initierar otdr planen och skriver fram
bestammelser, men det ar alltid kommunen som talubem den skall
antas. Detaljplanen antas av kommunstyrelsen, karfutiméktige eller en
namnd. FoOr att tillvarata riksintressen kan lansdsgen, som ar
tilsynsmyndighet, begéara in en detaljplan for giaring. Lansstyrelsen kan
aven hindra att en detaljplan antas och vinner lagdt ifall den skulle
strida mot nagot riksintresse. Sa har till exentp@lt i Harryda kommun,
med en detaljplan som lansstyrelsen ansag lag dta det omrade som

ansags bullerstort fran Landvetter flygplats, "brtbnen”.

4.3.2 Genomforandetid

Detaljplan som bestams enligt PBLs regler har enoggodrandetid pa
5-15 ar. Detta innebar att nar genomférandetidet g galler planen
visserligen fortfarande, men kommunen har mojliglitttgéra andringar i
den eller upphava den utan att ta hansyn till deskikles rattigheter och
utan att bli ersattningsskyldig. Gamla planer sorastéimts enligt
byggnadslagen eller stadsplanelagen skall enligh-ploch bygglagens
overgdngsbestammel$®rgalla som detaljplan. Det innebar att de i

efterhand fatt genomférandetider. For planer scstsfallts efter 1978 galler

pBL 17 kap 4 §.
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att de fick en genomférandetid pa tio ar fran dagesh beslutet att faststalla
dem vann laga kraft. FOr 6vriga planer, faststalidaan 1978, anses
genomfoérandetiden ha gatt ut. Runt om i Sverigedfildag gallande planer
fran ganska lang tid tillbaka dar kommunerna tidggearit férhindrade att
gora andringar utan att forst beakta den enskiltessen. De nya
bestdmmelserna i PBL innebéar har stora latthaddrdiihmunerna att &ndra

i gamla och ofta mycket omoderna planer.

Genomférandetiden borjar réknas fran den dag dagantebeslutet har
vunnit laga kraft. Tiden kan ocksa borja raknas feét senare datum om sa
bestams i planbestammelserna. Detta ar vanligltinya omraden dar det
finns nagra bebyggda fastigheter, men de flestigfeterna ar nybildade
och obebyggda. Orsaken till att en kommun vill fojd genomforande-
tidens start kan vara att gator och vagar skalgbgaqut forst. Det kan ocksa
behdvas ifall kommunalt vatten och aviopp skallsdira i ett omrade. En
fordrojning av genomférandetiden innebar da att kemen kan arbeta fram
all kommunal service, innan de enskilda fastiglgssda paborjar sina

arbeten.

4.3.3 Detaljplanekravet

| manga fall kan markens lamplighet for bebyggelsd en bygglovs-

ansokan for en ny bebyggelse prévas aven utanjmatal Men enligt

PBL 5:1 kravs att en detaljplan uppréattas vid fidia fyra tillfallen:

1. ny sammanhallen bebyggelse, sammanhallen belsgggy sadan
bebyggelse som kraver gemensamma anordningar s§ston och
vatten- och avloppsanlaggningar.

2. vid enstaka bebyggelse vars anvandning far betyel inverkan pa
omgivningen. Till exempel en affar som paverkarvieeutbudet och
trafiken i omradet och en fabrik.

3. ny enstaka bebyggelse inom ett omrade med &nfrégan pa mark,
nar den nytillkommande bebyggelsen bor behanditssammanhang.

4. befintlig bebyggelse som skall férandras ellevdras, om regleringen

behdver ske i ett sammanhang.
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4.3.4 Detaljplanens innehall

Enligt PBL finns ett krav pa minimiinnehall i entdgplan. En kommun kan
ocksa valja att ta med sa kallat frivilligt inneh&letta innebar att det ar stor
variation pa innehallet i detaljplaner i olika deter landet, men aven inom

en kommun beroende pa nar den &r gjord och avearavden ar gjord.

Av PBL 5:3 framgéar att en kommun i detaljplan skadidovisa dels
allmanna platser sdsom gator, vagar, torg och pablals kvartersmark for
bland annat bebyggelse, idrotts- och friluftsankiggar, begravnings-
platser, anlaggningar for trafik, vatten, avlop @nergi, samt skydds- och
sakerhetsomraden. Slutligen skall redovisas vatteaden for bland annat
bathamnar och friluftsbad. Granserna till dessaaoiem skall ocksa anges i

detaljplanen.

Ur PBL 5:7 och 5:8 kan man utlasa det frivilligan@hall i form av
bestammelser som en kommun kan ta in i en detaljBand de punkteri 7
och 8 88 som ar av intresse hér finns att beslututikad och minskad
lovplikt kan tas, att krav kan stallas pa att estiffnetsplan upprattas innan
bygglov beviljas, samt regler om placering och muitfioing av de byggnader
som uppfors. Det ar oftast dessa regler som allet@nhér intresserade av

nar de kommer till kommunen for att titta pa detialpen.

Innehallet i en detaljplan redovisas i en kartardlet omrade planen galler
och till den finns planbestammelser. | nyare dplatjer finns dessa
uppgifter oftast samlade pa en handling. Utovesadsndlingar, som ar det
man till vardags anvander nar en lovansokan komimerfinns en

planbeskrivning, en genomfdérandebeskrivning och nefjdkonsekvens-

beskrivning. | planbeskrivningen finns bland anm&id planens syfte, vilket
ar av vikt om planbestammelserna skulle vara aggdiDet kan ocksa finnas
en illustration over planomradet. | de flesta fakrivs da in i

planbestammelserna att illustrationen ocksa &riedabde bestammelse.
lllustrationen kan ge information om bland annat ménga fastigheter

omradet far styckas i och hur det ar tankt att oygigrna skall placeras.
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Beroende pa hur detaljerade detaljplaner en kommanrsa stélls olika krav
pa den personal som har att granska en inkommeikam®m lov. Ju mer
detaljrik planen ar desto mindre blir tolkningsumtmyet fér den enskilde
tjanstemannen. Motsatsvis galler naturligtvis ddoat det ar en detaljplan
med mycket fa regleringar finns stérre utrymme tfilkning och darmed
ocksa olikheter i bedémningen av lovansdkan bem@eud vem som vid

tillfallet for ansdkan ar tjansteman i kommunen.

4.3.5 Upprattande eller &ndring av detaljplan

Proceduren kring upprattande av en detaljplan &rslga omfattande.
Samma regler galler vid uppréttande, ersattandfjrignoch upphéavande av
en detaljplan.

Vid upprattande av forslag till detaljplan skallrkmunen samrada med
bland andra lansstyrelsen, lantmaterimyndighetaanrkommuner och
berérda sakagare. Dessa sakagare kan vara fastighet i omradet, det
kan ocksa vara agare till fastigheter som angraiisatanomradet. Kravet
for att anses som sakagare ar att man ar ber@drellr vasentligt intresse
av andringen. Om antalet berorda ar stort kan konemuvélja att ha
offentliga méten och utstallningar for att inforraebDet slutliga forslaget till
detaljplan skall sedan stallas ut for offentlig rglaning minst tre veckor.
Utforlig information om utstéllningen skall publiees i lokal press. De som
ar berorda far information om utstallningen per vbreTrots att
oversiktsplanen inte har nagon rattsverkan skakamskild motivering ges
om andringen av detaljplanen innebar en avviketda Bversiktsplanen.
Skriftliga synpunkter far ges av vem som helst uridien for utstallningen.
Dessa synpunkter behandlas sedan tiden gatt kipramunen. De slutliga

planférslaget skall stéllas ut minst tre veckor.

Kommunfullmaktige tar beslut om antagande av ddtal. Planen Dblir
gallande nar beslutet om antagande har vunnitdegga Innan en plan antas
maste aven markpolitiska stallningstaganden, ekst@rbedomningar och
tekniska undersokningar goéras. Ett beslut att agma detaljplan kan

overklagas till lansstyrelsen.
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4.3.6 Enkelt planférfarande

| stallet for att gora om en hel detaljplan kan lkenmmun goéra mindre
andringar i en detaljplan genom ett enkelt plami@hde. Medan en "riktig"
detaljplan antas i kommunfullmaktige antas, i destth kommuner, enkla
planer i en namnd till exempel byggnadsnamndenaEda lov att anvanda
sig av det enkla planforfarandet far andringen iagga av principiell

beskaffenhet eller av storre vikt. Det far inte emwvara en andring av
intresse for ett storre antal méanniskor, andringkall sakna intresse for
allmanheten. Det far inte heller réra sig om eftret omrade. Liksom vid
arbetet med vanliga detaljplaner skall samrad &aftzed bland andra

sakagare, intressenter och lansstyrelsen, merekrétsbegréansad.

| arbetet med ett enkelt planforfarande kan haedelgraffa som gor att
man istallet véljer ett ordinart planforfarande.

4.4 Regionplan och fastighetsplan

Regionplanen anvands nar omradden som stacker stg @er an en

kommun behdver regleras. Det kan vara nar bebyggedtika kommuner

har vuxit sa att den gransar till grannkommunen. Kad gemensamma
l6sningar for kollektivtrafik, vatten- och avloppshingar och omhander-
tagande av avfall behovas. Det finns i landet ey léad av omraden som
ligger i gransland av tva eller flera kommuner.v@étkusten ar till exempel
gransen mellan Goteborg och Moindal inte sarskittig. Pa ostkusten ar
det framforallt Stockholm som har vuxit sa att stagtag har vuxit samman

med grannkommunerna.

En regionplan géller i hogst sex ar och har ingaaegittsverkningar utan

skall vara ett stod till dvriga planer. Regionplaré inte bindand¥

En fastighetsplan skall uppréattas om det behévatttrymma bestdmmelser
om markens indelning i fastigheter inom detaljpkelfer pa annat satt

1 Didon m fl. s 47
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underlatta detaljplanens genomforande. Den skébaapprattas om nagon
fastighetsdgare begar det och det inte ar uppenblehdvligt. En

forutsattning for att fa lov att anta en fastigipéas ar att det redan finns en
detaljplan. | fastighetsplanen kan &aven inga bestdiser om servitut,

ledningsratt och gemensamhetsanlaggningar. Englfesiplan antas av
byggnadsnamnden eller, om den upprattas samtidigt detaljplanen, av
kommunfullméaktige. Forfarandet ar i stort sett saarsom nar en detaljplan

upprattas och antas.

Fastighetsplanen ar bindande. Den kan omfattapgialomradet eller bara
en del av det. | dagens detaljplaner ar den ofiasitt av en illustration som
upprattas tillsammans med detaljplanekartan. Om wilkatt illustrationen
skall vara bindande ar det basta att skriva imhpéstammelserna att den
galler. Oftast star som en av de sista bestammelsat markomradet inte

far indelas i fler fastigheter an illustrationeisai.

4.6 Omradesbestammelser

Omradesbestammelser ar ett komplement till dvesgikhen och antas for
att sakerstalla att syftet med oversiktsplanen appailer for att tillgodose
ett riksintresse. Om en detaljplan antas, upph&ddesbestammelserna att
galla, eftersom dessa inte kan gélla parallellt 2@ dven vara sa att det ar
overflodigt att infora en detaljplan om omradesheshelserna &r
tillrackligt detaljerade. Omradesbestammelser lkstetaljplaner galler for
en begransad del av kommunens markomrade och dere@is som

detaljplanen bindande.

| Harryda kommun finns bland annat ett omrade mmedddesbestammelser
som galler for ett stort markomrade kring Landwefiggplats, i dagligt tal
kallat "bullerzonen”. Inom detta omrade ar det ititiétet att uppféra nya
bostader. Manga fastigheter som var bebyggda agh d@nraden som var
mycket bullerstérda lstes in vid anlaggandet ayggdlatsen. Ovriga

omraden belades med en begransad byggratt fordagapvis undvika
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permanentboende. Kommunen tar genom omradesbesksennze tillvara

ett riksintresse i form av en nationell flygplats.

Andra omraden som kan regleras i omradesbestammiaisill exempel
storsta tillatna byggnadsyta eller tomtstorlekffiidshus i ett visst omrade.
Placering och utformning av byggnader i omraden sonolika skal ar
bevarandevarda av kulturhistoriska skal kan vataaehat skal att anta

omradesbestammelsegr.

5 PBLs olika lov

Det som i dagligt tal kallas bygglov innefattar aofiven rivningslov,
marklov och forhandsbesked eller lokaliseringspnignJag kommer nedan
kort beskriva de olika lovformerna, i vilkka sammang man anvander de
olika loven och vilken rattslig innebdrd de har fiastighetsédgare och
sakagare. Ett lov ges av byggnadsnamnden vid gthdgammantrade eller
av en enskild tjansteman pa delegation fran namntewgivningen ar

myndighetsutévning.

En viktig detalj vid ansbkningar om lov ar att daete kravs att det ar
fastighetsagaren som soker lovet. Vem som helst d@sbka om bade
forhandsbesked, bygglov och &aven rivningslov f@aéder pa en fastighet
som man inte ar agare till. Nar lovet ar givet at wtallet en civilrattslig

fraga att genomfora atgarden. En byggnadsnamndnban skyldighet att

utreda dgandeformerna for den aktuella fastigheten.

Det kan dock innebéara stora problem att nagon siakeeller bygger utan
lov pa annans fastighet. Detta leder till svarighédr bygglovsnamnden att
fa rattelse, eftersom de olika avgifter som kan &amolas som

patryckningsmedel riktar sig till den som antingefort atgarden eller den

12 as 46.
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som var dgare nar atgarden utfortfe®©m den som har utfort atgarden

sedan saljer vidare kan inte avgiften anvandasgsinyckningsmedel.

5.1 Férhandsbesked *

En fastighetsagare som ager mark som inte liggégon detaljplan och inte
heller i omradesbestammelser, kan soka forhandstesinan bygglov
soks. Nar en ansdkan om forhandsbesked kommdl bygignadsnamnden
gors en lokaliseringsprovning liknande den som go6mad

detaljplanelaggning. Ett férhandsbesked kan avekasdér fastigheten
ligger inom detaljplan, men det ar mer ovanligbingen som gors vid de

ansokningarna gors mot den géllande detaljplanen.

Mojligheten att soka forhandsbesked utnyttjasetidempel vid tillfallen da

en fastighet ar till salu och koparen vill forsalsig om att fa bygga enligt
sina planer innan kopet fullbordas. Orsaken tilliate séka bygglov direkt
kan vara att ett forhandsbesked kostar mindre tick6&anden inte heller
behover anlita arkitekt for att fa fullstandiga Keannamassiga ritningar.
Det ar tillrackligt att beskriva vilken typ av bygad man har tankt uppféra.
Inga detaljbeskrivningar gors eftersom provningeidlley om det

overhuvudtaget ar lampligt att placera en byggriaddkt plats.

Ofta misstolkas begreppet férhandsbesked som eligimédj att paskynda
bygglovet. Manga tror att det ar en majlighet attniuntligt eller skriftligt
besked for att kunna bestalla material infor sigdnation. Men sa ar alltsa
inte fallet. Ett byggnadsprojekt som kraver lov tedalltid foregas av ett
beviljat bygglov, beslutet ar alltid skriftligt. an majlighet till muntligt
bygglov finns inte. Daremot kan man goéra en muntiigragan vid till

exempel mycket sméa och enkla arenden.

13pBL 10:9
4pBL 8:34
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5.2 Bygglov
Huvudregeln ar att man maste soka bygglov for upgpide och tillbyggnad

liksom &ndrad anvéndning av varje typ av bygghaBygglov kravs dven
for till exempel uppférande av skyltar, staket, aruoch master av olika
slag, for omfargning av byggnaders fasader ellerlitasom for uppférande
av anlaggningar sasom bland annat nojes- och akepacampingplatser,

hamnar och badplatser och fér motor- och golfbahor.

Fran denna huvudregel finns det sedan ett stoat antlantag. Ett vida kant
undantag &r méjligheten att uppfora ett uthus omximalt 10 nf
byggnadsarea, eller tv& uthus om maximalt’Zyygnadsarea vardera. Den
s& kallade friggeboder. Aven vissa hus p& en jordbruksfastighet kan fa
uppféras utan bygglo¥? Andra undantag &r att uppfora skarmtak i
anslutning till altan eller entré och murar elleank i anslutning till
desamma. Om man som fastighetsdgare amnar genoeritbggglovsfri
atgard skall grannarna tillfrdgas om byggnationeamiar narmare
tomtgransen an 4,5 metdrDessa bygglovsfria atgarder &r lovfria enligt
plan- och bygglagen, men de far inte goras om deest mot annan

lagstiftning som till exempel i strandskyddat oneaahligt miljobalken.

Utover de lattnader som PBL ger direkt i lagtextean en kommun vélja att
i detaljplan och omradesbestammelser reglera gmaform av minskad
lovplikt. | Harryda kommun ligger till exempel fdag) pa en ny detaljplan
dar det i ett visst omrade skall vara bygglovshitt uppféra ett uterum om
man haller sig till de bestammelser om utforanda gommer att finnas i
planen. En kommun kan &ven skriva in en utokad likivpgSa gors ofta i
omraden med vardefull miljo av olika slag, eller byggnaderna i omradet

har kulturellt vardé®

SpBL8:1
15 pBL 8:2-3
"pBL 8:4
18 pBL 8:1
YpBL 8:4
20 pBL 8:5-7

22



Handlaggningen av ett lovarende gors av tjanstep@forvaltningen som
tilhdr byggnadsnamnden. De flesta byggnadsnamhederen delegations-
ordning som innebar att de flesta beslut tas pégadon av tjansteman.
Beslut om avslag ligger dock i de flesta kommuréebpggnadsnamnden.

Vid sin bedémning om bygglov skall beviljas masigdnadsnamnden ta
stallning till om byggnationen uppfyller de rek¥isom ar uppstallda i lag.
Man skulle kunna séaga att det ar en hindersprovagtgom alla hinder ar
passerade skall bygglov beviljas. Om bygglov in&vilps skall man i

stallet skriva med en motivering med stéd i lageslatet. Om alla rekvisit
inte ar uppfyllda finns det anda en mojlighet d@ttbfygglov. Om atgarden
man begar bygglov for endast innebar en mindrekalsé fran rekvisiten
far man bevilja bygglov. Om byggnadsnamnden koestaten mindre

avvikelse fran plan innebar det att de har mojligitebevilja bygglov.

Om fastigheten som lovansdkan galler ligger inomalgdan gors
granskningen och beslutet tas med beaktande averplangrunden.
Ansokningar om lov skall bifallas om atgarden isteider mot planens
syfte?! Nar en ansdkan om bygglov prévas maste man férstallning till
om befintlig bebyggelse stammer med planen, sedahyggnadsforetaget
stammer Overens med detaljplanen. Nar beddomninges lgan inte andra

forhallanden anses vara planenliga an de som avseti planbeslutet.

Utanfor detaljplan gors en provning motsvarande stam gors infor ett ny
detaljplan eller i ett forhandsbesked. Namnden grofvdmst om sokt
placering av bebyggelse stammer 6verens med ehdeknag som féljer lag
och Oversiktsplan. | dversiktsplan galler olika leeginom och utanfor

samlad bebyggelse.

Bygglov kan visserligen ges med mindre avvikelsendutanfor detaljplan,
men jag lamnar det darhan eftersom uppsatsen haodlanindre avvikelse

fran detaljplan.

21 pBL 8:11

23



5.3 Rivningslov

Enkelt kan man sammanfatta kraven for rivningslowedmatt de
byggnationer som uppforts med bygglov kraver rigsiov for att fa lov att
tas bort. Utdver kravet pa rivningslov finns ddféilen da en byggnad inte
far rivas alls. Det kan vara om byggnaden har stostoriskt eller

kulturhistoriskt varde, vidare kan det vara bygggrasom har konstnarligt
varde. Det finns &ven krav pa& att bostadshus sorhovse for

befolkningstillvaxten i en kommun inte far rivasa®@mot kan inte ett
rivningslov vagras enbart med hanvisning till giggnaden ar valhallef.

5.4 Marklov

| begreppet marklov ingar saval schaktning somrgpriing. Marklov kravs
daremot redan i en detaljplan finns angivet vilkéyd byggnader skall ligga
pa behovs inget marklov for att &ndra markforhaléama till den angivna
nivan. | detaljplan kan aven skrivas in att lovugdor tradfallning och
plantering av trad. Bestdmmelserna gallande markkv aven inforas i

omradesbestammelsét.

5.5 Bygganmalan

Efter att bygglov har erhdllits skall en bygganmalimnas in till

byggnadsndmnden senast tre veckor innan byggnatgiagar. Detta for att
tjansteman fran kommunen skall kunna halla ett &dntfar man traffar
byggherren och dennes kvalitetsansvarige. Med pdidstet kan ocksa vara

en entreprendrsrepresentant, det sker ofta videsbiiggnationer.

5.6 Besluts rattsverkan

Ett lov som ar givet galler i tva ar. For bygglaiyningslov och marklov
innebér det att arbetena maste paborjas inom tv&dr forhandsbesked

22 pBL 8:8 och 8:16

Z pBL 8:9
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galler att ett bygglov maste sokas inom tva ar.gglsarbetena far aldrig
paborjas innan bygglov har givits. For bygglov,ningslov och marklov

galler att arbetena maste avslutas inom fem ar.

Ett lov givet av namnden bdrjar gélla direkt octmleev den sdékande genast
tillampas. Daremot vinner det inte laga kraft pdse satt som till exempel
detaljplaner. Ett beslut om lov eller ett avslagdliekan dverklagas av den
sokande sjalv, av grannar eller andra sakagarerkfagandet skall ske
inom tre veckor fran det att den klagande fatt bdskm beslutet. Bekymret

ar att kunna bevisa néar den klagande tagit dekaiutet.

Avseende avslag skickar de flesta kommuner ut s@daeslut med
rekommenderat brev med mottagningsbevis. Gallanoéeklut som
namnden vet att grannarna kan vara emot skickag tié dessa pa samma
satt som ovan namnts. Svarare blir det att paratsétt delge dem som inte
verkar vara emot byggnadsforetaget vid lovansOkemn som senare nar de
ser vad som byggs inte langre accepterar beshb&ttfinns &ven exempel
pa att en granne varit bortrest i flera ar, och sarhemkomsten upptacker
att det nu star ett stort bostadshus till granmd, @garfor éverklagar. Det
forekommer aven att huset byter agare och den ggeed inte ar néjd med
att fa ett stort hus till granne.

| Harryda kommun brukar vi darfor patala for de addte att ett beslut i
bygglovsnamnden om lov inte vinner laga kraft. Bétraste en lovstkande
kan gora ar darfor halla sig till detaljplanen.brukar ocksa tala om att det
gar att borja bygga trots att ett beslut ar oveidamen att det sker pa egen
risk, eftersom den klagande kan fa ratt. | dettl@gelrar de flesta sig till att
folja detaljplanen om de vet sig att vissa grardratveksamma till deras

idéer.

| ett visst fall har vi till och med uppmanat ddgikande att borja bygga for
att provocera fram ett dverklagande. Vi vissteeatgranne tankte 6verklaga
ett beslut som namnden var séker pa skulle hatsligh, men denne loste

inte ut sina brev. Om ett beslut i namnden O&veddagtill
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forvaltningsdomstol vinner namligen domstolens bieklga kraft. Darmed
ar det sakraste sattet for en byggare att f& ha $vabyggnation att det
overklagas.

De flesta kommuner i Sverige har i olika sammanhadiglat dessa brister.
Men trots att en 6versyn av PBL ar gjord vid edtttl tillfallen, verkar man

inte hitta ndgon bra l6sning pa detta.

6 Vad ar planenligt/planstridigt

Detaljplaner ar genom att de stélls ut innan dasaath faststalls ett mycket
demokratiskt satt for kommunen att bestamma vad @ases vara lamplig
bebyggelseutveckling for olika omraden i kommun&m detaljplan &r
kommunens styrmedel fér bebyggelse. Den bygger @agsiktiga
bedémningar om vad som ar lamplig bebyggelseutuaghklen kommun.
Det ar darfor viktigt att kommunens egna tjansterném aven politiker pa
namndniva foljer det som &ar politiskt och demolgldtiforankrat. Det &r
ockséa darfor det ar viktigt att folja lagen omiate bevilja lov med mindre

avvikelse alltfor vidlyftigt.

6.1 Byggnadsarea

Det ar i Sverige mycket vanligt att kommunernatatjplan bestammer hur
stor yta av de olika fastigheterna som far bebygBasdetta satt kan man
reglera vilket typ av bebyggelse och darmed avékenityp av boséattning
eller verksamhet som blir aktuell inom ett visstrade. Den vanligaste
detaljplanen av reglerande slag ar kanske vad soat gick under namnet
fritidshusplan. | dessa planer tillats fastighetsgg att bygga ett hus om
maximalt 60-70 rhbyggnadsarea. | vissa kommuner tillats utéveradett
inredd vind. Orsaken till sa liten yta ar just atglera boendet.
Kommunerna raknade med att det inte blev aktuedid @retruntboende i sa
sma hus. Vagar i omradet for detaljplanen var pindrav till exempel
lutning kanske endast farbara pd sommaren. Averlighéjen att losa

vatten och avlopp kan i dessa omraden vara begténsa
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| Harryda kommun finns tre relativt nygjorda dgtédner som endast tillater
60 nf byggnadsarea och enplanshus. Orsaken till desseemlvar att
kommunen ville begransa boendet i omradet. Allaptemerna ligger i ett
omrade tamligen néara tatort. | omradet finns enosjo stor del av omradet
ar vattentaktsomrade. | ovrigt bestar omradet gurnaed inslag av sma
fritidshusomraden. Tanken fran kommunens sida uar bahalla den
tatortsnara naturen. Nya bostadsomraden planehagesmmfors runt dessa
omraden och darfor blir det an viktigare att spdedta naturomrade. De
boende i omradet ar dock inte av samma asikt. Beraatt de liksom "alla

andra” borde fa bygga storre hus och fa& kommursdten och aviopp.

Fortfarande finns en politisk majoritet for att @det skall behallas som
friluftsomrade med ett fatal fritidshus. Men alftegsom tatorten véxer blir
diskussionen livligare om man skall exploatera ahén eller behalla ett
tatortsnara friluftsomrade. Just nu ligger ett fyspa ny detaljplan som
tilldter 70 nf byggnadsarea och en inredd vind. Vissa av de leoénd
omradet tycker att det ar ett bra forslag, de haden nojt sig med en
bibehallen plan. Men andra i omradet kraver stgtaeoch ett forslag som
framkommit &r 90 rhbyggnadsarea och 1 %- planshus. Diskussionegrblir
liviigare, eftersom manga av dem som bor i omrdumt engagerat sig
politiskt i ett nytt lokalparti.

| det har omradet har tidigare beviljats ganska gadnygglovsansokningar
med mindre avvikelse. Det har till och med funrets namndbeslut som
sager att en mindre avvikelse maximalt fr vararfyggnadsarea. Aven
loft har godkants trots att planen sager en variitgver de hus som med
beviliade bygglov byggts ut till 70 finns aven ett alltfér stort antal
svartbyggda hus.

Om nu tjanstemannen under byggnadsnamnden valbeatilja storre

avvikelser, bade vad avser yta och antal vaningade de kringgatt den
demokratiska vagen att bestamma bebyggelseutvgekiinDe hade &ven
gatt emot beslut tagna av hogre instans inom konemusom till exempel
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kommunstyrelse, kommunfullméaktige och namnden. Besl hade da

formodligen varit relativt godtyckliga och beroenuie grannsamja.

6.2 Markens anvandning

En annan bestammelse som finns med i alla detagpldér vad olika
markomraden skall anvandas till. Varje typ av améng har fatt en egen
bokstav som &r den samma i hela landet. Exempsti&isB for bostader, H
for handel, J for industri och K for kontor. Avees$a bestammelser ar till
for att kommunen skall kunna samhallsplanera. Dessfnagra andringar av
markanvandning som &r vanligare an andra och jalh skupp nagra olika

fall har.

| manga stader har flerbostadshus i de centrarmelindrat anvandnings-
omrade fran bostader till kontor. Den sa kalladggkuntoriseringen. | de
flesta fall har férmodligen inte ens bygglov sokismts att det kravs for
andrad anvandning. Det kan vara svart att forsthlpmet med att nagra
centrala bostader blir kontor, men om man sehélheten i staden inneb&r
en for stor kontorisering att detta omrade blir ligem dott efter kontorstid.
Troligen har kommunen lagt in bestammelser i det@lien som innebar att
bebyggelsen ar blandad med saval bostader somrkiontatt fa en levande

stadskarna.

En annan vanlig &ndring av anvandning av mark taman borjar driva en
liten firma hemma i sin villa. Ofta bérjar det san hobbyverksamhet som
visar sig vara Ibnsam. Verksamheten i villan vaaeh snart har man en
rorelse som bade kraver leveranser, kanske meal lsttbilar och aven drar
till sig trafik genom en o6kad kundtillstrémning.de flesta fall ar inte

omradet anpassat att klara en 6kad trafik.

Ytterligare andring av anvandning som &r vanligaéirnagon dppnar en
matvaruaffar i en lokal som kan vara avsedd fokstadsandamal. En foljd
av detta kan utbver att trafiksituationen inte &rufsedd vara att

kundunderlaget i de butiker som redan finns minsiéamycket att butiker

28



maste sla igen. D& andras samhallsutvecklingenttpdegativt satt. Aven
stora kopcentrum som ofta placeras utmed motorvagar som blivit

vanliga de senaste aren paverkar centrumhandelsultRet av sadana
kopcentrum blir ofta att en levande stadskarna r&tone delvis dor.
Affarerna har svart att ga runt, slar igen och lanmtemma lokaler efter sig.

| forlangningen drar sig manniskor for att bosattpi sddana omraden.

6.3 Prickmark och plusmark

Att i en detaljplan prickmarkera ett omrade innesiirdet inte far bebyggas
alls. 1 bostadsomraden brukar marken utmed tomsgr@ot gata eller

allman plats prickas. Vanligtvis ar en remsa omd&anmot gata och 4,5
meter mot allman plats markerad pa detta satt. rBgdenmalt galler aven
att en byggnad maste placeras 4,5 meter fran gratisegranntomten.

Dessa regler har tillkommit for att inte placeragggyader for nara varandra.
| vissa omraden med radhus och gruppbyggda hus Haa tomten

prickmarkeras. Detta gors for att forhindra en réitaebyggelse pa redan
ofta relativt sma tomter. Bestammelsen om place6ngeter fran gata
kommer bland annat fran att man utanfor ett gaskgdl kunna parkera sin

bil for att lAsa porten utan att behova sta ivaglemed gatan.

| manga detaljplaner finns ocksa mark som markerad +, plusmark. Pa
sadan mark far endast uthus i form av till exempalage eller forrad

byggas. Dessa hus far inte inredas till bostad.

6.4 Syftet ar planering

Vid tolkningen av mindre avvikelse skall hansyn ti#k den faktiska
storleken pa avvikelsen, men framfor allt till gtfimed bestammelserna i
detaljplanen. Ovan har jag beskrivit ndgra olikatemelser som finns i de
flesta detaljplaner. Jag har ocksa forsokt beskrilkat resultatet kan bli om
man inte foljer bestammelserna. Det som av dem Ssiker bygglov kan
upplevas som nagot som tjanstemannen tar till ttbraka har alltsa oftast

mycket goda skal. Som att forhindra Overetablegdgen tomt eller att
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astadkomma trafiksakerhet i ett bostadskvarterteByfied prickmark inne
pa garden i ett flerbostadshus ar just att ytarl d$id@las fri for att ge

mojlighet till utevistelse. | vissa omraden forekoer att hela omradet ritas
av en enda arkitekt och byggs av en entreprendrafdehalla stadsbilden
som arkitekten har ritat den kan man ocksa anvaiglav stranga regler i

detaljplanen.

Som jag tidigare namnt ar alltsd detaljplanebestélsen ett satt att styra
samhallsutvecklingen pa ett langsiktigt satt. Densansvarar for arbetet
med att ta fram nya detaljplaner samarbetar oftad maedra inom

kommunen. | Harryda kommun finns ett tatt samarbst#an verksamheter
som skoter ink6p och forsaljning av mark, vattech avloppsutbyggnaden,
trafik- och vagfragor, liksom kollektivtrafiken. Me planeringen finns dven
ansvariga pa verksamheten naringsliv, detta fofaatn bra kontakt med
foretag som vill etablera sig i kommunen. Vid fragande av detaljplaner
for bostadsandamal planeras olika upplatelsefofireatt ge mojlighet till

en blandad befolkning for ett mer integrerat samehd&ommunen har en
egen tomtkd och tillsammans med den statistik somsffor att folja upp

befolkningsstrukturen i kommunen, kan man i forwéga var det behdvs

fler daghem, skolor eller affarer.

7 Mindre avvikelse

7.1 Paragrafens lydelse

Forutsattningar for att lamna bygglov inom detajplfinns i PBL 8:11. |

forsta stycket star att ansokningar skall bifaties

1. atgarden inte strider mot detaljplanen eller fésstighetsplan som galler
for omradet, varvid det forhallandet att genomfaietiden for
detaljplanen inte borjat I6pa utgor hinder motbgtglov lamnas,

2. den fastighet och den byggnad eller annan aniagga vilken atgarden

skall utforas
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a) stammer Overens med detaljplanen och med deighatsplan
som galler fér omradet, eller
b) avviker fran dessa planer men avvikelserna gitdtavid en
bygglovsproévning enligt denna lag eller vid en ifgis¢tsbildning
enligt 3 kap 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988), och
3. atgarden uppfyller kraven i 3 kap 1, 2 och 1(8&8

| sjatte stycket star:

Bygglov far lamnas till atgarder som innebar mindrevikelser fran
detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikeladin férenliga med syftet
med planen. | fall som avses i forsta stycket Zlb b7 kap. 18 a 8§ skall en
samlad bedomning géras av de avvikande atgardersgis och de som

tidigare godtagits.

Lagparagrafens forsta stycke innebér att kommunenissa forutsattningar
ar uppfyllda maste bevilja bygglov. Och paragrafsista stycke innebar att
kommunen far bevilja lov under vissa andra foratéégiar. | vissa bocker
och rattsfall hanvisas till femte stycket och i sastill sjatte stycket.
Reglerna om mindre avvikelse har hela tiden stétisista stycket, men
under senare ar har det tillkommit lagtext innahstecket. Vad som star i
paragrafens andra stycken &r inte av intresse ihdenuppsatsen, darfor
lamnar jag det darhan. | resonemanget har jag &menat bedémningar
enligt andra paragrafer i plan- och bygglagen ikswmiljobalken, eftersom
det skulle féra resonemanget alltfor langt franuteprungliga amnet.

7.2 Prévningen

Prévningen av en bygglovsansékan som kommer in sker steg. | det
forsta steget gors bedémningen om befintlig fagtighch dess byggnader
stammer med detaljplanen. Nasta steg ar att bediimansokan innebar
avvikelser och om dessa kan anses vara forenligayieet med planen och
slutligen bedéms om de ar mindre. Det rader natika @sikt om vilken

ordning steg tva och tre kommer. Vissa vill forétray bedémningen om
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avvikelsen ar att anse som mindre, medan andradgérsbedémningen om
den ar forenlig med syftet med gallande plan. $@daslutresultatet blir
detsamma kan jag inte se nagon anledning tilluattiéra pa vilken ordning
som &ar mest réatt. Det handlar snarare om olikatsmztoder.

Den forsta bedomningen som séledes skall gérasmansokan innebar en
avvikelse ar om atgarden som bygglovsansokan a&seiorenlig med
planens syfte. En detaljplans syfte kan vara atédse mark till bostader,
fabriker, allman plats eller affarsomraden. Detta cfta den enklare
bedémningen. | de flesta detaljplaner finns valattvad de olika omradena
skall anvandas till, omraden for bostader elleustd ar formodligen lattare
att tolka ratt. Men inom andra omraden finns etkrtimgsutrymme. En
situation som ofta hanvisas till finns i ett ral€f dar omradet enligt planen
skulle anvandas for friluftsbad och bygglov had@sgér en kiosk. Att fa
bygga upp byggnader inom omradet for omkladningavénappast nagon
att bevilia lov for. Men fragan géallde dd@ om mannéea utdka
tolkningsutrymmet att galla en byggnad som inrynedekiosk som salde
glass, lask och godis till de badande. Detta végterattsfallet méjligt. En
fraga som varit uppe vid flera tillfallen de semadten ar om en mast for
mobiltelefoni kan innebara allmant andamal. Dandiyvarr inget entydigt
svar da de olika ansdkningarna har skiljt sig &nfgicket.

Den andra bedémningen som skall géras om ansOkesbdn en avvikelse
ar hur stor den kan tillatas att vara. Har gervajdhgtexten inte mycket
vagledning, istallet far man ga till kommentarelh BBL och till olika

rattsfall i liknande arenden.

En viktig detalj som tyvarr en del kommuner gldbmmbort vid
handlaggningen &r att enligt PBL skall ett s& kajlmnnehérande goras.
Det framgar av lagtexten att sakagare skall gdfél@ att yttra sig om
atgarden som ansokan galler innebar en avvikedsedetaljplan. Detta ser

man allvarligt pa vid 6verprovning. Om kommunen hdssat detta innan

2 RA 1992 not 406
“pBL8:22p1
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de beviljat lov och arendet blir 6verklagat kan dpphavas pa grund av

missen.

7.3 Tolkningsutrymmet

Departementschefen har i ett uttalande i samband prepositionef?
uttalat att vid bedémningen om en atgard ar plageeller innebar en
avvikelse kan ritnoggrannheten ge utrymme for tiolgar. Exempelvis kan
en byggnadshojd skilja pa nagra decimeter i foanék till detaljplanen,
men &nda anses vara planenlig. Dock maste enktastiblkning goras,
eftersom grannar i dessa fall inte far komma tlst | samma uttalande
finns nagra rader som ofta citeras av olika ratsimser "Smarre avsteg —
t ex att placera en byggnad nagon meter in pdarkktprickad mark — skall
enligt PBL-propositionen kunna medges sasom minaveikelse och
foljaktligen ocksd kunna motivera en forklaring ajodtagen avvikelse.
Detsamma galler ett sadant dverskridande av hdijstma byggnadshojd
som pakallats av byggnadstekniska skal eller ettrskvidande av tillaten
byggnadsarea som medgetts for att en battre plantpskall kunna uppnas.
Daremot bor det inte vara mojligt att godta sadawkelser som innebar
att marken skall anvandas for ett i planen ickeetivindamal.” Genom att
citeras av rattsinstanserna i avgoranden far desser en prejudicerande
verkan som atminstone personalen i Harryda komnmwérader som stod i

sin tolkning.

Av det ovan citerade och olika rattsfall kan kommesntjansteman fa en
uppfattning om storleken pa en mindre avvikelset #@edock omgijligt att

ge en siffra i reella tal, eftersom ytan fér en dna avvikelse ocksa kan
skilja sig atskilligt mellan olika byggnadsatgardech den byggnad de
utfors pa. En tillbyggnad om 500%marav 100 rf placeras pd mark som
inte far bebyggas kan pa en stor industribyggnaed ea mindre avvikelse.
Om dessutom ursprungsbyggnaden &r stor och helpla&erad inom

byggratten blir beddomningen troligen an sakraredattkan anses vara en

26 1989/90:37, s 54 ff
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mindre avvikelse. Samtidigt kan en tilloyggnad jmikvadratmeter utéver

tilldten yta pa en liten sommarstuga inte betraktas mindre.

Man skall ocksa beakta om ett beviljat bygglov Kanprejudicerande
verkan sd att fler hus kommer att andras pa likeaédt. Det innebar att i ett
grupphusomrade med 150 hus kan det vara att betrsgtn mindre
avvikelse att tio eller kanske tjugo bygger ettlasgt uterum, men nar den
tjugofemte soker blir det stopp eftersom det iétegre skulle ga att betrakta
som mindre avvikelse. Omradet skall ses som enteBedOmningen maste
ske i varje enskilt fall och i vissa mer arkitekitki 6mtaliga omraden
kanske det inte gar att godkanna mer an tva, wikelger. En bedémning
att en tillbyggnad kan godkannas i ett omrade behtte heller betyda att
den ar tillaten i ett annat omrade, med annan wyipebyggelse.

8 Enkatundersokning som skickades till

kommuner i Sverige

8.1 Varfor enkaten gjordes

Nar jag borjade formulera mina tankar om uppsatsetf®rmning
spekulerade jag i olika metoder att fa reda pavlerktyget mindre avvikelse
faktiskt anvands runt om i Sverige. Genom att Iasiga juridisk litteratur
far man endast fram vad som skall galla och intedat faktiskt fungerar.
Om man istéllet ser over rattsfall far man visggri en inblick i hur hogsta
instans har bedémt fragan, men man far inget dgebggrepp om hur det
ser ut i verkligheten. Detta eftersom det trots ailytterst fa drenden som
Overklagas hela vagen. De flesta beslut om mindrekelse overklagas
faktiskt inte alls. | mitt arbete fick jag dessutamsikt i dels hur tjansteman
och namnd i var kommun arbetar och har arbetats Dieur det fungerar i
andra kommuner. Eftersom jag uppfattade det somdeitt skiljde sig
betydligt hur man gor bedémningar, ville jag veta det i kommunerna
fanns mer fastlagda principer for hur bestammetsem mindre avvikelse

tolkas.
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8.2 Urvalsmetod

Eftersom jag sjalv jobbar pa bygglovsenheten i emiun, vet jag hur
svart det ar att hinna med andra uppgifter an delabnddvandiga, sarskilt
under varen. Jag gjorde darfor valet att skickaa@k till alla kommuner
jag hade e-postadressen till. Genom mitt arbefggamed i en férening som
heter Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare ochglBygSekreterare,
FSBS. FSBS haller varje ar en tre dagar lang kenfefor alla tjansteman
och politiker i Sveriges alla kommuner som arbétan byggnadsnamnd.
Vid konferensen bjuds forelasare in fran bland arBaverket, Sveriges
kommuner och landsting och PBL-utredningen. Jutisteed speciell
kunskap inom PBL och kommunalratt, bjuds in liksdémelasare med
offentlighet, sekretess och allm&nna handlingar sem specialitet.
Foreningen ar aven remissinstans vid nya foérslagingfingar i PBL och
andra lagar som ar relevanta. P4 deras hemsiddehsom ar medlemmar
lamnat sina adresser for att man skall kunna kaltdakt mellan kommuner
och hjalpa varandra med fragor som finns i alla kmamer. Med
utgadngspunkt i dessa adresser skickade jag i feb2085 ut cirka 180

enkater.
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8.3 Enkatens utformning

r W N

10.
11.

12.

13.

Hur manga bygglovsansokningar kom in i er kom@&ua001?

Hur manga av dessa stred emot géllande detafjpla

Hur manga av dem som stred mot géllande dedaljfitk avslag?
Hur manga av dem som stred mot gallande dedaljpéviljades med
stod av PBL 8:117?

Hur manga bygglov som blivit beviljade 2001, nst@d av PBL
8:11 har blivit 6verklagade?

Av sOkanden: Av grannar: Av annan:

Hur har det gétt i de dverklagade arendena?bi@munens beslut
statt sig?

Hur manga av de 6verklagade arendena i er konfraudverklagats
till:

1 lansstyrelsen

l&nsratten

kammarratten

regeringsratten

regeringen

europadomstolen

O O 0o o O O

annan instans vilken:

Finns nagot principbeslut i kommunen om hur stor mindre
avvikelse kan vara?

Finns det generella riktlinjer for mindre avie?

Finns det sedvanja for mindre avvikelse?

Beviljas det oftare bygglov med st6d av PBL18tJlaner som ar
aldre?

Finns det ndgon annan anledning till att defljas bygglov med
stod av PBL 8:11, t ex i ett visst omrade elleviss detaljplan?
Enligt lagtexten far man bevilja bygglov sommebar en mindre
avvikelse, men det star far och inte skall. Ges éekommun alltid
bygglov med stdd av PBL 8:11 om det ryms i beddmpameller tas

hansyn till att det star far?
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14.

Hur ser er organisation ut?

Vem beslutar vanligtvis om bygglov?
stadsarkitekt

bygglovsarkitekt

arkitekt

ingenjor/inspektor

0 A B 0 R O

byggnadsnamnden

[l annan

Utveckla garna nedan vad som styr vem som har aeédegoch i vilka fall

som beslut tas direkt i nAmnden.

b.

15.

Vem beslutar om bygglov med stéd av PBL 8:117?
"] stadsarkitekt

1 bygglovsarkitekt

arkitekt

ingenjor/inspektor

byggnadsnamnden

(I O B

annan

Vem beslutar om avslag?
"1 stadsarkitekt

1 bygglovsarkitekt

1 arkitekt

1 ingenj6r/inspektor

1 byggnadsnamnden

[l annan

Vilken utbildning har  personalen  som
bygglovsanstkningar?

1 arkitekt

1 ingenjor

1 miljéinspektor
1 jurist
0J

annan

handlagger
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16. Anlitar ni juridisk kompetens i kommunen viddggyovsarenden? |
sa fall vem?
"1 kommunjurist
1 handlaggare som ar jurist
1 extern jurist
1 annan
Plats for egna kommentarer och synpunkter elleeakling av nagon av

fragorna ovan:

8.4 Svar fran kommunerna

Totalt har jag fatt in svar fran 32 av landets kamer. Med tanke pa hur
manga enkater jag skickade ut ar det ett ganskaytdgénsvar. Men
eftersom jag var medveten om bristen pa tid hosrkonala tjansteman vid
tiden for utskick, varen, kanner jag mig anda n@édt var aven darfor jag
valde att skicka till alla som hade uppgett sireadr Av dem som svarat har
de flesta varit mycket engagerade, jag har till oobd fatt in flera
kommuners delegationsordning och andra enkéaterdsohar svarat pa.

De kommuner som har svarat ar i bokstavsordning:

Bollebygd, Danderyd, Eda, Falkenberg, Fargelandagn@f, Grastorp,
Goteborg, Hagfors, Helsingborg, Herrljunga, Hogskbiorby, Karlstad,
Kinda, Lerum, Lessebo, Lomma, Lycksele, Malmé6, Momdullsjo,
Norrkoping, Norsjo, Oskarshamn, Stenungsund, Supeligy Sater, Tierp,

Trollh&ttan, Umed och Vastervik.

Manga kommuner har fortfarande manuella diariesysteilket gor att
deras svar i nagra fragor ar uppskattningar. Enkdeimuner staller sig
fragande till att man skall fora statistik 6vet éikempel antalet 6verklagade
arenden. Jag hoppas att jag genom min enkat h&t gactanke pa att det
faktiskt kan vara bra for den egna kommunen attlitea koll pa sin
verksamhet. Ett avgoérande i domstol ar ju trots redigot som kommunen
skall ratta sig efter. Det kan aven vara av inedés kommuninvanarna hur

kommunen foljer lagen. Manga av dem som svarat tailldel av mitt
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material, s nar uppsatsen val ar fardig kommenjagter stalla fragan om
intresse for den finns. Kan den vara till hjalp &rdra &n mina kollegor i

Harryda kommun har jag lyckats med ett stort arbete

Nedan kommer jag att i textform redovisa svaren gukaten i en
sammanfattning och dessutom dra egna slutsatsgraaen. Alla enkatsvar
finns dessutom i en sammanstallning i excelfori@at. man gar in digitalt i
den kan man dessutom lasa en del anmarkningarctilifortydliganden av

vissa svar.

8.4.1 Hur manga bygglovsanstkningar

Forsta fragan i enkaten var hur manga ansoknirespektive kommun fatt
in under ett ar. Detta for att fa en uppfattning ifeil storleken pa kommun
paverkade hur man tolkade bestammelserna om miadrekelse. |
sammanstallningen har jag dessutom tagit med arnitai@nare i respektive
kommun. Siffran har jag tagit fram via Statistist@ntralbyrans hemsida.
Svarssammanstallningen ar uppstalld med den mkmstanunen forst och
de foljande i storleksordning med utgangspunkvairarantal.

Storleken p& de kommuner som svarat varierar kgtydMinst antal
ansokningar har Kinda kommun med 35 ansdkningar stérst antal har
Goteborg med 3 722 ansokningar om lov. Aven antalokningar i
forhallande till 1 000-tal invanare skiljer sig mé&n jag hade trott. Minst
antal ansokningar har Sundbyberg som med sina h&bkaingar per
34 634 invanare bara kommer upp i cirka 3,2 an8lifv. Sundbyberg ar
tatt foljt av Kinda med cirka 3,5 ans/1 000 ochrsté@ntal har Mora med
cirka 24,2 ansokningar. Géteborg som hade fleatantal ansokningar hade
endast cirka 7,6 ans/1 000 inv. Spannet pa ansdkamgar ligger alltsa
mellan 3,2 - 24,2 ans/1 000 inv, men de flesta kamen ligger mellan 10 —
15 ans/1 000 inv. Till viss del kan man nog utlésika kommuner som &r
tillvaxtkommuner, men eftersom materialet inte iirackligt omfattande
och det ar osakert vad ansokningarna galler blit wgleligen mer

spekulationer.
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Med tanke pa alla kommunsammanslagningar som gjmder aren ar det
intressant att det fortfarande finns relativt snednknuner och att dessa har
egna tjansteman. Ett bekymmer som jag kan se farkemmuner ar att det
kan vara svart att tillsatta bade arkitekt, ingeijch jurist. Antalet inkomna
arenden ar helt enkelt for litet for att ekonomigkdra flera tjanster. For
dessa kommuner kan samarbete éver kommungransehind8BS vara till

stor nytta.

8.4.2 Hur manga stred mot gallande detaljplan

Nasta fraga i enkaten var hur manga av anstékniagssm visade sig galla
en atgard som strider mot gallande detaljplan.aféit att f& en uppfattning
om hur ofta en bygglovssokande faktiskt vill g& vetd planens

bestammelser. Minsta antalet ansokningar som stne detaljplanen har
en kommun fatt in som endast har en ansokan al&85a mindre an 1 %

av ansokningarna stred mot detaljplanen. | 6vragtl6 av de 23 kommuner
som svarat pa denna fraga fatt in mellan 4,8 — 2&dkningar som strider
mot detaljplanen. Hogsta antalet har en kommun gppskattar att cirka
50 % av alla ansokningar strider mot detaljplanen.

Storst antal ansokningar i strid har en kommun $athin 675 stycken.
Eftersom det rér sig om en stor kommun innebaraded endast 18 %. Av
ovriga kommuner har fyra fatt in mellan 120 och 20@&0kningar i strid
mot plan, fem kommuner mellan 32 och 90 och trekimmmuner har fatt in
farre an 26 ansokningar i strid mot detaljplan.t&kommuner som fatt in
en respektive tre ansokningar i strid mot gallacelaljplan verkar ha planer
som ar val uppdaterade eller ett mycket bra satt iaformera

kommuninvanarna om bestammelserna.

Jag har inte stallt fragor for att ta reda pa vasdaken till att antalet
ansokningar som strider mot detaljplan ar reladbairt i vissa kommuner.
Om det beror pa okunskap hos den stkande vad sons fiyom
planbestammelserna eller om detaljplanen ar sat sildhgen att ett

forhallandevis normalt byggnadsforetag inte rymsngke ar det sa att
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planen ar gammal eller sa har kommunen och dessamg olika tankar om
hur ett omrade skall utvecklas. Vad man kan kommm ftill ar i vilket fall

att en kommun har att vinna pa att informera srarkuninvanare.

Personligen tycker jag att om manga ansokningatestmot detaljplanen sa
bor kommunen se dver hur gamla planer ser ut ochdenfinns politisk
vilja att se dver dessa. Man kan ocksa behova eediganisationen om det
ar sa att mindre avvikelse beviljas lite slentri@ssigt och att detta leder till
att grannar vill préva sina mojligheter att tanjargserna.

8.4.3 Hur manga ansokningar i strid mot plan fick a  vslag

Svaren pa den har fragan ar nog de som férvananmes. Jag har val trott
att kommunerna ar mycket generésa i sina bedéomningen att de var sa
har genertsa forvanar mig anda. Tio av kommuneanasvarat att de inte
har avslagit nagon anstkan som stred mot gallaetsjplan. Ytterligare
tolv. kommuner har avslagit max fem ansdkningar echkommun har
avslagit nio ansokningar. Ingen av kommunerna samskarat pa fragan

har alltsa avslagit tio ansokningar eller mer.

Om man istallet staller det i forhallande till detainkomna ansokningar
som strider mot plan blir siffrorna inte mycket négHela 22 kommuner
har avslagit farre &n 11 % av de ansokningar soithestmot detaljplanen,

tre kommuner har avslagit 19, 25 respektive 100wWaressokningarna. | de
tre sistnamnda fallen ror det sig trots hoga prtsiffror endast om tre, tva
respektive ett avslag. Det ar dock svart att seangijtvisande forhallanden
eftersom det ror sig om ett sa litet antal. Engéaskommun har i mitt tycke
siffror som ar verkar rimliga, namligen att de havslagit 9 av 79

ansokningar, drygt 11 %.

8.4.4 Hur manga fick lov trots avvikelse

Aven om det faktiska antalet ansokningar i strid gidlande detaljplan som

fatt positivt besked skiljer sig rejalt i antalafr 0 i den kommun som har
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minst antal anda upp till 672 i den kommun somfleat beslut om bygglov
trots avvikelse fran plan, sa skiljer det sig intennvart om man istallet ser
pa antalet i procent. En kommun har beviljat 0 ¥,76 % och en tredje
81 %, men dvriga 21 kommuner som svarat pa derdga fnar beviljat 6ver

89 % av de ansokningar som inkommit som varitidstred detaljplanen.

Anledningen till att jag stallde bade fragan om m#mga som fick lov trots
avvikelser och frdigan om hur manga som fick avsiagfor att forsoka

utreda om det fanns andra alternativa I6sningamrkunerna. En alternativ
I6sning som jag kan tanka mig ar att personalerbymglovsenheten ger
information om att ansokan strider mot planen oehfgrslag pa alternativa
I6sningar nar ansokan kommer in. Endast tva kommuisar siffror som

tyder pa att det finns ett tredje alternativ utéaeslag och beviljande av

bygglov néar ansdkan strider mot detaljplanen.

8.4.5 Overklagade arenden

Som jag namnt ovahhar den som soker, men inte far ett lov, mojlicitet
overklaga beslutet. Aven grannar och andra sakakane Gverklaga ett
beslut som de anser ha gatt dem emot. Orsaketttdienna fraga var med i
enkaten, var att jag var intresserad av om huvakdommuninvanarna var
och for att se hur val kommunernas beslut star Biggre instans. Tyvarr ar
det den fraga som resulterat i samst svar. Dettérmanga kommuner som
for statistik Over antalet 6verklagade arendenmimdre Over hur det gatt i
arendet. Eftersom de hdgre instanserna kan sesilssymsmyndigheter for
kommunerna kan jag se att bristen pa statistikti gienna fraga kan leda till
bristande kontroll pa hur arbetet i kommunen gergosaf | manga
kommuner med litet antal drenden ar det troligemtsdjanstemannen har
koll p& det i huvudet, men med tanke pa att stemsjpnsavgangar redan
pagar eller ar pa gang blir det svart for ny peaboatt satta sig in i

verksamheten.

%" kapitel 5.6 Besluts rattsverkan
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Av de kommuner som har svarat har 17 svarat atthdet hogst tva
overklagade arenden. Jag har bedomt att det afafdor att dra nagra
slutsatser om hur kommunens beslut star sig. Awgavkommuner som
svarat att de har ett nagot stérre antal 6verkiagaenden har fem svarat att
deras beslut brukar sta sig. Medan tva kommunesvVarat att deras beslut
inte star sig. En kommun som for statistik 6vemsitarenden till de olika
instanserna, for tyvarr inte statistik 6ver hur lben star sig. De flesta
overklagade arendena stannar i lansstyrelsen, ségea i uppgorelse eller
att sokanden atertar sin ansokan.

Under tiden for enkaten hade manga kommuner ett atval ansokningar
inne gallande mobiltelefonmaster. Detta kan ha gdatesvaren, eftersom
positiva beslut gallande dessa master ofta ledidatttigrannar 6verklagade

sa langt de kunde.

Tendensen jag kan se av svaren i enkaten ar tgefirjag har befarat. Att
nagra kommuner inte rattar sig efter domstolarnesiub. Eftersom de
overklagade besluten endast ar en brakdel av am@ddjade ansokningar
med stod av mindre avvikelse kan man endast spekiulur manga beslut
som tas varje ar som inte borde rymmas inom begtepindre avvikelse.
Min forhoppning ar att det beror pa att manga komentinte har resurser
att gora om otidsenliga planer och att det inteobea att man asidosatter
lagen. En frdga som férmodligen skulle vara omdgligfa svar pd, men som
vore ytterst intressant skulle vara hur detaljptaaeser ut i de aktuella

arendena. Och gora en jamforelse mellan kommunerna.

8.4.6 Principbeslut, riktlinjer eller sedvanja

| enkaten foljer nu fem fragor om hur varje kommatiller sig till

tolkningen av mindre avvikelse. For att forsokastarolika tankegangar och
idéer i olika kommuner har jag stallt i princip sam fraga, men olika
formulerad. Nagra kommuner har inte alls forst&tl yag menar och har

darfor inte svarat alls, men de flesta kommunerskavit tydliga och ibland
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mycket uttbmmande svar om hur de arbetar med tojjsfiidgor. Dessa

kommuners svar ar jag sarskilt tacksam for.

De fragor jag har stallt & om det finns nagot gipbeslut i kommunen,
nagra generella riktlinjer, eller sedvéanja nar ghiter tolkningen av mindre
avvikelse. Vidare har jag stallt fragor om det odtdeviljas bygglov med
stod av PBL 8:11 i gamla planer och om det finngomdannan anledning
till att det beviljas lov med ovan stod, till exeebprisst omrade eller viss
detaljplan. Mellan alternativen principbeslut, likfer och sedvéanja ser jag
endast nyansskillnader. Det har inte de som svakammunerna gjort.

Manga har svarat ett definitivt nej pa en fraga etthklart ja pa en annan.
Det ar just dessa svar som jag ar mycket gladtfdnaafatt. De kan bringa
klarhet i hur olika tjansteman i olika kommunerkéngallande tolkningen.

Skillnaderna beror troligen pa hur val forankragegpbeslut, riktlinjer
respektive sedvanja ar. Att ta ett principbeshéimnden gallande hur en lag
skall tolkas ar i de flesta kommuner helt otankb2stkommuner har svarat
ett klart nej pa den fragan, vissa har fortydligatd att drendena bedéms
fran fall till fall. Tre av kommunerna som sagt mejr dock aven skrivit att
en avvikelse kan vara maximalt 10-12 % av byggniassySamma tolkning
gors en av de kommuner som sagt att de har eryp8@lessa fyra har enligt
min tolkning gett samma svar pa fragan anda haswviaeat att de inte finns
nagot principbeslut och en kommun svarat att deehapolicy. Ytterligare
tva kommuner har sagt att det finns principbesut,av dessa kommuner
har svarat att de kan bevilja 50 % av befintlig dpyad. Att i ndmnden
besluta att en avvikelse far vara 50 % av befintliggnad, ar nog inte

direkt vad lagstiftaren hade for avsikt nar detgett tolkningsutrymme.

En kommun har svarat att de inte tagit ndgot ppineslut i namnden, men
att de enskilda beslut som tas i till exempel &stvomrade ar vagledande
for tjanstemannen nar de far in ansokningar soravdiknande art. Pa sa
satt kan de meddela den sokande hur namnden brgé&ea sina
bedomningar. Tjanstemannen kan da rada sokandeonatbeta, eller

meddela att det verkar rymmas inom det, som medad&eslut som
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utgangspunkt, av namnden tolkas som mindre avekeBtt sadant
resonemang kanns som ett mer riktigt forfarandd. @ jamféras med

prejudicerande réattsfall i domstolen.

Pa fragan om det finns generella riktlinjer i konman har de flesta gett
samma svar som i fragan om principbeslut. En skillsom jag tycker mig

kunna uttyda ar att riktlinjer inte ar beslutadedmnd, men anda uttalade
som en princip. Darfér kan det mojligen vara viktig att inte franga ett

principbeslut &n en riktlinje. Riktlinjen kan semsen rekommendation fran
namnden. De flesta som svarat har svarat, harsgetima svar pa bada
fragorna. Fyra kommuner sticker dock ut har gentinha andrat sitt svar.

Tre kommuner har svarat ja pa frdgan om principltesth har gett ett

tydligt nej pa fragan om riktlinjer. En kommun hiandrat at andra hallet.

Avseende fragan om sedvanja har betydligt fler komen svarat att man
tillampar viss sedvanja vid beddmningen av mindwilkelse. Fjorton
kommuner har svarat ja och tretton kommuner haras\att det inte finns
sedvanja. Av dem som har utvecklat sina svar hdiedéa som svarat nej
aven svarat nej pa de tva tidigare fragorna octtith@tt bedémningen gors
fran fall till fall. En kommun sticker ut lite genoatt ha svarat att det finns
ett principbeslut taget, men de har sedan svarajf”"'ma de foljande

fragorna.

Fyra av de kommuner som svarat att sedvanja finams lagt till i
kommentaren att detta anvands vid planer som &e.aldvd kommuner har
lagt till att tidigare tagna beslut i liknande ome& ses lite som sedvanja.
Dessa svar stammer med den bild jag hade av han ladgmpades innan
jag bérjade djupstudera svaren i enkaten. Detddskélet till sedvanja ar
aven ett skal som man kan lasa i beslut fran lsirelsen. Det andra skalet
ar daremot ett skal som lansstyrelsen snararevgéemot. Att andra har
fatt lov ar aldrig ett skal att en till skall fan&are tvartom. Ger man for
manga lov med mindre avvikelse i ett omrade aristatlet en signal pa att
det &r dags att géra om detaljplanen. En av kommankear svarat att om
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grannarna ger sitt godk&dnnande kan en avvikelsegsincip hur stor som
helst.

Pa fragan om det ar vanligare med avvikelser iedjolaner har 21 av
kommunerna svarat ja och endast fyra svarat negn/Adetta stammer med
den uppfattning jag haft sedan tidigare. Och sapsfaev har ovan sa ar det
ocksa ett skal som verkar vara godtagbart i instaas En kommun sticker
ut har med ett tydligt nej och en kommentar sonmeséadt det snarare ar
tvartom da manga lov med mindre avvikelser i alplaner skapar oreda
infor ny planlaggning. Detta svar tyder pa att mbhar en stark

planeringsavdelning som tar sitt uppdrag om staaeping pa allvar. Jag
hoppas att de dven har fatt resurser att levailigfetta. Nagot som tyvarr

saknas i manga kommuner som istallet anvander\sigeektyget mindre

avvikelse.

Jag stéllde aven fragan om det fanns andra anlgainiill att bevilja lov

med mindre avvikelser an att planen var gammaldé@\sju som har svarat
ja, har sex av dem trots allt svarat att det had pl@anens aktualitet och
alder att géra. En kommun har konstaterat att préatare inte ar battre an
andra pa att forutspa framtiden. Resten av komnmanbar svarat att det

inte finns andra skal.

Problemet med manga mindre avvikelser i aldre pléneeoretiskt mycket
latt att komma ifran, men i praktiken svarare. Bandlar om ekonomi. Att
andra en plan kraver betydligt mer resurser abeatilja lov med avvikelser.
Jag tror att de flesta kommuner skulle valja plaingag om det fanns pengar
till det. Problemet med att forutse framtida kraankstéllet I6sas med nya
forslag i PBL som syftar till att gora detaljplarsm inte &r sa detaljerade.
Manga ar de kommuner som har specialreglerat ealjplan utifran en
speciell exploator och sedan fatt bevilja lov meddre avvikelse, eftersom
projektéren missat i ndgon detalj. Eller att komemrmch exploatdren har
olika satt att berakna hojder och byggnadsareampgefinns aven pa att
exploatéren efter detaljplanens lagakraftdatum bts ut mot en annan.

Med en mer dppen detaljplan forsvinner dessa belgmarkitekterna pa
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bygglovsenheten far istallet stérre mojlighet kkdomningar fran fall till
fall.

8.6.7 Hansyn till att det star far

Nar jag borjade fundera pa uppsatsamne traffadeCmdrOtto Lindberg,
som da arbetade pa lansstyrelsen i Goteborg. Xutlisade lange den lilla
detalj i lagtexten som &r den som ger utrymme fisidne avvikelse och hur
den ar skriven. | lagen star att byggldv lamnas till atgarder som innebar
mindre avvikelser fran detaljplanen. Lindberg menatt det var vanligt i
kommunerna att ordet far inte uppmarksammades dthdet istallet
uppfattades som om det stod skall. Jag var détényfiken pa hur det var
i de kommuner som valde att svara pa min enkat. jAimu fatt in svar
inser jag att fragan borde ha fortydligats yttertigygenom kryssrutor for ja,
nej och vet ej. Jag forstar aven vad Carl-Otto haxg menade vid vart
mote. Manga kommuner ar oerhort generosa i sinrbaihg. | nagra fall sa
generdsa att man kan tro att det star skall i Jagte Men fler &n jag trodde

fran borjan har faktiskt uppmarksammat skillnaden.

Svaren pa frdgan gar inte att redovisa pa nagoelesitt i den har
uppsatsen, men de gav mycket i insynen hur olikarkaner resonerar.
Dessa resonemang skall jag forsoka redogora fordeirar ocksa en av de
fragor som flest har svarat pa. Bara tre av 32 kanen har lamnat fragan
helt obesvarad. Tyvarr visade sig fragan vara dtyaligt stalld sa

ytterligare fem av svaren far g& under obesvaradés tallt. Dessa
kommuner har svarat ja eller nej, men eftersomainagar "ges det alltid

bygglov eller tas det hansyn till ordet far”, art dwart att veta vilket av
leden svaret hanvisar till. Ovriga har istallettvait ge langre och ibland

riktigt uttbmmande svar.

Femton av kommunerna tolkar jag att de gor en bedttgrfran fall till fall.
Vid bedomningen vags storleken pa avvikelsen iksoin syftet med
planen. Manga kommuner vager ocksa in vad granngycier. Nagra

kommuner har svarat att om grannarna har godkankelsen beviljar de
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alltid bygglov. Och om grannarna ar emot bevilja aldrig lov. Atta

kommuner svarar att de har en generds eller mygesieros syn pa
tolkningen. Det ar har som olikheterna borjar synassa kommuner foljer
lagen bokstavligt och &r mycket restriktiva, maggaelativt generdsa, men
har anda ett visst system i sin tolkning. Nagrengicket generdsa och later i
princip grannarna bestamma vad som ar att betrakta en mindre

avvikelse. Det ar framforallt har som jag tror dtt skulle behdvas en

samsyn.

Alla de rattsfall jag hittills har Iast i olika samanhang har visat att lagen
skall tolkas restriktivt. Detta géller, enligt emasande kommun, dock inte
Overallt. Den kommunens erfarenhet, efter Overprigyrér att bygglov bor
eller rentav skall ges, om avvikelsekriterierna:118ar uppfyllda och det
inte finns nagra sarskilda skal for att saga nejttdtycker jag ar mycket
olyckligt. I Harryda kommun kan vi ibland férfasasodver att lansstyrelsen,
enligt vart satt att se det, gor tokiga tolkningan del arenden. Vi ar relativt
restriktiva i var tolkning, men lansstyrelsen harda aldrig varit mer
generdsa i sin tolkning av mindre avvikelse. Dattaste innebara att
lansstyrelserna runt om i Sverige har olika synhpéa regleringen av en

mindre avvikelse skall goras.

8.6.8 Svarskommunernas organisation

D4 jag vet att organisationen pa en bygglovsentremycket olika ut runt
om i landet har jag stallt frdgor om detta i enkatéag har velat ta reda pa
vem som har delegation att besluta om lov och |led ravvikelse, liksom
vem som beslutar om avslag. Jag har &ven velat wikdan utbildning
personalen runt om i Sverige har. Manga kommungusirnu inne i ett
generationsskifte, eftersom manga anstallda arafquiil 1940-talet. Detta
kan stalla till problem kunskapsmassigt i en dehkauner dar de anstallda
har fatt stor kompetens genom aren. Det kan ocksa Wra i vissa
kommuner dar personalen kanske inte har vidarelatbdig i takt med den

nya plan- och bygglagen.
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| den del av enkaten som behandlar vem som taa bidslut finns en fraga
dar kommunerna ar i stort sett eniga och det damdd avslagsbesluten.
Alla av de 31 kommuner som har svarat har, svatardanden beslutar om
avslag. | en kommun har utdver ndmnden aven byggigenjoren ratt att
besluta om avslag i vissa fall och i en kommunbslut om avslag av alla
som handlagger ansokningar. | 6vriga 29 kommunededralltsd endast
namnden som kan ta beslut om avslag. Detta ar oGkgat jag har forstatt
vid olika traffar genom mitt arbete. | en del konmeu férklarar man det
hela med att ingen tjansteman skall behova ta estub som har sa stor

paverkar pa den sokandens situation.

| Harryda kommun har vi, sedan jag borjade, hafhgnitva arkitekter
anstallda pa bygglovsenheten och ytterligare nggraplanenheten Fran
arsskiftet kommer vi att forstarka kompetensen rijggare med en ny
arkitekt. Vi anser att det ar en sjalvklarhet atgdlovsgranskningen skall
goOras av en arkitekt. Vid de olika konferenser atiiildningar jag nu varit
pa under mina fem ar pa bygglovsenheten har jajdibratt det inte alls ar
sa i andra kommuner. Darfor ville jag ocksa stdim fragan i min enkat.
Och svaren bekraftar det jag trott. | hela elva3avsvarande kommuner
finns det inga arkitekter som tar beslut gallangggbov, vare sig planenliga
eller med stdéd av mindre avvikelse. Det ar enligh mening mycket
anmarkningsvart, men jag tror tyvarr att det arligame anda. Nar jag
stallde upp svaren pa enkater i Excel valde jag gitta det efter
kommunernas storlek och de kommuner som har sadrate endast har
ingenjorer som tar beslut om bygglov har i de #8dsll varit i den delen av
tabellen dar de sma kommunerna ar placerade. Jre tdmmun desto

vanligare att det finns en arkitekt med.

Aven i de stérre kommunerna &ar det ovanligt attashchrkitekter har
delegation pa bygglovsbeslut, men dar kan de i falavara med och
paverka utifran sin kunskap. Att manga kommunerashdiar ingenjorer i
sin tjanstemannastab kan bero pa att de forut lEhaver kompetens pa
ingenjorssidan nar dessa skulle inspektera ochrddtera. 1dag har de flesta

kontrolluppgifter lagts pa den kvalitetsansvari@em antalet ansckningar
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vaxte kunde man istallet fér minskning av persooabplacera ingenjérer
till att bli bygglovshandlaggare. Det aterstar a# hur kommunerna

nyrekryterar vid pensionsavgangarna.

8.6.9 Utbildning

Eftersom jag har forstatt att titlarna kan skilig solika kommuner oavsett
utbildning har jag aven fragat om vilken utbildnidg olika handlaggarna
har. Aven denna frdga har besvarats av 31 komnugtedet speglar i stort
sett vilka yrkesgrupper som har delegation pa raygtliing av bygglov. Om
man tittar pa det totala antalet olika utbildningarhar endast 19 kommuner
arkitekter anstallda, medan hela 28 kommuner hgenjorer anstallda. En
kommun har en miljinspektér anstalld som byggloasgkare, tre
kommuner har bygglovhandlaggare med administrabildning och tre har
personal med annan utbildning. Om man tittar padeuolika kommunerna
har kombinerat personal med olika utbildning sa ela elva kommuner
endast ingenjérsutbildad personal medan endaavtk@mmunerna har valt
att enbart anstélla arkitekter. Tio av kommuneraa\ralt att anstalla bade
arkitekter och ingenjorer, fyra kommuner har atistikitekter, ingenjérer
och administrativt utbildad personal pa handlaggasterna. Ytterligare tre
har gjort andra kombinationer. Aven har ser manjagdror ar en kvarleva
fran rekryteringar i enlighet med gamla lagar. @ate var behovet av
ingenjorer storre an av arkitekter, eftersom tillsy var storre an
lovhandlaggandet. Pa den tiden var det manga kommsom nojde sig
med en stadsarkitekt som i sin stab fick ingenjoferdet dessutom en liten
kommun kanske det inte finns utrymme i budget atb&da yrkesgrupperna

och da har prioriteringen varit ingenjorer.

Eftersom jag sjalv utbildar mig till jurist och atar pa en kommuns
bygglovsenhet var jag nyfiken pa om jag hade nagléegor. Pa olika
konferenser har jag métt nagra andra som ar juriBtessa har precis som
jag ofta varit namndsekreterare. En namndsekretefzr i manga

kommuner en mycket viktig roll i verksamheten ockontakten mellan
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tjansteman och politiker. | enkaten har dock ingeflkommunerna svarat att

de har juridiskt utbildad personal som handlaggeglovsarenden.

Som en naturlig foljdfraga till vilken utbildningepsonalen hade, stéllde jag
fragan om hur det lag till med just den juridiskampetensen inom
verksamheten, aven bland dem som inte handlaggendén. Om
kommunerna hade en egen jurist pd bygglovsenheten,det fanns i
kommunen eller om man anlitade extern jurist. Avkdenmuner som har
svarat pa fragan sa har tolv sagt att de inteaanjliridisk kompetens och 16
har svarat att de gor det. Av dem som svarat jagdedlesta dock svarat att
det sker mycket sallan. Endast en kommun har em ggeist i
verksamheten, men sju anlitar sin kommunijurist.igavétta kommuner som
svarat ja pa fragan sager att de anlitar exteistjach da oftast jurister fran
kommunférbundet, numera Sveriges kommuner och tampd®ch ibland

Boverkets jurister, lansjurister eller juristeragnkommunen.

Med tanke pa att PBL &r en ganska omfattande lagieget underligt att
inte fler kommuner anser sig behdova juridisk hjéipellanat. Eftersom allt
mer av handlaggningen av bygglovsansokningar itag elt av lag och
allt mindre faktiskt styrs av arkitektoniska beddngar &ar det ocksa
underligt att inte fler kommuner har jurister afigl eller atminstone
knutna till sig i nAgon form av samarbete. Jagdadfligt insatt i de Gvriga
yrkesgruppernas utbildningar for att avgora hur keyguridik dessa lar sig
under sin utbildning, men jag tror inte att detggigdgon storre vikt vid det.
Det &r ju trots allt mest kommunernas bygglovsesth&m en ingenjor eller

arkitekt verkligen har nagon nytta av att kunnléaripa PBL.

Har onskar jag att de stora rekryteringsbehoven soppstar i
pensionsavgangarnas tid till viss del fylls avstei. Eftersom lagen éndras
allt oftare och aven jurister ibland tvekar pa tifigsfragorna skulle jag
onska att fler kommuner bérjade anlita jurister aatkitekter ihop vid
handlaggning av bygglovsarenden. Likasa skulleveed mycket battre om
det fanns ett samarbete mellan jurister och arlaétekid bedomningen av

overklagade arenden. Detta blir forhoppningsviskhginet med den nya
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instansordningen, med en plan- och miljodomstol a@rh plan- och

miljoéverdomstol.

8.6.10 Sammanfattning av enkéten

Vid arbetet med sammanstaliningen av enkatsvarenjagaflera ganger
kommit fram till att en kommun skulle kunna undédéarbetet for sig sjalv
om man foljde upp verksamheten med lite statistikevar. Jag har stor
forstaelse for att man i manga kommuner har suéifédiden att racka till
for annu en arbetsuppgift, men jag tror att manogetite 6verblick kan
minska arbetsbdordan genom statistik och genom nwdton till
allmanheten som bygger pa den statistik man santélemnsefter varje
arsskifte. En punkt dar en sammanstallning kan gyt ar den att se éver
hur kommunens beslut star sig vid 6verprovning. Rkagsjalv nyligen gjort
en sadan sammanstéllning i Harryda kommun och ttetled tar ganska
mycket tid, sarskilt om man har aktiva medborgdavien jag kan bara
konstatera att det har givit mycket mer an jagdeod\Nu kan vi till exempel
ge klara besked till alla dem som tror att vi ifi§er lagen, eftersom de
flesta av vara beslut har statt sig vid dverprognivi har ocksa fatt en
dverblick dver de arenden som vi fran boérjan vatade ar oklara och dar

en Overprovning faktiskt kan ge kommunen klarakdinjer &n lagtexten.

Jag tror ocksa att det kan vara sa att de svadajaga min enkéat ocksa har
gett en tankestéllare till den som har svarat.igeol ar de flesta mycket val
medvetna om att de inte far ta generella beslutdetgaller hur en mindre
avvikelse kan te sig, men ibland ar situationen kemmun sa betungande
att det skulle vara ohallbart att inte ta sadarsubeManga kommuner har
darfor nagon form av policy, skriftlig eller genosedvanja som lars ut till
ny personal. Att skriftligen svara att man gor rtdsmm i princip ar olagligt
bar nog emot i de flesta kommuner. Men om min erfid@it gjort att
kommunens anstéllda tankt efter hur de behandiagofr om mindre

avvikelse har min uppsats gjort en viss nytta redaan den skrivits.
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En kommun som sammanstéller sina beslut om mindrkelse omrade for
omrade kan lattare fa en oGverblick. | Harryda komrhdller vi just nu pa
att sammanstalla olika inventeringar som ar gjosddan tidigare. Dessa
laggs in i vart diarium, som &aven ar ett arendedramgsprogram, och
kopplas sedan till ett kartprogram. Utover tidigag@rda inventeringar
kommer vi att koppla de beslut som ar tagna sedaimstallerade vart
diarieprogram till kartprogrammet. P& sa vis komwienar allt ar klart att
kunna se i kartprogrammet hur stora husen ar dkh tper av ansékningar
som ar vanliga i olika omraden i kommunen. Detamsanstaller ar bland
annat ansokningar och beviljade lov med mindrekalse. Pa detta satt kan
vi pa ett enkelt satt se om det gors manga ansgénirstrid med detaljplan
inom ett och samma omrade. | sa fall kan det vié& att andra planen.
Eftersom hogre instanser anser att man vid beddmeniskall ta hansyn till

antalet mindre avvikelser i omgivningen ger en imeeng ett gott stod.

Genom att gora sadana sammanstalliningar kan n@wagtiolicydokument
eller beslut om riktlinjer. Med en battre 6verblikkn bedomningen goras
fran fall till fall s& som lagstiftarens mening itabDet gar daven att bedoma i
vilka omraden det ar vanligt med beslut som innedpérikelser. Ar det
vanligt i nyare detaljplaner kanske det &r dagssattover rutinerna vid
detaljplanelaggningen. Det kan vara exempel pdedttader skillnader i hur

planarkitekter och bygglovsgranskare ser pa huadew skall utvecklas.

9 Sammanfattning och analys

Na&r jag nu i stort sett ar klar med min uppsatsjkgrbara konstatera att jag
skulle vilja halla p& ett tag till. Jag skulle wilgpéra om enkéten igen for att
stalla fragorna annorlunda. En idé som har kommjt &ér att ta personlig
kontakt per telefon med handlaggare i olika kommubetta for att kunna
stalla fragor muntligen till personalen for att eteeellt kunna utveckla deras
svar genom att stalla foljdfragor. Ibland har jagkt att det skulle vara kul
att vara konsult ett tag for att hjalpa en del kamar for att férenkla deras
arbete. Manga kommuner har valdigt bra arbetsshttet skulle vara roligt

att kunna formedla dessa till andra.
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Mindre avvikelse blev ett satt att i praktiken ttbdispensmojligheten som
fanns i tidigare lagar. Genom att ta bort den ‘amstiftarens mening att
kommunerna skulle bdrja se till att byggnationemex skulle f6lja den plan
som gallde. Men samtidigt insag man att det internéjligt att helt ta bort
mojligheten att avvika fran detaljplan. Tanken wdr det skulle finnas en
sista utvag for att trots allt ge lov i sddanaatitiner, men att det skulle ske
mycket mer restriktivt. Jag arbetade visserligete imed bygglovsfragor
innan plan- och bygglagens tillkomst, men jag tiote att de stora
avvikelser man kan se i kommunala beslut var vgdtitiaren tankt sig nar

plan- och bygglagen skrevs.

I en del kommuner ar mindre avvikelse oftast entlansen att ge ett
bygglov nar tomten ligger inom en gammal plan. Ket vara mycket dyrt
for den enskilde att betala en planédndring och denhkommuner har de
anstéallda faktiskt inte tid eller resurser att gafiira arbetet med en ny
detaljplan. Aven enligt lansstyrelsen ar det mereatabelt att bevilja lov
for en storre mindre avvikelse i en gammal detafjpgin i en nyare.

Nar jag paborjade arbetet med den har uppsatsetekjag inte riktigt se
varfor det skulle bli problem att bevilja for starandre avvikelser. Sa lange
grannar ar overens kan man val bygga som man R@t2vems skull finns
lagen? Vem kan ta skada av ett felaktigt beslutapéat satt &n som
avundsjuka? For vem kan det vara ett hot mot Gkesteten att bevilja for

stora mindre avvikelser.

Na&r jag nu har arbetat med materialet i form aveleigy lagtextkommentarer,
litteratur, enkét och rattsfall, en langre tid kag se vilka problem det kan
innebéara. Det ar inte ett beslut om for stor avedesom staller till
bekymmer. Inte heller féliderna av att bevilja favanga bygglov med
avvikelser fran detaljplan. Det ar sattet att fgéblagen och syftet med de
bestammelser som fastslagits genom en demokragisjmlan. Problemet
ligger i att det gar att tolka en lag sa olika. &it stort tolkningsutrymme
bidrar till vidlyftiga tolkningar som skapar oréiger.
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En fraga som jag darfor skulle vilja ta med migd kbmmuner runt om i
landet ar hur beddémningen av mindre avvikelse gi@ias. Som det ser ut i
Sverige idag tillampas lagen om bygglov som ges méttre avvikelse
oerhort olika. Det stora tolkningsutrymmet ger upplhill en olikhet infor
lagen beroende pa var i landet man bor och pa gikanar man har vid
tillfallet for byggnationen. Detta tycker jag ar am de viktigaste fragorna
for arbetet med en fornyad plan- och bygglag. Mirhéppning ar att den
nya lagen skall vara tydligare med hur stor en m@revvikelse kan vara.
Och att kommunerna inte skall behova vanta infedkt®r att kunna tolka

lagen.

Forslaget till &ndringar i plan- och bygglagen dasigenom SOU 2005:77,
Far jag lov, innebar en viss skarpning. Texten 16d:
"Om atgarden innebar avvikelser fran detaljplaeretimradesbestammelser
far ansokan om bygglov bifallas om avvikelserna rsamtaget ar mindre
och forenliga med planens eller omradesbestammelseyften och
1. kravs for att atgarden skall uppfylla kraven @en (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. eller

2. det foreligger sarskilda skal att medge avvikels

Aven denna skarpning av lagen ger relativt stoltniagsutrymme, men
inte lida stort som tidigare lagar. Forhoppningskas en sadan lagandring
ge de kommunala tjdnstemannen ett stod i sin tofkreftersom det utover
de ursprungliga kraven pa mindre och f6renligt mgdnens syfte
tillkommit ytterligare tva krav. Dessa ar att upldykrav i en annan lag och
att det finns sarskilda skal. Fler krav innebamfodligen farre avvikelser
och lagen kan darmed innebadra att kommunernas #apihéerande
avdelning kan bli de avdelningar som faktiskt stytvecklingen av

samhaéllen.
Tyvarr ar det forslaget helt borttaget i regerirgeroposition 2006/07:122,

Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag.dterstar det att se om det

blir ndgon andring i 6versyner framover.
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