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Abstract

Uppsats/Examensarbete: 15hp
Program och/eller kurs: PDA522

Niva: Avancerad niva
Termin/ar: VT/2025
Handledare: Jennie Sivenbring
Examinator: Ann-Marie Eriksson

Kommunalisering, decentralisering, friskolereform,
Nyckelord: marknadsskola

Syfte: Syftet med denna strukturerade forskningsoversikt dr en sammanstéllning av
kunskapsoversikter om kommunaliseringens effekter pa grundskolan i Sverige
och vilka konsekvenser reformen inneburit for barn ur ett barnrittsligt

perspektiv.
Teori: Induktiv, kvalitativ ansats.
Metod: Strukturerad forskningsoversikt, PICO-metod, kodning, Tematisk analys.

Resultat:  Resultatet av denna studie visar att barns rattigheter inte tas tillvara nér
reformer implementeras och marknadisering fortloper inom
utbildningssystemet dér larare har mer autonomi, men som ocksa fétt
forsdmrade arbetsvillkor vilket skapar instabilitet (Bostrom, 2022; Nordin,
2014) och sdmre forutsittningar for elever (Skolverket 2024:15) 1 ”En skola
for alla”. Kommunaliseringens och friskolereformens negativa effekter pa
grundskolan i Sverige har gett konsekvenser som inneburit for barn att fa
samre resultat eller att inte slutfora sin utbildning (SOU 2013:56).
Likvérdigheten ér olika frdn omrade till omréde och forutsittningarna dirmed
ocksa olika vilket gor att fler och fler elever eller vardnadshavare soker sig
bort frén sirskilda omraden och detta skapar boendesegregation (Skolverket
2018). Friskolor och kommunala skolor har heller inte samma forutsattningar
eller likvardig utbildning (SOU 2013:56) vilket resulterar i ojamlik skola
(Ringarp 2014). Marknadsprinciperna har skapat skolkonkurrens (Borjesson
2016) vilket endast framjar skolans kostnadskontroll och effektivitet (Berhanu,
2010). Ur ett barnrittsligt perspektiv med utgdngspunkt i artikel 2, 28 och 29,
ska barn skyddas mot diskriminering och ha lika ritt oavsett social harkomst,
ratten till utbildning och tillgédnglighet dér syftet ar att forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle (UNICEF Sverige, 2018).
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Forord

Skolan har ett viktigt kdrnuppdrag i ett samhélle. Skolan maste vara vilfungerande for att
fostra och kunskapsutveckla generationer som sedan ska bidra till samhéllet med jamstéllda
och demokratiska vérderingar. Att skolan &r vilfungerande har d&ven manga fordelar for
samhdllet. Jag har alltid fatt frdgan “’varfor jobba som ldrare?”” och manga génger har jag
Onskat att sdga for att jag brinner for mitt uppdrag” men hejdat mig. Gor jag verkligen det i
ett system dar man forbiser ldrarprofessionen, dar ldrare konkurrerar med ldrare som
egentligen gor samma jobb. Det dr heller inte endast det en larare gér numera. Férutom att en
larare ska fostra och utbilda en klass med elever, alltsa barn, ska dven lirare vara mentorer nir
man behover kontakt, skolskdterska nér det behdvs omplastring, kurator nir det saknas
samtalsstdd, rastvird, resurspersonal och manga ganger vikarie for en och annan kollega
under planeringstimmarna som egentligen ar till for att utveckla undervisning eller tid for
sambeddmning med kollegor. Det hade varit en utopi om ldrare bara fick dgna sig &t
lararuppdrag dvs undervisa och utveckla undervisning. Men det ir inte endast ldrare som inte
far vara ldrare. I skolans virld gir numera alla roller in 1 varandra och alla kan gora allas jobb
och detta kallar politiker for effektivisering. En som dr obehorig undervisar, larare utfor
vaktmaisterijobb, fritidspersonal ar resurser ad hoc och det finns granslost mycket att lagga
till.

Jag vill uttrycka min tacksambhet till er alla ldrare som kdmpar. Tack for att ni finns och gor ett
utomordentligt jobb, varje dag, for eleverna trotts alla odds. Jag vill d&ven uttrycka min
tacksamhet till er lektorer pa Goteborgs Universitet och sérskild tack till min handledare
Jennie Sivenbring for sitt gedigna och positiva stod samt Ann-Marie Eriksson med respons
som fick studien att bli fulldndad.

Stockholm 2025
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1.0 Inledning

Denna forskningsoversikt dr en barn- och ungdomsvetenskaplig studie med fokus pa
grundskolans reformer efter kommunaliseringen och vilka negativa effekter det givit elever.
Studien ger forst en kunskapsoversikt om utbildningsystemet och dérefter besvara
fragestillningarna med hjilp av en strukturerad forskningsdversikt. Ett problem har varit att
fler och fler elever inte nar malen eller slutfor utbildning trotts skollag och réttigheter. En
utgangspunkt dr frdn FN:s barnkonvention med en avgrinsning till artiklarna 2, 28 och 29
vilka beror utbildning.

Intresset for skolutveckling har vuxit sig starkare med aren som lérare nér utvirdering ar efter
ar visat pa att skolan inte lyckas fa elever att nd malen vilket bidragit till att elever gér ut
skolan med ofullstindigt betygsresultat eller att elever inte slutfor utbildning. Trots elevernas
ratt till skolgang och rétt till stdd 1 skolan visar utvdrderingar att skolan brister 1 stodinsatser
pa grund av effektivisering och neddragningar. Det har dven visat sig att beslut om barn
grundar sig inte pa alla barns rétt till forutsattningar och rittigheter utan utifran den sittande
regeringens intresse. Ett intresse att bryta den nedatgaende trenden har dven visat sig vara
hogaktuell bland ldrarkér och rektorsgrupper dér man 6ppnat upp diskussion for olika
16sningar for att skolan ska klara av utmaningarna. Det blir otillréckliga resurser fran kommun
och politiker trotts diskussionskanalerna och rdsterna. Det ar fortfarande vissa skolor som
klarar sig pa den budget som tilldelas fran kommun och en del inte. Utmaningar uppstér nér
ekonomiska resurserna begrinsar forutsittningarna for att stotta elever, vilket skapar en
ojamlik skola i stdllet for En skola for alla”.

For att forsta syftet med reformerna sdsom decentralisering, kommunalisering, friskolereform
och marknadsskola behdvs en historisk tillbakablick. En skola for alla skulle anpassa skolan
till de samhallsfordndringar som forekom. Den centraliserade skolan kunde inte erbjuda
anpassningar efter lokala forutsittningar (Borjesson, 2016, s. 30). Detta kravde stod frén
kommuner i stéllet for staten. Decentraliseringen av skolan skulle ge mgjlighet att utveckla
den lokala verksamheten utifrén skolans egna forutséttningar och behov samt 6ka den lokala
demokratin samt strdvan efter en likvirdig skola genom individualisering vilket innebar att
erbjuda elever olika anpassningar (Ibid. s. 10—11). Anledningarna var minga och ett par
drivande faktorer var dels att 6ka skolans inflytande genom att tillfredsstilla den lokala
skolans behov snabbt for att minska statlig byrakrati vilket padverkade den lokala skolans
styrning. En annan reform som tilltrddde och bidrog till forandringar 1 skolsystemet var
utvecklingen av fristdende skolor (friskolereformen) vilket syftar till privata skolor med privat
huvudman vilka fick en offentlig finansiering (Borjesson, 2016, s. 31). En likvérdig skola var
da en viktig 16sning i decentralisering av skolan for att fatta snabba beslut kring den lokala
verksamheten for en effektiv och likvirdig skola (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
2011, s. 10—11). Detta innebar att staten franldmnade sig personalkostnaderna bland annat
over till kommunerna och fokuserade pa att styra skolverksamheten via nationella mél (Ibid.
s. 9). Den politiska ideologin har format och priaglat den svenska skolan och undervisningen
sedan 1990-talet och strivat for att skapa ”En skola {or alla” (SKR, 2011 s. 9).

1.1 Problemformulering

Sammanfattningsvis har skolan fatt genomgé efter decentraliseringen flera reformer sedan
1990-talet och 1 samband med den senaste tidens reformer &r skolan fortfarande lika aktuell
idag for nya reformer. En forhoppning om “En skola for alla” dér alla elever skulle g en
likvérdig utbildning oavsett geografisk placering tack vare decentralisering var 1 tiden for 35



ar sedan. Brukarundersdkningarna visar att elever och virdnadshavare &r missndjda, PISA
resultat visar utveckling pa kunskapsnivaer som ér lika laga som ar 2012, skolsegregation har
okat och en ojédmlik skola uppmérksammas i flera rapporter. Att se pa problemet utifrén ett
perspektiv blir ddrmed svart da forstaelsen kraver helikoptersyn. Avgrédnsningen gors med
utgangspunkt i grundskolan. Eftersom bade skolan som institution och de vuxna,
skolpersonal, finns i denna milj6 for barn, blir det naturliga valet att problematisera utifran
barnréttsligt perspektiv.

FN:s barnkonvention blev lag i Sverige ar 2018 (SFS 2018:1197). Alla barn har ratt till
utbildning och att fi det stod de behdver. I denna litteraturstudie berdrs utvalda artiklar i FN:s
barnkonvention. Denna litteraturstudie ska ge samlade kunskap om de negativa effekterna av
reformerna och om det paverkar barnens rétt till utbildning i det svenska skolsystemet.
Analysen ska bidra till att syntetisera kunskaperna i hur de negativa effekterna paverkar barn 1
grundskolan for att fé rétta forutséttningar i ”En skola for alla”.

1.2 Syfte

Syftet med denna strukturerade forskningsoversikt ar att sammanstilla kunskaper om
kommunaliseringens negativa effekter pd grundskolan i Sverige och vilka konsekvenser
reformen har inneburit for barn ur ett barnrattsligt perspektiv.

1.3 Fréagestillning

1- Vilka negativa konsekvenser framstélls i studier om kommunalisering och
friskolereformen?

2- Vilka méjligheter och hinder for likvérdighet skildras ur ett barnrittsligt perspektiv
med utgéngspunkt i FN:s barnkonvention?

1.4 Disposition

I f6ljande avsnitt presenteras en bakgrund med fokus pa den historiska reformutvecklingen for
skolan, med start ndr svenska skola kommunaliserades. Dess utveckling undersoks utifran
ndgra centrala nyckelbegrepp: kommunalisering, decentralisering, friskolereform,
marknadsskola och resultatuppfoljning. Denna del syftar till att ge en fordjupad beskrivning
av vilka reformer som varit avgorande 1 negativ bemérkelse for skolan.

Bakgrundsavsnittet innehéller en samling av rapporter frdn myndigheter, tidigare forskning
och begrepp kopplade till studien: kommunalisering, friskolereform, markandasskola,
resultatuppfoljning och relevanta artiklar i FN:s barnkonvention.

Detta foljs av en metoddel som rapporterar motivering for metodméssiga vigval samt de for-
och nackdelar som just en strukturerade forskningsoversikt medfor samt det narrativa
tillvigagéngssittet. Inklusion- och exklusionskriterier definieras och ddrefter presenteras
sOkstrategin med hjdlp av PICO-metoden. Sedan motiveras urvalet 1 litteratursok. Slutligen
kontextualiseras den empiriska samlingen och databearbetningen analyseras samt studeras
med hjélp av kodning och tematisk analys. En redogorelse kommer kring studiens
tillforlitlighet och etiska resonemang.

I sista delen av uppsatsen analyseras empirin med utgangspunkt i syftesformulering och
fragestéllningarna och Kodningen som genomf0rts efter en Tematisk analys. Koderna
syntetiseras direfter med utvalda artiklar ur FN:s barnkonvention och tidigare forskning i
resultatdelen. Dérefter foljer en presentation av slutresultat dar teman kopplas ihop med



utgangspunkt fran syftesformuleringen och fragestillningar. Diskussion och konklusion ér
uppsatsen sista delar och hir presenteras dven slutresultatet.

2.0 Bakgrund

Denna del av uppsatsen innehéller forklaring till de nyckelbegrepp som tidigare ndmndes i
inledningen. For att fa inblick behdvs en detaljerad historisk tillbakablick 1 vilka reformer
utbildningssystemet genomgick samt styrningsskiftet vilket paverkar samtidens svenska
utbildningssystem. Bakgrunden med begreppen kommer ge en bittre forstielse 1 analys och
reflektionsdelen.

Sedan 1990-talet har skolan férutom friskolereformen, kommunalisering for en
decentraliserad och strdvan efter en jamlik skola dven genomgétt revideringar i ldroplan,
kursplan och skollag for en lyckad implementering av laroplaner (Skolverket 2013, s.8).
Sverige dr dnda det enda land 1 virlden som tillater vinstdrivna skolor. Det dr en fraga som ar
hogaktuell och vird att diskutera inom varje led samt vad konsekvenserna har blivit ocksé vad
forvéntningarna blir nir man har vinstdrivande aktiebolag som plockar ut vinster i bekostnad
av elevers kunskapsbrister och oavslutad skolgéng.

Flera forskare pekar pa att reformer &r tidskrdvande och kréver omfattande studier samt att
nya reformer inom skolan kan visa resultat forst efter 10—15 ar om inte mer (Skolverket 2013,
s. 6). En proposition som dr aktuell for reform &r forslag om en 10-arig grundskola, dar
forskoleklassen blir den nya forsta arskursen 1 den kommande 10-ariga grundskolan, om
forslaget gar igenom (Sveriges riksdag, 2025).

Sedan ar 1924 har lagen om ritt till utbildning for barn varit ett statligt och kommunalt ansvar
i Sverige (Low, 2020 s. 12). Skola som institution har under senare ar blivit en marknad som
resultat av att Sverige sedan 1990-talets etablerat en grundtanke om att erbjuda effektivitet
och fritt skolval till elever och vardnadshavare. Det har skapat konkurrens mellan skolor i
syfte om att nd okad effektivitet i utbildningssystemet (Skolverket, 2013, s.16).
Decentraliseringen okar valfriheten och att friskolor &r med och tar lokalt ansvar for en
likvirdig utbildning lik kommunala skolor utdkar konkurrensen mellan dessa skolformer
(Borjesson, 2016 s. 152).

Utbildningen i Sverige ska baseras pa demokratiska vérderingar, ménskliga rattigheter,
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet (SFS, 2010:800, 5 §). Tidigare liberala
riksdagsledamoten och utbildningsministern Jan Bjorklund (Sveriges riksdag, SR 2014)
papekar 1 en motion till riksdagen att klyftor mellan skolor 6kat och att skolan dr langt ifran
en likvérdig skola dd kommunerna prioriterar budget till annan verksamhet. Detta har enligt
Bjorklund (SR 2014) uppmérksammats 1 tidigare rapporter bland annat i svenskt
kvalitetsindex. Alliansregeringen hade under 2006-2014 konstaterat att skolan behdvde en del
fordndringar for att kunna erbjuda ” En grundskola for alla” (Sveriges riksdag, SR, 2018).
Bjorklund (Ibid.) betonar i1 rapporten att kommunaliseringen misslyckats och darmed kréver
fler reformer for att skolan ska fortsdtta att lyckas erbjuda fria skolval. Det fria skolvalet,
friskolereformen, dr en reform som genomfordes vid decentraliseringen av skolan och som
dérefter utvecklades till ett aktivt skolval (SR 2014). De ekonomiska satsningarna pa skolan
var inte tillrdckliga och attityden till skolan behdvde fordndras (SR 2014). Bjérklund menar
dven att staten bor ta ansvar som arbetsgivare over ldrarna, undervisningen ekonomiskt och
utforma ett nationellt utvarderingssystem for likvardigheten (SR 2014).



Aven Skolverket publicerar i ett pressmeddelande dir generaldirektdr Peter Fredriksson
(2023) betonar i en debattartikel efter analys av skolans ldge att segregationen 6kat och att
elever som inte nar mélen i grundskolan fér vidare stora konsekvenser i arbetsmarknaden.
Fredriksson menar att skolan inte kan erbjuda en utbildning av likvirdig kvalitet och heller
inte kompensera for skilda elevers forutsittningar. For den elev som lamnat grundskolan med
laga eller ofullstindiga betyg finns en 6kad risk for arbetsloshet, kriminalitet och ett
langsiktigt utanforskap. Fredriksson menar att det &r avgoérande betydelse att viinda pa den
nuvarande utveckling och ge alla elever mojlighet till att lyckas 1 skolan (Fredriksson, 2023).

Lararnas fackliga tidskrift (Vi Larare, 2025) skriver att ekonomiska resurser fran kommuner
till friskolorna, som ar avsedd till lararloner eller personalresurser, utbetalas till obehorig
personal eller till aktiedgarna som vinstkapital. Alltsd en profession som endast undervisade
finns inte kvar i dagens skolsystem, utan ldrarrollen har effektiviserats och numera arbetar dér
behovet finns oavsett vad det dr for uppdrag inom skolan (Nylander L. & Ringaby A., 2014,
12 september). Lararnas fackliga tidskrift (Vi Larare, 2025) papekar dven att nedskdrningar pa
skolresurser idag innebdr att skolan bantar ner och verviger kvantiteten framfor kvalitet. Det
slér hardast pa de mindre kommunerna och for att hilla skolbudget i balans behover lokala
skolor bortse fran legitimerade larare, personalresurser, laga elevresultat och délig arbetsmiljo
(Ibid.). Varfor neddragningar pa skolan paborjades har sin grund i den statistik som
presenterades av statistiska central byran som indikerade ett sjunkande barnafodslar framover
(SCB, 2024, u.a.). Skolpersonal som vittnade om andra omsténdigheter uttryckte tydligt sitt
missndje pa den tidigforlagda prognosen som nu skulle verkstéllas i form av neddragningar
(Vi Lérare, 2023). Enligt tidningen Vi Lérare (2023) har fler stider reagerat (med start 1
Stockholm) och manifesterat kring beslutet fran kommunpolitiker och pé riksdagens
budgetforslag.

Med en narrativ litteraturgenomgéng &r strdvan att skapa en dversikt 6ver de negativa
konsekvenserna som uppstétt pa grund av kommunalisering, decentralisering, friskolereform,
marknadsskola och resultatuppf6ljning inom grundskoleutbildningen. Detta utgdr en grund
for den empiriska datainsamling och som identifierar nyckelorden nidrmare 1 tidigare
forskning (Bryman 2020, s.130—132). Syftet &r att lyfta fram det som redan &r ként inom
omréadet och som det redan skrivits om. I denna narrativa litteraturgenomgang (Bryman 2020,
s. 130), betonas dérfor det som redan ar allmént ként om skolan i bakgrunddelen. Genom att
kartlagga fackforbundet Sveriges Lérare nyhetsinldgg, den politiska skoldebatt som fors 1
Sveriges riksdag, samt tidigare forskning inom utbildningspolitik, syftar bakgrundskapitlet till
att presentera och fordjupa de begrepp som studien vilar pa.

2.1 Kommunaliseringen

Under bdrjan av 1990-talets djupa ekonomiska kris vilket krdavde flera blockdverskridande
overenskommelser under perioden (Ringarp 2022 s.22) och den svenska utbildningspolitiken
préglas av avreglering, decentralisering och marknadsstyrning (Borjesson 2016 s. 143).
Borjesson (2016 s. 48) menar att ett synsétt ar att se utbildningspolitiska reformvagen som en
konsekvens av den 6kade globaliseringen och ekonomiska fordndringarna med hoga skatter
och ineftektiv byrékrati (Borjesson 2016 s. 49). Det framstod som att den statliga skolan var
ineffektiv, byrdkratisk och centraliserad i en tid av ekonomisk tuffa tider under 90-talet (Ibid.)
Politikerna ansag att det behdvdes en mer effektiv och flexibel skolorganisation (Ibid.).
Nyliberala idéer inspirerade och diskussionen bland politiker handlade bland annat, under
1980-talet, om att effektivisera skolan genom marknadisering, att privata aktorer far mojlighet



att driva vélfardstjanster utgjorde ddrmed en mojlig 16sning som forslag pa forbéttring (Ibid.
s. 127-129).

Den statliga skolan 6vergick under 1990-talet fran en centraliserad skola till en
kommunaliserad skola med avseendet att skapa en mer demokratisk skola (Skolverket, 2013,
s. 16). Kommunalisering av skolan innebar att skolan 6vergick fran en statlig styrning,
centraliserad och proaktiv styrning till en mer decentraliserad och reaktiv kommunal styrning
(Borjesson, 2016, s. 22).

Regeringen inforde flera reformer samtidigt under 1990-talet exempelvis kommunalisering
samt decentraliseringen, vilket bidrog till att kommunen gav ett enhetligt ansvar och bistod de
lokala skolorna med anpassningar som skolorna behovde (Borjesson, 2016, s. 147).
Anledningen till dessa reformers tillsdttning var som ndmndes i borjan, ratt till valfrihet,
konkurrens och effektivisering. Det skulle driva skolorna till konkurrens om undervisning
med hogre kvalitet (Borjesson, 2016, s. 148—149). Enligt den ddvarande regeringen skulle
decentraliseringen leda till ett 6kat elevinflytande, battre studiemiljo, forbéttrad undervisning
och demokratisk fostran i1 skolan (Borjesson 2016 s. 149).

Ett annat mél med kommunaliseringen var dven att ge skolledare och larare mojlighet att
utvecklas och fa driftsansvar vilket kunde utveckla undervisningen pa lokalniva och
underlatta dvergangen frén centraliseringen (SOU 2013:56, s. 129).

Borjesson (2016, s. 19) menar att skolan styrs av en offentlig samt en privat sektor i Sverige
vilket blev en f6ljd av skolans decentralisering under 1990-talet i samband med
friskolereformen. Att skolstyrningen omfattar privata som offentliga skolor &r inte Sverige
ensam om i Norden eller for den delen 1 vdrlden. Diaremot dr Sverige ensam om att infora
generds etablerings- och finansieringsvillkor for fristaende skolor 1 jaimforelse med
anglosaxiska lander och detta beror pd den utvecklingen av utbildningspolitiken 1 Sverige
(Borjesson, 2016, s. 22). I Sverige, som har en mer eller mindre liberal vilfardsmodell, har
utbildningspolitiska reformer 1 huvudsak initierats av socialdemokratiska och borgerliga
regeringar (Ibid. s. 35-36).

2.2 Friskolereformen

I Sverige bildades friskolor forsta gdngen under 1960-talet av fordldrar som stéllde sig emot
nya laroplanen d& man avskaffat kristendomskunskapen (Borjesson, 2016, s.110). Fristdende
skolor med konfessionell inriktning och alternativpedagogik existerade redan da, men med
specifik privatskolférordning som berdttigade offentlig finansiering och under 1980-talet
fanns redan 16 fristdende skolor. Dessa fristdende skolor hade da begridnsad ekonomiska
tillgdngar. Under 1980-talet, gav S-regeringen direktiv att utveckla forslag om ny
statsbidragsreform for tilldelning av medel till skolor, inklusive fristdende skolor (Borjesson
2016 s. 110—-111). Under 1980-talet pagick diskussion om hur friskolor utan att forsdmra for
den offentliga skolan skulle stittas ekonomiskt genom olika statliga bidrag. Decentralisering
och friskoledebatten aterupprepade sig i diskussionerna inom utbildningspolitiska forum och
friskolorna som etablerat sig framgick som goda exempel i debatten trotts att friskolorna inte
representerade skolorna allmant (Borjesson 2016 s. 110).

Ett schablonbaserat statsbidrag och forbéttrade etableringsvillkor for fristdendeskolor

foreslogs 1 slutet av 1980-talet nér utbildningspolitiken dndrade politisk riktning (Borjesson
2016 s. 146). I demokratins anda genomf6rdes reformen decentralisering och i samma veva
dven en ny reform for fristdende skolor vilket innebar ritten till, som de offentliga skolorna



hade, statligt bidrag frin staten. Denna reform skulle utoka valfriheten for elever och
vardnadshavare samt att pedagogiskt personalansvar delegerades fran statligt till kommunens
ansvar (Ibid.). Friskolorna eller fristdendeskolor, hade till skillnad mot kommunala skolor en
enskild huvudman (SOU 2013:56, s. 51). Tidigare har fristaende skolor inte haft enhetliga
villkor for etablering och finansiering av fristdende skolor vilket bidragit till att friskolor haft
ekonomiskt tufft innan friskolereformen tradde 1 kraft 1991 (Borjesson 2016 s. 111).

Under inférandet av friskolereformen dér fristdende skolor skulle fi statligt bidrag var 61
fristdendeskolor pa grundskoleniva beréttigad att fa ta del av bidragssystemet under aret 1991
(SR, Prop. 1991/92:95, s. 6). En tanke forutom rivaliteten i de olika skolinriktningarna var
aven de olika varianterna av dgandeformerna som skulle hoja kvaliteten inom hela
skolvédsendet samt skapa battre ekonomiska forutsattningar och drivkrafter till en mer effektiv
resursanvandning inom skolan (Ibid. s. 9). Ett antagande kring hemkommunens grundskolor
var att, 1 framtiden vara ett av de vanligaste alternativen som barn och foréldrar viljer (Ibid. s.
9). Bakom forslaget fanns en tanke om lika spelregler mellan fristdende och kommunala
skolor samt 6ka mojligheten for friskolor att utvecklas langsiktigt (Ibid. s. 10). Friskolorna
hade en rad skyldigheter sdsom en demokratisk, jamstélld och toleranta virderingar férutom
laroplanen. Friskolornas verksamhet skulle dven f6ljas upp och utvirderas forutom
verksamhetstillsyn for att kunna kvalitetssdkra undervisningen (Ibid s. 12). Kommunernas
skolor hade andra skyldigheter exempelvis att ta emot elever som é&r resursstarka elever och i
gengild fi dubbla statsbidraget till skillnad mot en fristdendeskola. En annan skyldighet var
att se till att erbjuda en plats at en elev med skolplikt, erbjuda modersmalsundervisning,
skolhdlsovérd samt skolskjuts (Ibid. s. 15). En strdvan nér friskolereformen skulle genomforas
var att denna reform inte skulle bidra till ekonomiskt och social segregation (Ibid. s. 16).

Ar 2010 dndrades #ven skollagen och kommunala skolor och den fristdendeskolans figare, det
vill siga, rektor och skolchef fick ansvar over skolverksamheten. Skolchef utses av huvudman
for en friskola, som driver ett bolag, en stiftelse eller en forening, det vill sdga rektor for
friskolan. Huvudmaénnen i friskolan behdver godkédnnas och inspekteras hos statens
skolinspektion innan verksamheten startar (Skollag 2010:800). Okningen av elevantal i
fristdendeskolor 6kade bland annat pd grund av den demografiska tillvixten (Borjesson,
2023).

Ar 2011/12 fanns det 803 fristdende grundskolor och grundsirskolor, vilket drivs av en
enskild huvudman, och av dessa dr majoriteten belédget i storstadslédn Stockholm, Skane och
Vistra Gotaland. Sex av sju fristdende grundskolor har en allmén inriktning visar siffror fran
2011 (SOU 2013:56, s. 72). I en rapport fran Skolverket pekar resultaten pd att allt fler elever
véljer en fristdende skola (2024:4, s. 5). Enligt rapporten (2024:4, s. 8) har friskolorna okat i
antalet, 831 grundskolor, vilket resulterar i att ndstan var femte grundskola ar fristdende efter
tio &r. Totalt har 118 av de 290 kommunerna fristiende grundskola som bedrivs av ett
aktiebolag och den storsta inom koncernen dr huvudmannen for den Internationella Engelska
Skolan i Sverige, med sina 46 grundskolor (2024:4, s. 20).

De fristdende skolorna har fem inriktningar: skolor med allmin inriktning, skolor med
konfessionell inriktning, Waldorfskolor, internationella skolor och riksinternatskolor (SOU
2013:56 s. 77). Enligt rapporten fran Skolverket (2024:4, s. 27) innebér det dock risker med
utldndska huvudmén som &dger och dominerar den svenska utbildningen och utgdr risker
utifran ett sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Den oron betonades i tidigare utredningar
gillande de privata skoldgaren som har kortsiktiga planer och forvéntar vinster av bolaget
vilket gar ut pa kvaliteten (SOU 2013:56, s. 17). For att forebygga olampliga huvudmén och



ekonomiska misskdtsamheter hade man ett forslag pd att friskolorna med en 6ppen, offentlig
verksamhet och god insyn (Ibid. s. 18) ett sa kallat offentlighetsprincip som skulle omfatta
friskolorna. For att fatta ett beslut kring offentlighetsprincipen behovde regeringen utse en
utredning som gav Skolverket i uppdrag att hitta ett nationellt administrationsverktyg for
samtliga skolor i Sverige (SOU 2013:56, s.18). Samtidigt konstaterades att delar av
skolvédsendet med problem krévde ett nytt regelverk for fristdende skolor (SOU 2013:56, s.
43). Detta foranledde till ikrafttradandet av den nya skollagen (2010:800), vilket skulle bidra
till en del forandringar men regeringen ansag att det fortfarande kravdes en del dndringar
(Ibid.). Regeringen ansag att det behdvdes en utvirdering av friskolereformen for att
identifiera de aspekter som ansigs paverka skolvisendet (SOU 2013:56, 5.43). Ar 2013
genomforde regeringen en utredning och utredningen visade att vinster i fristdendeskolor
forutsétter kvalité 1 undervisningen och en strivan fanns om likvardighet mellan kommunala
och fristdende skolor (SOU 2013:56, s. 15-16). Utredningen om friskolorna resulterade i en
lagradsremiss, lagforslag, med forslag om nya bestdmmelser 1 skollagen gillande villkor for
fristdende skolor. I dessa villkor framgick att alla skolor oavsett skolform, fristdende eller
kommunal, ska ha samma villkor {6r att bedriva skolverksamhet (Lagradsremiss, 2014). Med
samma villkor menas likvirdighet i utbildningen med ratt till fria skolval, samma maél- och
resultatstyrning, laroplan, skollag, betygskriterier, undervisningstid, &mnen/kurser,
lararbehorighet, sdrskilt stod, dverklagan, kvalitetsgranskning, anpassningar till elevers olika
forutséttningar samt att ge stdd och att anpassa undervisningen (SOU 2013:56, s. 56). De mél
och riktlinjer som staten angav skulle bli lika for alla skolor oavsett skolform (SOU 2013:56,
s. 58). Utvirdering, tillsyn och kvalitetsgranskning blev en del av nationell uppfoljning av
skolverksamheterna (Ibid.). Friskoleverksamheten fick fortsatta att finansiera sin verksamhet
med skattemedel (SOU 2013:56, s. 58) och huvudmannen till fristdendeskolorna fick
fortséttningsvis bestimma vart pengarna skulle investeras och var resurserna skulle tillséttas
(SOU 2013:56, s. 81). Det var dock viktigt att utifrdn de ovanndmnda mél och riktlinjer som
friskolan fick fortsétta att vara verksam, sa ldnge de lyckades leva upp till malen (SOU
2013:56, s. 63—64).

2.3 Marknadsskola

Sedan friskolereformen trétt i kraft i Sverige, far huvudmannen for friskolan vara privat och
pé sé vis forskjuts d&ven makten fran staten till privata aktorer sdsom foréldrar, ideella
organisationer eller aktiebolagsidgare (Jarl & Ronnberg, 2019, s.54-55). Detta skapar
marknadsanpassning i den offentliga sektorn, vilket den kommunala skolan behdvde anpassa
sig efter (Ibid.). Regelverk som skollagen, laroplaner och férordningar dr en skyldighet for
samtliga skolor oavsett huvudman men finansieringen har ddremot varit en huvudfraga i alla
diskussioner sedan friskolor borjade plocka ut vinster ur verksamheten 1 ett vilfardssystem
(Jarl & Ronnberg, 2019, s.54-55). Bidraget som friskolorna fér bestr av statsbidrag och
elevpengar pa bekostnad av nérliggande kommunala skolornas anslag frdn kommunen vilket
friskolor gor vinst pa (Skolverket, 2018 s. 3—8). En avgorande skillnad dr dven den rétt som
privata skolor har till skillnad frin kommunala skolor, att sdga nej till elever som dnskar
placering, det som en kommunal skola inte kan. Kommunala skolor maste till skillnad fran
friskolor garantera en plats till varje elev oavsett skolans kapacitet som en skyldighet
(Borjesson, 2016 s. 152).

Att det rdder konkurrens mellan skolor som ska locka till sig elever oavsett om skolan dr
privat eller kommunal, vinstdrivande eller icke vinstdrivande har ingen betydelse menar
Mikael Borjesson (2023). Konkurrensen finns 1 den privata och den kommunala skolan sdsom
inom dessa skolformer. Da de valbara skolorna kommunal som fristdende skola 6kat i1 antal



har detta resulterat i att elever och vardnadshavare behdver navigera mellan olika kdsystem.
De privata aktorerna har &ven mojlighet att sprida sig geografiskt och detta har dven skapat ett
mer dominerande privatskolsystem. Det &r dock inte enbart detta som paverkar hela
skolsystemet menar Borjesson (2023) i sin artikel. Att skolorna blivit ett aktiebolag och
dominerande bland skolorna har fatt f6ljder som marknadsskola. Att den svenska skolans
marknadsstyrning inte gett nagra positiva resultat beror pa markandsskolans negativa skolval,
“creaming” vilket betyder att de duktigaste eleverna gar fore, betygsinflation och
sammanblandning av skolans kvalitet och resultat papekar Mattias Borjesson (2016 s. 34).
Detta skapar saledes en ojédmlik utbildning for elever med mindre privilegierad bakgrund
(Skolverket, 2018 s. 3-8).

Marknadsskolan strévar alltsa efter marknadsprinciper och dér ledes skapar skolkonkurrens.
Ett annat fenomen &r ocksa att elever och vardnadshavare blir brukare vilket forstarker
skolkonkurrensen med stdd av staten som uppmuntrar med ett schablon- och
skolpengsbaserad statsbidragssystem (Borjesson s. 2016 s. 64). De generdsa etablerings- och
finansieringsvillkoren for fristdende skolor, de privata huvudménnen, gav friskolorna en
lattnad 1 jimforelse med de kommunala skolorna (Borjesson s. 2016 s. 64). Avsikten med
friskolereformen var, som tidigare ndmndes, det fria skolvalet som var ett skidl da men som
sedan med reformerna blev en verksamhet med néringsperspektiv (SOU 2013:56, s. 86). Valet
av skola skulle styra pengar fran stat och kommun, vilket gav vardnadshavare och elever,
brukarna, en direkt inflytande och skapade darmed ocksa konkurrens (Ibid.). Detta utgjorde
en marknadsmekanism vilken politikerna menar att det endast effektiviserar det offentliga
skolsystemet (SOU 2013:56, s. 86—87). Borjesson menar att denna rddande markandsskola
forstarktes ytterligare, forutom brukarnas inflytande ocksé med resultatuppfoljningar och
utvérderingar (2016 s. 152). Ekonomer menar att begreppet kvasimarknad &r ndrmare skolans
marknadspolitik. Med kvasimarknad avses utbildningen att bli ”varan” vilket sitts genom
rattigheter, sdsom skolplikt, och politiska beslut, menar Borjesson (Ibid.). For att ett utbud ska
existera krivs en efterfrdgan som egentligen ar ett fundament for marknadsklassifieringen,
dérmed uteblir ocksé skolans klassificering som marknadsskola (SOU 2013:56, s. 87).
Borjesson (2016, s. 152) beskriver tre dimension av skolmarknader:

1.Marknader som organiserar forhallandet mellan utbud och efterfragan,
2.0Offentliga vs. Privata aktorer och
3.Vinstdrivande vs Icke vinstdrivande verksamhet och aktorer.

En marknadskola kan d@ven vara en kommunal skola i offentliga sektorn som inte ar
vinstdrivande men som erbjuder en profil eller pedagogik som ingen annan skola har och
skapar dirmed konkurrens (Ibid.).

Fristdendeskolorna i aktiebolagsform dominerar antalsméssigt och av alla elever 1
grundskolan, gick 62 procent, i fristdende grundskola ldsaret 2011/12 (SOU 2013:56, s. 96)
till skillnad fran de tidigare ndmnda 62 fristaende grundskolor i borjan av 90-talet.

Enligt Borjesson (2016 s. 152) har friskolorna, som plockar ut vinster, fatt fler kritik riktad
mot sig de senaste tiderna. Enligt kritiker dr utbildning inte en 1dmplig verksambhet att bedriva
marknad pé da prioriteten riktas pd fel mal och skapar ojamlikhet. Borjesson (Ibid.) menar
som tilldgg dven att marknadskolan inte behdver innebéra att skolan plockar ut vinster for att
kallas for en sddan. Borjesson (2016, 152) menar att den demografiska tillvéxten varit
betydelsefull och skapat en pendelgdng frdn den kommunala verksamheten till den privata
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verksamheten. Efter millennieskiftet har friskolornas tillviaxt dven skett genom spridning i
olika kommuner (Ibid.). Dessutom har samma huvudman startat upp fler skolor inom samma
friskolekoncern vilket bidragit till en ytterligare vinst till den gemensamma huvudmannen
(Ibid.). De kommunala skolorna har dven dessa haft sin tillvixt parallellt med den
demografiska tillvixten och som numera borjar tappa elever pa grund av denna anledning
(Ibid). Enligt Borjesson (Ibid.) &r resultatet av den omfattande skolmarknaden en ojamlik
skola speciellt nér det ar olika krav pa dem olika skolformerna. Konsekvensen resulterar i att
kommunala skolorna tappar elever till vinstdrivande aktiebolag och eftersom skolans existens
ar baserad pa elevunderlag behdver skolorna dessutom konkurrera hart for att bibehalla god
ekonomi (Ibid.). Borjesson (Ibid.) tillagger dven att de friskolor som forsokt locka till sig
elever har dven anvint sig av betygssittning som lockbete vilket bidragit till betygsinflation
som konsekvens. Borjesson (Ibid.) menar att det fortfarande saknas debattunderlag och att
skolfragorna inte varit hetare idag dn vad det varit tidigare. En annan konkurrens i valfriheten
har dven varit tillsdttning av ldrare da decentraliseringen innebar nya arbetsuppgifter och
foljderna av det blev dven arbetsplatsflytt bland l4drarna samt konkurrens mellan behdriga och
obehdriga larare (Skolverket, 2013, s. 17).

2.4 Resultatuppfoljning skolan

Skolan har varit omdebatterad under en ldngre tid och reformer som genomfordes sedan
kommunaliseringen av skolan har inneburit ett mer resultatstyrt utbildningsvisen (Borjesson,
2017). Eftersom skolans verksamhet varit resultatstyrd, som konsekvens av friskolereformen,
madste alla skolor ddrmed redogoéra resultat for huvudman eller kommun (SOU 2013:56, s.
215). Det verktyg som ska mita kunskapsresultat dr framfor allt betyg och resultat fran
nationella proven (Ibid.). Dessa kan dock péverkas av fordldrarnas utbildningsniva,
socioekonomiska status och elevens konstillhorighet, eftersom flickor i genomsnitt haft hogre
betyg dn pojkar (SOU 2013:56, s. 215).

I IFAU:s (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarderings 2012:17) rapport
ar effekten pa studieprestationer positiva, enligt forskarna, eftersom spridnings- och
konkurrenseffekterna gett goda resultat (Ibid.). IFAU menar med spridning, konkurrensen om
metoder och spridningen av goda framsteg i verksamheterna emellan (2012:17). Det visar sig
vara battre resultat pa elever i fristdende skolor dn elever i kommunala skolor (SOU 2013:56,
s. 89). I en jimforelse av betygsittning mellan elever 1 friskolor och kommunala grundskolor
har kunskapsresultat 1 form av betygsattning visat sig vara hogre 1 betygsvérden 1 betyg och i
de nationella provresultaten bland fristdende skolorna. Vid en jimforelse framkommer det
aven att resultat i kunskaper &r béttre bland kommunala skolor &n elever fran fristiende
skolor. Andelen elever som fullfoljer studierna med ett slutbetyg, &r i genomsnitt hogre i de
kommunala gymnasieskolorna én i de fristdende (SOU 2013:56, s. 220-221).

OECD genomfor var tredje ar en internationell kunskapsundersokning PISA (Programme for
International Student Assessment) med 15-driga elevers kunskaper 1 matematik, 1dsforstaelse
och naturvetenskap (Skolverket, 2023 s. 6). Den internationella jimforelsen och nationella
genomsnittet méts 1 PISA tester i damneskunskaperna Matematik, Naturkunskap och literacy
(1asforstaelse) kunskaper bland 15-aringar (Skolverket 2023 s. 10). Det har riktats en hel del
kritik om PISA rapporten som &r en internationell jimforelse pa elevers kunskapsresultat.
Skolan har en viktig samhéllsfunktion, att frimja elevers larande och formedla demokratiska
véarderingar (Skollag, 2010:800), men &r efter ar &r det fler elever som inte nir mélen enligt
elevresultaten (PISA 2022 s. 22). Skolan har haft krisperioder sdsom &r av pandemi och ett
pagaende inflationsperiod. Under pandemidren var det viktigt att skolan skulle hélla 6ppet for
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att avlasta bland annat vardpersonalen. Sverige var ett land som valde att halla skolor 6ppet.
Resultatet av pandemin ska nyanseras i PISA resultat, 2022. I PISA rapporten for 2022 (Ibid.)
framkommer resultatnedgang for svenska elever i lasforstaelse och matematik. PISA
matningarna pekar dven pa att svensk skola blivit forsamrad 1 likvardighet (Ibid. s. 7).
Forutom spridningen pa elevresultat har dven resultatskillnader och styrkan i resultat mellan
elever med socioekonomisk bakgrund okat (Ibid. s. 7). I rapporten framkommer dven
forsamrad klassrumsklimat och dngslan 6ver matematik (Ibid. s. 8). I linder med resilienta
skolsystem har pandemin inte forsdmrat elevresultaten, eftersom skolorna haft en formaga att
aterhdmta sig. Sverige ingar inte i denna grupp av lander. Enligt PISA uppfyller dock Sverige
kraven for resiliens vad géller elevers vilbefinnande i skolan (Ibid. s.8).

Forutom PISA rapporten som miter resultat bland vérldens ldnder (Skolverket 2023) finns
aven PIRLS rapport fran 2021 vilket méter arskurs 4 (10—11 ariga) elevers
lasforstaelseresultat i Sverige och 1 europeiska ldnder (PIRLS 2021). Férutom PISA och PIRL
finns dven andra verktyg som maéter och utviarderar. Skolverket har exempelvis en rapport som
heter Attityder till skolan som méter elevers, personalens och rektorers kinsla for skolan.
Rapporten betonar att fler elever upplever stress och att det ér fler flickor &n pojkar som
upplever stress samt misstrivsel i mellanstadiet och hogstadiet (Skolverket 2024). I samma
rapport framkommer det dven att en stor andel kvinnliga ldrare upplever kénslan av stress
over sitt arbete kring undervisning samt att lararna inte hinner hjilpa och stddja de elever som
behdver med anledning av administrativt arbete (Ibid.).

Aven Skolverket genomfor tillsyn i skolverksamheten (SOU 2013:56, s. 182) genom
Skolinspektion. En granskning som papekar brister i undervisningen i enskild som offentlig
huvudman (Ibid.). De vanligaste bristerna ror sig om skolans forebyggande arbete mot
kriankande behandling, arbete med atgérdsprogram for elever i behov av sérskilt stod samt
systematiskt kvalitetsarbete (Ibid.). Skolinspektionen utgar fran dessa bedomningspunkter och
ar aktsam da det star i skollagstiftningen, for att en skola ska vara fungerande (Ibid.).

En annan metod att méta ndjdheten bland elever och fordldrar 4r ndr SKR skickar ut enkiter
och utvirderar brukarndjdhet via Svensk Kvalitetsindex (SKI). De senaste brukarrapporten
fran 2020 indikerar rekordlagt brukarbetyg fran vardnadshavare och elever (SKI, u.a.). Dessa
brukarundersokningar har varit en av de viktiga delarna i decentraliseringsreformen for att
utoka det demokratiska inflytandet 6ver skolan. En del forskare presenterar studier om
friskolereformens for- och nackdelar (Borjesson, 2016, s. 34). En del studier menar att
reformen bidragit till effektivisering och inte paverkat skolsegregation medan andra studier
indikerat pa negativa effekter pa skolsystemet vilket bidrar till 6kad segregation som
foljdkonsekvens av bostadssegregation (Borjesson, 2016, s. 34). Orsaker till att reformer far
negativa konsekvenser beror pa bristande forutsittningar i reformarbetet som egentligen ska
bidra till forbéttringar 1 systemet (Skolverket, 2013, s.6). I forskningen om skolreformer &r
fragan egentligen, hur skolan fordndrar reformerna, eftersom det &r skolans kultur som &r
avgorande for hur reformer institutionaliseras (Ibid. s.7).

2.5 Relevanta artiklar 1 FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention (Unicef Sverige, 2018) ar svensk lag sedan 1 januari 2018 (SFS
2018:1197). FN:s barnkonvention innehaller 54 rittigheter, vilket kallas for artiklar och som
alla dr viktiga och utgdr en helhet (Unicef Sverige, 2018). Det finns fyra grundldggande
principer som alltid ska beaktas nér det handlar om frdgor som ror barn, artikel 2, 3, 6 och 12
(Unicef Sverige, 2018).
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I denna forskningsoversikt dr syftet en sammanstillning av kunskapsoversikter om
kommunaliseringens effekter pa grundskolan i Sverige och vilka konsekvenser reformen
inneburit for barn ur ett barnrittsligt perspektiv. Ur ett utbildningsperspektiv kopplas artikel 2,
28 och 29 till denna studie for analys. Betoningen pa misslyckad inkludering och likvéardighet
1 svensk utbildningspolitik kan ses som ifrdgasittande om barns réttigheter tas tillvara, sirskilt
1 ljuset av Barnkonventionen. Enligt UNICEF (Sverige 2018, u.4.) har barn ratt till skolgang,
och detta uttrycks i artiklarna 28 och 29, vilket ska bidra till en barnréttsvénlig grund for
offentlig verksamhet (Low, 2020 s.230). Nedan kommer ndrmare beskrivning av urval.

Artikel 2 presenterar barns lika varde och oavsett barns bakgrund eller familjens utbildning
ska ett barn fa rétten att fi samma villkor och réttigheter som ett annat barn i Sverige. Att
boendesegregation paverkar barnets val av skola samt att barnets familjehem kanske saknar
utbildning och ddrmed kan barnet behova fler resurser dn ett barn som dr uppvuxen i en
motsatt hemkultur.

Artikel 28 redogér om barns ritt till kostnadsfritt, tillgdnglig utbildning for att minska
analfabetism och okunnighet. Artikeln beskriver vidare att insétta stod till barnet och minska
risken for studieavbrott samt att vidta ldmpliga disciplinira atgérder.

Artikel 29 betonar vikten av att skolan ska hjélpa barnet att utvecklas och att utbildning ska
syfta till att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle. Inget 1 denna artikel
samt i artikel 28 far tolkas pa sa vis att det medfor inskrdnkning i den enskildes och
organisationers rétt att inrétta och driva utbildningsinstitutioner. I denna forskningsstudie
behandlas bland annat artiklarna 2, 28 och 29 dé dessa artiklar sammankopplas med
utbildning och rétten till utbildning.

Fullstindigt innehall av artiklarna som &r hdmtade fran Unicef Sverige (2018) finns att ta del
av i Bilaga 1 med rubriken FN:s barnkonvention.

3.0 Tidigare forskning

Begrepp som decentralisering, friskolereform och marknadsskola har hamnat under lupp och
ar 1 behov av att utvecklas. Skolsystemet har svarat pd reformarbetets process genom olika
enkdéter och provresultat och inte enbart i nationell nivé utan &dven pa internationell niva
(Borjesson, 2017). Kommunerna har fétt stérre ansvar och maktforskjutningen fran staten har
hamnat dédrmed i kommunniva sedan 1990-talet men som det nu under 2000-talet debatteras
om att fordndra (Borjesson, 2017).

Skolpolitiken kom under 1980-talet att luta sig mer mot en marknadsanpassning och
decentraliseringsreformen samt valfriheten blev en drivande faktor for skolpolitiken som blev
mer hoger vinlig och detta inte enbart 1 Sverige utan dven i ldnder som Storbritannien och
Tyskland (Dahlstedt, 2007, s. 22). Det blev heller inga reformarbeten nér Socialdemokraterna
atertog regeringsmakten mitten av 1990-talet (Dahlstedt, 2007, s. 24). De forklaringar som
utgjorde skil och fundament till att behalla decentraliseringen var dels pa grund av
pluralistiskt samhélle och en efterfrdga av flexibilitet och anpassningsformaga som véxte
(Dahlstedt, 2007, s. 26). I samtiden genomgér samhallet 1 stillet snabba fordndringar och dels
omfattande vilket kréver ett skolsystem i fordandring till omvérlden (Dahlstedt, 2007, s. 26—
27). Dahlstedt (2007, s. 27) betonar Ekonomikommissionens slutrapport, fran 1993, da
experterna menar att institutionella fordndringar skulle tackla den ekonomiska krisen genom
effektivisering och skirpta krav. Trotts rapporter om en tendens till en segregerad skolform
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sdrskild 1 storstadsomraden sa fortsétter valfriheten och leder i stéllet till 6kade skillnader 1
studieresultat och skolprestationer (Dahlstedt, 2007, s. 30). Dahlstedt (2007, s. 33) menar
aven att elevinflytandet endast sker inom styrda former och att det fortfarande &r andra som
sétter ord for elevernas demokratiska inflytande. Kommunernas budgetbesparingar borjade
under mitten av 1990-talet da det var ekonomisk kris och elevbudget minskades och klasserna
blev dé storre och manga specialundervisningar forsvann (Dahlstedt, 2007, s. 31).

Dahlstedt (2007, s. 33) menar att situationen forvirras om fler elever med infodda
vardnadshavare ldamnar den kommunala skolan till en friskola, att fler elever och
vardnadshavare viljer bort skola pé grund av utlandsfodda barn men ocksa att fler
utlandsfodda elever soker sig till en skola riskerar skolan att hamna i1 en nedatgidende spiral
for elever, personal och skolans rykte (Dahlstedt, 2007, s. 33). Ringarp (2022, s. 19) menar att
denna destruktiva spiral mastes vindas omgaende for att radda skolans utveckling som
kommer att paverka samhallet i stora drag.

Likviardigheten &r ett begrepp och forklaras enligt Ringarp (2022, s. 20) som en likformig och
individualiserad undervisning for alla elever, alltsd En skola for alla. Aven Ringarp menar pé
att vinda pa den nedatgaende trenden av sdmre elevresultat och att utbildningsvésendet
behover ett paradigmskifte (Ringarp, 2022, s. 20). For denna fordndring forklarar Ringarp
(2022, s. 20) att det inte ar tillrackligt med att kunskapskrav och regleringar okar for att ge
lararna status och oka kvaliteten. Ringarp (2022, s. 21) menar att politiker bade
Socialdemokraterna och de borgerliga stod eniga och drev pa den ekonomiska och
ideologiska motiven medvetet om skolan. Valfrihet och likvirdighet utgjorde konkurrens
mellan skolorna, men likvardigheten skulle vara rétten till att vélja skola, valfriheten
oberoende boendet (Ringarp, 2022, s. 21). Under 1996 hojde Socialdemokraterna och
miljopartiet elevpengen och darmed fick alla skolor oavsett elevens hemkommun lika stor
elevpeng, alltsd 100 % utan kommunavgift till skillnad mot tidigare 85 % och resten gick till
kommunen som avgift, vilket bidrog till att det slog ut de mindre friskolorna (Ringarp, 2022,
s. 21). De dominerande skolforetagen borjade ta 6ver de sméfriskolorna som inte hade rad att
driva vidare sin verksamhet (Ibid.). Ringarp (2022, s. 22) menar att Folkpartisten Enfeldt som
hade mandatperioden 1995-2006, hade sju konkreta tips i sin bok som han hade skrivit, Vad
far vi for skolpengarna? Hans forslag pa reformerna var: mindre pengar for friskolor dn
kommunala, fordndra skolpengen och 14t behoriga larare utgdra kostnadsfundamentet, beslut
om offentlighetsprincipen ska gélla dven friskolorna, minska segregation genom lottning till
friskolorna, att alla skolor ingér statligt huvudmannaskap, friskolor fir samma politiska
ansvar som kommunskolorna och att det &r kommunpolitiker som framfor allt behover ta ett
storre ansvar och driva centralfragorna till riksnivd (Ringarp, 2022, s. 23). For att driva det
vidare och igenom behdvs dven en storre uppslutning och enighet frén politiker men dven
skolmedvetenhet kring véljarna infor val (Ibid.). Kritiken mot friskolorna handlar framst om
vinstuttag, segregation och den skolmarknad den drivit fram till, menar Ringarp (2022, s. 23).
De viktiga fundamenten i en marknadsorienterad skola, skolpeng, skolval och
etableringsfrihet har dessvérre inte gett battre resultat vad géller likvardighet eller integration
(Ringarp, 2022, s. 23). Den bristande kunskapen eller att man inte forstar skolans problematik
kan handla om att man som vardnadshavare eller samhéllsmedborgare inte berors av krisen
och dérmed later detta skolsystem 16pa vidare &r in och ar ut och vad det gér av samhdllet
(Ringarp, 2022, s. 23).

I en artikel betonar Borjesson (2017) den neoliberala idéer som praglat skoldebatterna och
bidragit till ett systemskifte som nu kréaver effektiviserad skolmarknad som ska ge resultat.
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Den politiska ideologin kan forklaras utifran Arnesen och Lundahls (2006) artikel. I en
tabellform forklarar de socialdemokratiska och den liberala utbildningspolitiken uppdelad i
tva kolumner. Originalet finns under Bilaga 5 med rubrik, Tabell 1. Tabellen nedan ar en
oversittning med hjilp av oversittningsprogram.

Tabell 1: Utbildningspolitik

Utbildningens viardegrund

Initiering av
utbildningsforandring

Omfattande vérderingar.
Individuell utveckling inom
ramen for social gemenskap
och social trygghet.
Solidaritet och socialt ansvar
utgdr en god grund for
anvindningen av ménskliga
resurser. Universalism:
atgéarder for alla

Centralstaten och politiken
spelar en avgorande roll

Tabell 1: Om Socialdemokratisk Liberal/specialiserad
utbildningspolitik utbildningspolitik utbildningspolitik
Utbildningens Starkare betoning pa Starkare betoning pé
instrumentalitet sociala/kulturella funktioner | ekonomiska funktioner

Marknadsvirden. Elitism
och tidig differentiering.
Individuell utveckling
baserad pé eget ansvar och
individuella val. Egenmakt
och konkurrens som en god
grund for anvéndning av
minskliga resurser.
Partikularism: Bestammelser
som riktar sig till de
"behdvande"

Initiering av politiska,
interna och externa aktOrer

(Developed on the basis of Archer, 1985, Esping-Andersen, 1997; Hudson & Lidstrom, 2002; and Silver,1994).
Still Social and Democratic? (Arnesen och Lundahls, 2006, s. 289).

Arnesen och Lundahl (2006) beskriver i sin artikel om bland annat den svenska
utbildningspolitiken. Den statliga styrningen har forsvagats samtidigt som finansiella
nedskérningar, konstaterar Arnesen och Lundahl (2006). Hur styrningen préglas av de
politiska ideologierna presenteras i tabell 1 (Education policy patterns). Samtidigt som
reformer tillkommer rapporterar dven ldnderna i Norden om valfrihet, konkurrens och 6kad
effektivitet som konsekvens av den omdefinierade utbildningspolitiken. Arnesen och Lundahl
(2006) menar att jimlikhet och enhetlighet ersitts i stillet for mangfald av en 6kande
skolsegregation. Prestationer fran elever avgor skillnader mellan skolor dér sociala och
jamlikhetsmal borjar suddas ut (Ibid.). Barn med sérskilda behov, vilket 4r 1 behov av sérskilt
stod begriansas med insatser och ses som ett problem vilket bor hanteras individuellt.
Forandringen fran en socialdemokratisk- till en liberal riktning har pdverkat vilfardsmodellen.
Arnesen och Lundahl (2006) papekar att den liberala vélfirden anmérkningsvért nog inte
vickt politisk debatt och konflikt. Under de senaste decennierna har de politiska klyftorna och
styrkeforhédllandena forédndrats och den socialdemokratiska ideologin och praktiken har
genomgatt fordndringar vilket resulterar i delvis nya vilfardsprioriteringar och strategier
(Ibid.). Djupgéende fordndringar mot en mer liberal riktning har dgt rum under de borgerliga
regeringsperioderna vilka inte har fordandrats nér Socialdemokraterna dtervinder till makten,
och detta inte endast 1 Sverige utan 1 hela Norden, menar Arnesen och Lundahl (2006). De
nordiska ldnderna for inte de sociala och demokratiska frdgorna aterigen pd dagordningen for
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debatt eller diskussion och ifragasitter heller inte nir en ny regering tillsdtts (Arnesen och
Lundahl, 2006).

4.0 Metod
4.1 Metod och metodologiskt vagval

Syftet med denna forskningsdversikt som tidigare nimnd 1 kapitel 1.2 att ge en samlad bild av
kunskap om kommunaliseringens negativa effekter pa grundskolan i Sverige och vilka
konsekvenser reformen har inneburit for barn ur ett barnréttsligt perspektiv. For att kunna
analysera detta omrade kritiskt behdver sokningen ge kunskap om dem negativa
konsekvenserna av kommunaliseringen, decentraliseringen men ocksd om marknadsskolan,
samt hur det paverkat elevers larande och skolans forméga att erbjuda “En skola for alla”. For
att soka svar pa frdgorna med avgriansning, grundskolan, anvinds PICO-metoden (Bryman
2020 s. 118). Genom en systematisk kodning ska artiklar i sokresultaten sorteras i urvalet och
den Tematisk analysen identifiera teman och mdnstren vilket 1 sin tur behandlas mot artiklar 1
FN:s barnkonvention. Detta ska ge studien en samlad kunskapsblick och ddrmed skapa
forstaelse for varfor barn utsitts for marknadsprinciperna nér barn har barnkonventionen som
lagstod.

I litteraturen, enligt Bryman (2020, s. 139), ar en forskningsoversikt en systematisk
genomgang som dr vanligt forekommande inom forskningsstudier. En systematisk
litteraturgenomgang innebér att anvénda explicit tillvigagéngssitt inom temat som gor
skevheter mindre troliga och baserar grunden till en evidensbaserad utgang (Bryman 2020 s.
139-140). Denna studie foljer den systematiska oversikten i metodologi, men utgér frén ett
mer avgransat ramverk, vilket gor studien till en strukturerad forskningséversikt.

Den empiriska datainsamlingen, vilket bestar av vetenskapliga tidningsartiklarna, sker
strukturerat och redogor for varje steg 1 urvalsarbetet, vilket omfattar fyra huvudsakliga steg
(Bryman, 2020 s. 142). I steg ett avser ett konkret definierad syfte med forskningsfraga med
nyckelord (Bryman, 2020, s. 144). I steg tva sker sokning i relevanta databaser (i detta
litteratursok ERIC och SwePub) med hjélp av nyckelord och avgrinsningar samt
urvalskriterier (Ibid.). I detta steg dr aven kvalitetsgranskade (Peer-Reviewed)
vetenskapsartiklar ett av det priméra urvalskriteriet (Ibid.). Dérefter i steg 3 en genomgang av
abstract och de relevant innehdll men &dven tillgang till fulltext ett krav (Ibid.). I detta steg
ingar dven artiklarna med utgédngspunkt i svensk skola och utbildning i urvalskriterierna. I det
sista steget, steg fyra och fem ingér kvalitetsgranskning och resultatframstéllan. Eftersom
databaserna redan har ett filter med kvalitetsgranskning s filtreras det redan i sokningen. For
att sammanstélla resultat av den kvalitativa studier blir en efterstrdvan efter en narrativ syntes
(Bryman, 2020, s. 146). I den narrativa sammanstéllningen forklaras granskningens syfte,
tillvigagéngssitt, resultat, diskussion av resultat och en sammanfattande slutsats (Bryman,
2020, s. 147).

Genom tillvigagéngssittet bidrar insamlingen av tidigare forskning st6d i tolkning och som
grund i syntesen (Bryman, 2020, s. 133). Forskningsdesignen definierar de systematiska
ramarna for insamling och analys av data (Bryman, 2020 s.71). En induktiv ansats dr en
metod som ofta anvénds inom forskning och vetenskap for att dra slutsatser, baserad teori pd
etik och insamling av data (Gunnarsson & Bodén, 2021 s. 70). Med en deduktiv ansats
innebdr det ddremot att falsifiera eller verifiera en tes eller antaganden som finns och att det
redan finns en teori innan en datainsamling genomfors (Ibid.). I denna forskningsdversikt
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kommer en induktiv ansats gora grund for analysarbetet dé studien forst samlar ihop kunskap
och sedan redogdr for den kunskap som samlas in.

Efter datainsamling undersoktes begrepp som haft betydelse for denna studie,
decentralisering, kommunalisering och friskolereform. Begreppen utgdr en viktig faktor i en
kvalitativ forskning (Bryman, 2020 s.463). Detta genomfors genom den insamlade kunskapen
1 den strukturerade litteratursokningen vilket ger resultat pa genom kodning och tematisk
analys. Genomgangen av artiklarnas syfte och fragestillning samt resultat 4r grunden i
kodningsprocessen som ocksa utgor underlag for den senare delen i den tematiska analysen
dér teman kopplas ihop och utgor rubriker i resultatdelen (Bryman 2020 s. 462). Kodningen
och den tematiska analysen genererar teman som dérefter kopplas samman med de centrala
begreppen. Slutligen ska teman och de centrala begreppen ge svar pa de fragestillningar som
ndamns ovan. Denna metod utgor en transparens i analysarbetet, di det ar en strukturerade
forskningsoversikt med kodning och tematisk analys som forskningsmetod (Bryman 2020 s,
486).

4.2 Sokstrategi

Enligt Bearman (2012, s. 625, 627) &r en systematisk forskningsdversikt beroende av en
strukturerad sokstrategi som metod med fokus pa tidigare forskning och empiri till
forskningsfragorna. I denna strukturerade forskningsoversikt dr en adekvat metod for
dataproduktion PICO-metoden, vilket dr en strukturerad sokstrategi i litteratursokning
(Eriksson Barajas m.fl. 2013 s. 70). Genomgéng av relevanta databaser utgar ifran syftet och
frigestdllningarna med avgriansningen av den geografiska utgdngspunkten. Vilka databaser
som dr relevanta avgors med hjilp av Goteborgs universitetsbibliotekets e-resurser for
sOkning av rétt databaser dir en klick pa rubriken &mnesomrdde med underrubriken
utbildningsvetenskap resulterade i forslagen nedan. De databaser universitetet prenumerera pa
ar det utbud vilket bibliotekarierna valt ut. P4 hemsidan for databaser och e-resurser finns ett
brett utbud av olika varianter av databaser for de olika vetenskapliga studierna. En
avgransning gors genom att vélja utbildningsvetenskap da min studie har som syfte att samla
kunskap om skolan. De databaser som Universitet biblioteks databas rekommenderade var
bland annat Education Collection, Education research complete och Scopus. Da denna studie
fokuserar pa den svenska utbildningen valdes SwePub som ocksa ér en rekommendation fran
handledningstillféllet och ett annat val var Education Collection for att {4 en internationell
bredd pa sokningen.

I en sokning for utbildningsvetenskapliga databaser blev resultatet 65 rekommenderade traffar
av 626 mdjliga. SwePub valdes med anledning av att den samlar svenska publikationer och
den gemensamma databasen Education Collection och Educational Resources Information
Center (ERIC) for att uppnd en bredare sokning i omrédet. En avstamning gors dven i
handledningsgruppen for denna studie. Valet av databasen SwePub skulle ge sokresultat om
den svenska skolan och for en bredare, internationellt artikelsok, blev valet 1 databasen ERIC.
En provsokning 1 databasen ERIC, med s6korden ”Swedish education” ger 176 soktraffar
géllande internationell forskning. Provsokningen 1 databasen SwePub ger 6ver femhundra
soktréffar med s6kordet ”Svensk utbildning”. Denna s6kning visar pa att det finns mer att lisa
om den svenska utbildningen i databasen SwePub.

For att sokningen ska ge relevanta och en mer avgriansad soktraff ar tillvigagéngsséttet som
tidigare ndmnts viktig och med hjilp av PICO-metoden (Eriksson Barajas m.fl. 2013 s. 71) 1
vilken (komponenterna) stir for: P stir for Population/vem, enhet (P), I stér for
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Intervention/vad (I), C stér for Context/sammanhang (C), O star for Outcome/utfall (O). PICO
ar en metod som ska hjilpa till att hitta s6kord for att sedan anvéndas i databassokningen
SwePub och ERIC. Resultat redogors i tabellform och beskrivs i narrativform efterat.

En litteratursokning (Eriksson Barajas m.fl. 2013, s. 70) i svenska databaserna, SwePub och
ERIC (Educational Resources Information Center) ger resultat av forskningsdversikter. For att
fa sa relevant traffar som majligt omformuleras fragan och anpassades till en mer konkret och
tydlig sokning genom att plocka ut de centrala begreppen for denna studie. Det vésentliga &r
att fa soktraffar som svarar pa forskningsfrdgan men att det &ven kommer fram till nya
insikter vilket dr ett viktigt kriterium i en uppsats (Bryman 2020. S. 121). For en avgrénsning
1 omréadet bestdms inklusion- och exklusionskriterier forst (Eriksson Barajas m.fl. 2013 s. 82).

Diérefter genomfors en sokning med de sokord och sokstrangar som redovisas i tabell 3.
Resultatet redogors i tabellform dérefter (Ericsson Barajas m.fl. 2013 s. 81). Slutligen i detta
avsnitt finns en analys som presenterar utfallen och hur resultaten paverkar utformningen av
uppsatsen. Litteratursokningen avslutar med en redovisning i form av ett faltschema fran
PRISMA (2020), se figur 1.

4.3 Datainsamling

I litteraturstudien behdver forst sokord/fraser formuleras, med hjilp av fragestillningar vilket
bidrar till att hitta s6kord med hjélp av PICO-metoden (Eriksson Barajas m.fl. 2013 s. 71).
Syftet ar att samla in kunskaper om begreppen kommunalisering, decentralisering,
friskolereform och marknadsskolan for att skapa sammanhang och hitta monster (Ericsson
Barajas E., m.fl., 2013, s. 127). De centrala begreppen ar relevanta i denna studie eftersom
skolans kommunalisering och friskolereformen enligt forslaget skulle bidra till en skola som
skulle passa det fordnderliga samhillet genom att vara flexibel och kunna tackla den
ekonomiska krisen. Skolan skulle dven bidra till att elever och virdnadshavare fick mdjlighet
till att vilja skola. Reformen skulle dven skapa en konkurrens om kvalitet i undervisningen.
Att lamna Over ansvaret till kommunen i kombination med friskolereformen har enligt
undersdkningar visat negativa konsekvenser och uppmynnats i marknadisering av skolan.

PICO-komponenter for identifiering av nyckelord:
P (Population): svensk skola, svensk utbildning, grundskola, skolelever 616 ér

I (Intervention): Decentralisering, kommunalisering, kommunalskola, En skola for alla,
Marknadsskola, friskolor

C (Context): Skolresultat, konsekvenser, utveckling, reformer, jamlik skola

O (Outcome): Decentralisering, marknadsskola, friskolereform, en skola for alla, The
Swedish Elementary School governance development.

Dessa nyckelord har anvints 1 sokningen efter relevanta artiklar 1 databaser.

4.4 Urval

Intentionen med valet av databaserna, SwePub och ERIC, &r att hitta svenska publiceringar
om konsekvenserna av decentralisering, friskolereform och marknadsskola. Kombinationen
SwePub och ERIC ir for att ge sokningen ytterligare bredd och i resultat fa méttnad av data.
Den tekniska avgrinsningen (se tabell 2) ir geografiskt (Sverige). Aven publikationsaret ir
avgransad till efter &r 2000 eftersom kommunaliseringen inleddes efter 1990 och forskning
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om konsekvenser ger efter 10 ar. Det finns dven en spraklig avgriansning, svenska, d4 det
enbart dr den svenska skolan och konsekvensen av den svenska skolan som &r relevant. For
sOkningen fa traffar pd den kommunaliserade svenska skolans konsekvenser ska sjdlvklart det
tas med for att undvika bias (Bryman 2020 s. 227). En sista betydelsefull avgriansning ar dven
aldersgruppen pé barn, som begrénsas till, aldrarna 6 till 16, da det géller grundskola
(Ericsson Barajas, m.fl., 2013, s. 81-82).

4.5 Avgransningar

Avgrinsningar for studien med inklusion- och exklusionskriterier finns att ta del av i
kommande tabell 2 som visar att fulltext, publikation efter 2000-talet, Peer-reviewed artiklar,
svenska och engelska spraken, grundskola och Sverige som ett geografiskt omrade inkluderas
medan allt annat sokresultat exkluderades. Denna mall hjélper till med avgriansningen pa
omradet dirmed behover inkludering- och exkluderingskriterier redogdras, vilket ska avgora
det som ingar eventuellt inte ingar 1 sOkningen (Eriksson Barajas m. fl. 2013 s. 82).

Tabell 2: Inklusionskriterier och exklusionskriterier

Studie element Inklusionskriterier Exklusionskriterier
Urval
Sverige Andra linder.
Grundskola Ovrig skolform.
Svenska, engelska Andra sprék.
Peer-reviewed artiklar, Ej kvalitetsgranskade.
refereegranskade
Publikation frén och med Publikation fore ar 2000.
2000
Fulltext Fulltext saknas.
4.6.0 Utfall

Nedan kommer en beskrivning av utfallet fran databassokningarna.

Databasen SwePub och ERIC har filterfunktioner vilket bidrog till effektiva soktraffar. Med
filterfunktion avser en datafunktion vilket exkluderar artiklar som inte uppfyller kriterierna
som presenterades 1 tabell 2. Denna filterfunktion ddremot var inte tillricklig {for att avgdra
om artiklarna har en relevans till studien och dirmed svar att avgora i databasen ERIC vilket
krévde att varje soksida studerades grundligt i stillet. Detta genom att ldsa varje abstract och
undersoka vidare varje soktraff som gav resultat efter exkludering enligt tabell 2. De
soktraffar enligt inkluderingskriterier for studien utgjordes enbart av tva artiklar 1 databasen
ERIC. Databasen SwePub hade nir sokningen gav resultat en lista med en ruta 1 anslutning till
varje enskild artikel att expandera for att 14sa studiens abstract vilket forenklade och
effektiviserade arbetet vid inkludering och exkludering av artiklar.
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4.6.1. SwePub

I databasen SwePub ar strukturen: Refereegranskat, svenska sprakval, tillgédngliga abstract,
relevanta abstrakt och tidskriftsartikel. Med hjélp av inkluderingskriterier (se tabell 2) gjordes
urval och dérefter granskades tillgdngligheten till abstract och atkomst till fulltext. Resultatet
blev totalt 14 artiklar pa s6korden kommunalisering, decentralisering, marknadsskola,
friskolereform och ”en skola for alla” (se tabell 3). Dubbletter dr granskade och exkluderade.
Sokorden fran PICO-metoden fick avgrinsas ytterligare genom att endast vélja
tidskriftsartiklar. Resultatet blev 14 relevanta artiklar.

4.6.2 ERIC

Databasen ERIC kraver detaljerad sokstrang. Far laga tréffar vid sokning endast pa s6kord.
Sokstrang for fragestillningen blir i databasen: ” The Swedish Elementary School governance
development”. Sokstrukturen med filterfunktionen f6r ERIC é&r: Peer-reviewed, Fulltext,
Sweden. Resultatet blev 2 artiklar som dr relevanta.

Tabell 3: Utfall av sokningar i databasen

Slutligen upptécktes dubbletter vid manuell sokning vilket redovisas 1 foljande flodesschema.
Resultatet av litteratursokningen finns under Bilaga 2, Corpus.

Sokning | Sokord/sokstr | Traff | Begrinsninga | Anta | Rele | Gransk | Valda
i ing ar r Valda 1 vant | ad artikl
databas artiklar traff abstract | ar
Datum ar
SwePub | Kommunaliseri | 20 Refereegransk | 2 1 1 0
2025-04- | ng ad, sprak,
24 abstract,

fulltext
SwePub | Decentraliserin | 143 Refereegransk | 34 7 7 7
2025-04- | g ad, Peer-
24 reviewed

artiklar, sprak
SwePub | Marknadskolan | 6 EJ 1 1 1 1
2025-04- Refereegransk
24 ade artiklar,

Ovrigt

vetenskapligt/k

onstnérligt
SwePub | Friskolereform | 2 Refereegransk | 1 1 1 1
2025-04- ad, Peer-
24 reviewed

artiklar
SwePub | En skola for 581 Refereegransk | 24 8 5 5
2025-04- | alla at, Svenska,
24 Tidskriftsartike

L,

samhéllsvetens

kap
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ERIC ” The Swedish | 1441 | Fulltext, Peer- | 42 2 2 2
2025-04- | Elementary reviewed,
24 School Sweden.

governance

development”

Figur 1 presenterar flodesschema 6ver databassokningar nedan och ger en 6versikt over de
artiklar som inkluderades och exkluderades. Till hdger under de exkluderade artiklarna finns
summan av antal artiklar som faller bort under databearbetning. Till vénster presenteras
endast de artiklar som ingick efter identifiering, screening och blev ett resultat efter
inkluderingskriterierna (se nista sida).

PRISMA 2020 flow diagram for new systematic reviews which included searches of databases and registers only

| Identification of studies wvia databases and registers

s Records remowved before
Scresning:
55 Articles identified from™: Records marked as ingligible
= Database SwePub (n=T752) [|—® by autarnstion taals {n
s Database ERIC (n=1441} =2088)
= Records remowed for other
= reasans (n =04)
Records scresned » | Fecords sxcluded™

{n=17) {n =1}

|

Reports asses=ad for eligibility
{n =18}

Screening

Reports sxciudad:
Reason 1 (n =2}
[duplicates)

Studies includad in review
{n =14)

Included

—

Figur 1: Flodesschema dver databassokningar

5.0 Bearbetning och analys av data

Studien syftar till att hitta artiklar som fokuserar pd grundskolan och de negativa effekterna av
kommunalisering och friskolereformen i Sverige. Detta omrade begrédnsas ytterligare genom
att fokusera pa hur detta paverkar elever 1 grundskolan ur ett likvardighets och barnréttsligt
perspektiv. Resultatet av datainsamling blir nagot begrinsat eftersom det dels beror pé
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tidsbegriansningen for studien, dels for den geografisk avgransningen dé studien har sitt fokus
pa den svenska grundskolan. Det &r viktigt att 4 med artiklar som &r tillgdngliga. Genom
filterfunktionen i databaserna ger SwePub och ERIC étkomst till fulltext och exkluderar
samtliga artiklar som inte ger fullatkomst till tidskrifterna. En avgransning som ger tillgang
till fulltext gjordes via databasernas filterfunktion. En mall, enligt PICO-modellen, med
kriterier skapades innan databassokningen med inkludering och exkludering som gor det
mojligt att avgora vilka artiklar som ska och inte inga i sokningen. For transparent i
sOkstrukturen dokumenteras sokresultat pa artiklar i corpus (se bilaga 2) och dérefter antalet
soktréaftar 1 flodesschema (se tabell 3). Darmed foregér studier med tillgdnglig innehall for att
tillgdngliga data ska fa plats 1 det analytiska arbetet. Vid soktréffar i databasen SwePub
uppmérksammas och ingick artiklar som, bocker, recensioner, licentiatavhandlingar,
samlingsverk, doktorsavhandlingar, rapporter, konferensbidrag och annan publikation.

5.1 Analys av data

For en kvalitativ analys i1 en strukturerad forskningsoversikt dr en systematisk genomgang av
insamlade data viktigt att genomfora. Detta for att identifiera viktiga delar som kan
kategoriseras eller med andra ord kodas. Koderna hjélper sedan till att organisera och forsta
data genom att hitta monster och teman. Koderna som resulterar kan vara induktiva (Bryman
2020, s. 698-702). Med hjilp av dessa koder kan dérefter en tematisk analys att genomforas.
Tematisk analys dr en metod som identifierar, analyserar och rapporterar monster inom data.
Att genomfora tematisk analys sker 1 process vilket betyder att forst bekanta sig med data,
koda data med ord eller fraser, soka teman, granska teman, definiera och namnge teman och
slutligen redovisa resultat. Denna metod ska hjdlpa till att strukturera och tolka kvalitativa
data pa ett systematiskt sétt, vilket underléttar forstielsen for det studerade fenomenet
(Bryman 2020 s. 702-707).

5.2 Kodning

Kodning dven kallad indexering (Bryman 2020 s.698) innebar att etikettera, atskilja,
sammanstélla och organisera insamlade data (Ibid s. 688) infor en teorigenerering (Ibid.
5.690). Kodning ar vanligt forekommande och accepterad metod samt allt vanligare
tillimpning av insamling av datorstddd empiri och analys (Bryman 2020 s. 702). En kodning i
tabellform ska hjélpa till med sortering och synliggdra en rigords samt visuell kodning. Infor
denna bearbetning har dirmed en mall skapats med etiketterna: titel, ar, land, metod, resultat,
kritik. I mallen dokumenterades syfte, fragestdllning samt resultat pa artiklarna samt eventuell
kritik. Detta skapade en struktur och ordning bland datainsamlingen. Denna sortering hjélper
till att kategorisera den insamlade data med fokus pa de fragestdllningar denna studie syftar
till. En fargkodning med Overstrykning har bidragit till att ringa in de visentliga delar 1
resultatdelen. I denna tabell som innehaller: titel, artal och landet som studien innefattar
organiserar bland studierna. Denna struktur och metod visar studiens ansatser och vad det
givit for resultat och om det riktats kritik i studien. Detta har avgjort om empirin uppfyller
kriterier for att svara pa studiens fragestillningar och dédrmed inkluderas vidare i det tematiska
analysarbetet. For att kunna sammanstélla och organisera data har varje kolumn studerats och
vid behov har texterna blivit lista pa nytt. Datainsamlingen kodades i samma tabell genom
overstrykning och begreppen etiketterades, jamfordes med Ovriga artiklar och efter en
sortering sammanstélldes och organiserades data efter passande sortering (Bryman, 2020, s.
690). Det har skett en stindig rorelse mellan de olika stegen for en kontinuerlig jimforelse
och tills det att det givit en kénsla av teoretisk méttnad. Med teoretisk méttnad menas en
tillfredstillelse av data som ger samlad kunskap om de centrala begreppen (Bryman 2020, s.
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694). Alltsa att data innehaller tematisk variation och ger en uppfattning om tematiskt utbyte,
for att kunna identifiera och analysera de teman som framkommit &r tillrdckliga (Bryman,
2020 s. 507). De identifierade texter som é&r relevanta for denna studie har fargmarkeringar i
tabellen. Darefter har relationerna mellan kategorierna utforskats och analysen av denna
kodning kommer i f6ljande avsnitt som heter Tematisk analys. Resultat av litteratursdkningen
finns sist att ta del av, under rubriken bilaga 2, Corpus.

5.3 Problem med kodning

Det har riktats en del kritik just for ndr man plockar ut delar ur en text som i detta fall att det
da tappar sitt ssmmanhang och kontexten av det sociala ssmmanhanget kan ga forlorad. En
annan kritik &r att kodningen resulterar i1 en splittring av det narrativa flytet” (Bryman, 2020
s. 701). Under analysprocessen har texterna blivit ldsta upprepade ganger och
minnesanteckningar varit som stod samt ett arbetssdtt som gjorde det mojligt att undvika
problem under kodningen.

5.4 Tematisk analys

Ett analysverktyg som stddjer kodning i kvalitativa studier 4r tematisk analys (Bryman s.
702-703). For att studien ska vara s transparant som mdjligt har en tabell med kolumner
skapats och som presenteras under bilagor med rubrik: Bilaga 3, Tematisk analys. Artiklarna
lastes noggrant och under ldsningen antecknades de centrala och delteman i ett "Framework™
som enligt min Overséttning betyder "ramverk” vilket dr bestdende av en matris, alltsd en
tabell vilket presenteras under bilaga 4: Tematisk analys (Bryman s. 704). Den kodade bilagan
utgdr en grund for denna tematiska analys (Ibid.). I denna tematiska analys soker jag efter
aterkommande teman i kodningen sdsom: syftet och metoden for studien, vilken population
studien berdr, uttryck som anvinds, likheter, skillnader, negativa och positiva konsekvenser
(Bryman, 2020, s. 705). De teman som plockas ut dr aterkommande begrepp som déarefter
anvands 1 mallen med rubrikkodning vilket blir fundamentet i slutsatsen (Bryman 2020 s.
718). Resultatet av denna tematiska analys kommer att redogoras under rubriken analys med
en narrativ text (Bryman, 2020, s. 709).

5.5 Genomforande av Tematisk analys

Den tematiska analysen genomfordes med stdd 1 de steg som Bryman beskriver (2020, s. 707—
709). Ett Corpus vilket presenteras under bilaga 1: Corpus, framstédlldes genom sokresultaten
av databaserna ERIC och SwePub enligt inkluderingskriterierna, vilket utgjorde underlag for
vidare arbete 1 kodning och tematiska analysen. De artiklar som var relevanta enligt studiens
syftesformulering fargmarkerades och klistrades in i tabell 3, Kodning. Dérefter genomgick
analysen étta steg innan kodningen var klar. De atta stegen bestar av: 1. Laser igenom valda
delar som ska ingd i analysen, 2. Inleder kodning av materialet, 3. Utvecklar koderna till
teman, 4. Bedomer koderna och teman av hogre ordning genom att ta hjilp av memon,
minnesanteckningar, och kombinera teman, 4a. etiketterar teman och delteman, 5. Undersoker
kopplingar och samband mellan begrepp och termer, 6. Noterar de insikter som kommer upp
och skriver narrativ om data, 6a. slutligen sikerstiller att det gar att forsvara teman i analysen.
Den narrativa analysen beskriver hur resultatet dr relevant till forskningsfrigorna samt
tidigare studier. De negativa konsekvenserna av kommunaliseringen och friskolereformen
samt mojligheter och hinder for en likvérdig skola var viktiga utgangspunkter for arbetet.
Vidare med hjilp av dessa étta steg utgors en tematisk analys for denna studie. Enligt Bryman
(2020 s. 707-709) ska forst (1) artiklarna ldsas snabbt for att identifiera syfte och resultat.
Meningar och stycken plockas ut frén text och hamna med sin helhet i mallen Kodning.
Diérefter markera begrepp 1 mallen. Sedan (2) inleda kodning av materialet genom att bryta
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ner meningar i mindre bestandsdelar vilket bidrar till inledande koder. (3) Anteckna dessa
vidare i ndsta mall, Tematisk analys. (4) Fora korta memon som ska ta plats som en
paminnelse om kodernas betydelse. (5) Leta fram negativa och/eller positiva konsekvenser i
artiklarna och anteckna dessa 1 mallen Tematisk analys. (6) Dérefter utvecklas nya koder med
hjilp av memon, vilket utgdr ett stillningstagande och skapar sammanhang till litteraturen i
studien. (7) Slutligen notera insikterna om sambanden och skillnaderna mellan artiklarna 1
forhéllande till litteraturen.

Generaliserbarheten i en kvalitativ forskning &r av en subjektiv karaktér och bygger pé
forskarens uppfattning eller forstaelse av undersokningen (Bryman 2020, s. 484). Detta blir i
en ostrukturerad undersokning svar att replikera och ddrmed blir forskaren med dennes
intresse ett viktigt redskap vid datainsamling (Bryman 2020 s. 484). For att genomfora en
strukturerad och kvalitativ studie dr transparensen ett viktigt kriterium vilket &r grunden for en
strukturerad litteratursokning (Bryman 2020 s. 485). Ett annat viktigt fundament for
generalisering av denna studie ar att det endast ingar kvalitetsgranskade vetenskapliga artiklar,
for en noggrann och kvalitativ studie (Bryman 2020, s. 485). En studie kan anses vara palitlig
nér resultatet dr tolkningsbar menar Eriksson Barajas och med flera (2013 s. 99). Validitet ér
en bedomning pa hur man observerar och identifierar resultat av en studie samt ett viktigt
kriterium inom kvantitativ sdsom kvalitativ forskning (Bryman 2020 s. 465). Ett annat
alternativ pa bedomning av kvalitativa undersdkningar dr bedomning utifran tva kriterier,
tillforlitlighet och dkthet (Bryman 2020 s. 467). Tillforlitligheten bestar 1 sin tur av fyra
kriterier; trovardighet, Gverforbarhet, palitlighet och att ha mojlighet till att styrka och
konfirmera, menar Bryman (2020, s. 467). Akthet/autenticitet bestar av fyra kriterier: Rittvis
bild, Ontologisk autenticitet, Pedagogisk autenticitet, Katalytisk autenticitet och Taktisk
autenticitet (Bryman 2020 s. 470).

5.6 Etik

Denna litteraturstudie genomfordes med aktsamhet och forsiktighet vid sokning av data,
lagring och hantering for att undkomma etiska utmaningar. Aktsamheten riktades sérskilt vid
kallornas tillgdnglighet och urval genom att vélja kvalitetsgranskade studier, vilket i
databaserna benimns som Peer-reviewed eller refereegranskade artiklar vilket enligt Eriksson
Barajas m.fl. (2013 s. 69) ér tillforlitliga och kritisk granskade artiklar innan publicering
(Eriksson Barajas m.fl., 2013 s. 61), vésentlig vid litteraturstudier. Ett kriterium i en
vetenskaplig undersokning dr kvalitet dir en viktig princip dr hur studien utformats, granskats
och genomforts, det vill sdga om hidnsyn tagits till etiska fragestéllningarna (Bryman 2020, s.
183). En aktsambhet riktas ddrmed kring kdllornas kvalitetsgranskning genom filterfunktionen
1 databaserna ERIC och SwePub. Férutom sdkning av killor och kvalitetsgranskningen
antecknades varje steg med forsiktighet och kontrollerades genom en ny sékning for
transparens. All relevant sokresultat har registrerats. All sokning har haft utgdngspunkt fran
fragestillningen. Aven de sdkningar som inte gav resultat har antecknats och registrerats i ett
flodesschema.

Denna studie foljer Vetenskapsradets grundldggande etiska principer (God forskningssed,
2024 s. 8—11) och sékerstiller att studien bedrivs med god forskningssed genom en noggrann
beskrivning av det exkluderade och inkluderade artiklarna samt presentation av tillgédngliga
innehdll. Detta for att tillampa tillforlitlighet, drlighet, respekt och ansvar. Tillforlitlighet syns
i kvaliteten pa design, metod och analys. Arlighet innebir att noggrant utveckla, genomfora
och rapportera forskning. Respekt visas for individer, miljo och arv. For denna studie utgar
transparensen genom beskrivningen av tillvigagangssattet och tydligheten i bearbetning och
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kéllornas kvalitetsgranskning. Studien har bedrivits med forsiktighet och érlighet med
principerna i atanke. Men denna studie bestér av att samla ithop empirisk studie for en
strukturerad litteraturstudie. All European Academies (ALLEA) forklarar forskningsintegritet
och forskningsetiken i ett storre sammanhang, vilket &r relevant i denna studie. Att ha god
forskningsetik bidrar till en palitlig, reproducerbar och hallbar vetenskap. Inom empiriska
studier, liksom denna, beskrivs bland annat problem och 16sningar som inkluderar forskare,
organisationer, institutioner och resultat pa generationer vilket i sin tur berdr integritet.
Forskningsetiken finns for att skydda vetenskapens etos samt ge ramar till forskaren.
ALLEA:s koder ir ett ramverk som inrédttades med hjilp av europeiska akademiska experter.
Principerna ar: tillforlitlighet, drlighet, respekt och ansvar for forskningsstudien (ALLEA s.
5). For en god forskningspraxis har utbildning, handledning och mentorskap sikerstillts av
Goteborgs Universitet (ALLEA s. 6).

6.0 Analys

Detta avsnitt innehaller analys av sammantaget tolv artiklar fran databaserna ERIC och
SwePub, vilka identifierades genom kodning (se bilaga 3) och tematisk analys (se bilaga 4).

Syftet och fragestéllningarna dr utgdngspunkt 1 arbetet. Analysarbetet utgdr fran de negativa
konsekvenserna mot FN:s utvalda artiklar (artikel 2, 28, 29).

Avsnittet inleds med en dversikt av studiens metodologiska tillvigagingssétt, darefter
analyseras hur teman framtrddde i materialet och dérefter presenteras resultatet av
litteraturdversikten.

6.1 Metoderna och monstren 1 de identifierade studierna

Syftet med denna strukturerade forskningsoversikt 4r en sammanstillning av
kunskapsoversikter om kommunaliseringens negativa effekter pa grundskolan i Sverige och
vilka negativa konsekvenser friskolereformen inneburit for barn ur ett barnrittsligt perspektiv.

Fragestillningarna som dr fundamentalt for denna litteraturstudie ar:

1- Vilka negativa konsekvenser framstélls 1 studier om kommunalisering och
friskolereformen?

2- Vilka mojligheter och hinder for likvirdighet skildras ur ett barnrittsligt perspektiv
med utgéngspunkt i FN:s barnkonvention?

Den tematiska analysen svarar pa fragestéllningen om den negativa konsekvensen av
kommunalisering och friskolereformen samt om mdjligheter och hinder for jamlik och
likvirdigt utbildningsystem i forhallande till artiklarna 1 FN:s barnkonvention. Det finns
nationella monster i studierna med fokus pa Sverige och vilka konsekvenser, nationellt som
internationellt, det svenska skolresultatet far.

Ringarp (2014) och Giota (2015) anvinder sig av historisk analys vid undersékningen av
skolans utveckling 6ver en langre period. Ringarp &r dterkommande forskare och bidrar med
tva artiklar 1 denna sdkning. Ringarp (2018) och Lund (2021) har skrivit fallstudie om
likvéardighet som gemensamt tema. Borjesson (2023), Lindstrand (2007), Bostrom (2022),
Lindstrdm och Perdahl (2014) skriver artikel och sammanfattar om litteraturéversikter.
Nordin (2014) skriver om diskurser och analyserar institutionella policyn. Allelin (2015) och
Berhanu (2010) studerar elever och skolor med hjélp av kvalitativa metoder. Petersson (2024)
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har en kvantitativ studie dér Centrala statistiska byrans (CSB) rapporter ligger som underlag
om skillnaderna i social reproduktion. Sammanlagt dr 12 artiklar relevanta for denna 6versikt
och utfallet blir en blandning av olika metoder men mest i huvudsak av kvalitativ karaktar.

6.2 Analys 1 forhallande till artiklarna i FN:s Barnkonvention

I enlighet med Riksdagens beslut omfattades FN:s barnkonvention, Artikel 1-42, inom svensk
lagstiftning, som bdrjade gilla sedan 1 januari 2020 (SFS 2018:1197). Detta betydde i
praktiken att skolans arbete och verksamhet ska genomsyras av barnkonventionens artiklar
dér barnens bésta skulle séttas i fokus. I artikel 2 star det att barn ska skyddas mot
diskriminering och alla barns lika réitt oavsett social harkomst. I artikel 28 star barns rtt till
utbildning och tillgdnglighet for alla barn samt artikel 29 om utbildningens syfte att forbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhédlle (UNICEF Sverige, 2018). Dessa artiklar blir
relevanta artiklar for denna studie dé allt politiskt beslut om barn berdr barns rétt till att
utvecklas till deras fulla potential och deras rtt till utbildning utan att sdrbehandlas eller
diskrimineras pd grund av exempelvis social tillhdrighet. Det dr &ven meningsfullt att sétta
vikt pa att barn ska tillgodoses utbildning som utvecklar barnen till goda samhéllsmedborgare.
For att kunna anvinda dessa artiklar i analysen léstes artiklarna (2, 28 och 29) i sin helhet
forst (se bilaga 1), sedan listes och kodades data fran den strukturerade forskningsdversikten
vilket kopplades till teman fran tematiska analysen for sig med stdd av studiens fragestallning
och memon. Slutligen sammankopplas artiklarna (2, 28 och 29) dterkommande med teman
vilket redogdrs nedan.

6.3 Segregation och ojamlikhet

Allelin (2015) och Ringarp (2014, 2018) betonar bada ojdmlikhet och segregering i sina
artiklar. Allelin (2015) menar att det fria skolvalet, friskolereformen, lett till segregation och
ojamlikhet. Medan Ringarp (2014) forst beskriver om segregering och de sjunkande
elevresultaten i en artikel, behandlar (Ringarp, 2018) om ojdmlikheten i en annan. Detta
papekar dessutom Skolinspektionen (Lindstrom & Perdahl, 2014) pé i sina rapporter och
redovisar brister i skolans kvalitet samt ojamlikhet vilket nyanseras pa elever som har
otillrackliga maluppfyllelse, vilket d&ven kan styrkas med PISA (2022) rapporter. Lindstrém
och Perdahl (2014) redogor kinslan bland skolpersonal vid verksamhetstillsyn, vissa uttrycker
sig positiva och menar att det ar bra att staten visar intresse medan andra uttryckligen menar
att det inte ger nagon effekt och upplevs ddrmed kontraproduktivt. Detta har dven 1
bakgrundsavsnittet beskrivits under begreppet kommunalisering samt resultatredovisning, hur
statliga och kommunala tar roll inom utbildningsvésendet efter decentraliseringen tritt i kraft.

Giota (2015) beskriver en differenstieringsproblematik och menar att elever inte far det stod
de behover pé grund av den elev- och skolkonkurrensen som réader till f61jd av
friskolereformen. Visionen om “En skola for alla” eller ett fritt skolval brister i sin hdnsyn till
elevers bakgrund och forutsdttningar (Giota, 2015). De marknadsanpassningarna, vilket de
neoliberala filosoferna sétter fokus pa, har visat sig segregerat sérskilt socialt missgynnade
omraden och etniska minoritetsgrupper (Berhanu, 2010). Med marknadsanpassningar menar
Berhanu (2010) att skolan drivs av principer som exempel effektivitet for att kontrollera
kostnaderna. Petersson (2024) menar att klasskillnaderna dr mirkbara mellan kommuner med
och kommuner utan friskolor. Och att skolan bidrar till social reproduktion genom att fortsétta
vara ojamlik och segregerad.

I artikel 2 (UNICEF Sverige, 2018) star det att barn ska skyddas mot diskriminering och alla
barns lika rétt till utbildning oavsett social hirkomst. Flera studier papekar segregation
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(Allelin 2015; Berhanu 2010; Ringarp 2018) och ojdmlikhet (Lindstrom & Perdahl, 2014;
Petersson 2024; Ringarp 2018) i skolsystemet vilket bryter mot artikel 2 1 barnkonventionen.
Aven artikel 28 (UNICEF Sverige, 2018), dér barns ritt till utbildning och tillgingligheten for
alla barn tillgodoses inte nér det existerar en differentieringsproblematik (Giota 2015) och nir
hénsyn inte tas till elevers bakgrund eller forutséttningar. I artikel 29 (UNICEF Sverige, 2018)
om utbildningens syfte att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle (UNICEF
Sverige, 2018) drivs inte skolan av FN barnkonventionens principer utan som Petersson
(2024) betonar drivs skolan i stillet av marknadsprinciperna.

Sammanfattningsvis papekar flera forskare hur friskolereformen forutom férdelar som
friskolval, fort &ven med sig nackdelar sasom 6kad segregation och ojamlikhet (Ringarp
2014,2018). Skolor med marknadsanpassningar har snarare borjat drivas av effektivitet i
stéllet for barnets basta (Berhanu 2010) och konkurrensen mellan skolor har 1 stéillet skapat
differentieringsproblematik (Giota 2015). Reformerna har bidragit till segregation (Allelin
2015) och ddrmed &dven bidragit till att social reproduktion (Petersson 2024). De brister som
betonas dr den sjunkande elevresultaten (Lindstrom & Perdahl, 2014; PISA 2022) vilket
paverkar kvaliteten och likvérdigheten for elever att {4 forutsittningar att nd malen
(Lindstrom & Perdahl, 2014; Ringarp 2018). Dessa studier understryker i denna analys att
barnkonventionens artiklar, artikel 2, artikel 28 och artikel 29 (UNICEF Sverige, 2018), som
betonar alla barns ratt till likvérdig utbildning, skydd mot diskriminering och utbildningens
syfte att frimja ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle, inte uppfylls.

6.4 Centralisering versus Decentralisering och “frirum”

Konsekvenserna av centralisering och decentralisering har utmynnat i att ”frirum” (med
frirum avses autonomi) for lirare skapats med decentraliseringen vilket tolkas som en mer
positiv konsekvens av kommunaliseringen (Nordin, 2014). Men det blir en negativ
konsekvens nér det paverkar ldrarnas arbetsvillkor vilket i sin tur ocksa paverkar arbetsmiljon
i det avseendet att de stdndiga nyskrivna arbetsvillkoren resulterar i simre villkor (Bostrom,
2022). Bostrom (2022) menar att for larare har stindig reform resulterat i sdmre arbetsvillkor,
lag status, New Public Management, brist pa stabilitet och styrning av skolan. Denna
konsekvens har stor betydelse i utbildningsinstitutioner dé larare och elever delar arbetsmiljo
samt da ldrarna forutom undervisning dven har ett dvergripande ansvar éver barns
undervisningsmiljo.

Artikel 28 papekar barns ritt till utbildning och att kunna vidta alla 1ampliga atgirder for att
sakerstdlla att disciplinen 1 skolan upprétthalls pd ett sitt som &r forenligt med barnets
minskliga vardighet och 1 verensstimmelse med denna konvention” (UNICEF Sverige,
2018). Har finns dven en risk att barns rétt uteblir nir larare inte har ritt forutsittning eller
byter jobb alltfor ofta for att fa battre arbetsvillkor. Detta paverkar barnens ritt att fa ordning i
undervisningen. Enligt Artikel 29 (UNICEF Sverige, 2018) ska inget i denna eller i artikel 28
far medfora inskrankning i organisationen i utbildningsinstitutioner da utbildningens syfte ar
att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle.

Sammanfattningsvis har decentraliseringen gett 14rare mer autonomi, men ocksa forsdmrade
arbetsvillkor och instabilitet (Bostrom, 2022; Nordin, 2014). Detta paverkar bade ldrarnas och
elevernas arbetsmiljo negativt. Nar lararna saknar ratt forutsattningar riskerar dven barnen sin
ratt till utbildning enligt barnkonventionens artikel 28 och artikel 29 (UNICEF Sverige,
2018).
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6.5 Likvérdighet

Utifréan ett barnrittsligt perspektiv lyfter Lindstrand (2007) i sin artikel upp exkludering och
hinder for inkludering med hédnvisning till artikel 29 i FN:s barnkonvention och om vikten
med réttigheten dé visionen dr ”En skola for alla” vilket innebér att alla elever bor métas i en
skola utan att f6lja marknadsprinciper. Lindstrand (2007) menar att delaktighet och
likvardighet inom institutionella sammanhang &r ett komplext begrepp nir det géller
skolstyrning. Med brister i skolsystemet blir skolan en ojamlik och segregerad institution som
tolkas som negativ konsekvens. Speciellt nér det géller samhéllets syn pa att se de utmaningar
skolan har med elever med olika funktionsvariationer (Lindstrand 2007).

Nar artikeln publicerades var inte Barnkonventionen lag 1 Sverige dénnu och ddarmed uttrycker
Lindstrand (2007) att ansvaret, till att dessa standardregler foljs, ligger pd regeringen. Att en
elev med sérskilda behov ska fé erhalla undervisning i den reguljédra skolan sa langt som
mojligt.

Sammanfattningsvis ér visionen om "En skola for alla" hotad av marknadsstyrning och bidrar
till brister 1 skolstyrning, sérskilt for elever med funktionsvariationer (Lindstrand 2007).
Ansvaret for att uppfylla barnets rittigheter ligger pa staten, sarskilt nir barn med séirskilda
behov inte fir undervisning i den reguljdra skolan (Lindstrand 2007). Lindstrand har &r 2007
redan konstaterat att detta leder till att barn exkluderas och forhindras vilket strider mot
principerna i artikel 29 i barnkonventionen (UNICEF Sverige, 2018).

7.0 Resultat
7.1 Resultat pé fragestillningen 1

Vilka negativa konsekvenser framstdlls i forskning om kommunalisering och friskolereformen
presenteras forst.

Friskolereformen har skapat forutom fordelar som exempelvis fritt skolval och konkurrens
ocksa fort med sig nackdelar sésom 6kad segregation och ojdmlikhet (Ringarp 2014,2018).
Decentraliseringen har gett larare mer autonomi, samtidigt forsdmrade arbetsvillkor och
instabilitet (Bostrom, 2022; Nordin, 2014). Detta paverkar bade lararnas och elevernas
arbetsmiljo negativt vilket paverkar lararnas stottning och hjélp till elever (Skolverket 2024).
Nir ldrarna saknar rétt forutsattningar riskerar dven barnen sin rtt till utbildning enligt
barnkonventionens artikel 28 och artikel 29 (UNICEF Sverige, 2018). Skolor med
marknadsanpassningar som en konsekvens av friskolereformen drivs av effektivitet i stillet
for barnets basta (Berhanu 2010) och konkurrensen mellan skolor har 1 stéllet skapat
differentieringsproblematik (Giota 2015). Syftet med decentraliseringen var att det skulle
bidra till att tillfredsstilla den lokala skolans behov skyndsamt (SKR 2011). En del studier
menar pd att segregation inte dr en konsekvens av det fria skolvalet medan fler och fler pekar
pa de negativa effekterna (Borjesson 2016, s. 34). Reformerna har bidragit till segregation
(Allelin 2015) och ddrmed dven bidragit till social reproduktion (Petersson 2024). Inom
politiken har dmnet varit aktuell och politiker har som forslag konstaterat att staten bor ta
ansvar over ldrarna, undervisningen ekonomiskt och utforma ett nationellt utvarderingssystem
for likvardigheten (SR, 2014). Skolverket 4r en annan statlig myndighet som betonat bristerna
och menar att reformarbetet haltar eftersom skolans kultur inte dr en avgorande faktor i
reformarbetet for att forbattra undervisningsklimatet (Skolverket 2013). En annan konsekvens
som papekas 1 flera studier och rapporter &r brister som till foljd ger sjunkande elevresultaten
(se Lindstrom & Perdahl, 2014; PISA 2022) vilket dven paverkar kvaliteten och
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likvardigheten for elever att fa forutsdttningar att nd mélen (Lindstrom & Perdahl, 2014;
Ringarp 2018). Visionen om "en skola for alla” dr ddrmed hotad av marknadsstyrningen och
bidrar till brister i skolstyrning och sérskilt for elever med funktionsvariationer (Lindstrand
2007). Borjesson (2023) menar att friskolereformen bidragit till marknadisering av skolan.
Konsekvensen av friskolereformen har blivit en utdkning av friskolor vilket utvecklat
konkurrens, valmgjlighet, betygsinflation, minskad likvardighet, tystnadskultur, 6kad social
segregation, och obehoriga larare vilket resulterat i undermalig undervisning.

7.2 Resultat pa fragestéllningen 2

Vilka méjligheter och hinder for likvirdighet skildras ur ett barnrdttsligt perspektiv med
utgangspunkt i FN:s barnkonvention?

I Barnkonventionen, artikel 2, artikel 28 och artikel 29 (UNICEF Sverige, 2018), vilket
betonar alla barns ratt till likvérdig utbildning, skydd mot diskriminering och utbildningens
syfte att framja ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle uppfylls inte mélen for barn 1 Sverige
vilka utsitts for undermalig undervisning, med daligt arbetsvillkor (Bostrom, 2022; Nordin,
2014) for larare, ojamlika forhéllanden mellan skolor (Allelin 2015; Ringarp 2014, 2018) och
ett exkluderande skolsystem vad giller elever med funktionsvariation (Lindstrand 2007). Ett
storre problem blir det dven nér skolor sdnker kvaliteten 1 undervisningen (SOU 2013:56, s.
15-16), forsoker locka till sig elever med betyg och gor vinster (Borjesson, 2016 s. 152).
Flera rapporter har pétalat en segregerad skolform, sérskild i storstadsomraden (Arnesen och
Lundahl, 2006; Dahlstedt, 2007, s. 30; Giota, 2015; Ringarp, 2022, s. 23).

”En skola for alla” var en vision men som 1 flera studier i denna analys pekar pd motsatsen
och skapat bdde mojligheter som hinder. Ett tydligt hinder for likvardighet betonas som en
konsekvens av kommunalisering och friskolereformen. Ansvaret {or att uppfylla barnets
rattigheter ligger pa staten, sérskilt nir barn med sérskilda behov inte far undervisning i
skolan (Lindstrand 2007). Lindstrand har ar 2007 redan konstaterat att detta leder till att barn
exkluderas och utsitts for hinder samt strider mot principerna i artikel 29 i barnkonventionen
(UNICEF Sverige, 2018).

Sammanfattningsvis utgér FN:s barnkonvention ett betydelsefullt och fundamentalt verktyg i
denna analys vid syntetisering av kommunaliseringens konsekvenser. Ett hinder 1
likvirdigheten var ojdmlikheten och segregation och en mojlighet i1 likvardigheten var det fria
skolvalet. Utifran ett barnrittsligt perspektiv pekar resultat pa att likvardigheten utgor ett
hinder snarare an mdjlighet.

8.0 Diskussion och reflektion

I detta avsnitt diskuteras resultatet av litteraturdversikten vilket syntetiseras med tidigare
forskning om de negativa konsekvenserna av kommunalisering och friskolereformen
negativa. Den samlade kunskapen om negativa konsekvenser resulterade i aterkommande
begrepp i flera studier sdsom begreppet ojamlikhet (Allelin 2015; Berhanu 2010; Giota 2015;
Lindstrom & Perdahl 2014; Ringarp 2018) och segregation (Allelin 2015; Berhanu 2010;
Borjesson 2023; Giota 2015; Ringarp 2014).

Decentraliseringen hade som syfte att tillfredsstédlla den lokala skolans behov skyndsamt, i
stdllet har den kommunala skolan behdvt anpassa sig till marknadsprinciper som dven
resulterat 1 att makten forskjutits fran stat och skola till brukare och aktiebolagsédgare (Jarl &
Ronnberg 2019). Konsekvensen har blivit 6ver tiden av decentralisering, avreglering, valfrihet
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och konkurrens (Nylander L. & Ringaby A. 2014, 12 september). En konkurrens mellan
skolor som grundar sig i skolans rykte (Borjesson 2016). Enligt IFAU (2012:17) rapporten ar
konkurrens bra for studieprestationer. Men SOU (2013:56) har bekréftat att andelen elever
som fullfoljer studier med slutbetyg ar hogre 1 kommunala skolor.

En annan effekt som friskolereformen resulterat i enligt myndigheter och organisationer &r
vikten av skolans profil och status bland brukare (Skolverket 2018), vilket bidrar till
skolsegregation. Elevresultaten redovisas i rapporter var tredje ar och som har nedatgaende
resultat i de senaste nationella och internationella elevtesterna (PIRLS 2021, PISA 2022). En
annan resultatuppfoljning &r dven brukarundersdkningarna vilket avslgjar missnoje bland
elever och vardnadshavare (SKI u. a.). Enligt skollagen (2010:800) ska skolan vara likvardig
och kompensatorisk men de negativa eftekterna av fritt skolval, dir skolans profil och status
har storre vikt tenderar leda vidare till att barn utsitts for boendesegregation 1 stillet
(Skolverket 2018). D& FN:s barnkonvention dr lag i Sverige och utgdr en betydelsefull grund i
skolsystemet ska skolan hjélpa barnet till att utvecklas oberoende bakgrund eller
funktionshinder (UNICEF Sverige, 2018). Marknadsprinciperna har nackdelar exempelvis
som Okad segregation och ojamlikhet (Ringarp 2014,2018).

Giota (2015) har understryk 1 sin artikel en differenstieringsproblematik och att ”En skola for
alla” och ett fritt skolval” var en politisk vision som numera bidrar till brister med hénsyn till
elevers bakgrund och forutsittningar. Darmed har konsekvenserna av
marknadsanpassningarna frimjat skolans kostnadskontroll och effektivitet samtidigt som det
segregerat sérskilt 1 de socialt missgynnade omraden och de etniska minoritetsgrupperna
(Berhanu, 2010).

Enligt artikel 2, 28 och 29 i barnkonventionen (Unicef Sverige 2018), har barn ratt till
utbildning utan sirbehandling och diskriminering. Denna rittighet hamnar 1 skymundan och
synliggdrs inte speciellt nér statliga myndighet sdsom Skolverket vid flertals tillfzllen,
presenterat i sina rapporter om, bristande likvérdighet, kunskapstapp och redovisat forsdmrad
elevhilsa (Skolverket 2021, 2024:4, 2024:15). Aven Skolinspektionens rapport om
otillracklig maluppfyllelse bidrar till ojdmlikhet (Lindstrom &Perdahl 2014).

9.0 Slutsats/Konklusion

Resultatet av denna studie visar att barns réttigheter inte tas tillvara nar reformer
implementeras och marknadisering fortloper inom utbildningssystemet dér ldrare har mer
autonomi, men som ocksa fatt forsimrade arbetsvillkor vilket skapar instabilitet (Bostrom,
2022; Nordin, 2014) och siamre forutsittningar for elever (Skolverket 2024:15) i ”En skola for
alla”. Kommunaliseringens och friskolereformens (SOU 2013:56) negativa effekter pa
grundskolan i1 Sverige har gett konsekvenser som inneburit for barn att fa simre resultat eller
att inte slutfora sin utbildning. Likvardigheten &r olika fran omréde till omrade och
forutséttningarna ddrmed ocksé olika vilket gor att fler och fler elever eller vardnadshavare
sOker sig bort fran sirskilda omraden och detta skapar boendesegregation (Skolverket 2018).
Friskolor och kommunala skolor har heller inte samma forutsittningar eller likvirdig
utbildning (SOU 2013:56) vilket resulterar 1 ojamlik skola (Ringarp 2014).
Marknadsprinciperna har skapat skolkonkurrens (Borjesson 2016) vilket endast fraimjar
skolans kostnadskontroll och effektivitet (Berhanu, 2010). Ur ett barnrittsligt perspektiv med
utgdngspunkt i artikel 2, 28 och 29, ska barn skyddas mot diskriminering och ha lika rétt
oavsett social hirkomst, rétten till utbildning och tillgdnglighet dér syftet dr att forbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle (UNICEF Sverige, 2018). Ansvar for att FN:s
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Barnkonvention f6ljs, ligger hos regeringen menar Lindstrand (2007) och betonar artikel 29. I
denna studie betonas dven barnkonventionens artikel 2 och 28 som ocksé bor tas tillvara.
Enligt skollagen (2010:800, 5§) ska utbildningen i Sverige grunda sig pa demokratiska
varderingar, ménskliga rittigheter, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Darmed har
skolan en viktig samhéllsfunktion, att frimja elevers ldrande och formedla demokratiska
varderingar (Skollag, 2010:800).
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11.0 Bilagor

11.1 Bilaga 1: FN:s barnkonvention artiklar

Artikel 2: Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras. Konventionsstaterna ska respektera
och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stallning i dvrigt. Konventionsstaterna ska
vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstalla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av
foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 28: Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla. Uppmuntra
utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive saval hogskoleforberedande utbildning som yrkesutbildning, goéra
dessa tillgangliga och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgarder sdsom inférande av kostnadsfri utbildning och
ekonomiskt stod vid behov, gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och vagledning tillganglig och atkomlig for alla barn,
vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga atgarder for att sdkerstalla att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets manskliga
vardighet och i 6verensstammelse med denna konvention. Konventionsstaterna ska framja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela varlden och for att
underlatta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder. Sarskild hansyn ska harvid tas till
utvecklingslandernas behov.

Artikel 29: Skolan ska hjalpa barnet att utvecklas och lara barnet om manskliga rattigheter. Barnets utbildning ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga, utveckla respekt for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter samt for principerna i Férenta nationernas stadga, utveckla respekt for barnets foraldrar, for
barnets egna kulturella identitet, sprak och varden, for bosattningslandets och for ursprungslandets nationella varden och for
kulturer som skiljer sig fran barnets egen, forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,



tolerans, jamstalldhet mellan kénen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer som
tillhor ett urfolk, utveckla respekt for naturmiljon. Inget i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas s att det medfor inskrankning i den
enskildes och organisationers ratt att inratta och driva utbildningsinstitutioner, dock alltid under forutsattning att de principer som
faststallts i punkt 1 i denna artikel iakttas och att kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa institutioner ska sta i
overensstammelse med vad som fran statens sida angetts som miniminorm.

11.2 Bilaga 2: Corpus
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de professionellas
frirum

kommuna

professionellt frirum
har skolans
kommunalisering
6ppnat for fran 1990-
talet och fram till
dagslaget?

2 Har frirummet under
denna tidsperiod
anvants av de
professionella for
sjalvstandiga
handlingar, och i sé& fall
hur?

skolpolitiska

utvecklingsarbeten och annan
empiri argumenteras i
rapporten for att
utvecklingsarbeten som syftat
till utokad frirumsanvandning
ofta utmynnati
intressemotsattningar mellan
olika professionella aktorer
snarare an kvalitetshojande
verksamhet.

uppmarksammat skolans
kommunalisering betraktad i ljuset av
00-talet och fram till dagslaget, ar att
det professionella frirummet
reducerats. Statligt initierade och
genomforda aktiviteter som
kvalitetsinriktad verksamhet i olika
tappningar, skolinspektion, nationella
prov och individuella utvecklingsplaner
har reducerat de professionellas
mojligheter att bedriva skolarbete med
utgangspunkt i egna och sjalvstandiga
handlingar. Detta innebar emellertid
inte att det frirummet ar utraderat i
forhallande till 1990-talet - endast
reducerat.

Titel artal | lan | population fragestallning metod resultat Kritiska punkter
d

1. Skolans 2015 Sve | larare och 1 Vilka konsekvenser i Rapport. Slutsatsen av delstudierna som

kommunalisering och rige | skolledare frdga om Med hanvisning till forskning, redovisats i rapporten, som bl.a.




kommunala skolverksamheten
lokala sarprageln

bilden inte ar s enhetlig
och enkel som ibland gors gallande.

marknadssk riskolereformen

marknadsskolan
konkurrens




4.Lararnas
avprofessionalisering
och autonomins
mangtydighet

lararprofession

Artikelns syfte ar att artikel
undersoka vilken frihet
(professionell

autonomi)

gymnasielarare

upplever i sitt arbete

almojligheter, betygsinflation
minskad likvardighet och 6kad social

segregation blivit utmarkande

Analysen utgar fran larares beréattelser
och diskuteras i professions- och
policyperspektiv: Hur paverkar olika
reformer den frihet lararna upplever i
sitt arbete? Hur samverkar olika
policyer betraffande lararnas

marknadiserade skolan

rapporte

d g.

undervisnin,

Ett par mindre studier av
karriarlararreformen och
lararlonelyftet indikerar att
reformerna snarast
splittrar och forsvagar
lararprofessionen som




nsst mot bakgrund av de autonomi? Resultaten visar 4nd3 att yrkeskéar (Sandberg m fl
udi senaste decenniernas makt snarare omfordelats till forman 2016; Skolverket 2017d)
er reformer. for huvudman, rektorer, ’kunder’ och till | men héar finns behov av
staten (jfr Jarl, Fredriksson & Persson fortsatt forskning.
2012). Som tidigare namnts har andra
reformer tillkommit efter att
intervjuerna i denna studie gjordes och
deras betydelse ar en uppgift for
fortsatt forskning.
5.Styrning genom 2021 Sve | Population: Fragestallning: Tre Metod: Textanalys och Resultat: Kritik:
samverkan? En rige | styrning, fragor har guidat narrativ diskursanalys Samverkan for basta skola (SBS). De Tre texter av olika slag i
textanalys av samverkan och artikeln. Den forsta ar diskurser som identifierats i resultatet analys. Studiens
dominerande skolutveckling en 6vergripande fraga ar bade talet om skolutveckling som kunskapsbidrag ar att den
diskurseri en statlig — vad ar storyn om bygge pa ovanifranperspektivet och kritiskt granskar en av de
skolférbattringssatsni (Samverkan for basta skolutveckling som bygger pa storsta
ng. resultat) SBSidessa underifran-perspektivet. Dessa tva skolutvecklingssatsningar
texter och hur érden forutsatter tva olika subjekt. Den na som gjorts i svensk
berattad? Tva mer forstndmnda ser lokala aktorer som skola genom att belysa
specifika fragor foljer: mottagare av nationell och diskutera nagra av de
vilka diskurser gar att utbildningspolitik och den andra serde | diskurser som framtrader i
utldsaiden lokala aktorerna som aktiva ett begransat antal policy-
identifierade storyn medskapare. Den har dubbelheten kan | texter; namligen
ochvilka vara problematisk i en satsning som regeringsbeslutet
subjektspositioner kan utger sig for att bygga pa samverkan. (Utbildningsdepartemente
urskoénjas i denna? Det finns en risk att samverkan t, 2015), Skolverkets
anvands som ett retoriskt knep genomforandeplan
(Hargreaves & Goodson, 2003) och att (Skolverket, 2016) och
begreppet samverkan blir ett ord som Skolverkets hemsida
ska ge SBS-insatsen ett positivt rorande SBS (Skolverket,
skimmer (se Lindberg, 2009). 2019b).
6.Centraliseringi en 2014 Sve | Population: Fragestallning: Metod: Artikel om diskurser, Resultat: Trots de tva senaste Kritik: Vad denna artikel
tid av decentralisering: rige | skolan, diskursiv institutionalisering, decenniernas genomgripande visar pa &r att de skerien
Omden institution decentraliseringsreformer inom sadan omfattning och




om centralisering

olika och ibland

centralisering av den svenska skolan

i F
skillnader i socia rige SCB sociala reproduktionen tenderar att

2024 ragestallning: hu Metod: kvantitativ analys Resultaten pekar i riktning mot att den
reproduktion mellan

kommuner med och paverkas a ristdende skolor an kommuner som
utan fristdende skolor. marknadsutsattningen inte har sadana.
av svensk skola

artikelundersokningen




9.Juridifiering i skolan -
mojligheter och risker.

2019

Sve
rige

Population:
skolan

Fragestallning: Vad
innebar juridifiering for
skolan?

Metod: artikel

etablera grundskolan
styrd av statliga regleringa

Etableringen

av grundskolan blev saledes en
langdragen process.

Resultat: | fokus fér fragan om
juridifiering star ofrankomligen den
rattsliga regleringen av skolan och hur
den tilldmpas. Skollagen och andra
lagar och férordningar, som beror
verksamheten i skolan, tillsammans
med de rattsutdvande instanserna, har
andrat pa en maktasymmetri som
tidigare ratt inom skolan. Det har givit
enskilda storre mojligheter att havda
sina rattigheter gentemot skolan och
bidragit till att ge Skolinspektionen
skarpare verktyg for att se till att
skolhuvudman fullgér sina dtaganden.
Det ar en utveckling som drivits pa for
att komma till ratta med problem i
skolan. Marknadiseringen och
konkurrensen mellan skolor har
ytterligare bidragit till att lagstiftningen
fatt ett starkt genomslag i skolan och
har paverkat mellanmanskliga
relationer, larare visavi skolledning och

decentraliseringskulle
forsamra mojligheten til

likvardig utbildnin

Kritik: Med tanke pa
skolans samhallsuppdrag
har det blivit en svar
balansgang for rektorer
och larare att hantera nar
de dagligen hanterar
komplexa situationer och
maste avvaga gruppens
behov motindividens.




vardnadshavare visavi skolan. Det har
medfort en forskjutning av
verksamheten i skolan, dar lagar och
regelverk tenderat fa en 6verordnad
stallning i forhallande till pedagogik
och didaktik.

10.Lararprofessionalit
et pa glid: Performativ
forskjutning av statlig
och lararfacklig
utbildningspolicy

2010

Sve
rige

Population:
Larare/Professio
n

Fragestallning: Syftet
med artikeln &r att
utifran ett kritiskt
policysociologiskt
perspektiv (Stephen
Ball) analysera talet
om den professionella
lararen och den
professionalism som
kommer till uttryck i
detta tal.

Varfor valjer vissa
elever i en forort att ga
pa en fristaende skola

i centrum?

Metod: Artikel Det empiriska
materialet omfattar texter dar
policyaktorerna ar staten
(genom direktiv, utredningar
och propositioner) och
Lararférbundet. Jag har ockséa
valt att studera policytexter
under tva olika tidsperioder,
1995-2000 samt 2007-2008.

Resultat: Resultatet visar att talet fran
de bada policyaktorerna har forskjutits
mellan de bada perioderna. Lararna
idag styrs utifran yttre
styrningsteknologier och en utékad
performativitet som paverkar lararnas
arbete och uttryckta professionalitet.
Trots talet om lararprofessionalism har
lararna inte har mojlighet att vara

professionella.

eleverna hamnar i A- och B-lag, dar
klyftorna vaxer mellan dem som klara
kunskapsmalen och dem som far allt

samre resultat (

isionen om “en skola for alla’
eller "ett fritt skolva
hansyn till elevers bakgrund och

orutsattningar

Konventionen om barnets

FN:s standardregler stravar alla
mot en skola for alla och i samtliga
dokument framkommer att elever i
behov av sarskilt stod sa langt som

Kritik:

isionerna om en
skola for alla




ojligt ska erhalla undervisning i den stora utmaningar a
reguljara skolan. etablerade synsatt.

ilar pa de olika landernas regeringar.

i har konstaterat att detta speciellt

ramstar som anmarkningsvart nar det
galler de mal som artikel 29 om
skola/utbildning i Barnkonventionen

bristen pa stabilitet och

ydlighet i principerna for skolans

stodfunktione
uppgifte




attraktiv arbetsplats
kompetensutveckling

arbetsforhallanden

klasskillnade

differentieringsproblemati




decentraliserades

betoning pa individen och varje elevs . Nationella
individualitet eller sarart kartlaggningar och

forskningsstudier tvartom

Orutsattningar, behov och intressen visar att vi idag har en

as battre tillvara i undervisningen eller. | klassforstarkande skola
att elevens mojligheter att fatta beslut och att de resurssvaga
och péaverka sin egen utbildning och elevernas situation

situation i skolan har 6kat

okande konkurrensen mellan skolorna
om elever.




. Oberoende av vad
som var den egentliga avsikten med
elevers ratt att valja skola tycks

konsekvensen ha blivit att det fria
skolvalet stimulerar till 6kande
”segregering” i samhallet; en utveckling
som stammer daligt verens med en
hundraérig ambition om en skola f6

15.Styrd 2021 Sve | Population: Fragestallning: Metod: Studien bygger pa Resultat: Resultaten visar att Kritik:
skolintegration for rige | Kommun, skola | beskriva och analysera | intervjuer med policyaktérernas argumentation vilar mot
okad likvardighet och hur ett narrativ for kommunpolitiker, tjansteman, | ttforenande narrativsom forankras i
. . . skollagen, enhetsskolans ambition om en
social styrd skolintegration rektorer, samt en avde - o
hallni rtikul f6rald dri dei ”skola for alla”, kollegialt larande och en
sammanhatining artikuteras av oraldrar somvar drivande | grundmurad tilltro till att social interaktion
kommunala protesterna mot mellan olika grupper av elever reducerar
policyaktGrer samt omorganisationen. fordomar och éverskrider sociala och
redogora for hur detta etniska granser. Analysen visar vidare att
narrativ understodjs av detta narrativ samvarierar med kontextuella
kontextuella omsténdigheter och processer: (i)

strukturella villkor (avstadnd mellan skolor,
befintliga skolbyggnader, fa friskolor), (ii)
historiskt och kulturellt férenande
meningssystem (lang vana av och behov av
arbetskraftsinvandring samt att olikhet
generellt uppfattas som berikande for
utvecklingen av kulturell och ekonomisk
tillvaxt) samt (iii) engagerade policyaktorers
formaga att dverskrida meningsskillnader
(eniga kommunpolitiker, kontinuerlig och
transparant kommunikation internt och
externt kring reformprocessen).

Annan empirisk forskning har dock visat att
integrerade skolor gynnar samtliga elever,
bade vad galler deras skolframgang,

omstandigheter och
processer.




framtida livschanser och 6verskridanden av
symboliska granser mellan olika etniska
grupper.

16.Fran valfardsstat till | 2022 Sve | Population: Johannes Lunneblad Metod: tidskrift for Resultat: De regeringar som styrt Kritik: | manga av
partnerskap. Om rige | sarskild utsatta och Ove Sernhede samhallsvetenskap och landet fran 2006 fram till idag har inte intervjuerna utrycker
forskjutning av makt omraden, riktar i sin artikel historia. hur samverkan visat ndgra ambitioner att aterskapa anstéllda fran bade de
och ansvar i ”sarskilt stadsdel, blicken mot ett sddant | mellan de i partnerskapet nagon form av nationell kommunala
utsatta” stadsdelar. kommun, projekt i Goteborg for ingdende akttrerna fungerar. | | storstadspolitik. Denna franvaro har bostadsbolagen och det
bostadsbolag, att understka vad den | var artikel undersoker vi hur fatt till foljd att det nu &r kommunernas | privata bostadsbolaget
socialtjanst, nya inriktningen relationen ser ut mellan uppgift att finna losningar pa vad som kan tolkas som
skola, innebar. aktérer som kommer fran segregations- och en frustration over att
marknadsstyrnin olika verksamhetsfalt, som fattigdomsproblemen. Vara teoretiska kommunen inte klarar av
g har olika intressen och som ar | utgdngspunkter utgar ifran vart att matcha de insatser
i besittning av olika forskningsprojekts ambition att forsta som bostadsbolagen
mojligheter till inflytande och de samhalleliga processer som skapat genomfor.
makt. semistrukturerade den samtida staden med dess monster
intervjuer med personer i av segregation och nyfattigdom.
arbetsledande funktioner Tvartom visar var studie hur
inom ramen fér Skolan som bostadsbolagens stdd ar langt ifran
arena. Fyra arbetar som generellt eller behovsanpassat, utan
skolledare i kommunala ofta &r selektivt och villkorat.
grundskolor, atta arbetar Bostadsbolagen ar primart
inom socialtjdnsten som intresserade av vad som kan bidra till
trygghetsansvariga och att hoja attraktionskraften for omradet
processledare. for att pa sa séatt locka resursstarka
familjer och individer att flytta dit.
Darigenom osékras inte bara
valfardsstatens principer utan ocksa
grundlaggande demokratiska
utgadngspunkter for
samhaéllsbyggandet.
17.Specialpedagogik 2004 Sve | Population: Fragestallning: Metod: artikel, kvantitativoch | Resultat: Kritik:
och dokumentation i rige | skola, elever, Specialpedagogik och kvalitativ studie. Den norske forskaren Thomas Nordahl Den nara kopplingen
en skola for alla. En specialpedagogi dokumentationien Projektets syfte var att soka har i omfattande undersokningar mellan identitet och
fraga om likvardighet, k skola for alla. En fraga svar pa behovet, analyserat larares och elevers beteende blir da




rattvisa eller
rattigheter?

om likvardighet,
rattvisa eller
rattigheter?

omfattningen och inriktningen
av grundskolans
specialpedagogiska
verksamhet samt pa vilket
satt detta dokumenterades i
atgardsprogram.

Har kommer framstallningen
att koncentreras till de tio
fallstudierna som bestar av
intervjuer med skolpersonal,
elever och foraldrar,
observationer i skolmiljéerna
samt analys av ett stort antal
atgardsprogram.

forstaelse av skolverkligheten och
varnarfor att eleven blir barare av
problem som egentligen kanske ar att
finna i sjalva skolmiljon. Som den har
studien visat ar det nastan alltid las-
och skrivsvarigheter som foranleder
sarskilt stod och atgardsprogram i de
tidigare skolaren. | elva-tolvarsaldern
andras detta monster och
koncentrationsstorningar och
beteendeproblematik bli allt vanligare.
| det sammanhanget kan det vara
intressant att fundera dver mojliga
orsaker till denna problemférskjutning
Den enda losningen synes déa vara att

forandra eller isolera beteendet/eleven.

ilosofier som lagger storre vikt vid
delegering, marknadsanpassning
(driven av principer om
kostnadsbegransning och effektivitet),
konkurrens, standardisering,
individuella val och rattigheter,
utveckling av nya profiler inom
sarskilda skolenheter och andra

aktorer som potentiellt verkar mot

ardena av mangfald, jamlikhet och

av socialt missgynnade och etniska

minoritetsgrupper har 6kat som en

konsekvens av denna nya vag a

problematisk i
atgardsprogrammens
mal- och
atgardsbeskrivningar. | en
alltmer komplex varld
riskerar individen att bli
barare av en problematik
som vuxen-varlden forser
henne med. Fragan blir da
om skolan har ratt att
patologisera ett beteende
som kan vara ett alldeles
rationellt svar pa en sadan
situation och som
individen sjalv har mycket
sma mojligheter att styra?




ns syn pa

politiska atgarder.

decentralisering

marknadsanpassning
konkurrens

ing

erka emot

ardena av mangfald, jamlikhet och

rapporterna visar att

inspektionerna har avslojat otillracklig
uppfyllelse av alla dessa mal. Huruvida
skolinspektioner kan funktionellt bidra

ill att uppfylla malet om utbildningens
jamlikhet, forbattra svenska elevers

unskaper och hjalpa dem att
utvecklas till goda medborgare a
diskutabelt.




att staten har visat intresse fo
skol aktiviteter har uppskattats

ifragasatter starkt Skolinspektionen
och havdar att dess arbete inte har haft
nagon effekt och darfor kan ses som

kontraproduktivt.

11.4 Bilaga 4: Tematisk analys




Artikel

Syfte

Metod

population

Negativt

Positivt

Ringarp, Johanna, m.fl. 1974-. - Skolans villkor
som kommunal angeldgenhet under 60

ar... - 2014. - Vagvali skolans historia. - 2002-
0147.;:3-4

Forskningsprojekt
ur ett historiskt
perspektiv, Den
kommunala
dimensionen av
skolans styrning.
Undersokning av
skolans
utveckling och

kommunalisering.

Artikel om
forskningsprojekt.
Historisk analys

Svenska skolan,
skolsystemet

Okad segregering och
sjunkande resultat

Likvardighet, skolutveckling

Borjesson, Mikael, Professor, 1969-. - Skolans | Marknadisering, Debattartikel, Svenska Betygsinflation, Valfrihet, konkurrens
marknadisering: Nagra reflektioner 6ver de nagra reflektioner | reflektioner skolor tystnadskultur

senaste tre decennierna. - 2023. - Vagvali under de senaste

skolans historia. - 2002-0147. tre decennierna

Nordin, Andreas. - Centralisering i en tid av Analyserar Artikel diskurser | Svenska Okad Flexibilitet och
decentralisering: Om den motsagelsefulla motsagelsefull Policy skolor centralisering anpassningsférmaga
styrningen av skolan. - 2014. - Utbildning och | styrning av skolan minskad ”frirum”

Demokrati. - 1102-6472.- 2001-7316.; 23:2, s. for lararen.

27-44

Artikel Syfte Metod population Negativt Positivt




Ringarp, Johanna, 1974-. - En skola for alla?
Den svenska grundskolans utveckling pa
kommunal nivd med fokus pa geografisk

Undersoker
rattvisa. - 2018. - Norsk pedagogisk tidskrift. -: . o . Svenska Geografisk o o
. . . . geografisk rattvisa | Fallstudie L Rattvisa, likvardighet
Scandinavian University Press / . kommuner ojamlikhet
. . . i grundskolan
Universitetsforlagets AS. - 0029-2052.- 1504-
2987.;1:102, s. 4-15
Allelin, Majsa. - Att orientera sig i skolan,
staden och svenskheten. Det fria skolvalet
. o . Studerar

enligt elever ifororten... - 2015. - Arkiv. . . .

] L . o elevernas o Eleveri Segregation, Valfrihet,
Tidskrift for samhallsanalys... -: Arkiv forlag & Kvalitativ analys B o ]

. . erfarenheter av fororten ojamlikhet anpassning
tidskrift. - 2000-6225.- 2000-6217.; :4, s. 69—

skolval
98
Lindstrand, Peg, 1952-. - En skola for alla.: Om
barns och ungas ratt till )
. . . . Exkludering, .

delaktighet. - 2007. - Socialmedicinsk Diskuterar barns . . . Barn och . B Delaktighet,

. ] o . Litteraturoversikt hinder for . .
Tidskrift. - 0037-833X.- 2000-4192.; :3, s. 257— | ratt till delaktighet ungdomar . ] inkludering

inkludering

270
Artikel Syfte Metod population Negativt Positivt
Bostrom, Lena, 1960-. - Den allvarliga Analyserar Litteraturoversikt

lararbristen i Sverige — hur kunde detta handa
ochvad kan vi géra? - 2022. - Paideia. -

orsaker till
lararbristen

och enkat
(kvantitativ)

Svenska larare

Laga loner, daliga
arbetsvillkor

Larare behov av
forbattrade




Fredrikshavn: Dafolo A/S. - 1904-9633.; :22, s.

6-20 -

arbetsvillkor, hogre
status

Giota, Joanna, 1965. -
Differentieringsproblematiken i en skola for

Undersoker

. . . . o . . Svenska Ojamlikhet, Likvardighet,
allaunder 100 ar. - 2015. - Vagvali skolan. - differentiering i Historisk analys . . i
skolor segregering inkludering
2002-0147.; :1 - skolan
Girma Berhanu, 2010, Even in Sweden?
Excluding the included: Some reflections on
the consequences of new policies on Reflekterar dver .
) ] o Svenska Exkludering, o ) )
educational processes and outcomes, and nya policyers Kvalitativ analys o Rattvisa, inkludering
o . skolor ojamlikhet
equity in education. Vol 25 No 3, konsekvenser
INTERNATIONAL JOURNAL OF SPECIAL
EDUCATION. University of Gothenburg.
Lisbeth Lindstrom & Solange Perdahl, 2014.
The Swedish Schools Inspectorate’s View of
. . Analyserar
Swedish Schools. Journal of Education and ; . . . . L .
. Skolinspektionens | . . . Svenska Brister i kvalitet, Forbattrad kvalitet,
Learning; Vol. 3, No. 3; 2014 ISSN 1927-5250 . Litteraturoversikt L o
. . syn pa svenska skolor ojamlikhet rattvisa
E-ISSN 1927-5269 Published by Canadian ol
skolor
Center of Science and Education.
Petersson, Tommie (2024) - Skillnader i social | Studerar o Social L . .
. . . . Kvantitativ Svenska o Mojligheter till social
reproduktion mellan kommuner skillnader i social ojamlikhet, .
analys kommuner mobilitet

reproduktion

segregering




11.5 Bilaga 5: Tabell 289 om utbildningspolitik

Still Social and Democratic?

289

Table 1. Educaton policy patterns

Social democratic education policy Liberal/specialist education policy

Instrumentality of education

Value basis of education

Initiation of education change

Stronger emphasis on social/
cultural functions
Comprehensive values. Individual
development within a framework
of social community, and social
security. Solidarity and social
responsibility form a sound basis
for the use of human resources.
Universalism: provisions for all

Central state and politics play a
crucial role

Stronger emphasis on economic
functions

Market values. Elitism and early
differentiation. Individual
development based on private
responsibility and individual choice.
Empowerment and competition as a
sound basis for use of human
resources. Particularism: Provisions
aiming at the “needy”.

Initiation by political, internal and
external actors

(Developed on the basis of Archer, 1985, Esping-Andersen, 1997; Hudson & Lidstrom, 2002; and Silver,

1994).



