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ABSTRACT

This paper examines the opportunities and challenges of integrating conservation practice
and the circular economy into practical planning processes. In recent years, the discussion of
circular economy and its relevance in the sustainability debate has intensified. According to
the Swedish Environmental Protection Agency, the transition to a circular economy is crucial
to achieving the national and international environmental and climate goals as well as the
global goals in Agenda 2030. Parallel to this, there is a long established heritage discourse
that emphasizes the importance of preserving buildings and cultural environments as part of
our cultural heritage. These two discourses have common goals, but they differ in how they
present their respective arguments. The purpose of this study is thus to explore what
possibilities there are for the conservation field to adopt arguments from the circular
economy discourse and vice versa. The study is based on two case studies, kvarteret
Tuppfjatet and the former school Flicklaroverket in Gothenburg, both of which were granted
demolition permits. Through discourse analysis, the negotiation of values in both planning
processes is analyzed. The method becomes a way of trying to understand how language
has been used in the planning processes, what effects this has had on the value negotiation
and how it has contributed to shaping structures and behaviors within these processes. In
conclusion, the challenges and opportunities that emerged when it comes to integrating
arguments from the heritage field and circular economy in the planning processes are
identified. The result shows that clearer regulation is required in legislation and an increased
need for cooperation to strengthen conservation and resource management in planning
processes.

Title in original language: Kulturvard & cirkular ekonomi i Utmaningar med att skydda
befintlig bebyggelse och framja en hallbar utveckling

Language of text: Swedish

Number of pages: 30

Keywords: Cultural heritage, circular economy, building preservation, sustainable
development, integrated conservation

ISSN 11017 3303
2024:12


http://www.conservation.gu.se/




Forord

Under min praktikiosten 202var jagdelaktig i ett projekiar en fastighetsagare ansoktigningslov
for en byggnadsom ett steg i deslulle viskrivaenantikvariskapportoch bedéma hur onutét skulle
paverkas orbyggnaden forsvaniagragadentikvaria jag var ute medad han tycktem
rivningsplanern&lar jag frdgade ohan nagonsitog upp klimataspekteom ett argument for agla
mot en rivningsa blewsvaretnej, det ar inte vaansvarDethar jag funderat padsa dess. Vad ar
egentligen eantikvaries uppdrag? For mig handlar det om att bevara edflnttigelse for framtiden,
badepa grud avdeskulturhigoriskavarden som berattar om tidigare generatomhebesitter minnen
menocksa fodematerial och resurser som bruktisklimatetDet ar ett hus sorfinnsoch kan
fortsatta att finnag\lternativet att dessa material foaimer) skulle hamna pa dep@nifor mig
fullkomligt orimligt.

Ett stort taagkktastill min haheblare Susanne Freéiirolppmuntran och engagemang.
Jag vihcksa rikta ett stort tack till de medverkande respondenterna som delat med sig av tankar och tid.
Cornelia, Linda, Frida och Johanna. Utan er hade jag inte klarat dessa tre &

Monadu ar min klippa itlive

Goteborgjun2024
Elin Frodig
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1.Inledning

Denna kandidatuppsats ar skriven som examensarbete vid bebyggelseantikvariskt program, Institutionen
for kulturvard \d Goteborgs Universitet varen 2024. Uppsatsen har aven forfattats sordetn del i
pagaendorskningsprojektet CIRKUpAInstitutionen for kulturvard vid Géteborgs Universitet.

Bakgrundbch problemformulering

Underde senasi@en hadiskussionenmo cirkular ekononoch dess relevans i hallbarhetsdebatten
intensifieratd~6renklainnebarencirkular ekonomattresurser, materiath produkter varderaggt

och aterinforsslutnasystenfor att forhindra att delib till avfall(Ekocentrumy.d).Eftersom den
svenska byggch fastighetssektorn idag ger upphov till stora méngdepaktiennaut som ett
prioriterat omradeden svenska handlingsplanen for Sveriges omstéltniogkular ekonomAr 2020
beréknades avfallet fran byggsektorn utggreodént av allt avfall i SveriBen Europeiska Miljobyran
(EEA) har uppskattat att bygach fastighetssektorn karinska sin klimatpaverkan med upp till 61
procent genom att 6vergaeitl cirkulart byggand@overket, 202).

Internationellt &r FN:s globala mal i Agenda 2030 ledande i stravan mot en hallbar utveckling. |
Brundtlandrapporterdar begreppet myntades, -r att Oh-1l 1l bar utveckling ¢
dagens behov utan att 2ventyra kommande gener ati
Commission on Environment and Development, 1888)ogisk hallbarhet brukamnges vara den

dimension soreatter ramarrfér den sociala och miljomassiga hallbarheten (LedarS@amiidig
menarEkologigruppen (2020) att i en hallbar utveckling &r social hallbarhet beroeljitaassig

hallbarhet och en forutsattning for ekonomisk hallb@aefterharKTH (2024)beskrivithallbar

utveckling som ett begrepp som anvands for att algsleréird riktning for samhallsutvecklingén.

att na en hallbar utveckling meNaturvardsverkgR023) atbvergangen till cirkular ekongini

avgoOrandech iomstallningeér dens.k.avfallshierarkiatt viktigt medell avfallshierarkinantagen i

den svenskisliljobalken $FS2024:2p- beskrivdem steg for hur avfall ska tas om hand
(Upphandlingsmyndighateu.a.). Det forsta steget ar att forebygga, adtiedt forbygg och

fastighetssektorn innebar att forebygga att byggvaddruvud tageivs.Ocksa Sverige finns ett antal

mal och policys som relaterar till hallbarhet och byggd miljé. | regeringens proposition Politik for gestaltad
livsmiljo (prop. 2017/18:110) ges befintlig bebyggelse en central roll tillsammaaskitektur, form

och designUr ett kulturvardande perspektiv ar det sarskilt intressant att gestaltningen av befintliga
livsmiljoer och forvaltningen av kulturvardenilssigillt meditformningen av nya miljo&arskilt namns

att gestaltningeaw vara livsmiljoeska ske med hansynditt historiska sammanhagugop.

2017/18:110).

Parallellt mediskursen om cirkular ekondinins en lang etablerad antikvarisk diskurs som betonar

vikten av att bevara byggnader och kulturmiljer som en del av vart kulturarv (Council of Europe, 1976;
RAA, 2017; Almevik & Gustafsson, 20Rhder 197Qalet etableradeéskussionen om bevarasden
enreaktion motivningspolitien.l bevarandefragamgickperspektivet pagesirshushallningch

beaktandet améanniskor&anslor relation ill den byggda miljgisynen pa bevarandet av livsmiljaer

central Foretradare sag ett okat behwwexpertis och kunskapsundeidagtt kunnaarbeta med

bevaradmom kommunerngWetterberg, 2021).



Aven om dessa tva diskudelvs.hur debetonaschramas in- har gemensamma méal om bevarande
och resurshushallning, skiljer de sifp@t deargumenteraschkommunicear sina respektiveerspektiv

| ljuset av vart behov av att strava mot en mer hallbar samhallsutveckling ar det raitiuifoditia

hur dessa tvilt kan komplettera varandra for att starka argumenten for bevarande och
resurshushallninijled detta som bakgrund amnar destadie utforska hur antikvariska oitkuléara
argumenkommuniceraschtas i beaktninpgpraktiskglaneringsprocesser.

Fragestallningar

Studien amnar besvara foljande fragestallningar:
M Hur framstalls och motiveras de kulturhistoriska vardena i de utvalda fallstudierna?

1 Pa vilket satt har argument och principer fran diskursen om eklamé@mi integrerats i dessa
planeringsprocesser?

{1 Vilka utmaningar och mgjligheter uppstar vid forsoken att kombinera den antikvariska diskursen
och diskursen om cirkulér ekonomi i praktiska planeringsprocesser?

Syfte

Med utgangspunkpiroblemformuleringen och fragestallningarna ovan ar syftet att utforska mojligheter
for det bebyggelseantikvariska faltet att anamma argument fran diskursen om cirkular ekonomi och vice
versa. Detta for att starka bevarandet och resurshushallningemgplaoeesser, vilket kan bidra till att
bade skydda kulturarvet och framja en mer hallbar utveckling.

FOREBYGGA
AVFALL

ATERBRUKA //
PRODUKTER

ATERVINNA
MATERIAL

ENERGI-

DEPONERA

Figurl. Avfallshierarkinfem stegur avfall b6hanteas Att arbeta enligtvéallshierarkin anges som ett verktyg i
omstallningen mot en cirkular ekondsuilturvardens syn pa bevarande kan appliceras pa forsta steget, att
forebygga awafl.



Forskningsoch kunskapsoversikt

Integration av kulturvard och cirkular ekonomi

Majoriteten av forskningen som integrerar kulturvard och cirkular ekonomi menar att kunskaper och
expertis inom deasilt kankombineras arbetet for hallbar utvecklif@uxbury & Jeannotte, 2014;

Foster, 2020; Gravagnuolo et al., 2021; Stanojev & Gustafssddp2€@ &t al., 20RITexterna tar

dock upp olika aspekter och foreslar olika metoder for hur detta kahigahtida & Vestergaard (2020)

ser likheter mellan hur kulturvardfaltet och akttrer inom cirkular ekonomi arbetar med att varna véarden.
De skriver dock att utgangspunkten for hur dessa varden definieras skiljer sig at och menar att
kulturvarden skulle gynrasatt anamma CE:s vokabuléar och metodik nsegkisanalyser och
materialflédesanalyser. Forfattarna menar att detta skulle framja bevarandet av byggnader och samtidigt
omdefiniera vad som anses vara kulturarv och avfall. Aven Nocca et al. (2021 detddag ataknas

redskap for hur kulturvard och cirkular ekonomi kan integreras i samhallsplaneringen. Forfattarna foreslar
Europakommissionens varderingsverkeyel(s)ldag ar Level(sitformat for att beddéma byggnaders
livscykel och forfattarna menar att verktygatare bdses som ett heltackie bedomningsverktyg som

tar upp bade miljopaverkan och kulturell betydelse i en byggpgveesBsster (2020) foreslar ett

liknande ramver&v cirkulara strategier for befintliga byggnader som tar hansyn bade till bevarande och
miljopaverkan. Ramverket ar tankt som ett praktiskt planedhggvarderingsverktyg och omfattar

bade aktorer och medborgare. Till skillnad fran de 6vriga téatdraster upp behovet av
medborgardeltagande i planeringsprocessen. Hon menar att synpunkter fran medboggaaraéa

eftersom cirkularitet i grunden &r en social processDRugpsey et al. (2011) havakadiskussionen

om hallbarheinom bebyggd miljiange enbart har handlat om miljomassiga aspefktattite

uppmarksamhet har dgnats at att definiera social hallbveeheRadilkRivera et al. (2020)enar att det

idag framst &r de miljdomassiga och ekonomiska aspekterna som berdrs och understryker vikten av att
beakta &ven de sociala.

Kulturvardens bevarandepraktik och dess utmaningar

Inomdet omradeavkulturvardgforskningnsom fokuserar pérdeférhandling och hantedat av
historisk bebyggelse i planeringsprocskseerGustafsson (202ajt bevarande idag handlar om
anpassningvbefintliga byggnadech menar att dé&an segrenlig meddeglobala ménfor hallbar
utvecklingVidare skriveGustafsson akulturvardesverksamhetsfalt under de senasteh@en
breddatdran attbevara enskilda/ggnader till agiessom en resurs med relevanshfia
samhallsekonomiRoos (20213erkulturvargfaltet som sprunget ett vidgat miljobegreptir natur
och kulturmiljo@rdsamspelasch rymgillsammangom hallbarhetsbegreppgan menar att
hallbarhetsdiskursstimmer 6verens med kulturvardgumdiaggande forestallningar om ett arv som
ska lamnagdare till kommandgenerationedartankar om resurshushallning, ateranvandoimg
underhalbr grundlaggandErotsatt dessa diskurss@mmer Gverens papeRarcs att det aterstar
mycket arbete innan kulturmiljon hanteras som den resurs den har potentiai@tt vara
samhallsplaneringéRoos, 202Berglund (2022avdarattdet finns en 6kad tdans kandkommuner
attkulturvadenignoreras planeringsprocessshmenaratt kulturvarden inte far samma stanis
andra faktorerplan och byggprocessémts starka skéibr bevarandeHon papekaatt det kravs en
okad forstaelse bland beslutsfattare och tjanstepersoner for att varna andliga kBergudedn
2023. Olsson(20®) menar atkulturmiljéer utgor viktig faktoreri planeringsprocessmeh att det oftast
finns en samstammig dylandolika aktorer varde att bevara kulturmilgi Hankonstateradock att



detmanga gangappstakonflikteri planeringechifragasatter orfdrhandlingnom kulturhistoriskt
vardear ertillracklig utgangspunksamarbetened andra aktoré®lsson20(B).

Samtidigt som bevarande av byggnader och platser har etablerasgbddaedel av
samhallsplaneringelafison, 197 4ritiserar oftanternationell forskning kulturvardsfatteh menar att

manarbetar med snava vardekategorier och att det saknas ett inkluderande och hallbart arbetssatt.

Smith (2006) introducerade begreppet Authorized Heritage Discourse (AHD), vilket férenklat innebar att
byggnader eller platser inte har inneboende varden, utan att kulturarvsforemal laddas med varden for att
havda och bekréfta varderingar och makt i setmHah menar att dessa varderirggr och

reproducerar maktforhallandeidare menar Smith aten samtida kulturarvsdiskursen ar

expertdominerad och att medborgare inte ges det utrymme de bér ha i varderingsprocesser (Smith, 2006).
Liksom Smith besker Stephensson (2008) kulturarv och varden som nagot som inte &r statiskt, utan

nagot som forandras dynamiskt beroende av manniskorna som interagerar med landskapet. Stephensson
papekar darfor att det ar viktigt att beslutsfattare beaktar allmanhetripfmeringsprocesser

(Stephensson, 2008). Aven Clark (2019) betonar vikten av att lata medborgare delta i varderingsprocesser
och menar att genom att tillsammans definiera och varna kulturarvet kan vi uppna ekonomisk, social och
miljdmassig hallbaeh(Clark, 2019)

Grundprinciper inomikular ekonommed fokus byggd miljo

Inom forskningsfaltetirkular ekonommedinriktningbyggd miljéslappeEllen MacArthuFoundation
arligen rapporter om utvecklingen i bransdhrapportenFirst steps towards a circular built
environment2022yedovisavilka beslutsfattare oaktérersomnoédvandigaomstallningemot en
cirkularekonomiRapporteridentifierapolitikeromradebch sarskilt beslutsfattare inom den offentliga
sektorn som nyckaltorerfor en lyckad omstallniggllen MacArthuFoundation2022)Rapporten
betonar &ven att en cirkular ekonomi inte enbart handlar om att aterbruka och atercirk@erdaanateri
att envasentlig dedv cirkular ekonorgér ut pa atippréatthallachskapavarder(Ellen MacArthur
Foundationu.d)Bocken (2020henar atvi masteomvarderaart samtida séatt at pa produkter och tjanster
som kortlivade och utbytbaet mest hallbara alternativgtr@dukter som haller sa lange som magitgt
ocksébehaller sitt vardgtt grurdiaggande synsatt for dettéaanken att produkter ska garafiarera och
underhallgBocken, 2020liknandebeskriveArup (20163att byggnader som brukss langesom
maojligtinnebar en minskning easursslos@tochelimineraavfall Utgangspunkten ar alltsa att
byggnadeses somesurseiistallet for avfaltdar vardet pdembibehalls sa lange som majligt

Praktiska tillampningavcirkulara perspektiv i kulturvgotbcesser

Gravagnuolo et al. (2021) har via en fallstudie analyserat ett deltagande forhallningssatt for cirkular
ateranvandning av kulturarv i Salerno, It8tewlien koncentrerade sig pa adaptiv ateranvandning av
overgivna platser med betydande kulturhistoriska varden och byggde p& samarbete mellan experter, lokala
entreprenorer och invanare. Genom att engagera lokala samhallen aktivt i utvecklingen siakulturar
cirkulara metoder, lyckades projektet inte bara revifaliigsesutan ocksa starka sociala band och

forbattra medborgaransvaret och gemenskapskanslan, samtidigt som det minskade anvandningen av
natur och kulturresurser. Denna forskning genomférdes som en del av Horisqmbi®ét CLIC,

vilket fokuserar pa cirkué&modeller for att framja investeringar i anpassningsbar ateranvandning av
kulturarv.

Gravagnuolo et gR021hanvisar sin turtill Unesco:s rekommendationer om det historiska urbana
landskapet (HULsomframhaver urbant kulturarv som en central resurs i hallbar stadsutveckling. Dessa
riktlinjer betraktar bevarande som en strategi for att stimulera ekonomisk tillvaxt och social hallbarhet



under globalrandringsprocesser (Unesco, 2013)rdlaterad diskussion utvecklar Girard (2013) idéer

om hur HUL kan tillampas for hallbar utveckling av hamnstader genom att betona betydelsen av 'bottom
up-processer. Girard argumenterar att sddana processer inte bara skapar varde utan ocksa framjar
samarbte och cirkulart tankande, vilket ar avgorande for att uppna hallbarhet i vid mening.

Sammanfattning av forskningsh kunskapslaget

Sammanfattningswissartidigare forskningaatt averom falterhargemensamnmmaal om bevarande
och resurshushallning sa skiljepsigpektiven pa hur varddicierasinom bada diskurserna ses
befintliga lyggnadesomviktiga faktorer dmstéllningen mot en gk utvecklingnen dir man inom
kulturvardsfaltefokuserar p&rhandlingen av kulturhistoriska vardem den cirkulara diskursen ett
bredare fokupa att minimera avfall ockavardenForskningen pekar pét okatbehov awatt utforskaur
anyarsfordelningen serfiit att dessa fragor ska fa genomsglanéringsprocessgorskningen pekar aven
paett behov av atttforska metodeschtillvagagangsséit aktoreratt starka sineespektive
bevaradeargumentla bada anges vara viktiga i arbitenfhallbar utveckling

Teoretisk ansats

Det teoretiska ansatsen som ligger till grund for undersokningen ar diskutiétéodiskursteorhar

den samtida antikvariska diskursen kring bevarande och diskursen om aiddurigeitetGenom att

kombinera den antikvariska diskursens fokus pa bevarande med cirkular ekonomis betoning pa
resurshushallning, skapas ett ramverk for att analysera materialet. Detta ramverk hjalper till att identifiera
och forsta hur dessa diskutemmmunicerasch interageg planeringsprocesserna.

Diskursteori

Den teoretiska ansatsen for undersokningen ar diskursteori, vilken anvands for att analysera och forsta de
tva huvudsakliga diskurserna: den samtida antikvariska diskursen kring bevarande och diskursen om
cirkularitet. Genom att kombinera den antikvadiskarsens fokus pa bevarande med cirkular ekonomis
betoning pa resurshushallining, skapas ett ramverk for att analysera materialet. Detta ramverk hjalper till att
identifiera och forsta hur dessa diskurser artikuleras och ingelgeesingsprocesserna.

En central utgangspunkt for diskursteorin ar att sprak inte primart avbildar varlden, utan att diskurs
definierad som sprakbrukssystem, inklusive skriftlig, talad och symbolisk kommiikikattamerar

och formar vara forestallningsramar om samhallet (Svensson, 2019). Inom diskursteorin har Michael
Foucaults arbete varit central for dess utveckling. Foucaults diskursteori syftar pa att manniskan anvander
kommunikation for att konstruekanskamchsanning, sanning ar inte bara nagot som existerar.

Foucault menar att dessa "sanningar" skapas genom diskurs (Fredholm, 2017).

Den antikvariska diskursen om bevarande

| samband med det europeiska byggnadsvardsaret och Amsterdamdeklarationen (1976) introducerades
begreppet integrerat bevarande (integrated conservation). Integrerat bevarande syftar pa en antikvarisk
verksamhet som férutom bevarande av materialitet doktsi aned sociala fragor och
medborgardeltagande. | Amsterdamdeklarationen ses bevarande som en sjalvklar del av
samhallsplaneringen och deklarationen papekar att lokala myndigheter bar ett sarskilt ansvar for
bevarandefragor. Det slas astagstiftningebehdver starkas och det uppmuntras till ett tvardisciplinart
arbetssatt mellan aktorer. Vikten av att ta hansyn till det sociala livet pa platser som star infor forandring
understryks och deklarationen papekar att kulturarvet ar beroende av allménkkégnedh menar att
uppmuntran bor ges till organisationer som bidrar till att vacka allmanheten&iotresg@f Europe,

1976).



Smith (2006)eskriveatt dagenkulturvardsarbetenderar att anta ethavt perspektivar
bevarandebetetframsthandlaiom kartlaggningch beskrivningv platselochbyggnaderSmith menar
attprocessentesluteaspekter somanniskors upplevelser sobdborgateltaganel PA samma sétt
kritiseraiOlsson (2003) forhandlingen om kulturhistoriska vaatgfragasatter om dat en tillracklig
utgangspunkt i samarbetet med andra aktéréran menar atet manga ganger uppstar konflikter i
planeringerLiknande havdar Fredholm & Lange (In press, 2024) att det satt kulturhistoriska varden
hanteras enligt Riksantikvarieambetets Plattform inte alltid lyckas adlfeseh med att integrera
kulturmiljofragor i planeringsprocesser. De skriver att dagens befintliga varderingssystem framforallt
hanterar kulturhistoriska och estetiska aspekter vilket forsvarar majligheten att hantera kulturmiljén som
resursForfattarna menar att traditionella varderingsmetodesoan fokuserar géulturhistoriska
varderutesluteandra saker som kvaliteter i material eller sociala varden.

Den antikvariska diskursen
De kulturhistoriska vardenandersotkningemttrycks bland annat genom arkitektoniska egenska
form av material, skala, form och proportioner. Ett annat varde som férekommer i de antikva
underlageér dokumentvarddar byggnadertmeskrivebebyggelsens historia eller betydelse i
samhéllet.

Figur2. Hur de kulturhistoriska vardedefinieras undersokningens material.

Den cirkulara diskursen om resurshushallning

Generellt anvands cirkular ekonomi som ett paraplybegrepp som innefattar en mangd olika verksamhets
och forskningsomraden. Begreppet beskrivs ofta i termer av slutna forsorjningskedjor och cirkulara
designprocesser dar malet ar att 6ka resurseffektisidaga produkters livscykler och stanga material
och naringskretslopp (Mies & Gold, 2021). | en cirkular ekonomi varderas produkter, material och
resurser hogt och aterinfors i system sa att avfall i princip inte uppstar. Ofta jamfors ett ¢ekulart sys
med det traditionellt linjara systemet dar material och resurser produceras, férbrukas och blir till avfall
som kastas, i det sa kallad®slitslangsamhallet (Naturvardsverket, 202#)are skriver

Naturvardsverket (2028} det finns en risk med att begreppet cirkular ekaakmar en tydlig

definition Demenar att begreppet riskeraratténdagaldigt bredd ochnisstolkas som att bara handla

om avfallshantering. Nawdrdsverkehavdar att begreppenefattabetydligt flemspekteénsaoch

likstéller det med ett modernare ordki@tslopp

Diskussionen om cirkular ekonomi har lange haft sitt huvudsakliga fokus pa de miljomassiga och
ekonomiska dimensionerna och forskare har pa senare tid kritiserat begreppet for att utesluta sociala
aspekter (Mies & Gold, 2021). Foster (2020) menar d#riigkiigrunden ar en social process och
Pitkanen et al. (2023) skriver att det i grund och botten handlar om méanniskor da évergangen till en
cirkular ekonomi oundvikligen kommer att fa sociala konsekvenser. Det kommer kravas att manniskor,
kulturer ocrsamhéllen férandrar sina vanor och normer. Social hallbarhet inom cirkular ekonomi
definieras ofta i form av sysselsattning och delaktighet-{Riadiltaet al. 2020). Korhonen et al. (2018)
betonar vikten av att inkludera den sociala dimensionen nwdadisikt deltagande som huvudfraga i
overgangen till cirkular ekonomi. Pitkanen et al. (2023) menar att mer vardebaserat, normativt
forhallningssatt till cirkular ekonomi behovs i 6vergangen till ett verkligt hallbart ekspstaisakt



Den cirkuldra diskursen
| genomgangen av de dokument som forfattatktérer som fort en bredare hallbarhetsdiskurs i
aktuella planeringsprocesserna aterkommer begesppshushallningsvarde. Detta varde beror (
materiella egenskaper men breddas till att aven innefatta klimatmassiga aspekter. Exemplet
redan forbrukade resurser (byggnaden) och kapital for att minska klimatpaverkan ar en vanli
forekommande definition.

Figur3. Definitionen av cirkuldra argumeandersdkningens material.

Metod och kallmaterial

Med avstamp i undersokningens grundlaggandatsyftdersoka majligheter for det
bebyggelseantikvariska falteaastmmadbegrepgdran diskursen om cirkular ekonomi och vice versa,
hardokumentstudiemediaanalyxch intervjuer anvants i arbekgiljande avsnitt avser redogdra for
vilka metoder som tillampatdlketkdllmaterial som studerat$ hur analysegenomfoérts

Undersokningen utgar fran tva fallstudier, kvarteret Tuppfjatet och den fore detta skolan Flicklaroverket i
Goteborg, som bada beviljats rivningslov. Genom diskursanalys analyseras varderingsférhandlingen i de

bada planeringsprocesserna.

Dokument och mediaanalys
For dokumentoch mediaanalysen har det empiriska materialet de&éteborgs stads 6versiktsplan,

aktuella detaljplaner, antikvariska forunderstkningar och kulturmiljdutredningar, tjanstemannayttranden,

debattartiklar i tidskriftsamtbeslut fran Stadsbyggnadsnamnden, Lansstyrelsen cabchark
miljddomstolenSe tabell nedan féamtligt material:

Typ avunderlag Utgivare (ar) Titel Beskrivning
Oversiktsplan Goteborgs stad Oversiktsplan for Kommunengangsiktiga vision om marl
(2022 Goteborg och vattenanvandningematisk

inriktning:Vérden och hénsyn

Oversiktsplan

Goteborgs stad
(2022

Oversiktsplan for
Goteborg

Oversiktsplan foomradedarkvarteret
Tuppfjate ingar.
Tematisknriktning Innerstaden

Oversiktsplan

Goteborgs stad
(2022

Oversiktsplan for
Goteborg

Oversiktsplan for omradsr
Flicklaroverkeingar
Tematisk inriktning: Gestaltadstviljo

Detaljplan Goteborgs stad Aktbeteckningl480k | Gallandedetaljplaror kvarteret
(2022 11-2158 Tuppfjatet.
Detaljplan Goteborgs stad Aktbeteckningl480k | Gallande detaljplddr Flicklaroverket.
(2022 2-5518
Antikvarisk KMV Forum Antikvarisk Behandlaatgarder i form av rivning av
férundersoknig (202) férundersokningDel befintlig bebyggelsesamband med

av kvarteretuppfjatet

ansokan om bygglov for att uppféra ny
flerbostadshuiskvarteret Tuppfjatet.

Kulturmiljéutredning

Goteborgs stadsmuseu
(2017)

Renstromsparken.
Kulturmiljéutredning
infor detaljplan for
Universitetet

Beskrivning och konsekvensbeddmni
av riksintresse for kulturmiljovarden
infor ny dethplan.




8. | Antikvarisk Mats & Arne arkitekter Antikvarisk Konsekvensbeskrivig for att belysa hu
konsekvengskrivning| (2018) konsekvensbeskrivnin foreslagen detaljplan paverkar
Detaljplan for riksintresset for kulturmiljovarden.
Universitetevis
Renstrémsparken
10. | Tjanstemannayttrand{ Kulturforvaltninger{2022) | Angaendéygglov for | Kulturférvaltningens avstyrkang.
nybyggnad av ansokan om rivningslov for de
flerbostadshus samt | Pyggnaderna inom
fivning kvarteret Tuppfjatet.
11.| Tjanstemannayttrand( Miljoforvaltninger{2022) | Yttrande Gver Yttrande fran Miljtbrvaltningen
rivningslov angaendbantering av rivningsavfall,
Flicklaroverket
12.| Beslut Stadshbyggnadsférvaltning Beslut om bygglov, Besut och medféljande handlingar
(2023) rivningslov och kallels| rérandebygglovochrivningslovor
till tekniskt samréad kvarteret Tuppfjatet
13.| Beslut Stadsbyggnadsforvaltning Beslut onrivningslov | Beslut och medfdljande handlingar
(202) réranderivningslovor Flicklaroverket
14. | Beslut Lansstyrelsen (2023) Beslut att bifalla Lansstyrelsens beslut att godkanna
Overklagan representanternas dverklagan om
rivningslov ang. kvarteret Tuppfjatet
15. | Beslut Lansstyrelsen (2023) Beslut athvsla Lansstyrelsens beslut att avsla
overklagan representanternas overklagan om
rivningslov ang. kvarteret Tuppfjatet
efterdom i Vanersborgingsratt
16. | Dom Mark och miljodomstolen| Dom 20231208 Dom som upphéavde Lansstyrelseslut
(203 meddelad i Vanersbor att neka rivningslov i kvarteret Tuppfjé
17.| Debattartikel ETC (2023) Bryr ni er om klimatet] Debattartikel dar féreningeagad
Riv inte havdar resurshushallingsvarde ang.
Flicklaroverket. rivningav Flicklaroverket
18.| Debattartikel GP (2023) Ofdrsvarligt att riva Debattartikel dar foreningen Fasad
landshévdindmusen i | havdar resurshushallingsvarde ang.
Kville rivningavkvarteret Tuppfjatet
19.| Debattartikel GP (2023) Lansstyrelsen upphéav| Debattartikel dar féreningen Fasad
rivningsbeslut i havdar resurshushallingsvarde ang.
Kvillestaden rivningav kvarteret Tuppfjatet
20. | Korrespondens Fasad (2023) Ansvarsutkravande f6| Oppen korrespondetfir foreningen
rivningen av Fasad havdar resurshushallingsvarde

Flicklaroverket

rivningav Flicklaroverket med svar fr&
fastighetségaren

I undersdkningen h@vende lagstiftningar som reglerar planeringsprocesserna granskats oversiktligt.

Dessa lagstiftningar utgérs av kulturmiljdlagen (SFS 1988:950), miljdbalken (SFS 1998:8@8hoch plan

bygglagen (SFS 2010:900). Framst har paragraferna 2 kap. 2 8, 8k&ka&p 613, 14 @&h9 kap. 34

8§ i plan och bygglagen granskats som ror allmanna infr@aséiggning, varsamhetskrav,
forvanskningsforbud och rivningslov. FN:s globala mal i Agenda 2030, regeringens mal i Politik for
gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:1syt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/Ervarit ledande som

perspektiv.



Intervjuer

Under arbetaned fallstudierniaar fyra intervjuer genomférts med deltagare som varit inblandade i
planeringsprocesserna. Efter initial mailkontakt dar uppsatsens syfterkodtiodsikies moten for

intervju. Intervjuerna har varit av semistrukturerad karaktar med utgangspunkt i firbgoedse

bilaga 1)En av deltagarna fick fragorna skickade till sig pa forhand via mail, medan resterande deltagare
enbart fatt 6vergripande teman for fragorna. Intervjufrdgorna har behandlat teman som ror
planeringsprocessernas vardeférhandling, arssramaiférdelningsamt mojligheter att argumentera for
hallbarhetAlla intervjuer pagick ca. en timme. Tre intervjuer har spelats imskifiteaats. En

deltagare valde att vara anonym, denna intervju spelades inte in utan dokumenterades med anteckningar.
Tva intervjuer har genomforts digitalt via Teams och tva har genomforts sematesiflre av
intervjudeltagarna representerar myndighetsutévande personer fran Stadsbyggnadsnamnden, Géteborgs
stadsmuseum samt Lansstyrelsen. Alla med antikvarisk bakgrund. En deltagare kommer fran foreningen
Fasad som arbetar mot rivningar i Goteborg. Fomrsmyfte ar att belysa kulturvarden och

halltarhetsfragor for allmanhet, tjanstepersoner, aktérer inom byggsektorn och politiker. Nedan listas
respondenterna som deltagit i undersékningen:

Respondent:JAnonym, antikvarie, Géteborgs Stadsmuseum

Respondent:2essica Aurell, enhetschgfijglovsavdelningen, Stadsbyggnadsnamnden
Respondent:3.ena Emanuelsson, antikvarie, Lansstyrelsen

Respondent:&ilip Laurits, ordférande, Féreningen Fasad

Diskursanalys

I undersokningen anvands diskursanalys som empirisk metod for att arsslydachdata fran

offentliga dokument, mediah intervjuer. | diskursanalys ses spraket inte som ett abstrakt system av

regler och glosor utan som en handling som ges en meningsskapande roll. Diskwészabylard

annat for att studera hur spraket anvands for att identifiera hur roller fordelas, identiteter skapas och
relationer hanteras, exempelvis i olika organisationer och processer (SvensstivetOg@aket

undersdks aven de handlingar och begransningar av utrymme som foljer av specificerade roller och ansvar.
Metoden blir ett séatt att forsoka forsta hur spraket har anvéants i planeringsprocesserna samt vilka effekter
detta fatt pa vardeférhaimdjen och hur det bidragit till att forma struktch beteenden inom dessa
processetnledningsvis identifieradegckelord och foreteelsmm kan kopplas till den antikvariska

diskursen och diskursen om cirkular ekoridesisa nyckelord oftireteelser har sedan anvénts for att
analysera det empiriska materialet

Foreteelsesom ror derantikvariskaiskursemaridentifierats ochalts utenligt RiksantikvarieAmbetets
rekommendationer i Plattform for kulturhistoxigkdering och urval (Génetay & Lindberg, 2&hijt
Riksantikvarieambetet definideas | t ur hi st o deimsjlighetennfateridlia och immatediella
foreteelser kan ge vad galler att inhamta och formedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och
sammanhang | samt d2rigenom m2@anniskors |livsvillKk
idag Génetay & Lindberg, 20%5,12). Definitionen ses som ett ramverk for att ringa in vad som skulle
kunna betraktasom kulturhistorigkvarde men plattformen betonar att de kulturhistoriska vardena maste
identifieras och kopplas titlteriella eller immateriadizenskapePlattformen tar upptt

kulturhistoriska, sociala, estetiska, ekologiska och ekonomiskalmspekiawlika sakomraden och

aven om dessa sakomraden delvis 6verlappar varandra, p@dndeetidl stora delar ar atskildat

betonastt en vardering inte far paverkas av aspekter utanfor det kulturhistoriska sakardeuhetar

som ror exempelvis sociala aspédkiebeaktas, men atskilt fran den kulturhistoriska varderingen

(Génetay & Lindberg, 2015



Nyckelord som relaterar till diskursen om cirkular ekonomi har identifigiklsr och rapporter som
berdrcirkular ekonomi med fokus byggd miljo.

Titel Utgivare (ar) Nyckelord

Cirkular ekonomi i byggsektorn | Boverke{2024) Naturresurser

Minskad kmatpaverkan
Ateranvandning
Atervinnas

Vad ar cirkular ekonomi? Ekocentrum (u.d) Hallbart

Naturresursr

Minimera avfall
Reimagining our buildings and | Ellen MacArthur Foundation.§ Minskautslappen av vaxthusgase
spaces for a circular economy Hantera resurser

Oka varde

Skaa varde

Vad ar en cirkul&konomi? Naturvardsverkep024) Resursanvandning
Miljopaverkan

Lang livslangd

Hallbart

Figur4d. Nyckelord sondentifierat$or diskursanalysen.

Kallkritik och etiska aspekter

Undersokningeska inte tros teckna baltackandbild av huvardeforhandliray generellyar tilli
planeringsprocessatanaren inblick hurvardeforhandlingemétt i just de specifika fallstudierna.
Planeringsprocesser skilje@sigch denna undersokniger en liten bild av hur en sadan process kan ga
till. Syftet medindersokningehar varit atindersokaur argumenteserut fran olika aktorerars
framstasyftear att arbeta fdsevarandechresurshushallning odiérmed har detta anlagts som
perspektivPlaneringsprocesser ar komplexa dar hansyn ska tas till en rad olikaDetrésserksa
viktigt att papeka attgpondenternasvar till viss delr subjektivaSvar som rdnur en organisation
forhaller sig tillagstiftningnkan ses somakliganen hur respondenterna uppfattarmanbor arbeta
med hallbarhetsfragor ar till viss del personliga reflektiamhatervjuerna gavs respondenterna
mojlighet till att vara anonyma.
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2. Undersdkning

| detta avsnitt presentedestva fallstudierna med en kort historik och bakgrund till rivningsansokan.
Darefterdiskuterasch analyseras information felyrdokument, myndighetsbeslut, antikvariska
utlatanden, debattartiklar och intervj&ér att ge en tydlig struktur diskuteras forst kommunens visioner
och mal, fljt av vilka kulturhistoriska respektive cirkulara argument som framforts i
planeringsprocesseravsiutningsvis identifiereidkautmaningar och méjlighetsam framkommit nar

det kommer till att integrera argument for bevarade och resurshushébpiekfivglaneringsprocess

Enligt plan och bygglagen 9 kap. 34 § ska en ansdkan om rivningslov provas under tva forutsattningar: att
byggnaden inte har rivningsforbud i detaljplan eller omradesbestammelser eller att byggnaden inte bor
bevaras pa grund av dess kulturhistoriska varden. Byggnaden i sig behover inte ha sarskilda
kulturhistoriska varden utan den kan utg6ra en del av edamdgssa varden har pekats ut (Boverket,
2023)Vid nylyggnation ska bebyggelse och byggnadsverk placeras och utformas pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stadsh landskapsbilden, platsens ratthikulturvarderoch intresset av en

god helhetsverkgBoverket2024£).

Fallstudie 1: Kvarteret Tuppfjatet

Kort historik

Omradetkring Kvillebackerborjadeunder slutet av 18@8letutvecklasor industribebyggelse
Goteborgs Porslinsfabrich Bult ochNagelfabriken uppfordes i slutet av #f8@0och inarheten av
fabrikernsbyggdedostadskvartePa 192@aletutformadestadsingenjor Albert Lilienbengstadsplan

for BramaregardedérKuvilletorgetfick en central placering ssalutorgKvarteret Tuppfijatetppfordes
mellan &r 19311957 anslutning till Kvilletorgevarteret uppfordesom ettslutetkvarterbestaende av
sjulandshévdingehuByggnadmagavs en strawch tidstypisk utformning megmmetriskt placerade
osprojsade fonster, staetatklistpanel och enhetliga parkd 1978aletgenomgick byggnaderna stora
forandringada fasadefonster, portar octakbelaggning byttes(tMV forum, 202
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Fastighetsuppgifter

L&n: Vastra Gotalands lan

Kommun: Géteborgs kommun

Fastigheter. Bramaregarden 33:1, 33:2, 33:3: 32:10, 33:11
Adresser Hisingsgatan 835, Parmmatargatanl8
Byggnader. Fem flerbostadshus

Byggnadsar 19351942

Ursprunglig anvandning Flerbostadshus

Nuvarande anvandning Flerbostadshus

Gaéllandestadplan

For de berorda fastighetermavarteret Tuppfjatealletbestammelseipprattadér 1937 astadsarkitekt

Uno Ahrénsom bygger vidare pdbert Lilienbergstadsplanrén 192@alet Stadsplanereglerar
markanvandningen tilbstadsandamal, dar byggnaderna endast far uppféras sammanbyggda och i form
av stenhus i tre vaningar, eller som landshévdingehus med bottenvaning i sten och tva vaningar i tra
(Goteborgs sta@024a
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"7 e Frs (/ﬂ.‘- , - 4 A
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Figur6. Gallande stadsplan. Kvarteret Tuppfjatet markerat i blatt och fastigheternarisoindétov markerade i
rott.

A

Bakgrundill rivningsansokan

| maj 2022 ansotktadtighetsagaren Ivar Kjellbengrivningslov for fem av landshévdingehusen och
bygglov for nybyggnation fam nyaastighetepd samma platsmars 2023 bevija
Stadsbyggnadsnamndieningsloet och bygglovetjuni samma aiverklagdes besluteav
representanter fran Centrum for Byggnadskultur, forefiagathch Renoveringsrasetist
Lansstyrelsehansstyrelsdmeviljalearendebchnekadeivningslovet. &stighetsdgarénerklagade
beslutetill Mark ochmiljigdomstolenl Mark ochmiljodomstolerupphawes Lansstyrelsens beshah
efter enny provning i januari 2024 agsforeningarnadverklaga.
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Kvarteret Tuppfjatetsdpplingtill kommunens visioner och mal

| Goteborgs stads oversiktsplan ar utgangspunktemarsammanhallen och robust stad med en hallbar
stadsutveckling som mal. En sammanhallen stad syftar till att motverka fysiska, mentala och sociala
barriarerEtt grundlaggande mal i 6versiktsplanen ar att begréansa klimatférandringarna via en hallbar
hantering av naturresurser samt genom att ta hand om det redan byggda. Ett annat viktigt mal ar att ge
invanare majlighet till inflytande 6ver stadens utveckiivgrsiktsplanen pekas allméanna intressen som
natur och kulturmiljéer, miljdoch klimataspekter samt utformning av bebyggelse och infrastruktur ut
som viktiga aspekter i framtida planering. Overgripande for detta ar en langsiktigt maehhorstn&in

socialt god livsmiljisoteborgs sta®022).

Kvarteret Tuppfjatet angransarditirddeinnerstadesom iGoteborgsiversiktsplaklassas som

vardefullt kulturlandskap och kulturmiljé. Oversiktsplanen anger att féramaoimgach i anslutning till
omraden med utpekade kulturvarden ska visa sarskild hansyn till kulturmiljons varden och bebyggelsens
karakté Det ar sarskiktadsplanemebyggelsestruktureohlandshovdingehusen med tva

bottenvaningar av sten samt tva vaningar agrtransegraglande féomradet.

oBefintlig bebyggelse ska behandlas med varsamhet sa att vardena inte gar forlorade och

nya byggnader ska utformas med hansyn till omgivningen och till det historiska

sammanhanget i bebyggelsen. | samband med planlaggning och byggande ska behovet av

fordjupade kunskaper om bebyggelsens och bebyggelsemiljons vardenklarlaggas
(Goteborgs stad02b).

Trotsgrundlaggande ngdmhallbar hantering av naturresucgdratt manbor ta handm det redan
byggdaapekar respondeinéin Stadsbyggnausmnderatt Gversiktsplaneimte ar sarskilt konkredar
det finns en gallandetalplan,som i fallet med kvarteret Tuppfjaséér det den som reglerar hur
marlen ska anvandash bebyggelsenriiarasRespondegnmenar att &ldre planer sallan hanterar
hallbarhetsaspekichatt deda integaratt havda i planeringssammanhBeg skulleeventuellt ga att
hantera dessa fragor om det stalldes krav paesdton papekar att sddana krav inte finns idag fran
politiskt hallLiknande beskriveespondentran Stadsmuseett det ar lagstiftningen man forhaller sig
till i planeringsprocesser likt dertden menar att man kéaha stod i visioner och mal om
hallbarhetsfragor i évergripande diskussioner men inte i enskilda fall som kvarteret Tuppfjatet.

Dakvarteret Tuppfjatdigger utanfoGG6teborg stads bevarandeprognaemar esponder@n fran
Stadsbyggnadsnamneagindet inte heller finns formella skydd att héaatigt planoch bygglageinligt
respondentrdn Lansstyrelsémar dessa underlag tydlig roll i planeringsprocesser men menar att de
ofta ar alderdomliga oskullebehtvauppdateraikesponderfran Fasagapekar att
bevarandeprogramnsgdllan har estorbetydelseplaneringsprocessmrh hanvisar tidtt flertalet
byggnader sorarit utpekade trots det harits under de senaste aren.

Beaktande av kulturhistoriska varden i planeringsprocessen

| forarbeteinfor rivningsansdkagenomférdesn antikvarisk férundersokniamgKVM forum (2021)1

den antikvariska forundersokningeskrivdyggnadernas del i den sammanhangande bebyggelsemiljon
kring Kvilletorget&en de enskilda byggnadernas skala, takform och uttryck som landshévdingehus
beskrivs som viktiga karaktarsdpegbyggnaderna genomgatt kraftiga forandamgas de inte sarskilt
representativi@r 1930 och 40talets landshovdingehwush ce kulturhistoriska vardena bedants vara

sa hoga som avsgsan och bygglage®i kap 13 § De negativa effekterna av en rivning bedéms framst
bertrabyggnadernatokumentvarddar byggnaderna beskriver bebyggelsens historia eller betydelse i
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samhdllet. En kompensation som forgskindelse av rivnirdy en omfattande dokumentation av
byggnaderna for att dokumentera dess ursprungliga karaktar, utsdenégargiKMV forum, 2021).

| ett tjfanstemannayttranfitén K ulturférvaltningerf2022)avstyrksainsokan om rivningslov for
landshévdingehusdfulturférvaltningerbetonaratt den foreslagna rivningiie aracceptabelr
kulturmiljésynpunkochhanvisatill att detsedan mitten av 19@lethar rivits en allt for stol del
landshovdingehuss6teborg De menaratt fortsatta rivningaskulleforsvagalet sammantagibastandet
avlandshovdingehsom kulturarvDe pekaraven pa att landshovdingehusen inte ebésitter
estetiska varden utativarderéven sitter hyggnadernawonstruktion och planlésnirigtallet for
rivningforordarKulturforvaltningerenvarsam renoveringed utgangspunkt i darsprungliga 1930
talsgestaltningéKulturforvaltningen2022) Responderinfran Stadsmusefetrtsatter resonemangeh
att ett stort varde ligger i landshovdingehsise typhusch det bestand som finns kvar i Goteborg.
Stadsbyggnadsforvaltningestammer Kulturforvaltningens yttrande om att en stor del av det
kulturhistoriska vardet aterfinns i stadsplanen och den enhetliga bebyggelse&esktomeein fran
Stadsbyggnadsforvaltning@pekadocksvarigheterna i att havdadshoévdingehusen som typbols
menar att Kulturforvaltningensotivering inte har baring h8sadsbyggnadsnamndén lagstiftningen
arstyrandeVarje anstkan bedéms separat och kan inte sattas in i ett stdrre samid@amhar att
arendet var relativt okomplicerat i forhallande till pambygglagen kap. 34.8

Stadsbyggnadsnamnéexomeiven att byggnaderna under aamfidrvanskats octiarmednte kan
anses ha sarshifiga kulturhistoriska vardéried hanvisning till adenya byggnadea skaippféras

med en tydlig férankring i landshdvdingehusens gestaltningsprawipestt rivning och
nybyggnation infeommerpaverka bebyggelsemiljons eller bebyggelsestrukturens varde negativt
(Stadsbyggnadsforvaltning2®3). Responderin fran Stadsbyggnadsnamndenar att de haft htga
krav pa attle nya huseska tehansyn tilstads och landskapsbildech intressetv god helhetsverkan
Respondeenfran Lansstyrelsgrapekar afisrvanskning intbor utgora skal for rivningch att det ar
fastighetsagarens ansvaftattalta och inte riva och bygga ntt.uppfora nagonting liknande ersatter
inte det som forsvunnititan bli snaraen modifikation.

| Lansstyrelsarbeslut att bifalla éverklagan om rivninggjoxdeshedémningen att arendet tydligt
relateratill kulturmiljo. Deférordari likhet med Kulturférvaltningen en varsam renovering i syfte att
forstarka det kulturhistoriska vardet. De pekade pa byggnaderna som en del av ett stérre enhetligt omrade
som huvudsakligen ingér i bevarandeprogrammet. Lansdiynelbaneévenatt det intdinnsunderlag
som visar att det enskilda intresset ska 6vervaga det allméesutatie attvningslovet strider mot

plan och bygglagedkap. 34 § (Lansstyrelsen, 2G23pondeen fran Lansstyrelsanser att man i

forsta handbor utga ifran ett bevaradeh aterstélla forlorade kvaliteRespondean fran
Stadsbyggnadsnamndesnar att Lansstyrelsens argursaknadéaring och papekar att det berorda
kvarteret ligger utanfbevarandeprogrammefon menar att avgréansningen har gjorts av en anledning
ochatt man planprocesser mastdeta med avgransningar, annars kan allt tolkas som kulturhistoriskt
vardefulltHon papekancksa att dente finns nagra bestammelggan och bygglagesom godet

mojligt attforordarenovering istallet for rivning

Lansstyrelsens beslut 6verklagades av fastighetsagaren giiiMailibdomstolen. Dar fastsl@gsdet
fannsforutsattningar att medge rivningslov och Lansstyrelsens beslut uppMadesch
miljddomstolens beslstaratt deombyggnationesom genomfortar bidragit till

att kulturhistoriska vardeaknagNamnden anser att argumenten som framférts om férvanskning inte
kan gélla da prévningen av en ansdkan om rivningslofranggggnadens nuvarande stadti@snnden
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mena att byggnaderna efe forandringar som skette uppfyller den definiticav landshévdingehus
som kulturforvaltnirgnutgar ifrdnen konstruktion med bottenvanimgsten ockva vaningartra
Fortsattmenardeatt inga uppgifter tillkomniit &nsstyrelsens besdom ger skal att gora en annan
beddmning avseende byggnadémilasrhistoriska vard¥anersborgs tingsratt, 2023

I undersokningen bldet tydligt athur man tolkakulturhistoriskaérderoch dess granser varierar

mellan aktorer odhituationer. An tydligare blir att de kulturhistoriska \éifidenst kommer i uttryck

genom fysiska och visuella egenskaper i bebyggatsateriella varden béivara att ta i beaktning.
Respondeen fran Lansstyrelserenar att de mjuka varddean bidrdill att de antikvariska argumenten

inte far lika starkt genomslétpn papekaatt antikvarier ofta saknar de stagkampelviskonomiska
argumentsom andra aktor&an haRespondenterna ar alla éverens oonatidesom helhet besitter
kulturhistoriska vaed men i den aktuella planeringsprocessen har de enskilda byggnaderna varken skydd
i detaljplan eller enligt plaoth bygglagen 8 kap. 18i8r man tar hansyn till &elturhistoriska vardena

styrs i mangt och myckatlagstiftningen.

Beaktande av cirkulara argument i planeringsprocessen

Ett framtradande argument som framhalls i 6verkiildaimsstyrelsedr resurshushallningsvardet
Representanterna menar att i en tid av klimatkris ar den mest resurseffektiva byggnaden den som aldrig
byggs. De skriver attehoverta vara pa de resursem finns i form av befintliga byggnagksrom att
stalla om hela byggsektorrotiibyggnad och vars dessaRespondeen fran Fasaanser att
bevarandefragan oatsurshushallning gar hand i hand. Han papekar dettkstitkt bevarande inte
alltid arénskvart utan athan maste kunna kompromjssta om och tillbyggnad borde vara sjah&lar
alternatiidag Respondeen franStadsbyggnadsnamnaeenar att argumenten som framforts i
debattartiklarnach 6verklagaér kanslbaserade odmanvisatill Gvergripandperspektiv, ndgot som
inte amojligtatt folja upp i lagstiftningePa fragan orBtadsbyggnadsnamnaebetamot
hallbarhetsma&lararespondemnatt dehar ett uppdrag fran kommunfullmakagietitta p& hur man
kanstimulera aterbruk i nybyggnatiomen inga krav pa hur man bor arietalbefintlig bebyggelse.
Respondeei fran Stadsbyggnadsnamruigrekar att hallbarhet innefatta@inga aspekter och att
lagstiftningetehdver uppdateras for att nkamkretskakunna arbeta med dessa fraDetta bekréaftas
av respondeatna fra Stadsmuseet och LansstyreRespondeein fran Lansstyrelsarenar att
hallbarhetsaspekten kan tas upp som en allman upplysning till kommunen, mieonméaedét!
konkretgplaneringsprocesser beddtnikt kulturhistoriska varden.

Representanterfimmhaver aven dsbciala vardsobm viktigtatt varnaH6ganybyggnadskostnader
paverkahyressattningesch ien tid dar hushallen lever med begransade ekonomiska resurser erbjuder
aldre hus en viktig mojlighet for manga att fa ett bra boende till skaliiayeamenar de att dadciala
vardet aven finns i de mattligt stora husen som erbjagigheter till grannkontakter och gemenskap
(Lansstyrelsen, 2Q2Respondern fran Lansstyrelsbakraftadettaoch menar att de sociala vardena

hor ihop med de kulturhistoriska. Hon menar att arbetet med beamafidenjdagre hyror och bidra

till en blandatbefolkningmen papekaatt socialavarden ar svara att havda i planeringsprocesser

medde traditionella varderingsmetodesora anvands idag for atotivera kulturhistoriska varden

Representantersétter &ven in rivningen av husen i en diskussion om allmanna och enskilda intressen.
De menar att rivningen framst tillgodoser fastighetsagarens enskilda intresse att ga med vinst medan det
allménna intresset finns i bevaraaddiebyggelsébansstyrelsen, 202Respondeen fran
Stadsbyggnadsnamng@pekar atet allmanna intresset ifitnsuttrycktvarken plaren ellei
bevarandeprogranet ochatt detarsvart att havdalark och miljodomstoleslog i sitt yttrande fast att
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fastighetsagardar ettmycket starkt enskilt intresse av att fa riva byggnasteméavervager det
allmannantresset av att bevateam,med h&nvisning tille htga kostnaderfia grundférstéarkning och
renoveringVanersborgs tingsrd2023. Sarskilt allvarlig amsepresentantermisken att ett rivningslov

kan bli prejudicerande och att en kumulativ effekt kan uppsta som innebar att fler landshévdingehus far
rivningslovDe menaatt Vardet i samlad bebyggalster i landshovdingehusen som unikt fenomen och

kan da anses ha ett sarskilt hogt varde @aligoch bygglagefiansstyrelsen, 202Bespondern fran
stadsbygmadsnamndepdpekar atnan idag inte kaskydd bebyggelse pa det sattet, utamatt maste

beakta varje fall separat.

Respondeen franLansstyrelsemenar att man inom Lansstyreksdetar med klimatmalen pa ett
langsiktigt plan men i de vardagliga bedtatadiar det om att vardera erigturmiljclagech plan

och bygglagerch dar hamiljomassig hallbarhieget konkret skyd&Respondeen fran
Stadsbyggnadsnamnaesnar att politikeeventuellskulle kunna lyfta frdgan om hallbarnéninden
menatt det kan bli problematis@té det inte finns nagot lagrum for det. Hon menar att tjanstepersoner
inte kan lyfta sadafrdgorochvilken vag man an gar sa hamnar man i lagstiftningen.

I undersokningen framkomnuet att man haraldigt smanojligheer attargumentera fdrallbarhet och
cirkularitet planeringsprocesser idag. Den diskussion som finns ror framst aterbruk av deiterial.
aktuella fallet med kvarteret Tuppfjatgtas dessa fragor ingen uppmarksabetetnns idag krav pa
rivningsplaar i samband med rivning o@ngrellt forekommer diskussioner om hur man kan stimulera
aterbruk @ byggnadsmaterj@ Stadsbyggnadsnamndéespondeen fran Stadsbyggnadsnamnden
menar atéiterbruk av byggnadsdelar kaira till att sanka priserna, vilket i sin tur skulle stimulera
byggsektorroFi nns det pengar att t (pefsonbgkanmunikatiomnmer | u f o
respondent 2R& fragan atlesjalvebevarandeav byggnader som utgdngspunkt, innan de ens blir
material att aterbrukalir svaret att aven diéten ekonomisk frag8tadsbyggnadsnamnden kan idag
begéra in underlag pa vad en renovering skull&éostnybyggnation merespondergn fran
Stadsbyggnadsnamnadeenaratt dessastrumentir ganska tam@et ar aven byggherrearssvaatt ta

fram de uppgifterna och det kontrolleras sallan om utrékningarna sEmtigteespondenten fran
Stadsbyggnadsnamnd@n man inte tadnsynill aspekten att ndgot redan ar byggt
planeringssammanhang jdag

Utmaningar och mojlighetattintegerade tva diskurserna

| intervjuena med de aktdreom varidelaktiga i planeringsprocessen rorande kvarteret Tuppfjatet
framkommendetatt detéar svart att argumentera éinkularitet i antikvariskanderlagdag De underlag
som tas frarbaseras till stor del pér Riksantikvarieambetdefinierakulturhistoriska vardesch dar
finns lite utrymme att argumentera for resurshusha@tnimgarde Respondesin fran Stadsmusesetr
mojligheter i atbetraktaesurshushallnirepm ett kulturhistoriskt vardeghcirkularitei att bevara och
fora vidarebyggelsidl framtida generationddock papekardm att man som antikvarie inte skulle bli
lyssnd pa om marmrgumenteradér hallbarhebch det blir tydligt att det ar lagstod som sakieas.
menarfor att finrastéd i dessa argument skulle dven den antikvariska yrkesrollen behga atbkas
man kan ta fraraxempelvi8vscykelanalyséten anser att det som behdvs ar praktiska verktyg och
modeller, snarare an policys och mal. Behovetfavithett mer tvardisciplinart arbetssétt betonas ocksa
av respondenten fran Stadsmusdeet ser en majlighet i samadaeied miljovetare i sadana fragor. Pa
ett dvergripandglan ansenen att forandring bor ske nationelith vialagstiftningerHen ser positivt pa
foreningar som Fasad som engagerar sig for en bredare diskussion kring bevarande
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Respondeen franLansstyrelsepekraftar att det vore onskvéttkunnaargumentera fér bevarande och
rakna pa varden pa ett annat satt an vad som ar mojligt idag, bade ur ett kultudibtoriskt
hallbarhetsperspekthion serdockatt diskussionen om cirkukkonomimedaterbruk av material kan
krocka medkulturmiljovardens grundlaggande tanke om bevaraoienétar att det &r viktigt att
definiera vadirkularitetverkligerbetyder sa att det inte uppstar en &lalggrmiljéwashingHon
papekaatt detredanidagkan uppsta konflikténom Lansstyrelsens respektive lagoommiljo och
kulturmiljo.Hon germiljcforgiftade omraden som behover sarsenmsexempalchmenar attlet i sig

kan motivera en rivning.

Undersokningen visar att hallbarhetsdiskussioofearfars av andra aktorer an antikvarier. Den
Overklagan som lamnades in till LAnsstyr@6@8 och dedebattartiklaGP,202% GP,2023) som

skrivit har framfortsav en majoritet arkitekt&®espondeen fran Fasacshenar att de laggstor vikt vid

de antikvariska argumenten men att huvudsyftet med foreiniagiearbeta for hallbarhetsfragor, dar det
ena intautesluéerdet andra. Habetonar att arbetet for att motverka resurssloseriet och for bevarande gar
hand i handAven om alla respondenter haller med om att hallbarhetsfragaia leortiedligare roll i
planeringsprocesser betonageitsom saknas &r stod i lag@ntervjuernaned de aktdrer sohar
antikvarislbakgrundramkommedetatt dekulturhistoriskaardenadaginte bjuder in till en bredare
diskussion omesurshushallning.

Fallstudie 2: Flicklaroverket

Kort historik

Flicklaroverket grundadés1929 sorkiogre allmanna laroverket flickor i Goteborg Skolbyggnaden
uppfordes ar 1935ult tegeined modernistiskt avskaladedas&nder 199@alet genomférdes en em
och tillbyggnaébr Hogskolan fér scen och mydikllad ArtisterTillsammans mdaand annat
Humanistiska biblioteket och GétebdfgestmuseunutgjordeFlicklaroverkeen delbv enenhetlig
institutionsmiljé kringRenstréomsparkesch Goétaplatse(Mats & Arne arkitektkontor, 2018

Figur?7. Flicklaroverkefotograferat &r 1941 inntltbyggnaden av Artisten.
Foto: CarlottaGoteborgs Stadhuseum
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