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This thesis investigates recent changes in Swedish cultural policy, focusing on the
perspectives of municipal civil servants. The study identifies two primary areas of concern:
economic instability and political instability. Interviews with civil servants reveal that
economic changes are more straightforward to address, often involving budget adjustments
and prioritization of resources. However, political interference in cultural matters,
characterized by increased detailed oversight and control, present more complex challenges.
Previously, a broad consensus had depoliticized Swedish cultural policy, which has led to the
rise of right-wing extremists and nationalist voices which has shifted the discourse. The
political instability has led to conflicts between democratic values and bureaucratic
efficiency. The findings highlight the tension between maintaining professional integrity and
adhering to political directives, illustrating the multifaceted role of civil servants in

navigating these dual pressures.
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1. Introduktion

”Kulturpolitisk konsensus rader inte bara pa nationell niva. Partipolitisk enighet rdder d4ven ute i landet. I
kommunernas kulturndmnder sitter politiker som ofta hamnat dér just pa grund av sitt kulturintresse.
Man vill vdarna musikskolan, det lokala teaterlivet eller den nya konsthallen. I den kulturpolitiska
vardagen gar darfor frontlinjen inte s& mycket mellan partierna som mellan kulturvdnnerna i nimnd eller
utskott och de mer rdbarkade typerna pa Finansdepartementet eller kommunernas budgetavdelning som
vill hélla nere kulturutgifterna. Det finns helt enkelt inte s& manga partiskiljande kulturpolitiska fragor.”
(Karlsson 2010, s. 10)

Det inledande citatet fran idéhistorikern och kulturskribenten David Karlssons utredning och
bok En kulturutredning: pengar, konst och politik (2010) beskriver hur den svenska
kulturpolitiken generellt har sett ut, utifran ett historiskt perspektiv. Karlsson beskriver i
boken att 1974 har en sérskild betydelse for den svenska kulturpolitiska diskussionen. Det var
nimligen det dret som kulturpolitiken i Sverige blev ett eget politiskt sakomrade. “Ar 1974
har kallats den moderna svenska kulturpolitikens formativa ogonblick” (Karlsson, 2010, s.
21). Kulturpropositionen fran 1974 ledde till stor framgéng f6r den svenska kulturpolitiken
dér stora resurser satsades och kulturpolitiken antogs av en enig riksdag. Som det inledande
citatet beskriver sa har det inom den svenska kulturpolitiken sedan dess réatt konsensus dér det
har funnits en tanke om ifall kulturpolitiken ska kunna fungera behdver det finnas en samsyn.
Karlsson gar igenom hur den svenska kulturpolitiken under lang tid varit forskonad fran
populistiska angrepp. Han menar dock att detta “sakernas tillstdnd” férmodligen har bidragit
till att det offentligt finansierade kulturlivet inte varit intresserat av forandringar: “Man vet
vad man har, men inte vad man far. Dumt att viicka den bjorn som sover.” (Karlsson 2010, s.
11)

2024 verkar det som att bjornen faktiskt har véckts. Det dr ocksé det som &r ingdngen
1 den hir uppsatsen dér den svenska kulturpolitiken pa ménga sitt 4r mer ifragasatt idag &n
den varit de senaste 50 aren. Kultursektorn star, menar jag, idag infor tva typer av hot; hotet
om nedskdrningar och hotet om 6kad politisk styrning. Exemplet pé det forsta hotet ser vi i
Norrkdping. Sedan i augusti 2023 har det forts en hard debatt om kulturen och dess roll 1
kommunen efter att de borgerliga partierna tagit 6ver makten. Det nya moderatledda styret
valde att géra en omorganisation dar kultur- och fritidsforvaltningen lades ner och
kulturfrdgorna hamnade istéllet i det nya Tillvaxtkontoret. Anledningen till omorganisationen

berodde pa att styret, som ar ledda av Moderaterna, menade att kulturen skulle forlita sig



mindre pa bidrag och och i hogre utstrackning béra sig sjdlv med hjilp av bland annat
biljettintdkter (Laurell & Bjorling 2023).

Det andra hotet, hotet om 6kad politisk styrning, kunde vi se i S6lvesborg for nigra éar
sedan. 2019 fick kommunen ett nytt maktstyre dir det blev en koalition mellan M, SD, KD
och det lokala SoL-paritet. I kommunen blev det bland annat patryckningar pa vilket
kulturellt innehéll som skulle produceras samt tillbakatryckningar pa sddan kultur som inte
ansags stimma dverens med vad politikerna ville (Lenninger 2020).

Héndelserna i bade Norrkdping och Solvesborg far sdgas representera de bada
oroligheterna som jag lyckats identifiera. Kulturpolitiken kan idag sdgas sta infor ett vigval.
Den konsensus som ratt gédllande kulturpolitiken och hur kulturen ska bedrivas verkar inte

langre vara lika sjdlvklar.

Kulturstudier och kulturpolitik

Valet av den hér uppsatsens tema var influerat av ett stort intresse for kulturpolitik och dess
fordndringar, ett intresse som fick féste redan tidigt under masterprogrammet Kultur och
demokrati vid Goteborgs universitet. Programmets olika &mnen och teman har givit mig ny
kunskap och teorier som har varit vigledande under arbetets géng. I en tid som dr mérkt av
diverse oroligheter, exemplifierade av de kulturpolitiska fordndringarna i kommunerna
Norrk6ping och Solvesborg, kunde den kulturvetenskapliga traditionen av att vara en kritisk
vetenskap utgdra en analys av den svenska kulturpolitiken p4 kommunal niva.

Dessutom bidrog min tva minader langa praktik vid Viastra Gétalandsregionens
Forvaltning for kulturutveckling under hosten 2023 till valet av studiens &mne och
fragestéllningar. Att {4 ta del av det intensiva arbetet som tjénstepersoner inom kulturomradet
gor varje dag, gav mig inspiration till att underséka denna roll mer noggrant. Att dessutom fa
ta del av, och fé insyn 1 arbetet och relationen mellan forvaltning och politik var ett viktigt
inslag i att forma idén for den har uppsatsens tema.

Avslutningsvis har den kommunala kulturpolitikens forédndringar och debatt skapat ett
stort intresse inom mig som har bidragit till att jag kdnt mig tvungen att undersdka dmnet

narmare.



1.1 Syfte och fragestillningar

Det 6vergripande syftet med uppsatsen dr att undersoka den politiskt och ekonomiskt oroliga
samtiden med fokus pa den kommunala kultursektorn, samt pd hur tjénstepersoner déir kan
navigera. Detta har mynnat ut i féljande huvudsakliga fragestillningar:

e Vilka osdkerheter ser tjanstepersoner inom den kommunala kultursektorn idag?

e Vilka strategier har de for att hantera olika risker?

o Hur forsvarar de kulturens virde?

Min forhoppning &r att studien kan utgora ett diskussionsunderlag géllande det kulturella
forvaltningsarbetet. Dagens kulturpolitiska klimat gor att jag ser behov av att under de

kommande dren diskutera bade kulturens virde och tjinstemannarollen inom kultursektorn.

1.2 Studiens disposition

Bakgrundskapitlet i uppsatsen bestar av tva delar som underléttar for lasaren att forsta
analysen som kommer senare. Den forsta delen Bakgrunden till den svenska kulturpolitiken
beskriver kort historien om den svenska kulturpolitiken samt hur den och kommunerna &r
organiserade. Delen borjar med att beskriva kulturpolitiken och dess historia med avstamp 1
olika kulturpropositioner genom &ren och avslutas med att fokusera mer pa hur kommunernas
kulturpolitik &r strukturerad. Den andra delen 7Tidigare forskning kartligger den tidigare
forskningen som har gjorts pd dmnet. Den hér delen dr viktig for den kommande analysen.

Det efterfoljande metodkapitlet beskriver den valda metoden jag valde for att kunna
svara pa studiens syfte och fragestillningar. I det hir avsnittet forklaras dven vilken
analysmetodik som anvidndes samt vilka etiska hiansynstaganden som togs 1 beaktning under
arbetets gang.

Efter metodkapitlet forklaras det teoretiska ramverket som anvéndes 1 studien. Hér
presenteras de teoretiska begrepp och teorier som jag anvédnder for att analysera det empiriska
materialet. Kapitlet dr indelat i tre delar dér jag forsoker forklara att det har skett ett politiskt
skifte i forsta delen och i1 den andra forklarar jag kulturens dubbelroll dér den samtidigt kan
ses bade som ideologiproducerande och emancipatorisk. I den sista delen forklarar jag teorier

som kopplas till tjanstepersonrollen och hur méngfaciterad den ér.



Det femte kapitlet redovisar jag for resultatet och dess analys. Kapitlet ar dterigen
indelat i tre delar; Kulturens ekonomisering, Politisk styrning av kultur och Demokratins
vdktare eller tidnare?. 1 kapitlet analyserar jag mitt empiriska material med relevanta teorier,
begrepp och tidigare forskning. Kulturens ekonomisering beskriver hur kultursektorn har
blivit paverkad av en nyliberalistisk hegemoni, Politisk styrning av kultur beskriver hur
kultursektorn har blivit ideologiserad efter ar av konsensus och Demokratins viktare eller
tidnare? beskriver hur dessa fordndringar paverkar rollen som tjénsteperson.

I det sjitte och avslutande kapitlet diskuterar jag mina sammanfattande slutsatser som

ar grundade 1 studiens syfte och fragestéllningar.



2. Bakgrund

I det har kapitlet beskrivs bakgrunden till uppsatsens dmne. Kapitlet ar indelat i tva delar dar
den forsta delen handlar om den svenska kulturpolitiken och dess historia med en speciell
fokusering pa den kommunala verksamheten. Den andra delen handlar om tvéa aktuella fall,
Norrkoping och Solvesborg som symboliserar tva olika slags risker inom kulturpolitiken;

hotet om nedskarningar och hotet om 6kad politisk styrning.

2.1 Beskrivning av den svenska kulturpolitiken

Kulturpolitik kan 1 méngt och mycket uppfattas som svirbegripligt. Darfor dr det viktigt att
jag gor en beskrivning av den samt hur den har foridndrats i tiden. Jag kommer borja med att
beskriva olika modeller av kulturpolitik som anvédnds runt om 1 vérlden. Efter det gor jag
olika historiska nedslag i kulturpropositioner och till sist fokuseras det pa den kommunala

verksamheten.

Olika modeller av kulturpolitik

Overlag finns det fyra olika kulturpolitiska modeller. I artikeln The arm’s length principle
and the arts: An internationalperspective — Past, present and future (1989) skriver de
kanadensiska kulturekonomerna Harry Hillman Chartrand och Claire McCaughey att det
finns fyra alternativ for stater i tillimpningen av kulturpolitik och statligt stod till kulturen.
“There are four alternative roles for the State: Facilitator, Patron, Architect and Engineer”
(Hillman Chartrand & McCaughey 1989, s. 2).

Den forsta modellen innebaér att staten inte har en sdrskilt aktiv roll i finansieringen av
kulturen. Den forlitar sig istillet pa att privata aktorer, foretag och organisationer ska gora
det. Staten later inom den hdr modellen, en méngd olika aktorer stotta konsten, detta for att
Oka bredden och méngfalden, staten ska dédremot inte tillsdtta ndgra medel for den offentliga
konsten. Exempel pd stater som anvénder sig av den hir modellen dr USA.

Den andra modellen, patron, sé stottar staten indirekt kostnaden genom ett konstrad
som har en arlig budget fran regeringen. I den hdr modellen har staten ingen officiell
paverkan pé vilka beslut som konstradet tar. Konstradet forvéntas arbeta oberoende vilken

politisk farg som regeringen har. Modellen kan sdgas kidnnetecknas av armlidngds avstdnd dér



konstradet fungerar som ett armlangdsorgan. Exempel pd stater inom den hiar modellen &r
Storbritannien.

Den tredje modellen, architect, tenderar konsten att inga i ett stdrre kulturbegrepp och
1 ett storre politiskt sammanhang. I den hdr modellen tenderar fokuset inte att ligga pad samma
professionalitet och kvalitativ konst, utan fungerar mer som en del i en vilfardspolitik vars
syfte dr att gynna allménhetens bésta. Finansieringen och organisationen av kulturen gors till
stor del av ett kulturdepartement. Frankrike &r en stat som tillimpar denna modellen.

Den fjiarde och sista modellen, engineer, skiljer sig fran de andra modellerna d& stater
som tillampar denna modellen inte har en politik som bygger pa liberala grunder.
Kulturpolitiken 1 den hir modellen &r totalitdr, det vill sdga att staten dger hela
produktionskedjan och stottar endast den konst och kultur som mojliggor statens politiska
mal. Stater som raknas in 1 den hir modellen &r det forna Sovjetunionen samt Nazityskland.

Dessa fyra olika modeller ses som idealtyper och stater anvander sig oftast av olika
inslag av dessa. Sveriges kulturpolitik ingér 1 vad som har kommit att kallas for *den nordiska
kulturpolitiska modellen’. Myndigheten for kulturanalys skriver i rapporten Kulturpolitisk
styrning. Ansvarsfordelning och reformer inom de nordiska lindernas kulturpolitik under
2000-talet (2018, s. 4) att de nordiska ldnderna har sedan borjan av 1900-talet haft ett
gemensamt utbyte av idéer och ddrmed utvecklat likartad politik for konstnérligt skapande
och deltagande i kulturlivet. Den nordiska kulturpolitiska modellen, som ddrmed har
utvecklats, har beskrivits som en blandning av patron och architect. Detta eftersom de
nordiska ldnderna har forhallandevis starka kulturdepartement och starka

armlingdsmyndigheter.

Nedslag 1 kulturpropositioner genom aren

Karlsson (2010, s. 161) menar att det historiskt sett har funnits ideologiska betankligheter
gillande det goda med kulturfriheten. Kulturen fick absolut inte bli en fraga om statlig
dirigering. Inte minst ses detta i Tage Erlanders skepsis vilket han skrev om 1 sin dagbok:
“Ndr vi dr sd rddda for att krinka friheten pa det ekonomiska livets omrade, skulle vi utan
ndgon rddsla borja centraldirigera vara medborgares sjdlsliv.” (Karlsson 2010, s. 162). Nar
man diskuterar den svenska kulturpolitiken fors tanken allt som oftast till aret 1974, ett ar
som har kommit att kallas for den svenska kulturpolitikens formativa 6gonblick, detta
eftersom det var d& som kulturpolitiken etablerades som ett eget politiskt sakomrade

(Karlsson 2010, s. 21). Det var 1972 ars kulturpolitiska utredning som skulle s sméningom



ligga till grund for 1974 &rs kulturproposition. Utredningen kunde konstatera att det 1 Sverige
inte hade funnits ndgon samlad kulturpolitik tidigare. Det mest uppmirksammade maélet i
Kulturpropositionen frdn 1974 var mélet om att politiken skulle vara med och “motverka
kommersialismens negativa verkningar” pa kulturomradet. 1974 ars kulturpolitik tillkom 1 en
tid markerad av stor planeringsoptimism. Karlsson (2010, s. 31) skriver att det 4ven var en tid
dé man trodde helhjirtat pa4 samhillsplanering. Vid denna tid var antalet arbetstillféllen i den
svenska industrin som allra hogst. Kulturpolitiken kom att bli den sista byggstenen i det
svenska folkhemsbygget.

Det nordiska kunskapscentrumet for kulturpolitik Kulturanalys Norden som sedan
2016 ligger pé uppdrag for Myndigheten for kulturanalys, skriver i en kunskapsoversikt om
de nordiska ldndernas kulturpolitik som heter Kulturens roll och nytta i samhdllsutvecklingen
En kunskapsoversikt med utgangspunkt i forskning och de nordiska lindernas kulturpolitik
(2024, s. 23) att under 1980- och 90-talet sa utvecklades kulturpolitiken till att ha ett 6kat
fokus pa konsten och kulturens ekonomiska betydelse for kommuner, regioner och linders
utveckling. Detta innebar att man fran kulturpolitiskt hall borjade argumentera mer for
kulturens virde genom ekonomisk avkastning. I rapporten skriver Kulturanalys Norden att
detta forvintades ske genom den attraktiviteten som kulturen skapar for turism, foretag och
invanare, bade befintliga och potentiella. Ett nytt sdtt att se pa kulturen grundlades, numera
som ett investeringsobjekt som bidrar till att sétta olika platser pa kartan. Kulturanalys
Norden skriver att detta var det stora genomslaget for en mer instrumentell syn pa
kulturpolitik eftersom den nu kunde motiveras utifran mal inom andra politik- och
samhillsomrdden. Den ekonomiskt drivna kulturpolitiken blev sdrskilt stark pd regional och
kommunal niva eftersom dessa nivéer har fatt en storre roll 1 1ndernas tillvaxtpolitik (ibid).

2009 tillkom ytterligare en ny kulturproposition med namnet 7id for kultur
(2009/10:3). Den hér propositionen dr fortfarande ar 2024 den aktuella propositionen och
faststéller de nationella kulturpolitiska malen. I propositionen uttrycker man dem pé foljande

Vis:

”Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska
ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets

utveckling.

For att uppnéd mélen ska kulturpolitiken:
o Framja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande

forméagor,



° Framja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

° Framyja ett levande kulturarv som bevaras, anvéinds och utvecklas,
) Frédmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
° Sarskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur.” (2009/10:3, s. 26)

Négot som ar en mérkbar fordndring med 2009 ars kulturproposition jamfort med 1974 ars ar
att mélet att politiken ska motverka kommersialismens negativa verkningar nu helt tagits

bort. Karlsson (2010, s. 50) skriver att detta inte var ndgot konstigt eftersom det fanns en
konsensus kring att man var tvungen att kommersialisera kulturen. Andringarna fran 1974 har
alltsa uppfattas som nddvéndiga, det fanns en samsyn for en mer kommersialiserad

kulturpolitik.

Fokus pd den kommunala verksamheten

Da den hér uppsatsen behandlar den kommunala kulturverksamheten ar det viktigt att
diskutera hur den kommunala verksamheten &r uppbyggd. Med den nya kommunallagen fréan
1991 gavs kommunerna rétt att organisera sin verksamhet som de sjdlva dnskade. Den enda
organisatoriska begrinsningen pa vad en kommun maste ha &r en kommunstyrelse, en
valndmnd, en 6verformyndarndmnd, en krisledningsndmnd (kan ocksa vara
kommunstyrelsen) samt att kommunen maste utse kommunala revisorer (Johansson m.fl,
2018, s. 12).

Sveriges kommuners kulturpolitik varierar den ocksa, beroende pa dess storlek,
geografi, resurser och politiska mal. Det kommunala sjédlvstyret innebér att varje kommun &r
fri att bedriva den kulturpolitiken man sjélva vill, det enda som é&r stadgat ar bibliotekslagen
vilket innebdr att varje kommun ska ha ett folkbibliotek samt att varje kommun ska ange
overgripande riktlinjer for dess verksamhet. Landets stérre kommuner dr dessutom ofta
huvudmain for diverse olika kulturinstitutioner som exempelvis konserthus, museer och
konsthallar. Aven mindre kommuner kan vara huvudmin for liknande typer av verksambhet
(SKR 2023).

I kommuner tillméts kultur- och fritidsfragor en speciell politisk betydelse dir det mer
an 1 halften av landets kommuner finns en sarskild kultur- och fritidsndmnd alternativt bade
en kulturndmnd och en fritidsndmnd. Ibland skots dock dessa fragor 1 en utbildningsndmnd.
Nér man tittar pa en 6versikt av hur kommuner spenderar sina kulturpengar ser man att

majoriteten gar till biblioteksverksamheten, vilket motsvarar drygt 36 procent. Den allmidnna

10



kulturverksamheten ligger strax direfter med lite mindre dn 36 procent. Kulturskolan far 22
procent och stdd till studieorganisationer far cirka fem procent av resurserna (SKR 2023).

2021 presenterade Myndigheten for kulturanalys en utredning om hur den
kulturpolitiska styrningen péaverkar den konstnérliga friheten. Utredningen heter Sa fri dr
konsten: Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstndrliga friheten (2021, s. 8, 9,
10, 11) och var pa ett regeringsuppdrag som forhaller sig till den kulturpolitiska styrningen pa
statlig, regional och kommunal niva. P& de regionala och kommunala nivaerna var uppdraget
sarskilt fokuserad pa att belysa tillaimpningen av principen om armlédngds avstand vilket
bygger pa tva forhallanden i den svenska kulturpolitiken. For det forsta ska politiker och
politiska forsamlingar avhalla sig fran styrning som riskerar att pdverka vilka projekt
kulturarbetare vill jobba med samt hur dessa skildras. For det andra bygger principen pa att
det ska finnas ett organisatoriskt avstdnd mellan politiska beslutsfattande och beslut som har
med konstnérlig beddmning att gora. Den Gvergripande slutsatsen frén utredningen var att det
dger rum kulturpolitisk styrning som paverkar den konstnérliga friheten pé ett negativt sitt.
Fortsittningsvis menar Myndigheten for kulturanalys dven att principen om armlingds
avstand inte 4r mojlig att tillimpa fullt ut, detta eftersom det saknas organisatoriskt skydd
mot politiskt inflytande.

Myndigheten for kulturanalys (2021, s. 214) skriver att i stort sett samtliga kommuner
har formuleringar om att konst och kultur spelar roll f6r kommunernas attraktivitet och
utveckling. Oftast handlar detta om att kommunen ska bli en mer attraktiv plats for turister,
ndringslivsaktorer och potentiellt nya invanare. Kulturen ska alltsa anvidndas for att locka
ménniskor att vilja bo 1 en specifik kommun. Kulturkalkylen &r ett verktyg som ar framtaget
av kulturforvaltningen i Stockholms Stad som syftar till att kunna uppskatta sociala,
samhills- och fastighetsekonomiska vérden som skapas av kulturverksamheter. Pa deras
hemsida skriver man: “Kulturkalkylen dr ett enkelt analysverktyg for att oversiktligt
uppskatta underlaget och virdet av kultur i stadsutvecklingen.” (kulturkalkylen, odat). Detta
ar ett verktyg som Goteborgsregionen forsoker emmulera med sitt projekt “Kulturgeneratorn i
GR” (Goteborgs Regionen 2024).

Anledningen till att jag valde att just undersdka den kommunala kultursektorn &r pa
grund av att den kommunala verksamheten &r ndrmare befolkningen. Det dr i kommunen som

de framsta kulturella institutionerna ligger, sdsom bibliotek, kulturskola och konserthus.

11



2.2 Tva fall av kulturpolitisk forandring

I studien har jag anvint mig av tva fall dir den kommunala kulturpolitiska styrningen varit
objekt for stor medial uppmérksamhet och orolighet. Dessa tva kommuner &r Norrkdping och
Solvesborg, och de representerar tva olika typer av kulturpolitisk férandring. I Norrkoping
annonserades 2023 stora ekonomiska neddragningar och i S6lvesborg 6kade 2019 den
politiska styrningen. I bada dessa kommuner skedde forandringarna i samband med politiska
maktskiften.

Jag borjar med att beskriva hindelserna i Norrkdping eftersom denna kommun var
katalysatorn for en stor kulturpolitisk debatt under hosten 2023. For att kunna beskriva
bakgrunden till den omtalade debatten méste jag forst backa tillbaka ett ar i tiden till
september 2022. Anledningen till det &r fOr att det var efter valet som det blev politiskt
maktskifte da Socialdemokraterna fick kliva at sidan for Moderaterna, 1 koalition med alla
partier. Detta beskrevs under tiden som en historisk hindelse eftersom det tidigare endast
hade hiant en gang pa 102 ar att Socialdemokraterna inte hade styrt Norrkdping, mellan 1991
och 1994 (Tersmeden 2022). I samband med maktskiftet blev det stora férdndringar i
kulturpolitikens organisation. Framst géllde det en omorganisering dar kultur- och
fritidsforvaltningen lades ner och kulturfragorna istillet placerades inom det nya
Tillvaxtkontoret (Kristensson 2023). Kulturen skulle 1 ldgre grad, menade det nya styret,
forlita sig pa skattepengar. Denna omorganisering ledde till en stor debatt dér kritiker och
opposition menade att det nya styret inte brydde sig om kulturen. Forfattaren och
kulturredaktéren Johannes Klenell skrev en artikel i tidningen Arbetaren om att det som
hiander 1 Norrkdping ér en “hogerstyrd kulturslakt” (Klenell, 2023). Den politiska
oppositionen i staden har dven uttryckt sig allvarligt i frigan. Socialdemokraten Olle
Vikmang som sitter i oppositionsradet sa: “Borgerlig samverkan raserar allt vi har byggt upp
och arbetat for i flera ars tid.” (Brantemo, 2023). Samtidigt har dven flera artister valt att
bojkotta staden. Av dessa dr bland annat Tomas Andersson Wij som dessutom uppmanat
andra artister att Aven gora detsamma och inte spela ndgra konserter dar under 2024. P4 sin

Instagram skriver han:

”Norrkoping ska vara en stad utan fantasi, extas, skonhet, allvar och dverraskningar. Bara den omedelbart
l6nsamma kulturen ska fa finnas. Tycker vi ska ge politikerna i Norrkoping vad de ber om. Jag kommer
inte att spela dir under 2024 och jag uppmanar mina artistkollegor som har mgjlighet att inte heller géra

det.” (Aftonbladet 2023).
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Inlégget fick appldder av andra stora svenska artister som bland annat Petter och Niklas
Stromstedt.

Reaktionerna fran diverse artister och andra inom kultursektorn fick stor
uppmaérksamhet 1 media. Det tvingade 4ven moderaten och stadens kommunalrad Sophia Jarl
att svara pa kritiken. I en debattartikel i Expressen skriver Jarl att *kultureliten’ dr en del av
det bortskdmda Sverige. Jarl menar att hennes prioritering ar skola, vard och omsorg samt
tillvixt for att sdkra framtiden i Norrkdping (Jarl, 2023). Sveriges kulturminister Parisa
Liljestrand svarade pa debattartikeln med ett personligt inlédgg pé Instagram dir hon skrev att
kommuner behover gora tuffa ekonomiska prioriteringar for att virna om exempelvis skola
och omsorg, nagot som leder till att man ibland behdver omorganisera verksamheter for att se
till att medborgarna far maximalt med nytta for sina skattepengar. Daremot héller hon inte
med om att kultursektorn och dess foretrddare dr bortskdmda och en del av en kulturelit som
endast vill forsvara sina privilegier, detta dr da enligt Liljestrand inte ett rimligt sétt att
uttrycka sig pa.

Det andra exemplet handlar inte sa mycket om den ekonomiska sidan av kulturen utan
mer om den politiska styrningen av den. Det hér fallet &r lite dldre 4n Norrkdping men dnda
relevant for debatten om kulturpolitiken. 2019 kom ndmligen ett nytt styre till makten i
Solvesborgs kommun dér det blev en koalition av SD, M, KD och det lokala Sol-partiet,
under ledning av Sverigedemokraterna (Lenninger, 2020). Sverigedemokraterna har under
lang tid varit kdnda for att ldgga stor vikt pa kulturen. I deras kommunpolitiska
inriktningsprogram fran 2022 (2022, s. 46) skriver partiet att kulturen spelar en central roll
for ménniskan och for den nationella sammanhéllningen. Allts &r partiet tydliga med hur
man virdesatter en kulturell sammanhallning pa nationell grund. Sverigedemokraterna har
dven haft nya idéer om begreppet “armléngds avstand”. SD:s kulturtalesperson Alexander
Christiansson ville omdefiniera begreppet och menade samtidigt att politiker borde ha ratten
till att stoppa kultur. Till Kulturnyheterna sa Christiansson: “Jag fdr ha en dsikt och stoppa
om jag dr politiker” (Lindstedt, 2022). Citatet fran Christiansson ar uppseendevickande da
det tidigare inte pratats i samma tanke om begreppet, eftersom den svenska kulturpolitiken
och den nordiska kulturpolitiska modellen har haft en stark koppling till begreppet armlangds
avstand.

I S6lvesborg mynnade den hér tanken ut till en verklighet under 2020. Samstyret i
kommunen menade att bokningen av arabsprakig dockteater till barnkulturprogrammet inte
lag 1 linje med vad de ville. Det blev dessutom nya skrivningar i Samstyrets sa kallade

220-punktsprogram for hur kommunen skulle styras ddr man tinkte sikerstélla att bidrag
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endast gér till foreningar vars verksamhet dr “rotade i sadana normer som format det svenska
samhdillet” (Lenninger 2020).

I bada fallen blev hogt uppsatta tjinstepersoner antingen sparkade eller 1imnade sina
tjénster frivilligt pd grund av hindelserna. Dessa tva exempel av den kommunala svenska

kulturpolitikens fordandringar representerar tva olika perspektiv.

14



3. Tidigare forskning

I det har kapitlet presenteras den tidigare forskningen som har gjorts pa amnet om den
svenska kulturpolitiken. Framst har jag anvdnt mig av Anders Frennander och David
Karlsson, som har skrivit mycket om hur kulturpolitiken kom att formas och vad detta har
haft for konsekvenser. Denna forskning har bidragit till den hér studiens grund som jag har

kunnat anvédnda for att analysera dagens kulturpolitik.

3.1 Historisk tillbakablick pé den svenska kulturpolitiken

Som tidigare redovisat har jag i den hér uppsatsen grundat mina tankar och teorier utifrdn
David Karlssons utredning En kulturutredning: pengar, konst och politik (2010). Boken ir ett
forsok att forstd varfor det gick som det gick med Kulturutredningen som Karlsson var
medverkande 1 men hoppade av. Syftet ar att diskutera nagra fragor som beror
kulturpolitikens varfor, dess motiv och varfor det 6ver huvud taget ens bor finnas en
kulturpolitik. Karlsson menar att ambitionen dr att “rdda bot pd kulturpolitikens filosofiska
underskott, att motverka dess avideologisering och avpolitisering” (Karlsson 2010, s. 18).

Ett genomgaende tema i1 den svenska kulturpolitiken som Karlsson (2010, s. 10-11)
tar upp ér dess avpolitisering. Inom den svenska kulturpolitiken har det under en lang period
ratt en konsensus gillande dess effekter och varfor den finns. Denna konsensus har lett till att
den svenska debatten har under 14ng tid varit skyddad frén populistiska angrepp. Karlsson
skriver att fordelen med partioverskridande kulturpolitiskt samforstand har varit att kulturen
inte hotats fran ndgot politiskt hall, men att nackdelen é&r att alla principiella diskussioner om
den har stannat av. Detta har lett till att kulturpolitiska diskussioner allt som oftast reduceras
till budgetfragor. “Som all politik dr kulturpolitiken resultatet av tidigare utkdmpade strider.
Men vi tycks ha glomt vad de handlade om. Varfor har vi 6ver huvud taget en kulturpolitik?
De kulturpolitiska diskussionerna lider av minnesforlust och av ett politiskt-filosofiskt
underskott.” (Karlsson 2010, s. 11)

Karlsson (2010) skrev boken efter att han som sagt varit med och arbetat med
utredningen som ledde fram till 2009 ars kulturproposition men att han efter ett tag valde att
hoppa av den. Han skriver hur propositionens borttagning av mélet att politiken ska vara med

och motverka kommersialismens negativa verkningar inte var ndgot konstigt utan att det var
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politiskt samforstand att kulturen, likt alla andra samhéallsomraden maste bli mer
kommersialiserad.

Anders Frennander som ir professor i idéhistoria och verksam vid
Bibliotekshogskolan 1 Boras skriver 1 kapitlet Kulturpolitik och kulturpolitik: Ett ords
forvandlingar i tiden ur antologin Litteratur, konst och politik i vilfdrdsstaten Sverige (2024,
s. 13) att kulturpolitik &r ett ord med obestimd mening. Frennander menar att det i Sverige
syftar pa administrativt bestimt omrade i budgetarna och dar politiker avsitter medel till
kultursektorn. Om detta har alla partier varit 6verens om sedan omradet formades pa
1960-talet. Daremot ar det ldngt ifrdn en sjdlvklarhet. 2010 var ndmligen det aret som
Sverigedemokraterna kom in 1 riksdagen, ett parti med markant annorlunda uppfattning om
kulturpolitikens roll och innehall. Frennander menar att detta har paverkat den politiska
debatten da det har géatt att se en ny diskurs vixa fram. Han skriver: ““kulturpolitik” har en
mycket bredare innebord och den “kultur’” man refererar till dr av ett annat slag dn de
estetiska konstarterna.” (Frennander 2024, s. 13)

I texten gor Frennander (2024, s. 14-17) tvé stycken nedslag. Det forsta nedslaget ar
sekelskiftet 1900 dir Frennander skriver att kulturpolitik var ndgot som géillde samhéllets
helhet. Politik handlade om hur man vérderar, vardar och starker nationen och dess folks
kultur. Det andra nedslaget som han gor dr 2000-talet. Innan var grdnserna mellan
kulturpolitik och politik i allménhet flytande, det var forst 1974 d& kulturfrdgorna blev ett
eget politiskt sakomrade som grianserna blev tydliga. Grundldggande var att politiken skulle
utgd fran principen om “armléngds avstand”. Frennander skriver att det &r forst pé sistone
som denna konsensus har utmanats. Debatten ror frdgor om kulturens innehall och vad som
ska kallas kulturpolitik. Det finns enligt Frennander tva olika strdmningar i debatten idag. Det
forsta handlar om en borgerlig kulturpolitik dir diskussionen har borjat utanfor partierna och
dér strdvan ar att forma en mer sjdlvmedveten kulturpolitik med tydligare ideologisk profil da
den borgerliga sidan har historiskt sett varit andefattig i debatten om kulturpolitiken.
Frennander hanvisar till Lars Anders Jonsson som skriver att den borgerliga kulturpolitiken
innehaller olika inriktningar. Den fOrsta inriktningen &r den liberala kulturpolitiken som
behover utga fran den individuella friheten, det behover finnas en strikt atskillnad mellan den
politiska sfdren och den privata samt konkurrens som drivkraft och frdmjande av kvalitet. Det
behover ocksa finnas en 6kad privat finansiering. Den andra inriktningen inom den borgerliga
kulturpolitiken dr den konservativa. Det dr inom denna inriktning viktigt att pdpeka

manniskans sammanhang till familjen, religionen och nationen.
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Den andra stromningen handlar om en nationalkonservativ kulturpolitik. Han skriver
att den positionen som Sverigedemokraterna vill anta dr en mer klassisk konservativ position.
Den nationella kulturen ar grunden for all deras politik. Avslutningsvis skriver Frennander
aven att for SD sa har det varit avgorande att omformulera spelplanen, man har skaftat sig ett
problemformuleringsprivilegium dér partiets begreppsbestimningar dr de som bestimmer

diskursen.

3.2 Motdiskurser och forskning

Den tidigare konsensus géllande kulturpolitiken har gjort omradet ndrmast apolitisk, vilket
har lett till att hogerextrema rorelser kunnat ta en storre plats inom den. Ett antal forskare har
ddremot argumenterat for att kulturpolitiken har aterigen blivit politiserad. Kultur- och
statsvetaren Tobias Harding skriver i artikeln Culture Wars? The (re)politicization of Swedish
cultural policy (2022, s. 119) att termen “kulturkrig” refererar till en ny dimension av 6kad
polarisering inom den svenska kulturpolitiska debatten. Utover det skriver Harding dven att
populism och identitetsfrdgor representerar en ny dimension i det politiska landskapet och att
kulturkriget r intresserade av denna dimension. Harding tar avstamp i valaret 2014 nér han
beskriver hur tecken pé konsensusen géllande kulturpolitiken haller pa att splittras dyker upp.
I sin forsta budget foreslog den nya regeringen, som bestod av Socialdemokraterna och
Miljopartiet, att all ny finansiering till de svenska institutionerna i Rom, Aten och Istanbul
skulle stoppas. Detta var institutioner som var helt beroende av denna finansiering for att
kunna hélla igang sin verksamhet. Harding skriver att det var forsta gdngen som regeringen
fick motstd hard kritik for sin politik gidllande kulturella institutioner.

Linnea Lindskdld som dr universitetslektor 1 biblioteks- och informationsvetenskap
skriver i studien Contradicting Cultural Policy: A comparative study of the cultural policy of
the Scandinavian radical right (2015, s. 9, 10) att kulturen &r ett centralt koncept for de
skandinaviska extremhogerpartierna. Lindskold skriver att det samtidigt som det har funnits
konsensus kring kulturpolitiken har dessa partier och rorelser politiserat kulturen genom att
inkorporera den som en central del i sina ideologier, ndgot som har resulterat i att stodet for
dessa rorelser och partier har 6kat. Utdver det skriver Lindskold att forskning har lyckats
konkludera att konsensusen 1 den politiska mitten dr en av anledningarna till att extremhogern
har vuxit. I artikeln menar Lindskold dessutom att forskaren bor se kulturpolitiken som en

konfliktzon dér rollen som forskaren besitter dr att géra dess konflikter synliga. Genom att
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fokusera mer p konflikter istéllet for konsensus tvingar man kulturpolitiken att bli just det
som dess namn syftar pd; ndmligen politisk.

2022 publicerade professorn i etnicitet, Stefan Jonsson sin bok Den otyglade
skonheten: 5 saker konsten vet om demokratin (2022) dér han delar med sig av en oro for vad
hogernationalismen har for paverkan pa kulturpolitiken och kulturen i Sverige. Jonsson
beskriver hur estetiska uttryck kan fungera som kunskapsinstrument i sin egen rétt. Han
skriver att konsten vet ndgot om samhillet och demokratin som undgar andra
kunskapsfromer, darfor bor vi ldra oss vad den vet om demokratin. Jonsson formulerar sig pa

foljande vis:

”Slaende nog har det knappast funnits ndgot samhalle i ménsklighetens historia som inte tillmétt konsten
en sarskild betydelse och skapat institutioner dér den far héllas. Konsten &r fantasins arbetsplats. Den gor
samhdllet och allt som hénder dér fattbart och fornimbart. Samhaéllet utan konsten? En kollektivkropp

utan sinnen, kinslor och sjdlvkdnnedom.” (Jonsson 2022, s. 10)

Jonsson menar att konsten 1 sig kan fungera som ett motstand mot en fortryckande
maktapparat samt att det r genom konsten som vi manniskor kan forestdlla oss andra

samhallen 4n den vi lever i:

“Konsten dr det medium som fortast och bést pekar ut den representativa demokratins
tillkortakommande, men ocksa det som snabbt bidrar till dess fornyelse. Det kommer sig av konstens
formaga att tringa bortom representationens grénser for att peka ut det och dem som finns pa dess
baksida eller utanfor ramen: tystade roster, osynliggjorda existenser, subalterna livsformer.” (Jonsson

2022, s. 124)

3.3 Politisk styrning och meritokrati

2016 gjordes en enkdtundersokning som gjorde métningar pa uppfattningen om den politiska
styrningen bland tjdnstepersoner. Detta resultatet jimfordes senare med uppfattningen fran
1980. Studien visade att tjdnstepersonerna fran 2016 uppfattade den politiska styrningen som
mer pataglig jimfort med 1980. Resultatet var genomgéaende for alla verksamhetsomrdden,
inte endast kultur- och fritid, dar det 2016 var fler som menade att beslut och anvisningar fran
fullméktige och kommunstyrelsen hade stor pdverkan pa det dagliga arbetet (Montin 2018, s.
67).

18



Under 2016 var dven andelen tjdnstepersoner som upplevde att de hade inflytande
storre men att de anda ville ha mer att siga till om. Studien visar att andelen 6vertygade
meritokrater hade dkat drastiskt sedan 1980. Detta innebér alltsé att tjanstepersonerna i
studien var mer villiga att ha mer makt pa bekostnad av de folkvalda politikerna (Johansson

2018, s. 109).
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4. Metod

Detta kapitlet kommer att behandla val av metod och varfor den valdes, vilket urval som
gjordes och varfor, genomforandet av kvalitativa intervjuer, vilken analysmetodik som

applicerades samt etiska hansynstaganden.

4.1 Val av metod

Kulturstudier &r en kritisk vetenskap 1 grunden vars mal dr att kunna forsta och analysera
samhillsforandringar med ett fokus pa bland annat makt, ideologi och ekonomi. Nick
Couldry skriver i boken Inside Culture: re-imagining the method of cultural studies (2000, s.

2) att kulturstudier tanker pé kultur i relation till makt:

“Cultural studies thinks of culture in relation to issues of power: the power relations (whether driven by
economics, politics or other forms of social discrimination) which affect who is represented and how,

who speaks and who is silent, what counts as ‘culture’ and what does not.” (Couldry 2000, s. 2)

Couldry (2000, s. 45) menar att kulturstudier d&ven bor ha med ett fokus pd den
individuella rosten dé varje persons rost och reflexivitet dr av betydelse. Dessutom ar det
viktigt att metodologin inte endast dr en metod som talar utan att den dven ldgger ett stort
fokus pa att lyssna. Sociologen Les Back skriver i boken The art of listening (2007, s. 45) att
lyssnandet &r ett fundamentalt medium for den ménskliga kontakten. Back menar att dagens
samhille lagger allt for stort fokus pa att prata att vi ofta glommer av att lyssna. Det ar viktigt
att jag som forskare dr medveten om och reflekterar 6ver bade mig sjdlv och min position,
men dven pé kulturen runt omkring oss och ménniskorna i den. Ifall lyssnandet inte beaktas
finns det en stor risk att det sker en feltolkning av resultatet.

Pa grund av och i samband med ovanlistade anledningar och i traditionen av
kulturstudier har den hir uppsatsen anvént sig av en kvalitativ metod. Jens Rennstam och
David Wisterfors (2015, s. 13) beskriver den kvalitativa metoden som en metod skapad for
att forsta social interaktion och vad olika samhélleliga fenomen betyder i olika sammanhang.
Med hjélp av en kvalitativ metod kan man som forskare utforska det som inte kan beskrivas
eller métas med siffror. Detta passade vl in 1 den har studiens syfte och fragestéllningar da

det var viktigt att forstd diverse olika processer och betydelser istéllet for att méta kvantitativ
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data. Den kvalitativa metoden passar ocksa vil in i det som utmaérker kulturvetenskapliga

studier. Utifrin detta synsittet valdes den kvalitativa intervjun som metod.

Kvalitativa intervjuer

Kvalitativa intervjuer erbjuder, som Eva Fégerborg betonar (2011, s. 89, 93), goda
mojligheter att verkligen undersoka ett fenomen pé djupet. Intervjun kan ses som en speciell
social situation som bidrar med att erbjuda forskaren en unik méjlighet att mota en méinniska
och dirigenom f3 tillgéng till den personens inre. Detta kopplas till det som Couldry (2000, s.
45) menar dr viktigt med kulturstudier, ndmligen att varje persons reflexivitet har stor
betydelse. Ytterligare fordelar med intervjun som metod é&r att den dven dr formbar till den
sociala situationen, alltsé att det under intervjun ges mojlighet till forskaren att komplettera
redan féardiga fragor med 6ppna foljdfragor.

Jag borjade arbetet med intervjuerna med att skriva fram en preliminér intervjuguide.
Intervjuguiden (se bilaga 1) samt strukturen pa intervjuerna var aterigen baserade pa
Féagerborgs (2011, s. 98, 99) kapitel dér hon beskriver att upplaggningen och utformningen av
intervjun dr beroende av det kunskapsmaél som forskaren besitter. Det &dr detta som tillslut ar
avgorande for vad man ska frdga om, vilka och hur ménga man ska intervjua samt hur
strukturerad intervjun bor vara. D4 jag redan tidigare hade forkunskaper om tjdnstepersoner
och kulturpolitik utifrén min utbildning samt praktik kunde jag utforma mina fragor efter det.
I den hir studien valdes en semistrukturerad intervjuguide eftersom det var av vikt att inte
fokusera alltfor mycket pa de redan tidigare fardigstéllda fragorna fran intervjuguiden. Detta
eftersom det enligt Fagerborg dr viktigt att intervjun blir mer av ett samtal dn ett forhor. Ifall
man som forskare har en alldeles for detaljerad intervjuguide riskerar man att endast fokusera
pa de redan tidigare uppstillda fragorna istéllet for att faktiskt lyssna pa svaren som ges. Att
verkligen vara uppmarksam pa svaren som ges under intervjun ar viktigt eftersom man da
enklare kan anpassa sig till situationen och ddarmed stilla relevanta foljdfragor som har med
studiens syfte och fragestéllningar att gora. Lyssnandet dr dven en viktig del 1 det som
utmérker kulturstudier och kulturvetenskaplig forskning (Back, 2007).

Varje intervju spelades in, ndgot som Fagerborg (2011, s. 104) rekommenderar da
man som forskare enklare kan fokusera helhjirtat pa sjdlva samtalet och inte behdva oroa sig
for att f4 med allt som intervjurespondenten sdger dd inspelningen tar upp det. Varje intervju
tog ungefdr 40 minuter upp till en timme. Vissa intervjuer var pa plats och andra digitalt,

detta varierade beroende pa vad som passade bist i stunden. Att genomfora intervjuer pa
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nitet ger fordelen att avstdndet 1 tid och rum minskar, man kan alltsa néd personer oavsett vart
denna personen befinner sig fysiskt. Detta var anvindbart for mig da en av
intervjurespondenterna befann sig pé ett langt avstand ifran mig. Nackdelar med intervjuer
genomforda online dr att det kan forsvéra tolkningsarbetet dd man inte kan se varandras
kroppssprak (Fagerborg, 2011, s. 92)

Efter att intervjuerna var inspelade och genomforda borjade arbetet med att
transkribera. Det hir var ocksa ett tidskrdvande arbete d& det var manga intervjuer som
behovde transkriberas. Under arbetets gdng med transkriberingen hade jag tankarna pa
Barbro Kleins artikel Transkribering dr en analytisk akt (1990). I artikeln visar Klein
nidmligen hur den till synes mekaniska och systematiska uppgiften av transkribering kan ge
insikter om betydelser i stora perspektiv. Under transkriberingen av de nio genomforda
intervjuerna framkom det upplysningar 6ver hur respondenterna uppfattade sina yrken samt
att jag personligen fick insikter om hur man forhaller sig till sitt arbete, nagot som jag inte

hade fitt ifall jag inte arbetat med transkriberingarna personligen.

Urval

Vad giéller urvalet sa kom jag till sist fram till att det var mer intressant och relevant for mig
att intervjua tjénstepersoner én politiker. Detta eftersom jag innan studien genomfordes antog
att det skulle vara svérare att fa tydliga svar fran politiker d& dessa ar mer strikt bundna till
det partiet som de representerar. Fortsittningsvis ville jag frimst intervjua hogt uppsatta
tjdnstepersoner i den kommunala kulturverksamheten, det vill sédga chefer, direktorer eller
andra liknande roller dar man pé nagot sétt 4r med 1 planeringen och det strategiska arbetet.
Intervjupersonerna kommer frén ett antal kommuner pé olika storlekar inom Véstra
Gotalandsregionen, en kommun i Halland samt S6lvesborg och Norrkdping.

Efter att arbetet med intervjuguiden var fardigstéllt var det dags att kontakta
potentiella intervjupersoner. Detta arbete gjordes frimst via e-post da deras kontaktuppgifter
ofta gick att finna pé respektive kommuners hemsidor. Flera av de intervjuade dr tidigare
studenter fran institutionen for kulturvetenskaper, ndgot som innebar att det kéndes naturligt
for mig att kontakta dessa individer och frdga om en intervju. Den hir delen av arbetet var
tidskrdavande eftersom det kunde variera 1 hur lang tid det tog att i svar pa forfrdgningarna
samt hur entusiastiska personerna var géllande studien och dess fragestillningar. S&

sméiningom blev jag dven rekommenderad och hinvisad till andra kontakter av personerna
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som redan hade tackat ja till att bli intervjuade. Tillslut lyckades jag ddrmed att genomfora
nog minga intervjuer for att kunna svara pa frigestillningarna och ddrmed uppné syftet.
Totalt genomfordes nio kvalitativa intervjuer med tio olika tjénstepersoner inom
kommunal kulturverksamhet. En av intervjuerna gjordes med tva personer medan resterande
intervjuer genomfordes enskilt. Under arbetet med intervjuerna framkom det vissa
svérigheter med att fa ut allt av intervjuerna som jag fran borjan hade forestillningar om. De
forsta genomforda intervjuerna visade ndmligen att det inte har skett nagra stora fordndringar
1 de aktuella kommunerna dnnu, samt att tjanstepersonerna var ganska forsiktiga i sina svar.
Dérfor genomforde jag efter varje intervju en kortare analys av vad som hade sagts sa att jag
kunde redovisa min intervjuguide fOr att béttre passa studiens syfte och fragestéllningar.
Detta ledde dven till att jag lite senare 1 arbetet valde att kontakta en tidigare kulturdirektor 1
Norrkdpings kommun f6r en intervju, detta eftersom personen upplevt en stor fordndring och
1 samband med den sagt upp sig fran sin tjdnst. Denna intervju kompletterades dven med
artiklar skrivna av en hogt uppsatt tjédnsteperson fran Solvesborg, som dven hen valde att
lamna sin tjanst i samband med maktskiftet dir. Jag har valt att numrera tjinstepersonerna i

resultatet utifran IPX (IP = Intervjuperson, X = nummer).

4.2 Analysmetodik

Det insamlade empiriska materialet som analysen bygger pa analyserades aterigen utifrdn
boken Fran stoff till studie: Om analysarbete i kvalitativ forskning (2015, s. 67-171) av Jens
Rennstam och David Wisterfors. De skriver om tre grundldggande steg; sortera, reducera och
argumentera. Det forsta stadiet som handlar om att sortera ens material lade jag stor vikt pa,
detta eftersom jag hade ett stort och brett empiriskt material efter nio olika intervjuer. Vid
sorteringen av det insamlade materialet erbjods jag chansen att bekanta mig med materialet
och ddarmed dven kunna dela in det i olika teman och kategorier. Efter att det insamlade
materialet hade sorterats borjade jag processen med att reducera det. All empirisk data som
inte var av vikt till den hér studiens syfte och fragestdllningar valdes bort. Allt material som
framkom under intervjuerna var inte av relevans for den hér studien och kunde ddrmed
reduceras, detta gjorde det enklare att fokusera pa det materialet som verkligen betydde
nagot. Tillsist kom jag fram till det tredje och sista stadiet, nimligen argumentationen. Har
teoretiserades det insamlade materialet utifrin olika relevanta teorier, den tidigare

forskningen kunde dven anvédndas vid det hér stadiet.
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I studien har jag, liksom den mesta kulturvetenskapliga forskningen, dven anvint mig
utav ett diskursanalytiskt inslag. Infor arbetet har jag haft ett tvekande infor att skriva fram att
jag har arbetat med diskursanalys. Detta beror till stor del pa det som sociologen Ingrid
Sahlin skriver 1 kapitlet “Diskursanalys som sociologisk metod” i antologin Mer dn kalla
fakta Kvalitativ forskning i praktiken (1999), namligen att begreppet “diskurs” inte har ndgon
sjdlvklar mening for samhaéllsvetare. Sahlin menar dessutom att tveksamheten ofta bygger pé
en ridsla for att gora texten som man skriver onddigt svarlist for personer som inte befinner
sig 1 universitetens vérld - “Diskurs, det later som doktorandsprak” (Sahlin 1999, s. 84).
Sahlin menar att diskursanalysen bor finnas i storre teoretiska nédtverk for att mojliggora
studier av diskursers kontexter. Hon menar att diskursanalysen kénnetecknas av att den
behandlar texter som data och inte primért som information om den verklighet de refererar
till. Diskursanalysen dr ocksa kvalitativ till sin karaktdr dd det mestadels handlar om analys
av mening och monster. Sahlin menar dessutom att i en samhillsvetenskaplig referensram sa
ar diskursanalysen aldrig en ren textanalys. Istdllet bor analysen bidra till en forstdelse av
diskursens forestéllningar och ursprung i dess samhaélleliga kontext och/eller “dess
konsekvenser genom de sociala konstruktioner av verkligheten som de skapar och
vidmakthdller” (Sahlin 1999, s. 89). Jag har anvént mig av detta tankesitt 1 den hir uppsatsen
dé jag har undvikit att viardera hur sanna utsagorna dr och istéllet férsoka studera hur de kan
forstas. Att analysera diskurser innebair ett forfrimligande av ett fenomen. Detta innebér att

man inte forsoker utldsa vad en person sédger, utan snarare varfor hen siger det.

4.3 Forskningsetiska hdansynstaganden

I arbetet med studien har jag hela tiden tagit i beaktning diverse olika forskningsetiska
hénsynstaganden. I kapitlet “Reflektion och etik” ur boken Etnologiskt filtarbete (2011, s.
80, 81) tar Oscar Pripp upp olika riktlinjer som en forskare ska forhalla sig till. Bland annat
skriver Pripp att ett gott vetenskapligt hantverk innebér att man &r transparent och allsidigt
granskar sitt material. Han menar ocksa att det &r viktigt att man provar alternativa tolkningar
och drligt redovisar sitt material. Detta togs i stor beaktning da materialet tolkades flera
ganger om fran olika vinklar. Det var viktigt att tinka pa min reflexivitet som forskare da
resultatet inte far forvringas for att passa personliga syften eller omvérldens férvéntningar.
Forskaren har dessutom en skyldighet gentemot sina informanter, framforallt géller

detta det sa kallade individskyddskravet, vilket innebér att alla som deltar i unders6kningen

24



ska skyddas frén all typ av skada, foroédmjukelse eller krdnkning. Alla individer som deltog i
den hir studien blev behandlade réttvist och likstéllt i forhallning till detta. Information till
studiens syfte var ocksa tydligt framlagt samt att det noggrant kommunicerades att
medverkan 1 studien var frivillig, dirmed gjordes inga patryckningar. D& positionen som
tjdnsteperson kan uppfattas som kinslig dd man besitter kénslig information var jag noggrann
med att tydligt informera om att intervjuernas transkribering skulle skickas till deltagarna for
godkdnnande och eventuell korrigering.

Jag har dven tagit 1 beaktning de fyra huvudkraven enligt rapporten Forskningsetiska
principer inom humanistisk-samhdllsvetenskaplig forskning (vetenskapsradet, 2002).
Informationskravet togs i beaktning dé det forklarades infor varje intervju vad syftet med
studien var samt vad den skulle anvéndas till.

Samtyckeskravet var ocksa niarvarande da jag var tydlig med att fa varje deltagares
godkinnande infor att vara med 1 studien. Jag var hela tiden véldigt noggrann med att
sakerstdlla att deltagandet var frivilligt och att man nér som helst kunde dra bort sin
medverkan ifall detta skulle viljas.

Fortsittningsvis gjordes dven pseudonymisering mojlig for alla respondenter 1
enlighet med konfidentialitetskravet. Jag fick godkdnnande fran en del tjdnstepersoner att
anvinda mig av deras namn i forskrivningen av resultatet men upplevde inte ndgot behov av
det, vilket dr anledningen till att inga intervjurespondenters namn skrivs ut. D& det som
tidigare ndmnt kan vara kénsliga fragor som diskuteras kan behovet av anonymisering vara
en fordel, detta sé att intervjurespondenten kunde tala mer fritt 4ven fast syftet inte var att
sdtta dit ndgon.

Slutligen tog jag dven hénsyn till nyttjandekravet dé ingen information som anvinds i
den hér studien kommer att anvindas som underlag till ndgot annat 4n i ett

forskningsdndamal.
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5. Teori

I det har kapitlet kommer det teoretiska ramverket som studiens analys bygger pa forklaras.
Kapitlet dr indelat i tre avsnitt dédr det forsta berdr det politiska skifte som vi befinner oss 1,
det andra berdr spanningen mellan begreppet kultur och dess koppling till bdde demokratiska
och ekonomiska vérden och det sista avsnittet behandlar vad som innebdr att vara

tjdnsteperson och vilka virden och normer man behover forhalla sig till.

5.1 Ett politiskt skifte

Hegemoni dr ett begrepp som myntades av den italienska statsvetaren Antonio Gramsci. |
boken Hegemoni och den socialistiska strategin (2008, s. 10) skriver de politiska teoretikerna
Ernesto Laclau och Chantal Mouffe att hegemoni, enligt Gramsci, betyder att de
dominerandes virderingar dr de som aterproduceras och som tillslut accepteras som sunt
fornuft. Grundlidggande handlar hegemoni om att forma och slutligen kontrollera det
kulturella och politiska landskapet sé att det gynnar den dominerande klassen eller
institutionen samtidigt som den marginaliserar alternativa perspektiv och intressen.
Hegemoni handlar inte om att endast anvénda tvang for att upprétthélla makten utan dven
forma ménniskors sinnen sa att de frivilligt accepterar den radande ordningen och ideologin.
Detta menade Gramsci att den dominerande klassen gor genom att kontrollera kulturen.
Stuart Hall skriver 1 boken Resistance Through Rituals: Youth Subcultures in Post-War
Britain (1993/2006):

“Gramsci used the term ‘hegemony’ to refer to the moment when a ruling class is able, not only to
coerce subordinate class to conform to its interests, but to exert a ‘hegemony’ or ‘total social

authority’ over subordinate classes.” (Hall 1993/2006, s. 28)

Varje social ordning dr av hegemonisk natur. De praktiker som en viss ordning etablerar och
dér de sociala institutionernas mening fixeras dr hegemoniska praktiker. Varje hegemonisk
praktik I6per stindig risk att utmanas av mothegemoniska praktiker (Mouffe, 2008, s. 24, 26)
Begreppet hegemoni kan anviandas for att analysera politiska skiften.

I boken Undoing the demos: neoliberalism s stealth revolution (2015) skriver den
amerikanska politiska teoretikern och professorn Wendy Brown om nyliberalismens paverkan

pa demokrati och det politiska samtalet. Brown menar att nyliberalismen, som &r en politisk
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och ideologisk modell som ldgger stor vikt vid privatisering, avreglering och
markandsorientering har forflyttat vart grundldggande synsitt att se pd demokratin. Det har
fordndrat vart sitt att se pa politik, medborgarskap och gemenskap. Brown bygger vidare pa
kritiska perspektiv av nyliberalismen och menar att vi befinner oss i en brytningstid dér
behovet for demokrati i sig héller pa att forsvinna. Da demokrati traditionellt sett &r
forknippat med medborgarskap, deltagande och gemenskap reducerar nyliberalismen
politiken till att endast omfatta marknaden och individen. Brown menar att offentligheten och
det politiska har omvandlats till problemldsning, administration, implementering och best
practises: “democracy becomes purely procedural” (Brown, 2015, s. 128).

I en nyliberalistisk dominerande diskurs har tva begrepp dominerat den offentliga
verksamheten; governance och new public management. Det forsta begreppet, governance,
innebdr att allt fler aktdrer dr involverade 1 formandet och genomforandet av politik. Hér
ingdr sddant som samarbete och samverkan mellan kommunala och statliga myndigheter,
offentligt-privata partnerskap, samverkan med det lokala néringslivet, samverkan med
civilsamhillet, interkommunal samverkan och involvering av medborgare i fysisk planering
(Johansson m.fl, 2018, s. 18). Brown (2015, s. 71) menar att governance, sammankopplingen
av politiska och affarsmissiga lexikon som sprider det nyliberala fornuftet skapar en
medborgare som dr bade integrerad 1, och identifierad med nationens ekonomiska hilsa
samtidigt som det dr en medborgare som kan bli offrad nér det behovs.

Det andra begreppet, New Public Management eller NPM, innebdr ett sitt att forflytta
den privata sektorns termer och styrning till den offentliga och att anvéinda ekonomiska
tekniker som incitament, entreprendrialism, outsourcing och tévling for public goods and
services (Brown 2015, s. 123, 124).

Utifran nyliberalismen och dess idéer kopplat till kulturen ar det viktigt for mig att
aven forklara Richard Floridas teorier. Florida (2006, s. 262) menade att foretag soker sig till
platser dér kreativa méinniskor befinner sig eller vill befinna sig eftersom dessa 4r deras
framsta malgrupp. Endast arbete ricker inte som svar pa varfor manniskor viljer att flytta.
Den “kreativa klassen” &r en grupp som fragar sig vart man vill bo, istallet for vart man kan
skaffa ett jobb. Floridas argument &r att den kreativa klassen flyttar fran traditionella
foretagssamhdllen till platser som han kallar for kreativa centra. Dessa hor till var tids
ekonomiska vinnare eftersom de har en hog koncentration av medlemmar ur den kreativa
klassen samt en hog koncentration av kreativ ekonomisk produktion i form av innovation och

tillvixt. Kreativa centra har inget storre behov av traditionella ekonomiska faktorer utan deras
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vialméende beror pa att kreativa ménniskor vill bo dér, dessa lockar i sin tur féretag och
arbete.

Som tidigare redovisats i bakgrunden till uppsatsen sé har detta nyliberala och
marknadsorienterade skiftet inte skapat sarskilt stora konflikter mellan de tva stora politiska
blocken i1 Sverige, representerade av Socialdemokraterna och Moderaterna. Majoriteten av
riksdagens partier har varit ganska 6verens om en dvergang till en mer marknadsorienterad
kultursektor. Borttagandet av malet att politiken skulle “motverka kommersialismens
negativa verkningar” 1 2009 ars kulturproposition var exempelvis okontroversiellt. Det hér
kan uppfattas som en konsensus dir bada de politiska blocken varit nagorlunda 6verens om
hur saker och ting behover styras, vilket David Karlsson (2009, s. 11) menar bidragit till att
partierna har glomt vad deras respektive kulturpolitik syftar till.

Politisk konsensus dr ndgot som Chantal Mouffe stéller sig kritiskt instélld till 1 boken
Om det politiska (2008, s. 27, 35, 36). Mouffe menar att politiken behdver vara en arena for
motsténd, konflikter och strider. Det d4r demokratins mél att forvandla antagonistiska krafter
och argument till att istdllet bli agonistiska. Till skillnad fran antagonism, som kdnnetecknas
av en “vi” och “de” relation déir sidorna &r fiender, betecknar agonism en alternativ relation
dér sidorna erkdnner sina opponenter som legitima. Mouffe skriver att manga liberala
teoretiker vagrar erkdnna politikens antagonistiska karaktér och dimension eftersom det
skulle hota forverkligandet av den konsensus som de anser dr demokratins mél. Mouffe
menar att det dr den agonistiska konfrontationen som utgér demokratins existensvillkor.
Karlsson (2009, s. 11) dr inne pé liknande tankar som Mouffe d& han menar att férdelen med
samforstdndet dr att kulturpolitiken inte &r omedelbart hotat fran ndgot politiskt hall men att
nackdelen dr att alla principiella diskussioner stannat av.

Négra ar efter att Undoing the demos slapptes skrev Brown en ny bok med titeln /n
the Ruins of Neoliberalism: The Rise of Antidemocratic Politics in the West (2019) dér hon
fortsétter med att utforska konsekvenserna av nyliberalismen pa demokratiska processer. Det
som Brown argumenterar fOr hér dr att nyliberalismen har bidragit till en nedbrytning av
demokratiska varden och institutioner. Nyliberal politik har enligt Brown bidragit till att
forvarra den ekonomiska ojimlikheten, undergrivt social solidaritet samt koncentrerat
makten 1 hinderna pé foretag och eliter. Detta har lett till att antidemokratiska rorelser och
ledare har kunnat utnyttja oroligheterna och sarbarheterna som den nyliberala politiken har
skapat. Da nyliberalismen fokuserar mycket pa individualism och marknadslogik vilket
forminskar gemensamma vérden kan antidemokratiska rorelser utnyttja detta och erbjuda

enkla ldsningar genom att exempelvis framstilla sig sjdlva som beskyddare. Genom att
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utnyttja dessa sarbarheter har antidemokratiska rorelser kunnat mobilisera stod och
underminera demokratiska institutioner och varden, vilket 1 sin tur har lett till en 6kad

polarisering och destabilisering av samhallet. Brown skriver:

“Yet because the political has been disparaged and attacked, but not extinguished while
democracy itself has been thinned and devalued, undemocratic and antidemocratic political
powers and energies in neoliberalized orders have swollen in magnitude and intensity. Thus have
neoliberal effects such as growing inequality and insecurity generated angry right-wing populisms
and political demagogues in power that do not comport with neoliberal dreams of pacified,
orderly citizenries, denationalized economies, lean, strong states, and international institutions

focused on facilitating capital accumulation and stabilizing competition.” (Brown 2019, s. 58)

Browns farhdgor kan dven jamforas med tidigare forskning da Lindskdld (2015, s. 9) menar
att kulturen &r ett centralt begrepp for de skandinaviska hogerpartierna och att dessa rorelser
och partier har lyckats politisera kulturen och gora den till en central del 1 deras ideologi.
Dessutom gar det ocksa att jimfora Browns teorier med Mouffe (2008, s. 71, 72).
Attraktionskraften hos de partier som utser sig vara emot etablissemanget stimmer i en
oformaga att erbjuda riktiga alternativ frdn de mer etablerade partierna. Klyftan mellan
vanster och hoger ersitts av en ny distinktion mellan “folket” och “etablissemanget”. For
populisterna handlar det alltid om att skapa ett “vi” som skiljer sig frén ett “de”, ndgot som
kraver en mobilisering av kollektiva identiteter. Mouffe menar att det ar detta som utgér den
starka lockelsen hos deras diskurs, som erbjuder kollektiva identifikationsformer uppbyggda
kring forestillningen om “folket”. For att kunna skapa ett riktigt alternativ foreslar Laclau
och Mouffe (2008, s. 241) anvindningen av en radikaldemokrati som erkdnner och frimjar
méngfald, som ifragasitter hegemoniska ordningar och utvidgar den demokratiska principen

till alla delar av samhéllet.

“Konfronterad med ett projektet att rekonstruera ett hierarkiskt samhaille bor vinstern skapa ett alternativ
som bestar i att den helt och hallet placerar sig sjilv pa den demokratiska revolutionens omrade och
utvidgar ekvivalenskedjorna mellan de olika kamperna mot fortryck. Vinsterns uppgift dr sdledes inte att
tillbakavisa den liberaldemokratiska ideologin utan tvéirtom att fordjupa och utvidga den i riktning mot

en radikal och pluralistisk demokrati” (Laclau & Mouffe, s. 241)
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5.2 Kultur och demokrati

Att definiera kultur ar langt ifrdn den enklaste uppgiften. Detta eftersom begreppet har en stor
méngsidighet. Kulturteoretikern Raymond Williams (Karlsson, 2010, s. 19) menade att ordet
“culture” &r ett av de mest komplicerade orden i det engelska spraket. Ofta, nér vi pratar om
kultur pratar vi om tva skilda kulturbegrepp: ett smalt och ett brett. Det smala begreppet ér
avgransat, varderande och har fokus pa konstarterna medan det breda &r mer inkluderande
och syftar pé kulturen som en livsform, kulturpolitiken omfattar bdda dessa. Lika svért, om
inte svarare som att forklara vad begreppet kultur innebér ar det att argumentera for dess roll i
samhdllet och for den politiska ordningen. Den hér uppsatsen tar avstamp 1 att beskriva

kulturens dubbelroll; bade som ideologiproducerande men dven emancipatorisk.

Kulturens roll som ideologiproducerande

I essdn Kulturindustri: Upplysning som massbedrdgeri ur boken Upplysningens dialektik
(1947/2016, s. 135-185) skriver de tva tyska filosoferna Horkheimer och Adorno ur
Frankfurtskolan om hur “hela vérlden koérs genom kulturindustrins filter”. I essén stéller sig
filosoferna kritiska till vistvérldens kommersiella masskultur och hévdar att kulturindustrin 1
véstvérlden endast producerar standardiserade och repetitiva produkter vars syfte ar att
tillfredsstidlla massornas behov pé ett sitt som &r forutségbart.

Horkheimer och Adornos podng i texten kan ses fran tvé olika vinklar. Kulturen som
ideologiproducerande &r kopplat till olika idealtyper av styrning som kan sdgas exemplifieras
av USA och Sovjetunionen. Kulturen kan anvindas implicit som ideologiproducerande, det
vill siga att inte fa folk att ifrigasitta saker och hélla folket ndjda. Kulturen, inom
kulturindustrin ses som en vara som enkelt kan utbytas pa marknaden. Kulturella uttryck
forvandlas till varor som produceras i syfte att generera vinst, istéllet for att fraimja
konstnérlig eller intellektuell utforskning och framsteg. Kulturindustrin fungerar i det hir
fallet som ett verktyg att kontrollera befolkningen och massorna genom att manipulera deras
kdnslor och vérderingar. Det dr genom detta som kulturindustrin bidrar till att uppritthalla det

existerande samhaéllssystemet och forhindra verkligt kritiskt tinkande. Filosoferna skriver:

“Underhallning ar verkligen flykt, men inte som den sjdlv pastar flykt fran en trostlos verklighet utan fran
den sista tanke pa motstand som denna verklighet &nnu rymmer. Den befrielse som underhéllningen
utlovar ar befrielsen fran tdnkande sdsom varande nagot negativt.” (Horkheimer & Adorno, 1947/2016, s.

162)
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A andra sidan kan kulturens roll som ideologiproducerande ses mer utifrén en explicit diskurs
som handlar om en mer utstuderad form av ideologiproducerande, ndgot som kort kan
beskrivas som propaganda. En viktig kontext i 1dsningen av Horkheimer och Adorno é&r att de
flydde fran Nazityskland under 30-talet och jamfor 1 sitt skrivande kulturindustrin som de
uppticker i Hollywood med den totalitdra regimen. Kulturen blir ddrmed inte fri utan endast

ett verktyg for staten att kontrollera sin befolkning. De skriver:

“Men pa en punkt til den urholkade ideologin inga skdmt: alla far vad de behover. Ingen fér svélta och
frysa; den som trots allt gor det hamnar i koncentrationsliger: den vitsen frén Hitlers Tyskland kunde sta
i guldskrift som ett motto 6ver alla kulturindustrins portaler. Den tar med naiv slughet det tillstdnd for
givet som kdnnetecknar den senaste samhéllsordningen: att den vet att kénna igen de sina. Den formella
friheten for var och en ar garanterad. Ingen behover officiellt sta till svars for vad han ténker. I stillet ser
sig var och en fran barnsben innesluten i ett system av kyrkor, klubbar, yrkesféreningar och andra sociala
relationer som utgdr ett utomordentligt kinsligt instrument for social kontroll. Den som inte vill ruinera
sig maste se till att han inte befinns for l4tt nir han végs enligt den skala som géller inom denna apparat.
Annars rakar han illa ut i livet och dr domd att slutligen ga under.” (Horkheimer & Adorno, 1957/2016, s.
167)

Horkheimer och Adorno menar att kulturindustrin har skapat en slags hegemoni dir dess
varderingar och normer har blivit hela samhéllets normer. Denna dominans av kulturindustrin
leder till en standardisering och homogenisering av kulturen déir uttryck och perspektiv
reduceras till stereotyper och kommersiellt framgéngsrika formler. Detta begrinsar
méinniskans formaga att tinka kritiskt samt ifrdgasittandet av det rddande systemet: “Hela
vdrlden kors genom kulturindustrins filter” (Horkheimer & Adorno, 1947/2016, s. 43) Som
Karlsson (2010, s. 52, 53) skriver, viander sig Horkheimer och Adorno inte framst mot
forestillningen om kulturen som en vara pd marknaden. En viss form av kulturekonomi har
varit en del av kulturhistorien sedan borjan av 1800-talet. Det filosoferna vinder sig emot &r
att denna marknad &r pa vég att monopoliseras och att kulturuttryck framstills industriellt,
bade 1 Hollywood men dven pé andra hall.

Sammanfattningsvis kritiserar Horkheimer och Adorno kulturindustrin {6r dess roll 1
att skapa en manipulativ och homogeniserad kultur som forhindrar intellektuell utveckling for
att istillet tjdna kapitalistiska intressen genom att kontrollera och styra massorna. Horkheimer
och Adornos farhdgor om att kulturmarknaden héller pa att monopoliseras kan ses 1 politiska

termer som kulturella nédringar eller det massiva marknaden av kulturkonsumtion dér
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streamingsajter som Netflix och HBO styr marknaden med serier och filmer som produceras
utifran en ekonomisk vinnande mall. Horkheimer och Adornos teorier gar att koppla till

hegemoni-diskussionen. Kulturen spelar en central roll i att upprétthalla en hegemoni.

Kulturens roll som emancipatorisk kraft

Kulturen behdver inte endast forstas som ett instrument for att producera och aterproducera
rddande ideologier. Kulturen dr som sagt precis som begreppet i sig antyder, mer
mangfacetterat dn sd. [ motsatt riktning for vad det som Horkheimer och Adorno
argumenterar for har kulturen dven en emancipatorisk forméaga. Som jag redovisade for 1 den
tidigare forskningen beskriver Stefan Jonsson (2022, s. 9, 10) hur estetiska uttryck kan
fungera som kunskapsinstrument i sin egen ritt. Han skriver att konsten vet nagot om
samhillet och demokratin som undgar andra kunskapsfromer, darfor bor vi ldra oss vad den
vet om demokratin. Jonsson menar pa att konsten och kulturen som gor att vi kan forsta
samhdllet, det dr ocksa det medium som kan anvéindas for att bast skapa motstand.

Kulturanalys Norden (2024, s. 49) skriver att det finns studier som pekar pa hur
kulturen ger upphov till uttryck, reflektion och kritiskt tinkande samt en 6kad vilja att delta i
samhéllslivet. Kulturen stirker ocksa samvarokénslan och dialogen mellan ménniskor fran
olika bakgrunder. Den kan dven gora att man kdnner en 6kad stolthet infor en plats eller
region.

Horkheimer och Adorno var fran Frankfurtskolan. Den moderna kulturvetenskapliga
traditionen ar mer influerad av Birminghamskolan dér kulturteoretikern och sociologen Stuart
Hall var inflytelserik. Hall argumenterar i motsats till Horkheimer och Adorno for kulturens
emancipatoriska kraft. I Resistance Through Rituals (1993/2006) argumenterar Hall bland
annat for hur ungdomskulturer kan vara en form av motstdnd mot rddande samhallsordning.
Kultur, aven kommersiell sddan, kan anvéndas som ett verktyg for att skapa motstdnd genom
att uttrycka alternativa symboler, skapa berittelser som ifragasitter radande diskurs, skapa
gemenskaper baserade pd gemensamma intressen och genom konsumtionsval. Kultur dr inte

bara en spegel av samhillet utan dven en aktiv kraft for fordndring och motstand.

Offentlig sfar

Kulturpolitiken handlar i grunden mycket om att uppritthalla den offentliga sfaren och olika
rum for deltagande. Karlsson (2010, s. 220-221) skriver att en grundldggande del av
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kulturpolitiken har att géra med demokratins kulturella infrastruktur, det demokratiska
styrelseskicket kraver ett levande diskussionsklimat. “E#t sadant klimat krdver sin
infrastruktur: utbildning och folkbildning, arenor och métesplatser, bocker och bibliotek,
tidningar och tidskrifter, radio och tv och tillgang till internet. Det krdvs helt enkelt en
offentlighet ” (Karlsson 2010, s. 220-221). Den tyske filosofen Jiirgen Habermas formulerade
teorin om den offentliga sfiren, vilket handlar om det offentliga samtalet. Enligt Habermas
skapas det offentliga samhillet nir ménniskor trdffas och diskuterar fragor av allmént
intresse. Det dr ndgot som sker 1 en offentlig sfar som é&r skild frin staten och marknaden. Det
offentliga samtalet ar viktigt for demokratin eftersom att det ger manniskor sétt att uttrycka
sina asikter och genom det kunna paverka samhéllsutvecklingen. I artikeln “The Public
Sphere Theory: An Encyclopedia article” skriver Habermas et al. att med offentlig sfdir sa
menar man forst och frimst en del av vart sociala liv ddr formandet av offentlig opinion kan
ske. “Access is guaranteed to all citizens. A portion of the public sphere comes into being in
every conversation in which private individuals assemble to form a public body” (Habermas
et al. 1964/1974, s. 49). Den offentliga sfiren ska idealiskt vara tillgdnglig for alla
medborgare, oavsett sociala eller ekonomiska forutséttningar.

Arkitektutforskaren Teresa Hoskyns skriver i boken The Empty Place: Democracy
and Public Space (2014, s. 61) om hur man mojliggdr politiskt deltagande 1 syfte att pdverka.
Det kan bland annat handla om att synliggdra samhiéllet genom att skapa en scen dar moten
med alla typer av ménniskor sker. Hoskyns menar att nyliberala praktiker har dndrat
meningen for den offentliga sfaren. Nyliberalismen har resulterat i en forskjutning av den
offentliga sfiren fran det offentliga. Hon ndmner Doreen Massey som argumenterade for att

nyliberalismen har avpolitiserat samhillet.

“However, compared with earlier attempts to curtail, depoliticise and control space, neo-liberalisation is
qualitatively different; it not only defines the meaning of space in terms of capitalist relations, but
removes the framework, the public infrastructure and access to democratic control over public space

through the dismantling of the public realm.” (Hoskyns 2014, s. 61)

Det offentliga (the public realm) syftar pa offentligt dgda delar av staden. Demonteringen av
det offentliga har forsvagat kopplingen mellan den offentliga sfaren, ett omrade dar folk
diskuterar samhéllets problem i syfte att influera politisk handling. Demonteringen av det
offentliga dr relevant for min studie eftersom den kommunala kultursektorn bidrar med det

offentliga rummet och i en orolig tid finns det risk att den har funktionen nedmonteras. Det
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offentliga rummet som den offentliga kulturverksamheten bidrar med blir alltsa ett sitt att

framhéva dess demokratiska funktion.

5.3 Virt offentliga etos och rollen som tjansteperson

Professorn i statsvetenskap Lennart Lundquist skriver i boken Demokratins viktare (1998, s.
53) om ett begrepp som heter “vart offentliga etos”. Han menar att det avser de fundamentala
forestillningarna om hur samhéllet bor styras. Lundquist menar att “vart offentliga etos” kan
delas in i tvé stycken huvudkategorier; ekonomivirden och demokrativirden. Bada dessa
varden dr tilldmpliga pad den offentliga verksamheten. De demokratiska virdena innebar att
det offentliga ska tillgodose kraven fran den politiska demokratin, réttssédkerheten och den
offentliga etiken medan de ekonomiska virdena innebir att det offentliga ska tillgodose krav
pa funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet. Lundquist (1998, s. 128)
skriver dessutom att pa en normativ niva sé finns det ingen given prioritet mellan vérdena i
vart offentliga etos. P& fragan ifall demokrativdrdena blir mindre betydelsefulla &n

ekonomivérdena i en ekonomiskt pressad situation dr det normativa svaret ne;j.

“Den offentliga sektorn arbetar med andra mal och pé andra villkor dn den privata. Det betyder att den
offentliga sektorn maste utveckla andra, och delvis annorlunda, metoder for utveckling av arbetsformer,
utrustning och organisation. Givetvis bor man dock i detta arbete vara 6ppen for impulser och

erfarenheter fran andra sektorer.” (Lundquist 1998, s. 128)

Vicki Johansson m.fl skriver i boken Den kommunala statliga dmbetsmannen (2018, s. 14) att
tjanstepersoner forhaller sig i praktiken, bdde medvetet och omedvetet, till olika normativa
varden. Dessa dr demokrati, rittssidkerhet, effektivitet och proffessionsvirden.
Fortsittningsvis stér det att samtliga av dessa varden kan kopplas till olika normer som
tjdnstepersoner ska folja. Lundquist (1998, s. 105) har utifrdn dessa virden som ingar i véart
offentliga etos utformat en modell som kan sdgas vara ett grundldggande kodex for
tjanstepersoner. Detta bestar av tre centrala delar som dr; lydnad infor lagen, lojalitet till
overordnad samt hdnsyn till samhéllsmedlemmar. Kravet fran dessa tre hall kan komma 1
konflikt med varandra och med virdena i vért offentliga etos. Lundquist menar att for att ta
stdllning till konflikter och dilemman i valet mellan olika stdndpunkter kan &mbetsmannen
luta sig pa vart offentliga etos. Han menar dessutom att i konkreta fall s kan &mbetsmannen

uppfatta ndgon av de tre relationerna som viktigare dn de dvriga.
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Den grundldggande normen for tjinstepersoners relation till politik ar enligt
Lundquist lojalitet (Johansson m.fl 2018, s. 15). I en hierarkisk organisation inkluderar det
lojalitet gentemot Gverordnad och dér lojaliteten fyller en central roll. Mer specifikt for
offentliga tjinstepersoner &r istillet en norm om lydnad infor lagen. Johansson m.fl (2018, s.
15) menar att virden som réttssékerhet, saklighet och opartiskhet &r normer som en
tjansteperson dr forvintad att leva upp till. Vardet av professionell kunskap innebér att man
forvéntas att vigledas av relevanta kunskaper som grundar sig i beprovad erfarenhet och
vetenskap. Normen om att tjanstepersoner ska ta hiansyn till samhéllsmedlemmar innefattar
virdet av att vid fullgérande av sina uppgifter ska tjdnstepersoner ta hdnsyn till och
uppmirksamma medlemmarnas behov dven om dessa behov inte alltid &r klart uttryckta.

Teorierna om rollen som tjansteperson dr viktig for analysen av studiens resultat
eftersom det dr baserat pa ett antal intervjuer med kommunala tjanstepersoner. Genom
teorierna har jag kunnat analysera rollen som tjdnsteperson mer noggrant och forsokt beskriva

komplexiteten kring den.
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6. Analys

I det har kapitlet kommer det insamlade empiriska materialet analyseras med hjélp utav
tidigare forskning och teorier. Kapitlet ar indelat i tre delar dédr den forsta delen behandlar
kulturens ekonomisering och hur de intervjuade tjinstepersonerna navigerar inom den. Den
andra delen behandlar den politiska styrningen av kultur och hur de navigerar inom den. Den
tredje och sista delen behandlar rollen som tjansteperson och vilka normer och vérderingar

man maste forhalla sig till, samt vad som hiander nér dessa stills emot varandra.

6.1 Kultur och ekonomi

Efter att jag hade 14st igenom alla nio genomforda intervjuer stod det klart for mig att ett
orosmoment som tjanstepersonerna tydligt kunde se var det faktumet att vi stir infor en
ekonomiskt svar tid. Pa detta omrade hade de flesta redan sett fordndringar i sin kommun. Jag
tolkade dven resultatet pd det séttet att det verkade enklare att diskutera just den oroligheten
jamfort med andra svarigheter som drabbar kultursektorn. Det hér kanske beror pé att den
omtalade debatten i NorrkOping just nu héller pa att dga rum, vilket gor det enklare att

konkretisera det.

Ingen upprikning och férmodade nedskarningar

2023 skickade SVT ut en enkait till samtliga kommuner angdende deras ekonomi och
eventuella besparingar infor 2024. Undersokningen visade att 55 procent av de 215
kommuner som deltog i undersokningen kommer att skira ner pa kulturomradet under 2024.
Utover detta visade SVT:s undersokning att dven de kulturbudgetar som inte skérs ner pa
ligger i1 farozonen. Detta pd grund av den hoga inflationen vilket har lett till att endast nio
procent av kommunerna svarade att de faktiskt klarar av att rdkna upp sina budgetar i takt
med kostnadsokningarna (Sundell 2024)

Resultatet fran SVT:s enkédtundersokning kunde dven ses i svaren frdn den hér
studiens intervjupersoner. Alltsé att inflationen 1 samhaéllet har 6kat, men landets kommunala
kulturbudgetar har inte rdknats upp. En av tjdnstepersonerna fran en mindre kommun i Véstra

Gotalandsregionen (hdrefter VGR) svarade:
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“Man kan séga att vi har en ofordndrad budget vilket innebér att om den inte rdknas upp s& minskar ju
vardet och da mérks det ju séklart 6ver tid. Mer nu, detta aret dn forra &ret, nér inflationen och

prisdkningarna &r s stora.” - (IP1)

Aven om det #n si linge inte hade skett ndgra markanta nedskérningar i manga av de
kommuner som denna studiens tjdnstepersoner arbetade, fanns en tydlig oro att detta skulle

att bli en oundviklig konsekvens av inflationen som drabbar hela samhaillet:

“Sa vi har inte haft ndgra nedskérningar i ar men alla vet, vem som helst du fragar, i vilken del av landet

som helst, tror jag att det blir &nnu mer nedskdrningar nésta ar” - (IP3)

Svaren fran den hér studiens intervjuer géllande de ekonomiska forutsittningarna for landets
kommunala kulturverksamheter kan alltsd sdgas stimma dverens med tidigare genomforda
studier och enkétsvar (Sundell 2024). Att kultursektorn har forhallandevis sma ekonomiska
medel att rora sig med borde inte komma som en dverraskning for den som ar ndgorlunda
insatt i kulturens forutsittningar. Detta har lett till att samhéllet och politiker &r vana vid att
kulturen klarar av att std pa egna ben och 16sa stora problem oavsett hur stora anslag de far.
En tjdnsteperson fran en kommun i VGR svarade att man inom kultursektorn blir tagen for

givet en hel del:

“Man loser allting inom kultur ganska mycket. S& hér: ja, nu har vi inte s& mycket pengar, men det l6ser

vi dnda. Att vi klagar inte s& mycket tror jag inom kulturen, utan att man bara 16ser saker” - (IP1)

Nedprioritering

Den ekonomiska situationen har lett till att den kommunala kultursektorn 1 allt storre
utstrickning maste jimfora sig med andra sektorer som skola, vard och omsorg. Darmed blir
kulturen &nnu mindre prioriterad eftersom den i ménga fall inte upplevs som lika viktig. Detta
kunde man bland annat se i Norrkdping dir stadens kommunalrad tydligt kommunicerade att
hennes prioriteringar inte dr kulturens fortlevnad 1 forsta hand (Jarl 2023). Detsamma kan
dven utldsas fran kulturministern Parisa Liljestrand som foresprakar en liknande politik dér
kulturen 1 kristider méste ta ett bakséte for andra “viktigare” prioriteringar. Liknande farhadgor
kunde jag utldsa fran intervjusvaren da en tjansteperson i en mindre kommun i Halland

svarade att kultursektorn hamnar allt 14ngre och langre ner i Maslows behovstrappa vilket ér
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en modell inom psykologin for hur ménniskor prioriterar sina behov. Dessutom svarade en

tjansteperson 1 en mindre kommun séhér pd frdgan gillande om vi befinner oss 1 en kris:

“Jag kan ju sdga det som kommunalverksamhet eller som kommunal organisation sé ar det ju sé att en
kommun behover leverera vissa saker enligt kommunallag om man siger sa, den lagstadgade, lagstiftade
verksamheten &r ju den som man behdver prioritera nar dskan gar eller nér det bli samre tider och det &r
oroligt i vad som dr vad och dé behover vi leverera mot vara medborgare och da blir ju kulturfragorna,
sattet att liksom jobba med ménniskors utveckling pa andra sétt &n inom den lagstiftade skolan till

exempel da. Det far kliva &t sidan lite for att det &r viktigt att skolan fungerar” - (IP2)

Sjalvfinansiering inom den kommunala kultursektorn

Samhéllets ekonomiska situation har bidragit till att det numera allt oftare framfors politiska
argument om att kultursektorn i hogre grad ska kunna finansiera sig sjélv och darmed forlita
sig mindre pa bidrag och skattemedel. Den hér trenden har varit synlig i en del svenska
kommuner pi sistone dér det allra tydligaste och mediala exemplet har varit kulturdebatten 1
Norrkoping. Debatten, som uppstod efter att kommunen gick igenom ett maktskifte, handlade
kort beskrivet om att kommunen genomgar en omorganisation och i effekt tar bort kultur- och
fritidsforvaltningen (Kristensson 2023). Detta eftersom att 1 tider av ekonomisk kris behover
man fokusera pa andra viktigare omraden. Den 6kade sjdlvfinansieringen kan sdgas vara ett
resultat av nyliberalistiska forhdllningssétt och argument som har varit allt mer tydligt i den
offentliga sektorn ddr man numera arbetar mer utifran ett arbetssétt som prioriterar
produktivitet och vinst (Brown 2015, s. 124-124).

Under den senare delen av 1980-talet ersattes idén om nirhet med en idé om politisk
styrning pa distans. Det handlade om att introducera konkurrens och valfrihet samt att frimja
ett effektivt ledarskap genom att skapa ledningsstrukturer och ledarskapsutveckling. Den hir
orienteringen och marknadiseringen av kommunerna fick en ordentlig skjuts under valéret
2006 dé det blev allt mer intressant for riskkapitalbolag att investera i foretag inom olika
offentliga sektorer. (Johansson m.fl, 2018, s. 16-17).

Den fore detta tjdnstepersonen fran Norrkdping svarade att en tydlig skillnad idag
jamfort med tidigare dr att det nya politiska styret prioriterar foretagande vilket 1 sin tur leder
till att kulturen och dess institutioner dven sveps med i de nyliberalistiska argumenten. En

fore detta tjansteperson dirifran sidger:
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“Och att vi har fatt ett borgerligt styre nu som prioriterar foretagande och har en helt annan inriktning i
sin ideologi och dér finns kulturen, men kulturen har helt andra forutséttningar och den ska inte vara

skattefinansierad” - (IP10)

Sammanfattningsvis tolkar jag svaren fran den hér studiens intervjuer som att kulturen och
dess institutioner delvis har blivit tvingade till att bli inférda inom nyliberalismens
argumentation. Detta har skett genom en kombination av decennier av nyliberalisering av
kultur och den aktuella hoga inflationen. Det forstndmnda kan analyseras utifran en
nyliberalistisk hegemoni och dominerande diskurs som bestimmer hur allt ska vara. Den nya
dominerande diskursen inom kulturpolitiken har utmanat utgdngspunkten i
kulturpropositionen fran 1974 som menade att politiken skulle “motverka kommersialismens
negativa verkningar pa kulturen”. Overgangen till en mer kommersiell kultur har dock
tidigare inte skapat lika stor debatt da det som Karlsson (2010, s. 50) beskriver fanns en
konsensus dver att kulturen behdvde bli mer kommersiell samtidigt som dess demokratiska

funktion var viktig.

Det horisontella arbetssattet

I intervjuerna framtriader att det nyliberalistiska arbetsséttet, ofta beskrivet som governance,
ar attraktivt 1 tider av oroligheter. Detta innebir en 6kad involvering av allt fler aktorer 1
formandet och genomférandet av politik (Johansson m.fl, 2018, s. 18). Stig Montin (2018, s.
57) skriver att under tiden som NPM-orienterad (New Public Management)
forvaltningspolitik genomfordes var det forskare som identifierade en 6kad efterfragan pa
samarbete dver olika organisatoriska granser och sektorsgrianser. Den hir forskningen
bekriftas av den hér studiens intervjusvar da de intervjupersonerna jag talat med upplevde att
styrkan hos den kommunala verksamheten och dess arbetssitt 1ag i just det faktumet att man
kan arbeta pa en mer horisontell niva jamfort med vad man kan gora pa andra nivaer. Det vill
sdga att man kan enklare samarbeta med andra instanser som ligger traditionellt sett utanfor
kultursektorn som skola, vard och omsorg samt att det kan sdgas vara en storre del av

samhillsplaneringen:

“Men det handlar ju jattemycket om att f4 kulturen en mer integrerad del i andra sektorer, alltsa jobba
med det. Det &r ju det som dr coolt med kommunal verksamhet. Man kan jobba liksom horisontellt in i

andra, in i skolans vérld, in i stadsutvecklingens virld, in i Business Region Goéteborgs virld” - (IP3)
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Argumentet om det horisontella arbetssittet var populért 4ven bland andra tjdnstepersoner da
dessa uttryckte sig utifran liknande formuleringar och termer. Exempelvis uttryckte en
respondent fran en kommun i VGR att hen ville se mer samverkansprojekt, bade mellan olika
kommuner men dven inom den egna kommunen. Det horisontella arbetssattet, som dven kan

sdgas ga under beskrivningen “governance”, upplevs alltsa vara ett attraktivt sétt att arbeta

o

pa.

Fortséttningsvis ndimner Montin (2018, s. 57) att det ofta brukar framforas ett antal
argument for varfor att samarbeta 6ver olika grinser dr legitimt. Han ndmner foljande fyra
argument; det dr ett sétt att mobilisera resurser i en situation da offentliga medel inte racker
till, den offentliga politiken och de sociala praktikens komplexitet gor sa att samarbete mellan
sektorer dr en nddvindighet, det finns ett demokratiskt vérde i att involvera civilsamhéllet
samt att lokal kunskap och expertkunskap ér utspridd och behdver samlas.

I dagens prekédra ekonomiska situation dir kommuners offentliga kulturpengar inte
ricker till kanske det dr en fordel att kunna samarbeta med andra sektorer for att sdkerstélla
ett kulturutbud. Argumenten som Montin redovisar for uppkom dven under en del intervjuer.
I intervjun med tvé tjanstepersoner fran en mindre kommun i Halland svarade en av dem att i
tider av mojliga ekonomiska nedskdrningar sa behdver det vara méanga fler aktérer som hjilps

at for att kunna fortsitta med ett hogt kvalitativt utbud av kultur:

“Men nér det géller i en orolig tid och det &r kopplat till ekonomin for att faktiskt ligga pa samma niva
som vi har idag s& behover vi vara méanga fler som gor och hjélps at och déir kan det ju vara sa att man
faktiskt kommer ganska langt om vi arbetar som att vara en mdjliggorare och liksom fa engagemanget att
brinna och vara den som bygger kontaktnit och broar mellan andra foreningar, diar kan man jobba
tillsammans. Men dé kanske vi kan hélla en hog niva fortfarande eller till och med en &nnu hdgre niva” -

(IP4)

Intervjurespondenterna har svart att se ndgon annan 18sning dn “govarnance” pa den
ekonomiska situationen man nu stills infor. Det finns dven risker med detta. Brown (2015)
menar att governance, eller styrning, ar en konsensusmodell som integrerar allt i ett givet
projekt med givna mél. Det har blivit en ersdttare for bade demokratiska och politiska
vérderingar. Den nyliberala styrningen omvandlar ddrmed den klassiskt moderna bilden av
nationen till en “Wal-Mart” modell dér chefer dr “lagledare” och konsumenter &r “géster”.
Allting forvandlas till affarsbeslut istéllet for politiska beslut. “In this context, outsourcing,
downsizing, salary and benefits reductions, along with slashed public services all present

themselves as business decisions, not political ones.” (Brown 2015, s. 211). Darmed blir
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konsten eller kulturen inte demokratisk i sig, utan endast ett affarsbeslut. Lundquist (1998, s.
128) skriver dessutom att pa en normativ niva finns det ingen prioritering mellan virdena i
vart offentliga etos. Man kan inte endast prioritera ekonomivérden i en pressad ekonomisk
situation eftersom den offentliga sektorn arbetar med andra mél och pé andra villkor dn vad
den privata sektorn gor. Dock behover det givetvis finnas en 6ppenhet i den offentliga
organisationen for impulser och erfarenheter fran andra sektorer.

Norrkdping kan sdgas vara en kommun som har varit 6ppen for impulser och
erfarenheter fran andra sektorer, frimst frdn den privata sfaren di kulturen numera
argumenteras for att den ska kunna béra sig sjilv. Aven andra svenska kommuner har tagit till
sig nya arbetssitt som forhaller sig till termer som New Public Management dér den
offentliga verksamheten arbetar mer utifrén ett tankesdtt om ekonomisk vinst. Ddrmed &r det
inte endast ndgot negativt att den offentliga sektorn tar inspiration frdn den privata, speciellt

da det ar en hog inflation 1 samhallet.

Attityder och konsekvenser av sjdlvfinansiering

De genomforda intervjuerna visar dock att kulturens 6kade sjélvfinansiering inte &r enkel att
genomfora. De flesta intervjupersonerna menade att kulturverksamheten néstan ar helt

beroende av skattefinansiering for att 6verleva. En av dem siger:

“Alltsé kulturverksamheten ar ju helt beroende av skattefinansierade medel. Alltsa annars finns den ju
knappt. Det giller bade mindre kommuner och mellanstora som vi &r eller stora kommuner att finns det

inte nagon skattefinansiering, s ar det ju valdigt, véldigt begransat med kulturutbud” - (IP8)

Det uppfattades dven som en risk att ifall kulturen skulle bli mer sjilvfinansierad s skulle en
del kulturpolitiska mél ga forlorade, framst syftade man pé delaktighetsmélet. Delaktighet &r
ett av mélen 1 den nuvarande kulturpropositionen da det star skrivet att kulturpolitiken ska
“framja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande

formagor” (2009/10:3, s. 26). En intervjuperson séiger:

“Nej, men det skulle ju bli ett utarmat kulturliv dérfor att dels sé& skulle den professionella kulturen bara
kunna ses av de som har pengar i storstider och sen hdnger det ju pd om en kommun eller ja, men om
dess invénare &r intresserade och har ideella krafter da som kan dra tag i, kanske bilda olika teatergrupper
eller ha nagot liksom ja. Sen 4r man ju beroende pd om man kanske kan ha mecenater eller rika som det

var forr i Norrkoping, da hade vi ju tva fabrikorer som liksom verkligen ja, men de grundade bade
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konstmuseet och biblioteket och nu pratar vi liksom 1800-talet da och ség till att Norrkopingsborna
bildar sig och liksom framhéll det. Alltsd d& méste man ha rika ménniskor som verkligen néstan dger
staden och tycker att det hér ar viktigt. Jag laste i ndgon artikel i DN om det var ndgon otroligt rik tant i
USA som hade donerat flera miljarder dollar till ett sjukhus eller ett universitet. Det var s att de som
gick lakarlinjen dér fick ga gratis. Men alltsa det dr helt fantastiskt att man kan gora s, sa dr det i USA
men vill vi verkligen ha det hér? Nej, vi vill ju att alla ska ha samma mojligheter och det ar ju det som

hiander om man inte har det skattefinansierat.” - (IP10)

Ifall den offentliga kulturen blir mer sjélvfinansierad gér det mer till den amerikanska
kulturpolitska modellen, the facilitator. Detta skiljer sig frdn den nordiska kulturpolitiska
modellen.

Niér kraven pé kulturens produktivitet och effektivisering blir allt hogre och mer
nyliberalistiskt inriktade, hur kan man d4 som kommun arbeta for att pd bésta sétt hantera den
ekonomiska situationen? Som den hér studiens resultat visar dr “governance” eller det
horisontella arbetssittet ett mycket attraktivt tillvigagangssitt for de kommunala

tjnstepersonerna.

Ekonomiska argument {for offentlig kulturverksamhet

I en virld priaglad av nyliberalistisk hegemoni &r det en nddvéndighet att kunna argumentera
for effekterna for den verksamheten man bedriver. Kultursektorn och kulturens virld ér inget
undantag. De intervjuade tjanstepersonerna upplevde ocksa att det ibland kan vara svart att
argumentera for kulturens samhéllsnytta och att kultursfiren ibland méste ut frén sin egna
bekvéma bubbla, dir alla forstar varfor kultur ar viktigt men att man inte kan kommunicera

det till andra:

“Jag tror att man tar kulturen for givet och det dr en utmaning for kulturen och det ér lite for att man har
varit radd for att bli ifrdgasatt, ridd for att behdva forklara vad man har for effekter eller vad det blir for

resultat for den insatsen vi gor” - (IP2)

Det frimsta argumentet som framkom under intervjuerna géillande kulturens viarde och bidrag
handlade om dess ekonomiska effekter pd samhillet. Jag tolkar det som att detta var det
enklaste argumentet att framfora eftersom det var oftast det som intervjupersonerna forst
hénvisade till. Nastan alla av dem framforde forst ekonomiska argument gillande hur man

kan argumentera for den offentliga kulturens nytta. Ifall detta var medvetet eller ej var oklart
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men det stimmer dverens med den nyliberalistiska hegemonin och den dominerande
diskursen.

Historiskt sett har det upplevts som svart att argumentera for kulturens nytta utifran
argument kopplat till ekonomi och effektivitet. Karlsson (2010) skriver att ifall man infér mer
marknadiseringsmekanismer i1 forvaltningen kan man effektivisera verksamheten: “Det
brukar kallas New Public Management och dr forvisso inte enbart av ondo. Men det bidrar
till att ekonomisera delar av kulturlivet som ldnge varit skyddade fran kravet att berdkna
intdkter och kostnader” (Karlsson 2010, s. 44). En av anledningarna till varfér det har
upplevts som svért kan bero till viss del pa att kulturen har setts ur en vénsterdiskurs.
Karlsson (2020, s. 15) ndmner hur Olof Palme 1969 svarade att man behover leta ordentligt
ifall man ska hitta en konservativt inriktad person i kulturlivet. Fortsittningsvis skriver
Karlsson (2010, s. 54) att i den svenska debatten har diskussionen om kulturforetagande och
kreativa ndringar ofta uppfattats som en hogerdiskurs. Det har endast setts som ett sitt att
tvinga kulturarbetare till att bli egna foretagare. Enligt detta synsétt dverldmnas det
kulturpolitiska ansvaret pa marknadskrafterna.

Att argumentera for kulturens nytta utifrdn ekonomiska- och effektiviseringstermer
verkar ddremot vara mer normalt 1 dagens klimat jimfort med tidigare. Detta kan bland annat
utldsas i den senaste kulturpropositionen som inte har med formuleringen om att politiken ska
motverka kommersialismens negativa verkningar (2009/10:3). Idag &r alltsd argumenten om
hur kulturen kan bidra till en 6kad ekonomisk attraktivitet allt vanligare (Kulturanalys
Norden 2024, s. 23)

Vilka argument dr det d4 som tjénstepersonerna anvénde sig av? Ett av de vanligaste
argumenten som framkom under intervjuerna var att kulturen kan ségas skapa attraktionskraft
och pé sé sitt hoja statusen pa kommunen ifrdga. En av tjdnstepersonerna i en liten kommun i
VGR ndmnde 1 relation till detta att hen arbetar med att utveckla ett berdkningsinstrument
som visar hur mycket kulturell efterfragan som skulle skapas ifall man exempelvis bygger
1000 ldgenheter. Denna “kulturgenerator” kommer att berdkna ekonomiska vérden av
kulturverksamheter. Goteborgsregionen, som &r ett kommunalforbund bestdende av 13

kommuner skriver om projektet:

“Kulturgeneratorn syftar till att kunna uppskatta sociala, samhélls- och fastighetsekonomiska vérden som
skapas av kulturverksamheter. Berdkningarna bygger pa statistik inom Goteborgsregionen och ska kunna

anvéndas bade utifran befintliga bebyggelse och vid planering av nybyggnation. Verktyget ska kunna
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berdkna kulturens forutsittningar och potential i savil storstaden som i de mer glesbefolkade

kommunerna” (Goteborgsregionen, 2024).

Tjénstepersonen fran en mindre kommun i VGR utvecklade sitt resonemang géllande

kulturens attraktivitet genom att svara:

“Jag argumenterar pa det séttet for att kulturen gér min kommun mer attraktiv att bo och leva i. Det ar s

jag argumenterar och det gor ju fler.” - (IP7)

Argumenten om att 6ka en kommuns attraktivitet genom anvandningen av kultur ér ett
mycket vanligt argument for kommunerna. Myndigheten for kulturanalys (2021, s. 214)
skriver att ndstan samtliga svenska kommuner har liknande formuleringar om hur konst och
kultur spelar en roll 1 att 6ka attraktiviteten for kommunens utveckling. Dessa argument om
att 6ka en kommuns attraktivitet genom anvéandningen av kultur och kreativa naringar &r likt
teorierna och modellerna frén professorn Richard Florida (2006, s. 262). Florida menade att
foretag soker sig till platser dir kreativa ménniskor befinner sig eller vill befinna sig eftersom
dessa dr deras fraimsta malgrupp. Floridas teorier har genom éaren fatt utstd mycket kritik
vilket har lett till att det idag inte &r manga som talar direkt om honom. Nagot som déremot ar
tydligt utifran den hér studiens resultat &r att hans teorier och argument om hur vi tinker om
kulturens roll fortfarande har ett stort inflytande. Det menar ocksé Helena Holgersson och
Erik Florin Persson 1 artikeln The Lingering Presence of Richard Florida in Gothenburg's
Future Vision (2018) dér forfattarna beskriver hur Floridas teorier fortfarande finns kvar 1
Goteborgs Stads kommunicering, det vill séga stadens uttalade mal med kulturen, 4ven om de

explicita referenserna dr borttagna.

Risker med att argumentera for kulturens ekonomiska nytta

Kulturanalys Norden (2024, s. 47) skriver i sin rapport att ekonomisk tillvdxt inte dr en del av
de kulturpolitiska méalen. Man klargdr dessutom att ifall kulturen och kulturella uttryck i
hogre grad vérderas utifrdn en ekonomisk dn en konstnérlig logik sé finns det en risk i att
kulturen forlorar sin autonomi. Nar nu kultursektorn pa grund av att det inte langre rader
politisk konsensus pa faltet maste ldra sig argumentera for sin existens tyder mycket pa att de
blir allt mer underkastade de ekonomiska viardena (Karlsson, 2010, s. 44)

Tjénstepersonerna i den hér studien kunde dock dven se risker med att argumentera

for kulturens varde utifrdn ekonomiska termer och att det ar trakigt att det behover goras:
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“Nej men det r ju jattetragiskt och det dr det jag sdger att man maste prata om kulturens egenvérde” -

(IP10)

Haér blir Horkheimer och Adornos teorier ater aktuella. Filosoferna havdar att kulturindustrin
endast producerar standardiserade och receptiva produkter som ska tillfredsstélla massornas
behov pa ett forutsdgbart sétt. De menar att kulturen blir som en vara som ddrmed kan utbytas
pa marknaden: “Hela virlden kors genom kulturindustrins filter” (Horkheimer & Adorno
1947/2016, s. 143). Kulturindustrin har skapat en slags hegemoni dér dess varderingar och
normer har blivit hela samhillets normer. Denna dominans av kulturindustrin leder till en
standardisering och homogenisering av kulturen dér uttryck och perspektiv reduceras till
stereotyper och kommersiellt framgangsrika formler. Detta begransar minniskans formaga att
tanka kritiskt samt ifrdgaséttandet av det radande systemet. Argumenten om sjédlvfinansiering
och ekonomisering av kulturen riskerar att forvandla den till en form av industri som endast

reproducerar rddande ideologi.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man sidga att argumentera for sin sak utifrdn ekonomiska termer ar
en viktig aspekt i ett samhaélle priglat av en hegemoni bestdende av nyliberalism och
kommersialism. Att den offentliga verksamheten numera arbetar mer utifrdn ekonomiska och
produktiva termer &dr en form av New Public Management som har varit genomgéaende for
alla verksambheter, inte enbart kultursektorn. Det finns kritik som man kan framfora géllande
dessa, men jag stiller mig undrande ifall det kanske &r s att vi méste acceptera att
verkligheten ser ut pd det séttet idag, eller som Karlsson (2010) uttrycker det: "Man kan och
bor beklaga denna utveckling. Man bor bekdmpa den. Men den hor till de villkor vi for
tillfdllet lever under” (Karlsson 2010, s. 44).

6.2 Kultur och politik

“Kulturarbetare larmar om politisk styrning”. Sa later en rubrik i SVT (2022, 7 december)
fran 2022 dar fackforbundet DIK, som foretrader bland annat bibliotekarier, kommunikatorer
och museianstéllda slidppt sin rapport om sina medlemmars oro. I svaren framkom det att

manga anser att fortroendet for ett dppet och demokratiskt samhille minskar samt att dver
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200 personer har ansett sig blivit foremal for politisk styrning. Den uppfattade 6kade politiska
styrningen i landets kommuner kan ségas vara den andra konflikten och kélla till oro som lag
till grund for den hér studiens syfte och fragestédllningar. Inte minst efter att jag last pa kring

hindelseforloppet 1 S6lvesborg under 2020.

Vadet och huret

Alla som har uppmirksammat den kulturpolitiska debatten har ndgon ging stott pa begreppet
“armldngds avstand”. Kort sammanfattat betyder begreppet att politiken inte ska vara med
och detaljstyra kulturen utan att den ska i s stor utstrickning som mdjligt vara fri. Politikens
uppgift dr saledes att skapa forutsittningar for det fria kulturlivet, det vill sdga att den ska
satta upp mal och riktlinjer for vad kulturen ska dstadkomma, men inte hur den ska
astadkomma det (Myndigheten for kulturanalys, s. 8, 9). Principen om armlingds avstdnd har
diaremot ett problem, namligen att den ar svér att till fullo upprétthélla, fraimst pa den
kommunala och regionala nivén. Detta dr pd grund av att det saknas ett tillrdckligt starkt
politiskt ramverk som skyddar principen pé dessa nivéer (Myndigheten for kulturanalys 2021,
s. 10, 11). Forestdllningen om armléngds avstand var tydlig utifran resultatet fran den hér
studien. Nér jag frdgade tjdnstepersonen fran Norrkoping om principen om armléngds

avstand sa hen:

”Men sen 4r det ju alltid gransfragor for just kultur- och fritid finns det ju inga lagar som styr, utan det dr
ju en laglos verksamhet jamfort med skola dar skollagen finns eller socialtjénsten, det finns olika

socialtjanstlagar och sant sa egentligen behover vi bara ha ett bibliotek i en kommun, thats it.” - (IP10)

Som citatet antyder sa ses kulturverksamheten som en laglos verksamhet utan nagra regler
eller stadgar. Den enda riktiga stadgan dr bibliotekslagen, som bestimmer att varje kommun
ska ha ett folkbibliotek samt att kommunen ocksé ska dversiktligt se dver innehallet inom det
(SKR 2023). Tjanstepersonerna var enade om att politikerna inte ska bestimma hur de
kulturpolitiska malen ska uppnas men att de har en stor inverkan pa vad som kulturen ska
bidra med, det vill sdga att politikerna fir vara med och bland annat bestimma att kulturen
ska hjélpa till med att arbeta for allas lika rétt till delaktighet eller for att lyfta socialt utsatta
omraden. S& ldnge det halls pa den nivan ir det inte ndgra problem, menade manga. Men vad

hiander om de vill paverka 1 andra riktningar?
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Okad kommunal politisk styrning

Tidigare forskning géllande den politiska detaljstyrningen i kommuner visar att dagens
tjanstepersoner uppfattar den politiska styrningen som mer pétaglig idag jaimfort med en
tidigare uppfattning (Montin, 2018, s. 67). Det verkar inte enbart vara inom kulturen som den
politiska styrningen uppfattas ha okat utan det giller 4ven for samtliga arbetsomraden. |
intervjuerna beskrivs det dagliga arbetet som mycket paverkat av beslut och anvisningar fran
bade fullméktige och kommunstyrelsen. Tjidnstepersonerna i den hér studien kunde ocksé
identifiera en 6kad politisk orolighet, inte endast i Sveriges kommuner utan dven utomlands.
En av tjdnstepersonerna fran en kommun i VGR, svarade att den 6kade styrningen inte hade

kunnat ske for nagra ar sedan:

”Det &r klart att en sddan Norrkopingslésning hade nog varit omgjligt for som jag sa for 10, 20 ar sedan.
Det finns ju exempel pa politiker som tar plats och som gérna gar in och har synpunker pé allt ifran vilka
bdcker som finns pé ett bibliotek, vilken konst som hianger uppe och sant dir, och det tror jag ocksé var
valdigt svart att tanka sig det liksom for 15, 20 &r sedan att hade ndgon politiker gatt in och tyckt

nagonting om det, d4 hade man ju skrattat at personen.” - (IP8)

Ett spdnnande och intressant resultat frén intervjuerna var att de flesta tjinstepersonerna inte
hade upplevt nagon detaljstyrning i deras respektive kommuner &nnu, men att de hénvisar till

andra kommuner som exempel:

”Jag har inte sttt pa det. An sa linge har de hallit armlingds avstind, men jag har ju hort kollegor i
andra kommuner muttra om att det finns kanske framforallt enskilda ledamoter som ska in och bréta.” -

(IP7)

Ett av de mest tydliga exemplen av politisk delatjstyrning och politisk orolighet kopplat till
den kommunala kulturverksamheten 1 Sverige skedde i S6lvesborgs kommun 2020.
Kommunens foregadende kultur- och bibliotekschef tvingades ndmligen att 1dmna sin tjénst pa
grund av skilda &sikter mellan henne och det davarande politiska styret i kommunen, vilket
var Sverigedemokraterna. Det problematiska enligt den fore detta chefen var att politiken 1

allt hogre grad ville styra innehéllet i det kommunala kulturutbudet. Hen skriver:

“Jag fick ocksa ett par ifragasittanden fran politiken via mejl. Det ena var fran kommunalradet sjalv som

stillde sig fragande till den tjansteskrivelse jag gjort nar biblioteksplanen skulle upp i fritids- och
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kulturndmnden, detta efter en aterremittering dér planen skulle provas mot lagstiftningen. Det andra kom
frén fritids- och kulturforvaltningens ordférande och handlade om arabsprakig dockteater i
barnkulturprogrammet. Ordforanden (SD) frégade efter vem som var ansvarig for bokningen och menade
att ett utbud med arabsprakig teater inte &r i linje med vad samstyret vill. Jag stod pa mig i bada fallen,
dndrade inte i min tjdnsteskrivelse och stéllde inte in eller bortférklarade négon teater.” - (Lenninger

2020)

Arabsprékig teater ansdgs av ordforanden inte ligga i linje med vad Samstyret ville
astadkomma. Det finns &dven andra exempel dir man fran politiskt hall syftade till att endast
ge bidrag till foreningar vars verksamhet var “rotade i sdidana normer som format det svenska
samhillet” (Lenninger, 2020). S6lvesborg ér inte det enda exemplet dar en kommun har fatt
ta emot politisk detaljstyrning inom kulturomradet. I bland annat Kalmar blev det en
diskussion kring “drag story hour” dér politiken ville utreda hur bibliotekerna gor inkdp,
ndgot som gar emot hur svensk kulturpolitik tidigare har bedrivits (Farran-Lee 2022)
Héndelserna fran Solvesborg kan sidgas exemplifiera det som aktuell forskning om
svensk kulturpolitik konkluderar, ndmligen att radikalhdgern har lyckats med att politisera
kulturen genom att inkorporera den som en central del i sin ideologi. Linnea Lindskdld (2015,
s. 9) menar att den utbredda tidigare konsensus som har funnits i den svenska kulturpolitiken
har bidragit till att dessa partier och rorelser lyckats med att 6ka sin popularitet, ndgot Mouffe
(2008, s. 71) dven teoretiserar da attraktionskraften hos de partier som dr mot etablissemanget
hérleder sig fran de etablerade partiernas oférmaga att erbjuda verkliga alternativ. Mikael
Lofgren skriver i boken Kulturstudier och statskonst (2021) att Sverigedemokraterna har en
egen kulturpolitik som 1 hogre grad dn de andra partierna dr baserad pa deras ideologi vilket
Lofgren menar ar fientlighet och rasism. I en riksdagsmotion 2013 ville partiet avveckla alla
verksamheter som préglats av “mangkulturalistiska idéer”. Istéllet ville de se ett fokus pa att

stirka kulturarvet samt ett ateruppréttande av den nationella identiteten. Lofgren skriver:

“Foga forvanande kommer kulturarvet i fokus for SD:s kulturpolitik. Det &r pa den mytiska foreningen
av kultur och natur framvuxen under &rtusonden som den svenska identiteten konstrueras. Projektet ar
restaurativt: den gemensamma nationella identiteten behdver aterupprittas och véirnas mot de frimmande

krafter som hotar att sondra och forstora den”. (Lofgren 2021, s. 54-55)

Aven en del av de tjénstepersoner som jag intervjuat gér samma poéng, nimligen att

Sverigedemokraterna har den tydligaste kulturpolitiken:
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“Ja det tror jag, Sverigedemokraterna ar ju, har ju och hér tycker jag att de andra partierna méste steppa
upp sig for Sverigedemokraterna har verkligen varit duktiga pé att utforma den kulturpolitik som de vill

och de kommer fa igenom den om inte andra politiker stéller sig emot eller ifragasatter” - (IP10)

Den 6kade polariseringen inom den svenska kulturpolitiken gar dven att analysera utifran
Wendy Browns (2019) kritik av nyliberalismen och dess effekter pd demokratin.
Nyliberalismen har enligt Brown lett till en omformulering av politiken och offentliga
institutioner som bland annat har lett till den offentliga kultursektorns kommersialisering
samt nedskérningar till den offentliga kulturen. Det nyliberalistiska tillvigagéngsséttet ar att
sldppa greppet 6ver ekonomin och att marknaden ersétter politiken. Marknaden blir ddrmed

16sningen medan den statliga styrningen blir problemet. Brown skriver:

”There is, on the one hand, an obviousness to the claim that the neoliberal attack on political life
contributed to today’s antidemocratic rebellions. Neoliberal policy aims to loosen political control over
economic actors and markets, replacing regulation and redistribution with market freedom and
uncompomised ownership rights. The Reagan-Thatcher years were shaped by the refrain that
’government is the problem, not the solution’ to economic as well as social problems”. (Brown 2019, s.
58)

Kulturpolitikens 6kade populism kan alltsa ségas hirleda fran den tidigare radande
konsensus, vilket har lett till att de mer traditionella partierna inte har haft en tydligt
definierad kulturpolitik. Som Mouffe (2008, s. 71,72) skriver sd har det hédr 6ppnat ett
tomrum som riskerar att fyllas av andra identifikationsformer, dir en ny distinktion mellan
“vi” och “de” formats, som bygger pa oppositionen mellan “folket” och etablissemanget”.
Etablissemanget kan i det hér fallet ses som regeringen eller andra politiska institutioner. Den
fore detta kultur- och bibliotekschefen i S6lvesborg menade ocksé att detta var en tydlig
strategi av davarande politiska styre eftersom man forsokte fa legitimitet genom att skapa en

liknande retorik mellan “vi” och “de”. Hen kopplar till tva intervjuer i radio P1:

“Hér framgar det tydligt hur man ldnkar samman en viss sorts kultur med en viss sorts ménniskor - en
liten klick av sjélvutndmnda experter och proffstyckare, gérna fran Stockholm och understddda av
mediaeliten. Darefter stéller man den mot mot en kultur som pastés uppskattas av “vanligt folk”, en

grupp som lamnar och himtar barn pa dagis, dker pa semester en gang om aret, har ett vanligare kneg och

som bor “hédr”” - (Lenninger, 2020)
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De nya populisterna ér fullt medvetna om att politiken handlar om att skapa ett “vi” och ett
“de”. Mouffe (2008, s. 72) skriver att detta krdver en mobilisering av kollektiva identiteter,
darfor ar lockelsen hos deras diskurs, som erbjuder kollektiva identifikationsformer som ar

uppbyggda kring en forestillning om “folket” attraktivt.

Enklare att prata om Norrkoping dn om Solvesborg

Ett resultat fran intervjuerna som var intressant var att intervjupersonerna verkade tycka att
det var enklare att hanvisa till den oroliga samtiden utifrdn ekonomiska termer och
forklaringar dn politiska. Som tidigare redovisat ndimnde flera av tjanstepersonerna en bruten
konsensus och en 6kad polarisering, men det var de ekonomiska konsekvenserna som de forst
valde att konkretisera. Inflationen och hotet om nedskérningar upplevdes som enklare att
diskutera och prata om &n det politiska skiftet. En av tjdnstepersonerna upplevde inte att hens
kommun hade blivit drabbad av den politiska oroligheten én, s& for hen var budgetfragan den

mest krdvande:

”Nej, inte dnnu utan det dr egentligen mer en budget tekniska fragor &n sa lange att lyfta pengar sa ska
man ju sdga dé som i var kommun sa tar man ju ocksa omprioriterar medel som andra funktioner eller
den typen utav kommunlednings och styrningsfunktioner som finns ju som ofta ar betydligt mycket
dyrare dn vad sjélva kultur- och fritid dr. Dar tar man ocksa fran samhéllsbyggnadsprocesser och den
typen av strategisk planering och sant sa att nej inte att man &r liksom och petar i sjélva inriktningen i

vart utbud eller vad vi ska fokusera pa men en stram ekonomisk politik.” - (IP7)

Vid en f6ljdfraga géllande hur den kulturpolitiska konsensusen mojligtvis haller pa att brytas
svarade tjdnstepersonen att hen kénner igen det. Pa senare tid har ett utmanande mot
konsensusen mynnat ut i att kulturen argumenteras for att den 1 hdgra grad ska béra sina egna
kostnader samt att andra politiska partier har kommit med sin egna agenda som inte endast dr
en kostnadsfrdga utan handlar mer om synpunkter pa vad det 4r som skattebetalarna betalar

for:

”Men jag kdnner bara dn sa ldnge av den ena strdmningen hér i min kommun da, sa &r det just nu bara en
pengafraga. Kulturen maste fa kosta mer men i de flesta kommuner sa &r ju kultur- och fritid ett och
samma. Sa hér 4r ju dven fritid som ju ocksa inte heller dr lagstadgat far ju ocksé sldppa ifran sig minst

lika mycket om inte mer.” - (IP7)
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Fortsittningsvis kunde samma trend utlésas 1 diskussionen om kulturens vérde eller nytta for
sambhillet. Intervjupersonernas svar pa dessa fragor var i hogre grad kopplade till ekonomiska
eller folkhdlsovarden dn demokratiska virden. Min studie pekar alltsd pd att tjinstepersoner i
kultur upplever det som svért att konkretisera och beskriva vilken demokratisk betydelse som

kulturen har. Det uppfattas endast vara nagot som vi vet:

”Det later ju jatteflummigt ndr man inte kan méta det i siffror. Vad &r produktiviteten? Och det kommer
man aldrig kunna, det kommer aldrig kunna enligt New Public Management att sétta pinnar pa hur bra

det 4r, det gar inte, men pa nagot sitt vet vi vad det gor med oss” - (IP10)

Det fanns absolut en stark vilja hos tjanstepersonerna att diskutera kulturen utifrdn andra
virden dn ekonomiska, men hér hade de svérare att formulera sig. [ en av intervjuerna gavs
svaret att det dr en intressant utmaning som kommunerna nu stélls infor eftersom alla som
jobbar eller pd nagot sitt dr involverade med kulturen vet att dess investeringar syns over tid i
ménga olika omraden. Fragan dr hur man ska kunna formedla detta till politiker? Hur ska

man exempelvis kunna férmedla att kulturen levererar i kravet om att bryta segregationen?

”’Vad gor ni for att bidra till det? Det blir ju en intressant utmaning for att vi vet ju att kulturens
investeringar dver tid syns i andra fragor som folkhélsa men i varje dag perspektiv, alltsd, hur gor vi det?
Ska vi séga att biblioteksverksamheten och liksom verksamhet, motesplatsverksamhet till stadsdelar och
sd, absolut, men den hér andra delen, mer producerande, den fria konsten, hur mater vi det? Hur beréttar
vi for politiken om att vi faktiskt levererar mot en san tydlig som segregation? Det 4r ju ett ganska starkt
begrepp liksom, sé det har vi ju diskussioner om hur vi ska ndrma oss och hur mycket kan vi bidra i det?”

- (IP3)

Att det dr enklare att kommunicera ekonomiska védrden dn demokratiska, tolkar jag som att
det finns en dominerande diskurs, bestaende av nyliberalistiska argument, som undertrycker
politiskt motstdnd genom att definiera politiken inom en marknadslogik. Nyliberalismen har
lyckats med att omvandla kultursektorn till att bli en ekonomisk sfar (eller en kulturindustri)
dar olika marknadsvérden och effektiviseringsvérden far foretrdde framfor demokratiska
virden (Brown 2015). Detta kan vara en forklaring till att det 4r enklare att diskutera
kulturens ekonomiska effekter istéllet for de demokratiska. Fortsittningsvis har dven
nyliberalismens idé€er infiltrerat den offentliga verksamheten ddr New Public Management ar
arbetssittet som anvinds. For att kunna argumentera for sin nytta behdver man i1 dagens

klimat méta nyttan i ekonomiska och produktiva termer.
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Ytterligare kan forklaringarna dven analyseras utifran kulturpolitikens tidigare
konsensus. Den konsensus som har funnits har bidragit till att man inte har haft behovet av att
diskutera dess vérde sérskilt mycket utan att det har accepterats i stora drag. Karlsson (2010,
s. 240) skriver att 1974 ars framgéngsrika kulturpolitik har blivit ett offer for sin egen
framgang. Kulturpolitiken har alltsa varit sa stark under lang tid att den inte behdvt motiveras
vilket har gjort att de politiska motiven har fallit i glomska. Diskussionen har ddrmed
avideologiserats och resulterat i en opolitisk, teknokratisk diskurs. Istillet borde politiken
enligt Chantal Mouffe (2008, s. 71) vara en arena for konflikter och rivalitet mellan diverse
asikter istéllet for att endast se till dess konsensus. Linnea Lindskdld (2015, s. 10) menar dven
att alla kulturpolitiska forskare borde applicera detta perspektiv eftersom det endast dr d& man
kan tvinga kulturpolitiken till att bli det dess namn syftar till, ndmligen politisk. Ifall man
hade tillampat detta perspektiv pa debatten om den svenska kulturpolitiken hade man kunnat
undersdka bland annat hur ekonomiska aktorer stravar efter att forma den offentliga
kulturdebatten utifrdn dess egna diskurs.

Resultatet fran intervjusvaren fir symbolisera att det finns en konflikt mellan
kulturens demokratiska funktion jamfort med dess ekonomiska. Det &r ldttare att diskutera det
som har skett i Norrkoping med tydliga argument jamfort med vad det ar att diskutera det
som hénde i1 Solvesborg. Norrkdping symboliserar alltsd i det hér fallet den ekonomiska
oroligheten medan Soélvesborg symboliserar det politiska skiftet som har skett inom svensk
kulturpolitik. Trots att det var svarare att formulera sig om kulturens demokratiska funktion

fanns det 4ndé en del argument som var aterkommande.

Kulturens demokratiska argument

Ett demokratiskt argument som trots allt framfordes under intervjuerna var att kulturen och
dess utbud kan bidra till en 6kad vilja att delta 1 samhéllslivet. Kulturanalys Norden (2024, s.
7) redovisar for studier som pekar pa hur kulturen ger upphov till uttryck, reflektion och
kritiskt tdinkande samt en 6kad vilja att delta 1 samhéllslivet. En av tjinstepersonerna fran en

mindre kommun i VGR svarar hér pa fragan vad kulturen bidrar med:

”Sa det &r klart att jag tror att det ocksa bidrar till att man kénner sig mer som en del av samhéllet och

kanske blir mer sugen pa att ga och rosta.” - (IP7)
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Kulturen kan dessutom ge upphov till att kiinna stolthet infor en plats eller en region
(Kulturanalys Norden, 2024, s. 51). Den tidigare tjdnstepersonen frdn Norrkdping menade att
man kan prata om alla horisontella virden men att hen ville pdpeka hur viktigt kulturen kan

vara for individen och kollektivet:

”Men just for individen liksom sa dr det jétteviktigt och sé tror jag ocksa for kollektivet att det skapar en
identitet tillsammans pa nagot sétt. Men i Boras sa har de ju faktiskt det hir fantastiska konsten som man
satsar pa i staden som faktiskt har gjort staden vidare kénd, men jag tinker att ndgonstans sé var det
ganska mycket liv nir man satt upp den dér Pinokio statyn. Men nu ir ju bordsarna ganska ndjda och
stolta 6ver den liksom. Och all annan konst som finns som man gar runt och tittar pa liksom, sa att

nagonting har ju hidnt med identitet. Denna Sveriges regnigaste, trakigaste stad.” - (IP10)

Dessa tvéa argument var aterkommande under intervjuerna, men det var ett specifikt argument
for kulturens demokratiska funktion som det trycktes mest pa, namligen den offentliga

kulturella verksamhetens funktion som en offentlig plats:

”Klart att det finns ingen viktigare institution med att kunna hyra méteslokaler. Billigt att ha ett bibliotek
som &r Oppet dér jag kan hdmta litteratur eller ordna forfattarsamtal. Det &r ju en véldigt central del i det
politiska livet i en kommun att det finns moéteslokaler, att det finns ett bibliotek och arenor for att samlas

och prata och s att ja det har betydelse.” - (IP7)

Det hir argumentet gillande det offentliga rummet beror fraimst den kommunala
biblioteksverksamheten. Vid fragan om vad den kommunala kulturverksamhetens
demokratiska funktion ar s lyfte ménga fram biblioteket som en central del. En av
tjdnstepersonerna sig biblioteket som kommunens tyngsta demokratiska funktion. Biblioteket
blir ett slags nav, en motesplats dér det finns verkliga mianniskor med mingder av olika
politiska dsikter. Att kunna ha méteslokaler dr som citatet ovan beskriver, en véldigt central
del i det politiska samtalet. Dessa argument &r enkelt att koppla till Jiirgen Habermas teori
‘the public sphere theory’. Det offentliga samtalet bor ske 1 en offentlig sfar som é&r skild frdn
staten och marknaden ddr méanniskor far mojlighet att uttrycka sina asikter och paverka
samhillsfordndringar. “By the public sphere” we mean first of all a realm of our social life
which something approaching public opinion can be formed” (Habermas et al. 1964/1974, s.
49).

Den kommunala kulturverksamheten bidrar med att frimja demokratin och ett

levande politiskt samtalsklimat. Ifall den ekonomiska, nyliberala tanken om att det méste vara
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ekonomiskt I6nsamt vinner sa finns det en risk att den hir funktionen forsvinner steg for steg.
I en av intervjuerna diskuterades det faktum att man i en del kommuner inte ldgger resurser
pa att bygga ett riktigt bibliotek, utan att man istéllet bygger olika servicestillen dar man kan
reservera, himta och ldimna bocker eftersom detta ses som mer 16nsamt ur en ekonomisk
synvinkel. Problemet ar att det da inte foljer bibliotekens demokratiska uppdrag eftersom det
dé inte blir ndgon ménsklig interaktion, det kommer inte heller finnas ndgon mojlighet till att
ordna foreldsningar, panelsamtal eller liknande utan det blir endast en plats som blir
instrumentell och styrd av en marknad. Den dominerande diskursen om att implementera mer
nyliberalistiska praktiker har enligt Hoskyns (2014, s. 61) dndrat meningen for den offentliga
sfaren. Demonteringen av det offentliga, vilket servicestdllen representerar, riskerar att
forsvaga dess koppling till den offentliga sfaren, ett omrdde som behovs for det politiska
samtalet.

Det dr mot denna bakgrund som det dven gar att anvdnda Mouffes argument om att
vara radikal demokrat, alltsa att forsvara och utveckla de institutioner som individer och
sociala rorelser kan stélla krav pa frihet och jamlikhet samt ifrdgasatta rddande
maktforhallanden (Mukhtar-Landgren & Sviérd 2016, s. 26). Den kommunala offentliga
kulturverksamheten dr en demokratisk institution som framhéver den offentliga sféaren, ett
omrdde som gor det mojligt att ifrdgasitta raidande maktforhallanden. Darfor behdver den
upprétthillas.

Som den hér studien har exemplifierat och diskuterat sa blir kulturen latt
bortprioriterad. Den stélls emot andra sektorer som anses vara viktigare och far dirmed dnnu

mindre bistdnd dn vad den redan tidigare fick. Kanske borde det vara tvértom?

”Ja, det kanske det &r for det kanske &r en orolig tid, alltsa internationellt ar det ju politiskt och dven
ekonomiskt. Jag téanker ju att i politiskt oroliga tider s blir kulturen dnnu viktigare. Kulturen ar ju liksom
en frizon ddr man kan kommentera, ha mojlighet att uttrycka tankar och kénslor etcetera pa ett annat

siitt.” - (IP8)

Citatet fran en av tjdnstepersonerna exemplifierar just det faktum att kulturen har en kraft
som inte nddvindigtvis kan matas 1 ekonomiska termer eller forklaringsmodeller. Citatet visar
dven att det just ar i tider av oro som kulturen behdvs som allra mest eftersom kulturen och
konsten dr det som Jonsson (2022, s. 124) menar dr det medium som fortast och bést pekar ut
den representativa demokratins svagheter, och samtidigt bidrar till dess fornyelse. Kulturen &r

som tjdnstepersonen 1 citatet ovan séger, en frizon dar man kan kommentera, ha mdjlighet att
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uttrycka tankar och kénslor samt att kulturen har en forméga att tringa bortom

representationens granser och dirmed kunna se en alternativ verklighet.

Konsekvenser for verksamheten

Maénga av tjdnstepersonerna kunde se en politisk orolighet, men mer sa pa en
nationell/riksdagsnivé dn pa den kommunala nivan. En del trodde dock att denna politiska
turbulens dven sa smaningom kommer att landa pa den kommunala nivan. Svaren fran
intervjuerna visade att det fanns en sorts forsiktighet kopplat till det mer vardagliga, konkreta
arbetet som genomfordes pa daglig basis, och att denna antas 6ka ifall polariseringen kring
kulturfragor fortsitter. Med tanke péd den ekonomiska och politiska situationen svarade en del
att det kan resultera i att man som tjansteperson viljer att vara forsiktig med vilket
kulturutbud som kommer goras tillgdngligt. Pé fragan vilka kulturprojekt som kommuner
kommer att satsa pd framdver svarade en av tjdnstepersonerna fran en mindre kommun 1

Halland att det ar latt att det kan bli lite populistiskt:

”Ja, men da forutsétter jag mig att det &r 14tt att bli lite populistisk, for d& utsétter vi oss inte for risken att
fa kritik for varfor vi gor ndgonting. Jag tror det &r ganska méanskligt att forsoka skydda sin verksamhet

genom det” - (IP5)

Den andra tjdnstepersonen fran samma kommun, som intervjuades samtidigt, utvecklade

resonemanget gillande vilka projekt man kommer satsa pd genom att svara:

”Man kommer satsa pa det man kénner &r tryggt. Sa dér blir det inte en diskussion eller politisk debatt

om det for att da kan man &nda underhalla ndgon form av kultur.” - (IP4)

Vad ér det dé for typ av “trygg” kultur man som kulturarbetare kan kénna sig trygg med idag
eller i framtiden? Ett svar som framkom frén intervjuerna var att vissa tjdnstepersoner trodde
att vi kommer att fi se ett storre uppsving i satsningar pa kulturarv. En av tjanstepersonerna i
en liten kommun 1 VGR svarade att det idag finns debatter om till exempel vad en
kulturkanon kan vara for ndgot samt att det kanske finns en mer inriktning frn
hogerpartierna som vill ha ett stdrre fokus pa kulturarv och liknande. En annan intervjuperson

trodde ocksé att fler resurser kommer bli allokerade till kulturarvssektorn.
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“Ja, men nu bléser ju de hér vindarna. Det noterar hela de hér texterna, bara kulturarvet var viktigt,
jatteviktigt med traditioner och kulturarv sé att dir tror jag att kulturarvsektorn kommer fa ett uppsving

beroende pé vad man gor naturligtvis.” - (IP10)

Infor riksdagsvalet 2022 intervjuade Dagens Nyheter alla atta riksdagspartiernas
kulturpolitiska talespersoner dér en av fragorna 16d vad vill ni gora for det svenska
kulturarvet?”. Liberalernas kulturpolitiska talesperson Christer Nylander svarade att
kulturarvet spelar en viktig och svar roll i tider av polarisering och ytlighet (Lesseur &
Ahlstrlom 2022). Dessutom svarade Socialdemokraternas kulturpolitiska talesperson Jeanette
Gustavsdotter att kulturarvet dr nagot som omfattar oss alla och att det enar och skapar en
gemensam stolthet. Alltsa verkar det pa ett plan finnas en konsensus dver att kulturarvet ar
nagot som behodver satsas pa, inte endast fran ett politiskt 14ger utan fran bada sidor.

Idén om att det endast ar naturligt att forhalla sig pa det séttet, att arbeta forsiktigt for
att inte skapa nagon ytterligare oro &r troligtvis en ganska universell tanke. Det behdver
ddremot inte betyda att det dr oproblematiskt. Visst kan det anses som nagot positivt att det
kommer finnas ett kulturutbud oavsett hur populistiskt argumenten inom kulturpolitiken blir,
men ifall man som tjdnsteperson eller utndmnd kulturarbetare endast vagar satsa pa den typen
av kultur som inte skapar ndgot politisk debatt eller gor sa att verksamheten pd nagot sitt
kritiseras sé riskerar kulturen att forlora sin autonomi, det vill séga att den inte kommer vara
lika fri. Att eliminera “meningsmotstdndaren” utgor enligt Mouffe (2008, s. 36) ett allvarligt
demokratiskt problem. Detta eftersom avsaknaden av en tydlig agonistisk konflikt tar bort
mojligheten for en ordentlig, legitim och institutionaliserad opposition. Dessutom gor
avsaknaden av konfliktutrymme det svarare att formulera ett politiskt alternativ.

Att endast fokusera pé ett kulturutbud som inte utsitter verksamheten for ndgon risk
att bli ifragasatt eller kritiserad &r dessutom likt det som Horkheimer och Adorno (1947/2012,
s. 162) skriver. Namligen att kulturens roll endast blir att reproducera den rddande ideologin
och skapar ddrmed en kulturell hegemoni som inte kritiserar eller forsédtter makten i ndgon
form av riskposition.

Den hér risken var det ocksé en del tjdnstepersoner som var varsamma om ifall den
politiska oroligheten skulle bli mer péatringande. Ett tema fran intervjuerna var att det var
viktigt att vara modig. I tider dér olika kulturevent blir stoppade eller pd andra sétt blir hotade
av sdkerhtetskdl som sagostunder med dragqueens (SVT, 9 februari 2024) ir det enkelt att

endast vélja den formen av kultur som ér till for att “géra folk glada™
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“Vi pratar ganska ofta om det att vi inte ska bli fega, alltsa vi far inte bli ridda. Vi hade ju kunnat fylla
hela programmet med artister och foreldsare och andra som bara vill sprida gliadje, och det ar inget fel

med det, men det blir vildigt ensidigt och slatstruket program” - (IP1)

Slutligen menade tjdnstepersonerna som blev intervjuade att debatten om kulturpolitiken och
kulturens virde inte behdver vara ndgonting negativt utan att det faktiskt borde ses som nigot
positivt. Samtliga intervjurespondenter menade att ifragaséttandet av den offentliga kulturen

och dess funktion ar i grunden hilsosamt, det var ndgot som man identifierade som en positiv

fordandring.

“Jag tror alltsa, men om det ar kultursektorn i kommunen, jag tror att det dr ganska hélsosamt att man ska
argumentera for varfor man finns och visar framforallt pa verksamheten och sant hir och att man gor
folknyttiga saker liksom eller bra saker som folk uppskattar som man inte kénner att man bara kastar bort
da liksom s4 jag tror inte det &r ndgon direkt risk i att vi ifrigasitts. Det dr vél ett ganska sa bra

demokratiskt grundgrej, sé liksom att vi ska vara granskade.” - (IP9)

Citatet fran en av intervjurespondenterna stimmer val 6verens med Mouffes (2008, s. 35, 36)
tankar om politisk agonism dér politiken behover ses som en arena for konflikter, detta ar ett
bra demokratiskt fundament. Dessa konflikter tvingar kulturpolitiken till att bli politisk vilket
1 sin tur kan leda till att dess virde aterigen kan diskuteras och synas. Frdgan kvarstdr om
detta nu dr pa vég att handa eller om kulturen och dess politik har blivit 6vertagen av en
alternativ rorelse som endast anviander sig av populistiska argument och ddrmed styr
diskursen (Lindskold 2015: Frennander 2024). Fler politiska partier behover formulera ett
tydligare mal med sin kulturpolitik, annars forblir kulturen ett avpolitiserat omradde som dr

enkelt utsatt for populism.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det en tydlig skillnad i dagens samhiélle kopplat till den politiska
styrningen av kulturen. Begreppet “armlidngds avstdnd” debatteras mer flitigt dar det bland
annat argumenteras for att omdefiniera begreppet. Den hér fordndringen var det svérare for
tjdnstepersonerna 1 min studie att sitta ord pa jaimfort med den ekonomiska
samhiéllsférandringen, ndgot som delvis beror pd den tidigare konsensus som har ratt ver den
svenska kulturpolitiken samt den dominerande nyliberalistiska diskursen. Trots detta kunde

tjanstepersonerna i den hir studien identifiera nagra olika demokratiska argument for
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fortsédttningen av den offentliga kulturen. Det frimsta av dessa argument var att den offentliga
kultursektorn bidrar med en offentlig sfér vilket dr ndgot som kulturpolitiken dr baserad pa.
Skillnaden i den politiska styrningen och kultursektorns allt mer populistiska argument
resulterar 1 att det offentliga kulturutbudet riskerar att bli mer homogent och standardiserat
istillet for att vara ifragasattande. Slutligen kunde det dven identifieras fordelar med att
kulturen och dess verksamhet numera blir mer ifrdgasatt. Debatten om kulturen och
kulturpolitikens syfte kan resultera i ett aterpolitiserande av ett omrdde som under lang tid

varit avpolitiserat.

6.3 Demokratins viktare eller tjdnare?

Min studie har visat att den oroliga samtiden inom kulturpolitiken forstés utifran tva
kategorier, en ekonomisk och en politsk/demokratisk. Dessa tva kategorier dr dven de tva
huvudkategorierna i det som Lundquist (1998, s. 53) kallar for vart offentliga etos.
Ekonomivérden och demokrativiarden dr fundamentala virden som bor tillimpas pé den
offentliga verksamheten. I praktiken forhéller sig tjanstepersoner till diverse olika normativa
varden, ndmligen demokrati-, rattssdkerhets-, effektivitets- och proffessionsviarden
(Johansson m.fl, 2018, s. 14). En tjdnsteperson ska lyda lagen, vara lojal mot 6verordnade
samt visa hinsyn till samhéllsmedlemmarna (Lundquist, 1998, s. 106). Problemet, som
Lundquist menar, &r att samtliga krav kan hamna 1 konflikt med varandra och de virdena som
ingdr 1 vart offentliga etos. Det finns med andra ord en stor komplexitet och motsdgelsefullhet
i rollen som tjdnsteperson. Detta resultat var tydligt utifran de genomforda intervjuerna da det

fanns en komplexitet i hur man forhaller sig till de ekonomiska och politiska fordndringarna:

”Vill vi boka en drag queen uppldsning s& gor vi det, men jag tror inte vi kommer att boka just det
exemplet... det tror jag har mycket mer paverkan med hot och vald... tyvirr nér du sa det om demokrati
alltsa... jag tror det har jéttestor effekt att man ténker att vi ska boka det hér for barn men déa behover vi
ocksa boka viktare och... jag tror att det &r risken for att det blir for hotfullt och valdsamt pa

evenemanget skulle gora att vi... inte skulle gora det.” - (IP6)

Citatet ovan fran en av de intervjuade kommunala tjinstepersonerna kan sdgas exemplifiera
och symbolisera motsidgelsefullheten i rollen som tjénsteperson. Det var uppenbart att hen
som tjansteperson ville boka vilken akt som hen anség 1dmplig men att det inte var riktigt sa

enkelt idag. Det finns vildigt manga olika krav man som tjénsteperson hela tiden méste
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forhélla sig till. I det hdr exemplet yttras alla de olika normativa virden som en tjdnsteperson
méste forhélla sig till och dér viardet om sékerhet ges stor vikt. I en tid markerad av
oroligheter, ddr polariseringen av samhéllet blir storre och storre kanske detta varde maste tas
1 allt storre beaktning, nagot som 1 sin tur kan riskera att de andra vardena som
demokrativirdet minskar i prioritet.

Pa grund av komplexiteten och motséigelsefullheten i rollen som tjénsteperson kan det
vara svart att med hundra procents sédkerhet sdga hur man bast ska forhalla sig i olika
situationer dd man har sadpass ménga normer och virden att forhalla sig till. Detta kunde dven
synas i svaren fran intervjuerna da det gavs olika svar som visade pa normerna av att vara
lojal, bade till verksamheten och politiken (6verordnad), lyda lagen samt visa hénsyn till
samhéllsmedlemmarna. Utifran teorier samt svaren fran intervjuerna s finns det fraimst tva
olika tillvigagangssétt man som tjdnsteperson kan tilldmpa ifall politiken som genomfors inte

foljer det som Lundquist (1998, s. 132) kallar egenetik.

Sorti eller lojalitet

Den kommunala tjdnstepersonen &r per definition underordnad den representativa demokratin
och dess institutioner. Ddremot har relationen mellan tjdnstepersoner och politiker hittills
varit helt oreglerad i lagstiftningen (Johansson m.fl, 2018, s. 14). Hur kan man d& som
tjansteperson forhélla sig till stora nedskdrningar respektive politisk styrning? Det &r en fraga
som i sin natur dr svar att besvara. Resultatet fran intervjuerna var inte heller helt likstidllda
gillande tillvigagangssattet ifall den kommunala verksamheten skulle bli paverkad av
ekonomisk och politisk turbulens. En del tjdnstepersoner svarade att ifall den polarisering av
kulturfrdgor som &r tydligare pa riksdagsniva skulle komma ner till kommunerna sé skulle

hen forhalla sig till det ganska neutralt, som hir till exempel:

”Om det kommer hit ner s& kommer jag férhélla mig ganska neutralt i det for att det dr min roll liksom,
annars gor jag inte mitt jobb faktiskt och kan man inte gora det dd kanske man faktiskt inte ska vara

tjidnsteman, da dr det en annan roll du efterfragar” - (IP4)

Hen menade att det man som f6rvaltning kan gora ar att vara tydligare med att beskriva den
objektiva delen och ge goda beslutsunderlag for den politiska ndmnden samt att beskriva
vilka konsekvenser ett eventuellt beslut skulle leda till, detta eftersom det dr den

demokratiska processen. Detta verkade vara ett liknande forhallningssétt i manga av

59



kommunerna, kanske for att man &n sa ldnge inte hade sett sérskilt stora forandringar i sina
verksamheter. P4 grund av att intervjusvaren visade att det inte hade skett stora fordandringar i
just deras kommuner var det intressant for mig och for studiens syfte och fragestillningar att
ta reda pa hur tjanstepersoner har forhéllit sig till fordndringarna i kommuner som har blivit
mer paverkade. Som tur var lyckades jag fa en intervju med en person som tidigare hade en
hogt uppsatt tjénst i Norrkdpings kommun. Hon presenterade ett liknande argument som
tjdnstepersonen ovan gillande att det enda du verkligen kan gora som tjénsteperson &r att 6ka
kunskapen hos politikerna. Det som skiljde personens svar var ddaremot att hen inte upplevde
att man kan fortsétta vara neutral utan att man maste vaga siga ifran ifall det finns saker som

man inte ldngre kan acceptera:

"Det finns ndgonstans en, jag kénner dnda att man far, man méste séga ifran alltsé, det finns nigonstans
man inte kan acceptera saker langre och dér behover vi vara fler som gor det. Men jag forstar dem som
kanske inte vagar eller som ténker att, ja men jag stannar kvar och ser vad jag kan gora hir och sa dar ja
och det kanske funkar det ocksé, men i langden sa skulle jag aldrig kunna jobba nir nagon talar om vad
jag far, vad vi liksom begransar liksom vad vi far visa pa stadsmuseet eller konstmuseet eller talar om
vilka bdcker eller inte som vi far ha eller vilka foreningar som far hyra lokaler hos oss eller inte liksom.

Det, det blir ju helt galet. Det &r ju inte politiken som ska bestimma det” - (IP10)

Det var dven intressant att titta pa andra exempel dar den kommunala kulturpolitiken hade
genomgatt stora fordndringar och dér det hade skett ett maktskifte. Darfor tog hindelserna 1
Sélvesborg min uppmérksamhet. Som tidigare redovisat limnade kommunens tidigare kultur-
och bibliotekschef sin roll d& hen upplevde att hen inte langre kunde arbeta under den

politiken som styrde kommunen.

“Sannolikt hade min position i S6lvesborg forr eller senare blivit ohallbar &nda. For hur blir man
opolitisk tjansteperson nér plotsligt all kultur i en kommunal forvaltning blir politik? Nér
barnkulturprogram och bibliotekens innehéll blir ifrdgasatta utifran politisk standpunkt, samtidigt som

konstinkop forvéntas filtreras genom politiska program for vad som é&r bra konst? - (Lenninger 2020)

Dessa tva skilda synsitt, att vara lojal eller lamna sin tjdnst, som exemplifieras av resultatet
géllande vad man ska gora ifall den kommunala kulturpolitiken blir mer orolig &r de enda tvd
alternativen som en tjansteperson har enligt Lundquist (1998, s. 132). Privata uppfattningar
kan och far aldrig réttfardiga en végran att lyda lagen eller att vara illojal mot 6verordnade.
Ifall makthavarna skulle fora en politik som inte &r 1 linje med ens egenetik, men ifall denna

politik &r i enighet med vért offentliga etos s finns det endast tv4 alternativ for
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tjénstepersonen; lojalitet eller sorti. Tjinstepersonerna frdn Norrkoping och Sdlvesborg valde
alltsd sorti ndr politiken i deras kommuner inte lingre stimde 6verens med deras egenetik,
medan tjinstepersonen fran kommunen i Halland menade att om hen skulle hamna i en
liknande situation, sa skulle hen fortsétta arbetet och dirmed vilja lojalitet. Fragan &r vart

gransen gar for en tjdnsteperson da man inte ldngre kan vara lojal?

Demokrati eller meritokrati? Vem ska bestimma?

Meritokratiska viarden och principer har 6ver tid flyttats fram i sina positioner pa bekostnad
av demokratiska viarden och principer. Dessutom uppfattar tjanstepersonerna idag enligt
tidigare forskning att deras utbildning och expertkunskap gor att de blir béttre anpassade dn
kommunalt fortroendevalda att tolka och implementera lagar och regler utifran ett nationellt
likvardighets- och ritssédkerhetsperspektiv (Johansson, 2018, s. 124). Detta kan uppfattas som
negativt i ett demokratiskt perspektiv eftersom den meritokratiska positionen upprétthaller
tjénstepersoners tolkningsforetrdde dver politikernas (Johansson m.fl, 2018, s. 174). Svaren
fran mina intervjuer kan ségas stimma overens med dessa studier. Tjdnstepersonen fran
Norrkdping upplevde bland annat att politikerna inte hade sérskilt stor koll pa vad
kulturpolitiken innebér eller hur man ska implementera den. Tjdnstepersonerna som i de allra
flesta fall har mycket hogre utbildning &n politikerna som ofta dr fritidspolitiker uppfattas i
det hér fallet som experter och kan dérmed ge bittre svar pd hur man ska genomfora
verksamheten.

Déremot dr det som tidigare ndmnts ett faktum att tjinstepersoner per definition &r
underordnade den representativa demokratin. Detta menade ocksé en del tjdnstepersoner var
viktigt att ha med sig 1 berdkningen géllande verksamheten. En tjdnsteperson frdn en kommun

1 VGR Stad svarade:

"Som kulturarbetare haller jag inte alls med argumenten att kulturen ska béra sig sjilv, men som folkvald

politiker har man rétt i att gora det" - (IP3)

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar min studie att den oroliga samtiden inom kultursekotrn kan forstis
genom tva huvudkategorier: ekonomisk och politisk/demokratisk. Dessa kategorier speglar de

grundldaggande vérdena i vart offentliga etos. Tjdnstepersoner forhéller sig samtidigt till flera
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olika normativa vérden vilket gor att det finns en komplexitet och motsédgelsefullhet i rollen
som tjansteperson. Flera olika normativa véirdena kan hamna i konflikt med varandra vilket
aterspeglas i intervjuerna dér tjdnstepersonerna uttrycker svarigheter med att navigera mellan
politiska och ekonomiska forédndringar, speciellt nér sékerhetsvirden far en stor betydelse 1
oroliga tider. Enligt teorier fran Lundquist (1998) och intervjuer med kommunala
tjanstepersoner finns det framst tvd forhéllningssatt nér politiken inte stimmer dverens med
ens egen etiska syn: antingen kan man ldmna (sorti) eller vilja att stanna (lojalitet). Exempel
frdn Norrkoping och S6lvesborg visar hur tjénstepersoner i dessa kommuner antingen ldmnar
sina positioner eller anpassar sig till politiska beslut. Bdda de tjdnstepersonerna jag anvénde
mig av i studien valde att 1dmna sina tjénster.

Dessutom finns det en pdgaende debatt gdllande demokrati eller meritokrati, dir
tjédnstepersoner, pa grund av sin expertis, kan kénna sig béttre [dmpade &n politiker att tolka
och implementera lagar. Detta kan uppfattas som problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv
eftersom det ger tjanstepersoner tolkningsforetrdde over folkvalda politiker. Trots detta &r
tjanstepersoner underordnade den representativa demokratin och maste forhélla sig till

politikers beslut.
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7. Slutdiskussion

I det har kapitlet sammanfattas och diskuteras studiens viktigaste resultat. Uppsatsen borjade
med ett citat som beskrev den tidigare konsensus som ratt for den svenska kulturpolitiken. En
konsensus som har fatt motsta allt fler motsattningar i den samtida debatten dar kommuner
som Norrkdping och Soélvesborg representerar tva olika forédndringar inom kulturpolitiken.
Inflationen Okar 1 samhéllet vilket har bidragit till att hotet om ekonomiska nedskarningar 1
den offentliga kulturverksamheten blir allt mer realistiskt. Den ekonomiskt oroliga tiden &r
inte det enda som kan sidgas hota verksamheten, det finns dven ett politiskt skifte som trycker
allt mer pé populistiska argument for kulturen. Dessa fordndringar, bade den ekonomiska och
den politiska, har tjanstepersonerna 1 den hir studien endast mérkt av en liten del, men de ér
beredda pa att det kan komma mer i framtiden.

Tidigare forskning visar att kulturpolitikens tidigare konsensus bidragit till att
alternativa roster, som exempelvis nationalistiska, de senaste &ren tagit en storre plats och
ddrmed kunnat styra diskursen (Lindskdld 2015: Frennander 2024). Med hjélp av teorier av
Chantal Mouffe, Wendy Brown och Teresa Hoskyns har jag forsokt forsta den samtida
debatten om den svenska kulturpolitiken och samtidigt kasta ljus dver hur man kan

argumentera for den offentliga kulturens nytta utanfor en ekonomisk logik

7.1 Ekonomi trumfar demokrati

I en del debatter har kulturen varit ett féremal for offentliga besparingar. Norrkdping har varit
det tydligaste och mest mediala exemplet for detta. Argumenten som har spridits 1
Norrkdping géllande kulturens samhaéllsnytta och ifall den i hogre grad ska béra sig sjdlv,
tolkar jag som en effekt av en dominerande diskurs dér nyliberalismens argument rader. Detta
exemplifieras i den hér studiens resultat da det var enklare att prata om kulturens ekonomiska
forutsittningar och dess ekonomiska bidrag till samhaillet 4n vad det var att diskutera dess
demokratiska funktion. I en tid med hog inflation dar kulturens roll &r ifragasatt har
tjdnstepersonerna i den hir studien kunnat peka pé en rad olika ekonomiska argument for den
offentliga kulturen. Det argument som gavs mest utrymme var att kulturen bidrar till att 6ka
en specifik plats attraktivitet. Richard Floridas (2006) teorier och argument om att stdder
méste attrahera “den kreativa klassen” for att konkurrera kan ségas fortsétta existera

undermedvetet inom den kommunala kultursektorn.
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Det finns dock risk for negativa konsekvenser med ekonomiseringen av kulturen. Det
kan leda till att man enkelt kan glomma dess demokratiska funktion, ndgot som Wendy
Brown (2015, s. 123, 124) argumenterar for. Nér offentliga verksamheter numera ofta drivs
av New Public Management (NPM), det vill sdga forflyttningen av den privata sektorns
termer och styrning till den offentliga samt anvindning av ekonomiska tekniker som
incitament, outsourcing, entreprendrialism och tévling for public goods, behdver kulturen
ocksé kunna argumentera utifran ekonomiska termer och argument, vilket tjanstepersonerna
jag intervjuat lyckades med.

Ett viktigt resultat av min studie &r dock att det inte var lika sjdlvklart for dem att
diskutera kulturens demokratiska funktion. Jag tolkar det som att den dominerande diskursen
har bidragit till att demokratiska varden blir sekundira till ekonomiska. Trots detta lyckades
tjdnstepersonerna identifiera ndgra demokratiska argument for den offentliga
kulturverksamhetens funktion. Det mest dterkommande av dessa var att kultursektorn bidrar
med en offentlig sfdr, ndgot som riskerar att ga forlorat ifall den kommunala kulturen ska i
hogre grad finansiera sig sjélv.

Slutligen bestér vart demokratiska etos av tva grundvérden, ndmligen ett demokratiskt
virde och ett ekonomiskt virde. I en tid med ekonomisk osdkerhet dr det enklare att luta sig
pa ekonomiska vdrden men det dr samtidigt viktigt att &ven prioritera demokrativirdena
eftersom den offentliga sektorn arbetar med andra mal och pé andra villkor &n den privata
(Lundquist, s. 128). Osédkerheten och polariseringen 1 samhillet har dven lett till att man
maste vardera rittssdkerheten hogre, nagot som ocksa kan vara en orsak till att det dr svarare

att motivera for den offentliga kulturens demokratiska funktion.

7.2 Rum for konflikter

Nyliberaliseringen av samhéllets institutioner samt den svenska kulturpolitikens tidigare
konsensus har utdver de senaste arens ekonomiska svarigheter dven skapat en politisk
instabilitet som resulterat i att nya rorelser, grundade i nationalistiska argument kunnat
omformulera diskursen till sin egen fordel (Lindskdld 2015, s. 9: Frennander 2024, s. 50). I
studien har jag argumenterat for att den pagaende debatten om kulturpolitiken och vad dess
funktion 1 forlingningen kan vara niagot som &r positivt. Som jag aterkommit till genom
texten och som Chantal Moufte (2008) teoretiserar behdver politiken vara en arena for

konflikter och motséttningar. Den tidigare politiska konsensus som har rétt inom den svenska
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kulturpolitiken har alltsd enligt tidigare forskning fran exempelvis Lindskold (2015) och
teorier frdn Mouffe (2008) inte varit nagot att efterstriva. Anledningen &r att konsensusen har
lett till att politiken har tappat sitt fokus och man har pa ménga plan glomt av varfor man 6ver
huvud taget ens har en kulturpolitik (Karlsson 2010, s. 11). Tjdnstepersonerna som var
involverade i den hér studien var positivt instéllda till att kulturen och dess viarde numera far
storre uppmarksamhet och att man borjat argumentera for den igen. Debatten bidrar till att
verksamheterna fér tdnka over sin roll och varfor de existerar, ndgot som har varit en
avsaknad under lang tid.

Sammanfattningsvis ar det tydligt fran resultatet att de politiska partierna forutom
Sverigedemokraterna behdver bli béttre pa att formulera och argumentera for deras
kulturpolitik. Lindskold (2015, s. 9) menar att pa grund av den politiska konsensus har
Sverigedemokraterna kunnat styra diskursen om kulturpolitiken. Ifall resterande politiska
partier inte tar kulturpolitiken pa ett storre allvar och faktiskt ténker igenom sina egna mal
med politiken dr risken att kulturen &ven fortsatt blir ett foremal for politiska angrepp samt att
det kommer fortsdtta bli nedprioriterat. P4 grund av avsaknaden av ett riktigt alternativ till
den avpolitiserade kulturpolitiken kan de mer nationalistiska rorelserna fortsdtta med att
formulera diskursen till sin egen (Mouffe 2008, s. 71, 72: Frennander 2024, s. 50).
Kulturpolitiken behdver kort sammanfattat bli politisk igen.

7.3 Komplexiteten 1 rollen som tjdnsteperson

De som hamnar mitt i den ovan beskrivna konflikten om den offentliga kulturen ar landets
alla kommunala tjéinstepersoner inom kultursektorn. An sé linge hade dessa forindringar inte
drabbat kommunerna dir jag genomforde de flesta intervjuerna for den hér studien speciellt
hart. Norrkdping och Sélvesborg har ddrmed fatt agera som symboler for den pagiende
debatten. Vad giller tjanstepersonrollen har jag i uppsatsen visat att rollen som tjansteperson
ar komplex och motsédgelsefull. Hen maste hela tiden forhalla sig till en rad olika vdrden som
demokrati-, rittssdkerhet-, ekonomi- och proffessionsvirden samtidigt som hen navigerar i en
politiskt komplex verklighet.

Tjénstepersonen ar underordnad den representativa demokratin. Hen ska tjdna landets
folkvalda politiker till ens basta formaga och ge goda beslutsunderlag till politiska ndimnder.
En kommunal tjdnsteperson dr allt oftare hogt utbildad medan kommunpolitiker ofta ér

fritidspolitiker. Trots att tjinstepersonen ddrmed ofta &r mer insatta har politikerna i en
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demokrati den yttersta makten att bestdimma. Kulturpolitiken har ddremot alltid genomforts
med armléngds avstdnd, ndgot som alla tjdnstepersoner var positivt instéllda till. Politikerna
far girna vara med och bestimma vad som ska goras men hur det ska goras, det bor 1dmnas
till de sakkunniga, alltsd de kommunala tjdnstepersonerna, menade de.

Handlingsutrymmet for en tjédnsteperson i oroliga tider kan variera. Dramatiska
fordndringar som de 1 Norrkdping och Sélvesborg har inte drabbat alla landets kommuner,
men oro for en liknande utveckling fanns hos mina intervjupersoner. Ifall dessa fordndringar
drabbar fler kommuner sé ar det svért att veta hur man som tjénsteperson ska agera, ska man
fortsdtta med att gora sitt jobb till sin basta forméga eller ska man ga emot strommen och
sdga ifrdn? Vid vildigt dramatiska fordndringar, d& den genomf6rda politiken inte ldngre
stimmer Overens med ens egenetik kan man som tjansteperson antingen véilja sorti eller
lojalitet (Lundquist 1998, s. 132). Antingen sa ldmnar man sin tjinst eller sa stannar man och
fortsitter ge ett sa bra underlag man kan till den politiskt styrande ndmnden.
Intervjupersonerna i den hér studien resonerar pa liknande sétt, en del var av dsikten att man

kommer stanna kvar i sin roll medan andra hade valt att Iimna tjénsten.

7.4 Reflektion

Mitt mél med den hér uppsatsen har varit att belysa fordndringar inom den svenska
kulturpolitiska debatten och hur detta har paverkat den offentliga kommunala
kulturverksamheten. Som student inom den kulturvetenskapliga traditionen har jag analyserat
debatten och diskursen utifrn diverse olika kulturvetenskapliga teorier for att synliggora
olika maktstrukturer. Uppsatsen ér till for att skapa en storre forstaelse for kulturpolitiken och
dess fordndring da det upplevs vara nya forutsittningar for den.

Utifrdn mitt resultat har jag visat att det frédmst dr tvd fordndringar i debatten om den
svenska kulturpolitiken. Likt det som Frennander (2024, s. 17-22) har identifierat, ndmligen
att det finns tva stycken stromningar i den samtida kulturpolitiska debatten, en borgerlig
kulturpolitik och en nationalkonservativ kulturpolitik, tva strémningar som dven jag har
identifierat i den hér studien da det finns bdde en ekonomisk oro som har skapat nya
forutséttningar och krav pa effektivitet for den offentliga kultursektorn samt en politisk oro
dér det finns ett 6kat hot om politisk detaljstyrning samt att kulturen har blivit ett offer for

populistiska argument.
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Jag har dven redovisat for att den ekonomiska fordndringen dr mer begriplig och
enklare att konkretisera jamfort med den politiska fordndringen for tjdnstepersonerna i den
hir studien. I slutdndan kan bada dessa forandringar ses som hotbilder for den offentliga
kultursektorn.

Forandringarna i den kulturpolitiska debatten ar inte nddvandigtvis nagot negativt.
Det kan dven ses ur ett positivt perspektiv da det har bidragit till att terigen politisera
kulturpolitiken som under lang tid varit avpolitiserad. Detta perspektiv hade dven
tjdnstepersonerna som jag intervjuat. Man kunde se de positiva fordndringarna som debatten
kan leda till.

Jag har dven diskuterat vad dessa fordndringar och hotbilder gér med rollen som
tjansteperson. Jag har forsokt med att besvara hur man som tjénsteperson kan forhélla sig till
den nya verkligheten dér svaret dr lika komplext som rollen sjdlv.

Avslutningsvis vill jag stanna 1 att det har gatt 15 &r sedan den senaste
kulturpropositionen. Det kanske ligger bortom horisonten att en ny sddan kommer att
formuleras. Ifall Tidopartierna far en majoritet &ven i nésta val kanske detta blir en
verklighet. Da jag har redovisat for att kulturen dr en mycket central del 1
Sverigedemokraternas ideologi kan det mycket vél ligga i deras vilja att formulera en ny
kulturpolitik 1 framtiden, ndgot som man inte har hunnit gora 4n eftersom det viktigaste
fokuset for Tidopartierna under den hdr mandatperioden har varit réttssdkerheten dér ett

tydligt fokus har varit pa 6kade resurser for att bekdmpa kriminaliteten.

7.5 Framtida forskning

Sammanfattningsvis har det skett ett politiskt skifte, alternativt att vi dr mitt inne i det. Den
hér studien var till for att belysa problemet som den offentliga kultursektorn star infér men
det behovs mycket mer forskning som kan analysera vad skiftet kommer att fa for
konsekvenser. Ifall det dessutom kommer en ny kulturproposition behdver det finnas kunskap

kring vad dessa fordndringar innebar for kultursektorn och hur man ska forhilla sig till det.
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Bilagor

Bakgrund:

Bakgrunden till varfor jag vill skriva den har uppsatsen ar for att jag upplever att vi lever i en
politisk och ekonomisk orolig tid, som paverkar kultursektorn. Haller du med om den
beskrivningen?

Ser du ndgra fordndringar inom det kulturpolitiska ramverket?

Hur péaverkas din position som tjdnsteperson av detta?

Kulturens bidrag:

Manga pratar nu om hur kultursektorn behdver argumentera for dess nytta till samhallet,
kdnner du igen det?

Hur skulle du lyfta fram den kommunala kulturverksamhetens demokratiska funktion?
Ser du nagra konkreta fordelar med att ha en aktiv kulturverksamhet inom kommunen?
Vilka?

Vad bidrar kultursektorn med 1 en kommun f6r olika grupper av invanare?

Ser du négra tydliga skillnader i kulturverksamheten jamfort med tidigare ar eller decennier?
Hur har fordandringar i samhéllet paverkat er kulturverksamhet 6ver tid?

Finansieringen av kultur:

Hur paverkar eventuella forandringar i kulturfinansiering kommunens kulturverksamhet?
Varfor behover kulturen vara skattefinansierad?

P& kommunal niva, hur skulle Kulturen se ut ifall den ska béra sig sjalv?

Forindringar i kulturpolitiken:

Har du mérkt av ndgra fordndringar i den lokala kulturpolitiska diskussionen pa senare tid,
vilka iséfall?

Hur tror du dessa skulle kunna tinkas att paverka er kulturverksamhet?

Osikerhet och anpassning

Hur navigerar ni inom den osdkra tiden, sarskilt med tanke péd eventuella férdndringar i
kulturpolitiken?

Har ni gjort ndgra anpassningar eller strategiska fordndringar for att mota osékerheten?
Vilka projekt tror du att kommuner satsar pa for tillfallet?

Vad finns det for risker nir kultursektorn maste tdnka pa att legitimera sin existens?
Utmaningar och mojligheter:

Vilka utmaningar ser du for kommunala kulturverksamheter i1 dagens samhille och debatt?

Finns det ngra mdjligheter eller positiva trender som du har identifierat?
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