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Forord

Denna rapport beskriver roster ur funktionshinderrdrelsen i Sverige och deras
upplevelser av tvd myndighetsrapporter som publicerades &r 2016 av Myndigheten for
delaktighet (MFD). Undersokningen har genomforts vid Institutionen for socialt arbete,
Goteborgs universitet under perioden 2016 - 2017.

Forfattarna vill rikta ett tack till samtliga funktionshinderorganisationer som deltagit i
var undersokning.

Det ér var forhoppning att rapporten kan spridas och vara en inspiration for vidare
diskussion i organisationer, pa arbetsplatser och inom olika utbildningar.

Jorgen Lundilv och Per-Olof Larsson

Goteborg 26 april 2017
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Introduktion

Under senare ar har funktionshinderspolitiken i Sverige beskrivits i ett antal
myndighetsrapporter. Expertmyndigheten inom funktionshinderomradet 4r sedan
ndgot ar tillbaka Myndigheten for delaktighet (MFD). Under ar 2016 utkom tva
rapporter fran MFD. Den forsta rapporten har titeln Utvdirdering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016. Redovisning av regeringsuppdrag om ett
samlat uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken (Myndigheten for
delaktighet, 2016a). Den andra rapporten har titeln En funktionshinderspolitik for
en jamlikt och hallbart samhdlle. MFD:s forslag pa struktur och genomforande,
uppfolining och inriktning inom funktionshindersomrdadet (Myndigheten {or
delaktighet, 2016b).

Dagens funktionshinderspolitik har sin grund i regeringens proposition
1999/2000:79 Fran patient till medborgare. Genom denna stérktes
rittighetsperspektivet for personer med funktionsnedséttningar i samhéllet. Nér
denna handlingsplan 16pte ut beslutade regeringen under &r 2011 om en ny strategi
for genomforandet av funktionshinderspolitiken under perioden 2011-2016. Nu
har regeringens expertmyndighet MFD gjort en samlad utvérdering och analys av
utvecklingen i Sverige under perioden.

Enligt utvirderingen (Myndigheten for delaktighet, 2016a) visar ett stort behov av
en funktionshinderspolitik for att minska ojamlikhet for personer med
funktionsnedsdttningar i samhéllet. Rapporten innehaller tva delar. Den forsta
delen omfattar en utvirdering av politikens mal. Den andra delen innehéller en
utvdrdering av sjélva strategin for att kunna genomfora funktionshinderspolitiken.

De huvudsakliga resultaten i den forsta delrapporten visar att personer med
funktionsnedsattningar har en ldagre utbildningsniva &n befolkningen i genomsnitt.
Flera studier visar pa en bristande tillgdnglighet enligt MFD. Myndigheten skriver
ocksa att situationen for personer med funktionsnedsdttningar nér det handlar om
arbete och sysselsdttning dr betydligt lagre jamfort med befolkningen i
genomsnitt. Aven om det skett under senare ar en 6kning av insatser i
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttningar sé dr det ett stort antal
personer med funktionsnedséttningar som upplever sig vara diskriminerade och
forsatta i utanforskap i samhallet. For det tredje fokuserar rapporten pa att ménga
upplever att de har en sdmre hilsa &n genomsnittet i samhéllet. Den upplevda

hélsan har dessutom forsamrats under hela perioden som rapporten omfattar d.v.s.
aren 2011-2016.

Den andra delen av denna rapport handlar om strategin for genomforandet av
funktionshinderspolitiken. Rapporterna pekar pé flera brister i genomforandet. 1
strategin saknas omrdden som demokrati, vard och omsorg. Strategin inkluderar
inte heller FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
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nedsattningar som helhet. Det saknas ansvariga aktorer inom flera politikomraden,
rittsvdsendet, utbildning och media. Det finns brister i samordning mellan stat,
kommuner, landsting och regioner. Det saknas ocksé tydliga kopplingar till
néringslivet och arbetsmarknadens parter. Strategins struktur dr vidare otydlig.
Strategin innehaller totalt 76 delmal och dessa skiljer sig it nir det handlar om
struktur, typ och ambitionsnivaer. Vidare saknar strategin barn- och
jamstélldhetsperspektiv i genomforandet. Manga insatser saknar resonemang om
rattighetsperspektiv med utgdngspunkt av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Slutligen visar rapporten att utvirderingen att
det dr svart att visa pa effekter av strategin samtidigt som det saknas uppfoljningar
i flera delar. En orsak till detta &r brister i nationell statistik av levnadsvillkor f6r
personer med funktionsnedséttningar. Ett annat problem é&r att definitioner av
personer med funktionsnedséttningar gors pa olika sitt samtidigt som resultaten
sdllan gér att bryta ned pé olika grupper.

Vad giller den andra rapporten (Myndigheten for delaktighet, 2016b) s& lamnar
MEFD forslag pa hur framtidens funktionshinderspolitik kan blir mer effektiv och
systematisk. Utgdngspunkten for MFD ér att riksdag och regering behover tydligt
signalera att funktionshinderspolitiken &r viktig for samhaéllets héllbara utveckling
och att Sverige méste kunna leva upp till sina internationella dtaganden om
ménskliga rattigheter och FN:s globala utvecklingsmal i Agenda2030. Den har
rapporten bygger pa de resultat som presenterats i den forsta rapporten.

Forslaget som MFD liagger fram omfattar tvd huvuddelar. Utvirderingen visar att
utvecklingen av funktionshinderspolitiken visserligen har gétt langsamt framat
men inte har fatt den effekt som man avsadg. MFD foreslar tydligare mél och
tydligare knytning till ménskliga rattigheter. MFD foreslar vidare att regeringen
beslutar om en ny strategi for funktionshinderpolitiken i Sverige. En avgorande
utgéngspunkt i politiken ska vara en fortsatt integrering.

Funktionshinderpolitiken méste vara bade stabil och flexibel enligt MFD. MFD
foreslar déarfor en forenklad styrning av myndigheterna i Sverige samt att 30
myndigheter ska ha ett sarskilt ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Vidare foreslds att ett antal myndigheter utdver sitt
sédrskilda ansvar ska svara fOr att bidra till en samlad kunskap om en dvergripande
bild av utvecklingen och kunna ge stdd till andra myndigheter. For att f6lja upp
funktionshinderspolitiken s& méste dven verktyg och arbetssitt utvecklas. Genom
en okad samverkan, kunskap, forskning och en 6kad anvdndning av upphandling
vill man 6ka integreringen av funktionshinderperspektiv i samhéllet i stort.
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Syfte och problem

Syftet med undersdkningen &r att studera och beskriva hur stakeholders inom den
nationella funktionshinderrorelsen d.v.s. funktionshinderorganisationer och
patientforeningar virderar funktionshinderspolitiken i Sverige som den beskrivs i
tvd myndighetsrapporter.

Foljande tre frigestillningar har formulerats:

1. Hur beskriver och vérderar aktorerna budskap och innehéll i de bada
rapporterna?

2. Vilka ér de mest framtrddande synpunkterna hos aktdrerna?

3. Vilka dr de mest framtrdidande omraden som tas upp av aktdrerna?

Undersokningsmaterialet analyseras med hjilp av en sé kallad SWOT-analys.

Avgransningar

Undersokningen omfattar endast funktionshinderspolitiken och organisationer
verksamma i Sverige under perioden 2011-2016. Svaren frén aktdrerna beskriver
laget hur de uppfattar situationen under hosten 2016 d.v.s. en nuldgesbeskrivning.
Studien omfattar enbart stakeholders som bestar av representanter som till
exempel kontaktpersoner, foretrddare fran styrelser och kanslier.

Material och metod

Under augusti ménad 2016 distribuerades totalt 700 e-mail till foretradare inom
olika funktionshinderorganisationer och patientféreningar i Sverige. Den
elektroniska distributionen av forfrdgan innehdll information om undersékningen
samt ett antal frdgor en manad efter att MFD hade offentliggjort de bada
myndighetsrapporterna. I bilaga 2 framgar vilka organisationer som fick utskicket
med uppmaning att bidra med svar och reflektioner.

Namnet SWOT ér en akronym for styrkor ”Strenghts, svagheter Weaknesses,
mdjligheter Opportunities och hot Threats i en organisation eller projekt. De fyra
faktorerna i analysen Styrkor (Strenghts, S) identifierar omsténdigheter eller
omrédden dér organisationen eller projektet har sina starka sidor och som skapar
fordelar. Svagheter (Weaknesses, W) dr nadgot som organisationen eller projektet
saknar eller dr simre pd ex vid jdmforelse med andra. Méjligheter (Opportunities,
O) identifierar utvecklingsmojligheter eller 6ppningar for forbattringar. Hot
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(Threats, T) identifierar ndgot som kan skapa, hindra eller minska ett utfall
(Redaktionen 2012).

En SWOT-analys anvinds for att identifiera styrkor, svagheter, mdjligheter och
hot inom planering, utveckling och beslutsfattande. Traditionellt sett har SWOT
forknippats med foretagsekonomi och for att utvédrdera foretag och organisationers
verksamhet och for att analysera den omvérld inom vilken organisationen verkar
(Mossberg & Sundstrém, 2011). Men SWOT-analys har dven anvints utanfor
foretagsomradet, till exempel inom utbildningsomradet for att utveckla
utbildningsprogram (Balamuralikrishna och Dugger, 1995) och for att 6ka
antagning 1 minoritetsgrupper till hgskolan (Gorski, 1991). Med hjilp av SWOT-
analysen fir man en Overblick 6ver inre och yttre forhallanden som bade kan vara
fordelaktiga och ofordelaktiga for organisationen eller projektet.

Metoden kan anvindas individuellt eller for grupper (Balamuralikrishna och
Dugger, 1995; Glass, 1991) samt anvindas for att utveckla organisation eller ett
projekts strategi. SWOT-analyser dr anvéndbara eftersom de kan bidra till att
identifiera en mangfald styrkor och svagheter i en organisation eller for en enskild
person (Hill och Westbrooke, 1997). Som en metod har SWOT-analys ansetts
vara mangsidig och ldmplig for att utforska méangfald. Nér man genomfor en
SWOT-analys dr det ndgra faktorer man bor tinka pa. Man efterstrdvar mangfald
diversitet i analysgruppen eftersom olika delar inom en organisation eller ett
projekt kan uppfatta SWOT-analysen pa olika sdtt och komma med skilda
infallsvinklar. Viktigt ar ocksa att styrkor och svagheter ar relativa (Dealtry,
1992). SWOT- analyser gor det mojligt att forebygga hinder identifiera svagheter
och bygga vidare pa styrkor. Det ger ocksd mojligheter att "Plocka russinen ur
kakan", matcha styrkor med fordelaktiga mdjligheter och undvika svarigheter och
hot (Hay och Castilla, 2006). Men SWOT-analyser har ocksé kritiserats.
Mossberg och Sundstrém (2011) framhaller att SWOT-analysen ér ett hjdlpmedel
for att se en helhetsbild vid nuldgesbeskrivningar och informationsinsamling. En
SWOT-analys visar endast en nuldgesbeskrivning av organisationen och dess
omvérld. Den ger inte heller forslag pé atgédrder och strategier. Resultaten bor
dérfor endast ses som en indikator pd vad en organisation eller ett projekt bor
besluta om, gora eller utveckla. SWOT- analyser har ocksa kritiserats pd grund av
tvetydigheten i kategorier och svar. En SWOT- analys tenderar ocksa att generera
listor utan krav pa att ta itu med de brister som konstaterats (Hill och Westbrook,
1997; MindTool, 2006).
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Tidigare forskning — funktionshinderforskning

Willis och Thurston (2015) har anvént sig av SWOT-analys for att undersoka
sjukskoterskestuderandes uppfattningar om sina kunskapsbehov. Med hjilp av
SWOT far eleverna skatta sina styrkor, svagheter, mdjligheter och hinder att
utveckla sina kunskaper och fardigheter att mota patienter med kognitiva och
fysiska funktionshinder. Undersokningen visar att SWOT-analys dr en bra metod
for att identifiera kunskaper och fardigheter for att identifiera framtida utmaningar.

Camden, Swaine, Tétreault och Bergeron, S. (2009) anvénde sig av SWOT {or att
omorganisera en barnrehabilitering i Quebec, Kanada. De undersokte ocksa
uppfattningar betriffande nyttan av SWOT 1 denna process inom den
planeringskommittén och genomférde omorganisationen. Resultat pekade pa ett
bra organisationsklimat och tvirvetenskapligt arbete, medan brist pd psykosocialt
stod till familjer och ldnga véntetider for barn sags som svagheter. Att arbete mer
inkluderade med samhéllspartners sadgs som en mdjlighet, medan ridsla for att
forlora professionell autonomi inom den nya organisationsmodellen sadg som ett
hot.

SWOT-analysen hjélpte planeringskommittén att omdefiniera programmets mal
och fatta beslut for att forbattra tjinsten. SWOT-analys bedomdes som ett mycket
anvindbart verktyg for att underldtta omorganisationen. En annan slutsats var att
SWOT-analys verkar vara ett bra verktyg for att 6ka medvetenheten bland
deltagarna inom verksamheten. Det bidrog ocksa till ett aktivt deltagande for att
skapa en ny organisation for barnrehabilitering. Kuipers Kendal och Hancock
(2003) har utvérderat en verksamhet for personer med funktionshinder i en
avldgsen del av landsbygden 1 Queensland Australien. Forskarna anvénde sig av
ett flertal olika materialkillor for att utvirdera verksamheten. De organiserade
materialet som beskrev verksamheten med hjdlp av SWOT och kategoriserade det
1 styrkor, svagheter, mojligheter och hinder. Resultatet visade pd att det var
mdjligt att organisera sig mer informellt och att anvénda sig av direkta sociala
kanaler medan en mer formaliserad verksamhet sags som forsvarande. Forskarna
sag aven mojligheter att utveckla SWOT-modellen for att bygga verksamheter i
avldgsna delar av landsbygden.
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Resultat

I detta avsnitt presenteras resultatet av undersokningen. Hér redovisas de 17 svar
som har skickats in fran organisationer och foreningar 6ver MFD:s bada
myndighetsrapporter ar 2016. I Tabell 1 &skadliggors ett urval av forekommande
teman (omraden) som organisationerna har skickat in. Det finns dven en
restkategori med teman som har varit mindre forekommande. Dessa presenteras

inte hér i rapporten. Siffrorna i tabellen refererar till de organisationer som deltagit

(se Bilaga 1 i slutet av rapporten).

Tabell 1. Sammanstéllning av funktionshinderorganisationernas reaktioner pa tva

myndighetsrapporter. En sammanstillning utifran SWOT-analys (N=17).

Perspektiv S W [0) T
Utredning 1. Utvérdering
Mainskliga réttigheter 3,10,12,14,17 4,10,12 - -
Ekonomi - 8,9,10 - 1,3,4,5,10
Juridik och lagstiftning 3,10 3.4,14,15 3 1,3,4,5,6,15
Utbildning och skola 3 3 3 39,17
Funktionshinder-rorelse 5,9,12 5,10 10 -
Myndighet och 1,8,10,12,13,14, | 1,2,4,9,11,13,15, | 1,10,12,13,14,16, | 9,13,15
myndighetspolitik 16,17 16,17 17
Hilsa och sjukvard 34,12 3,15 34 3
Kunskap och kunskapsbrist 3,6,12 7,10 1,3,16 6,17
Tillgdnglighet 1,2,12 2,3,12 23 1,10,12,16
Delaktighet 3 10,15 3,7 9,5,15
Utredning 2. Framtid
Mainskliga rattigheter 14,17 4,10 3 -
Ekonomi - 8,9,10 - 1,11
Juridik och lagstiftning 3,10 3,4,10,14,15 3 1,3,4,5,6,
15
Utbildning och skola 3 3 3 39,17
Funktionshinder-rorelse - 6 10 5,17
Myndighet och 1,13,16,17 1,3,49,11,13,15, | 1,13,14,16,17 8,9,13,15
myndighetspolitik 16,17
Halsa och sjukvérd 3 3 3 3,7
Kunskap och kunskapsbrist 3,6,14 3,7,10 1,3,14,16 6
Tillgénglighet 1,2 2,3,14 2,3 1,3,16
Delaktighet 3,6 7,15 3,9 15
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Manskliga rattigheter

Vanligt forekommande i svaren &r att organisationerna refererar till ménskliga
rittigheter i FN-konventionerna. Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-
Gréstorp betonar att ménskliga rittigheter kommit fram tydligt och vil i de bada
rapporterna.

Detta gor dven Synskadades Riksforbund i Dalarna som anser att en styrka med
utvdrderingsrapporten ér foljande: ”Det dr viktigt att regeringen implementerar
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning i lagen sa
att myndigheterna inte godtyckligt kan dsidosétta dem”. Foretradaren menar ocksa
att det finns svagheter i utvarderingsrapporten: “Det finns dven en ovilja att se
individens behov. Sa linge man haller sig inom ramarna for de atgarder som ar
tillgéngliga finns inga hinder, men nir behoven faller utanfor ramarna jamfors
individen med prejudicerande domar fran andra beslut och fréntas diarigenom sitt
individuella behov. Det &r i vissa fall dven svart att se att strategin utgatt frin FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Bland annat
genom hur fardtjanstresandet reglerats. Kollektivtrafikmyndigheten ldgger den
storsta vikten med resandet pa samordning och inte individens behov vilket
orsakar véntetider samt missade resor och aktiviteter dd man inte fitt resan den tid
man sjilv efterfragat. Stelheten i1 systemet gor att resendren méste anpassa sitt
resande och inte har samma frihet, delaktighet och goda levnadsvillkor som
befolkningen i 6vrigt”. En svaghet i framtidsutredningen &r foljande: ”En svaghet
med forslaget till ny strategi 4r att man inte lyfter kravet pa implementering av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning tillrackligt
starkt”.

En foretradare fran Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm skriver f6ljande
om utvérderingsrapporten: ~’Starkare och tydligare koppling till internationella
konventioner i den nya strategin”. Foretrddaren skriver ocksd: ”Barnkonventionen
blir lag, starkare krav pa att skollagen efterlevs. Huvudménnen é&r viktiga aktorer:
t.ex. for statistik”. Nar det géller framtidsutredningen menar foretrddaren fran
Autism- och Aspergerforbundet foljande: ”Att man uppmirksammar att det
saknas ett rittighetsperspektiv. Det dr ndgot vi kan bekréfta”.

Astma- och Allergiférbundet i Stockholm menar att det finns foljande styrkor i
bada rapporterna: “’tydligare koppling till FN-konventionen i strategin 6kar
mdjligheten for att den f6ljs 1 praktiken (tydliggor att funktionshinderspolititiken
handlar om ménskliga réttigheter och samhillets ansvar)”.
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Ekonomi

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att det finns hot i utvarderingsrapporten
nér det handlar om ekonomi: ”Om inte regelverk och lagar blir tydligare och fér
skall-krav kommer inte myndigheterna att ldgga ner energi och ekonomi pa att
efterleva dem fullt ut. Sa linge det dr budgeten som styr utvecklingen kommer
golvet i lagarna fortsétta att vara tak”.

Sveriges Fontdnhus Riksforbund menar att utviarderingsrapporten inte beaktar att
Fontanhusets medlemmar har en mycket dalig ekonomi: ”Detta &r inte nagon
rubrik i rapporterna men jag vill anda papeka att vara medlemmar med svér
psykisk ohélsa har den allra simsta ekonomin i Sverige. De flesta har inte kommit
ut pa arbetsmarknaden och har dérfor den allra ldgsta ersdttningen. Om man sedan
mister néstan hela sin ersittning ndr man forsoker komma in pa arbete eller studier
d& motarbetar faktiskt samhéllet dessa personer!”.

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att ”ekonomin &r den stdrsta styrande
faktorn for kommunerna och landstingen” i framtidsutredningen: ”Idag kan man
se att kommuner och regionforbund tolkar lagar sdsom Lag (1993:387) om Stod
och Service for vissa funktionshindrade, Lag (1997:736) om fardtjinst eller Lag
(1997:735) om riksfardtjanst utifran ekonomiska forutséttningar och inte
individernas behov”.

En fOretradare fran Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm ndmner att ett hot
kan vara bristande ekonomiska villkor som &r kopplat till ohilsa.

HRF Eksjo menar att det finns flera mojligheter i de bada rapporterna: ’Sverige
bor kunna ge alla sina medborgare likvérda forutséttningar till forsorjning och
delaktighet i samhillet oberoende av funktionshinder. Sa &r inte fallet idag. De
berérda myndigheterna i rapporterna har visat att forédndringsarbete i hog grad ér
mdjligt och att bor forstirkas”.

Juridik och lagstiftning

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att en styrka med utvérderingsrapporten
ar foljande: ”Man kan se att det krdvs mer styrande lagar och foreskrifter for att 4
de olika myndigheterna att ta sitt ansvar”.

Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-Gristorp ser en svaghet i de bada
rapporterna att inte synskadades situation inte inkluderats i LSS.
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STROKE-Riksforbundet skriver foljande om hot med bada rapporterna:
“Framtida hot &r 6versynen inom LSS, personlig assistans och att fler personer
med funktionsnedsittningar stélls utanfor arbetsmarknaden pga. inldsningseftekter
och om beslut fattas om sdnkt dlder for sjukerséttningen”.

FUB i Orebro anser att ett hot som framtriider i utvirderingsrapporten ér brister i
uttolkningen av LSS: Vi anser att LSS ger oss ett bra stod, men vi oroas for hur
tillampningen har urholkats. Vi befarar att den pagéende 6versynen av LSS inte
kommer att rétta till tilldmpningen”.

Sveriges Fontdnhus Riksforbund menar att utvirderingsrapporten inte
uppmirksammar svarigheterna att kunna fa LSS: ”Véara medlemmar har mkt svart
att fa tillgéng till LSS eftersom deras hinder inte alltid &r sa tydliga. Kan man fora
handen till munnen kan man ocksa éta sjilv eller hur?”.

En foretradare vid FUB Sodertélje-Nykvarn beskriver hoten som framkommer i
utvérderingsrapporten pa foljande vis: ”Om regeringen verkligen vill géra nigot at
ordttvisorna pa de olika omradena sdsom t ex skola, omsorg, sysselséttning,
boende, ekonomi, som &r olika beroende pa var man bor i landet och vill finna en
gemensam losning for detta pa riksniva sd dr utvirderingen en mojlighet.
Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning beror vildigt mycket pa
hur de olika kommunerna tolkar lagar och regler sdsom LSS t ex, hur lagarna
tolkas beror ofta p4 kommunernas ekonomi och spariver. Detta paverkar manga
funktionsnedsattas liv pd ett negativt sétt vilket inte kan ha varit tanken frén
borjan. Antingen méste hirdare regelverk till f6r kommunerna och de olika
myndigheterna att f6lja och man maste ocksé se till att kommunerna har de
ekonomiska mojligheterna att folja dessa regelverk. Om det inte gér att styra
kommunerna rétt sa bor ansvaret lyftas upp pd riksnivé sé att samma regler géller
for alla personer med funktionsnedsittning”.

Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm uppmérksammar gruppen med LSS-
insatser att de ar sérskilt utsatta i samhaéllet: ”Brister 1 stod, t.ex. LSS-insatser
mdjliggor inte en aktiv fritid. Likasa ekonomiska forutséttningar att dgna sig ét
ndgon idrott t.ex”. Foretrddaren skriver dven: ”Sjdlvbestimmande dr manga
génger helt avgérande for att kunna leva ett bra liv. Ett exempel ér de
tvngsforflyttningar som sker inom LSS, diar kommuner av Hogsta
forvaltningsdomstolen' getts ritt att efter si lang tid som 19 &r utan grund besluta
att dndra verkstdllighet av beslut om bostad med sirskild service. Det hér gor att
personer som bor i sddan bostad aldrig kan vara trygga i sitt hem, d& de nér som
helst kan ryckas upp och flyttas ndgon annanstans. Det ger kraftigt forsdmrade
levnadsvillkor for denna grupp”. En svaghet som tas upp ér: ”Det finns inget mal

" HFD 2012 ref. 59 och HFD 6460-14
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kring kvalitet pa insatser. Kvaliteten maste dka for att personer med
funktionsnedsattning ska nd samma levnadsstandard som andra. Ett exempel &r
tvangs- och begransningsatgirder som fortfarande ar vanligt forekommande i
LSS-verksamheter, frimst i grupp- och servicebostédder. Forst ndr dessa upphor
kan man borja prata om att det uppnatts en god eller ens tillfredstéllande
levnadsstandard som alla andra”.

Utbildning och skola

HRF Eksjo menar att det finns hot inom den framtida funktionshinderspolitiken
som framtrader: "Horselskadade barn i skoléldern kréver ofta tillrdttalagd
pedagogik for att skolarbetet skall vara meningsfullt”.

Sveriges Fontdnhus Riksforbund menar att utviarderingsrapporten; lagstiftningen
och sjukersattningen utgdr ett hinder for arbete och studier: ”En fordndring hér
skulle minska barridren for vara medlemmar att komma i gang i arbete och
studier”. Foretrddaren skriver dven: "'l rapporten nimns sa vitt jag kan se
ingenting om folkhdgskolor; dessa dr av storsta vikt for manga av véra
medlemmar eftersom de kan anpassa studierna efter det individuella behovet.
Fontanhuset Géteborg kommer sannolikt att starta en folkhdgskola inom kort just
av detta skal.”

Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm har gjort en analys av styrkor,
svagheter, mdjligheter och hot vad géller utbildning och skola. Férbundet menar
att nagra styrkor dr att man ser mindre forbéttringar nir det handlar om
eftergymnasial utbildning samt att stodet till studenter har forbattrats &ven om det
fortfarande finns brister. Forbundet anser ocksa att utbildningen &r hdgprioriterad i
den nya strategin. Men forbundet anser ocksé att “flickors specifika svérigheter
lyfts speciellt i den nya strategin”. Men man ser dven svagheter: “ménga
funktionsnedsattningar finns inte med, gruppen med kognitiva
funktionsnedséttningar saknas helt - ocksé var grupp, elever/studenter med
autism”. Representanten skriver: “Tillgdnglighetsbegreppet inom skolan &r fortsatt
for vagt formulerat, hur ska det métas 1 sa fall?”. Ett hot som Autism- och
Aspergerforbundet ser med bada utredningarna ar: “minskade statsbidrag m.m.
gor att folkhogskolorna tar emot férre studenter med funktionsnedsittning, risk att
stod uteblir”. De menar dven: ”Bristande (fortsatt) likvardighet inom skol- och
utbildningsomradet”.

Astma- och Allergiférbundet i Stockholm skriver att det finns hot i bdda
rapporterna nér det handlar om utbildning: ’saknas krav pa
funktionshinderkunskap i1 universitets och hogskoleutbildningar till viktiga yrken
(exempelvis ldrare, ldkare och vardpersonal).”
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Funktionshinderrorelsen

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att det finns mdjligheter 1
utvdrderingsrapporten nir det handlar om samarbete med funktionshinderrérelsen:
“Rapporten lyfter minga av de problem som uppstétt under strategiperioden, men
det &r viktigt att samarbeta med funktionshinderrérelsen nir den nya strategins
mél och delmal ska arbetas fram. Aven om méanga personer med
funktionsnedsattning inte har den kompetens som krévs for att ta fram en strategi,
sa dr vi experter pa var funktionsnedséttning da vi lever med den”. Synskadades
Riksférbund i Dalarna anser att det finns en styrka i framtidsrapporten.
Foretrddaren skriver: ”Styrkan med rapporten dr att man tagit ett helhetsgrepp
over funktionshinderspolitiken. Genom att analysera strategin for 2011-2016 kan
man utifrdn de problem som funnits, gora en starkare och mer langsiktig strategi”.
En mojlighet som Synskadades Riksférbund i Dalarna ser med
framtidsutredningen ir foljande: "MFD har med den framtagna rapporten skirpt
upp och fortydligat vikten av att fortsdtta med funktionshinderarbetet. Genom att,
som vi pdpekat ovan samarbeta med funktionshinderrorelsen 1 hogre grad kan man
forhoppningsvis 6ka kunskaperna hos myndigheterna”.

En foretradare vid FUB Sodertélje-Nykvarn framfor hot i framtidsrapporten:
”Dessa ordttvisor som framgar klart och tydligt av utvérderingen dr verkligen ett
hot mot personer med funktionsnedséttning och funktionshinderrdrelsen som
méste atgdrdas annars riskera personer med funktionsnedsittning att fastna i
fattigdom, isolering, arbetsloshet m.m.”

HREF i Eksj6 menar att det finns en styrka med funktionshinderspolitiken i
utvdrderingsrapporten: ’Styrkan dr att problem for individer med funktionshinder
uppméirksammas och 6kar medvetenheten for individens vardag, dir med enkla
fordndringar 1 rutiner kan fa stor betydelse”. En svaghet dr foljande: ”Svagheterna
i resultaten &r att varje myndighet méter fordndringsarbetet oberoende av
varandra. Specifika insatser for varje myndighet dr svara att stilla effekten for den
enskilde individen”.

Astma- och allergiférbundet i Stockholm anser ocksa att det finns hot i de bada
rapporterna nér det handlar om samrad: ”otydligt hur samrad med
funktionshinderrdrelsen kommer organiseras framover (flera strategiska
myndigheter tas bort, t ex Skolinspektionen och SPSM). Dessa forum har varit
viktiga och behdver finnas kvar! Se artikel 4.3 i FN-konventionen.”
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Myndighet och myndighetspolitik

De flest forekommande svaren i1 var undersokning berdrde fragor om den forda
myndighetspolitiken. Detta géllde de bdda utredningarna.

Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-Gristorp ser positivt pa en forenklad
styrning av myndigheter. Foretrddaren &r positiv till de bada utredningarna.

HRF, Reumatikerdistriktet efterlyser storre engagemang fran myndigheterna och
att de sitter sig in i rapporter pa ett battre sétt.

Sveriges Fontdnhus Riksforbund tar upp myndighetspolitiken i
utvdrderingsrapporten: "Myndigheten pekar pd att rehabilitering dr en av FNs
rittigheter. S& upplevs det inte av vara medlemmar. De far ofta hora tveksamhet
fran t ex FK och AF vad géller deras formagor och man koncentrerar sig for mkt
pa bristerna och for litet pd mojligheterna. Rehabilitering dr ocksé en mkt
komplicerad process som innefattar nistan alla aspekter av livet”.

Hjartebarnsforbundet var kritiska till hur 1&gt prioriterat funktionshinderfragor ar
inom myndighetspolitiken: ”Vid ett mdte skulle man visa vad man &stadkommit i
relation till mélen med funktionshinderspolitiken och hér fanns representation fran
ledningen inom de tre olika myndigheterna som skulle prata med
handikapprorelsen och det man kunde visa var att det man gjort inte gett nagra
resultat alls! Givetvis var detta chockerande och det ar klart att man delvis kunde
forklara med att politiken foréndrat spelreglerna under métperioden men samtidigt
sa kan ju inte jag tycka annat &n att det dr chockerande hur lagt prioriterat omrédet
uppenbarligen ar”. Hjirtebarnsforbundets representant ansag ocksé att det fanns
hot i myndighetspolitiken: ”Det &r allvarligt att inte ndgon "hdg politiker"
forefaller att ta detta omrade pa stort allvar, dvs mer verkstad &n ord!”.

Neuroforbundet Sodertélje-Nykvarn svarar att det dr brist pa konkreta forslag i
den forsta utvirderingsrapporten. Nér det géller framtidsrapporten anser
foretradaren 1 Neuroforbundet att det endast finns férslag om hur myndigheterna
ska strukturera sig och brist pa konkreta forslag att ta stillning till.

Synskadades Riksforbund i Luled menar att det finns flera svagheter med bada
rapporterna. Foretrddaren skriver: “Utvérderingen dr ganska “dyster ldsning” det
positiva &r att det finns pé prant sé att kommuner, landsting och statliga verk och
myndigheter kan lésa hur illa det dr egentligen och inte minst for Regering och
Riksdag, det funktionshindersforeningarna har papekat och jobbat for att fa/uppné
en fordndring. Det svéraste och en stor utmaning &r att fi kommuner och landsting
att vilja och satsa pd att nd en foréndring i och med att kommunerna hivdar sitt
sjalvstyre. Det som ocksa visar sig vara och dr svart omrade vad och hur ska man
gora for att dndra arbetsgivarnas attityder ndr majoriteten tror inte att en person
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med synskada kan gora ett fullgott arbete. Bifogar Synskadades Riksférbunds
senaste undersokning som vénde sig till chefer/arbetsgivare”.

Synskadades Riksforbund i Lulea ser ocksa hot med rapporterna: ”Det man saknar
och kan onska dr tydligare krav nédr det kommer till Region-, Kommun-, och
Landstingsniva hur och vilket stod kan ex kommunerna fa sa att det verkligen
kommer ménniskan till godo och att personer med funktionsnedsittning ser och
kommer att mérka skillnad. Som det 4r idag sa &r det for mycket uppdelat, splittrat
och otydligt vem som har ansvaret och ofta s tar ingen ansvar och personer med
funktionsnedsdttning hamnar i klam”.

STROKE-Riksforbundet skriver féljande om styrkor med bdda rapporterna:
”Styrkorna &r att de strategiska myndigheterna tagit fram mal och att man
framdver utokar ansvaret till fler myndigheter och utvecklar malformuleringarna
samt mdjligheten att f6lja upp. Utveckling har skett inom vissa omraden”.
STROKE-Riksforbundet skriver foljande om svagheter med bada rapporterna: ”
Svagheterna ér att perioden varit for ldng och att vissa myndigheter formulerat
mal for mest for den interna verksamheten. Det har gétt alldeles for 1&ngsamt mot
maélen och resultat endast skett inom vissa omraden. Mélformuleringarna har varit
vaga och resultaten har varit svara eller omojliga att mita. Inga kommentarer for
den framtida politiken”.

STROKE-Riksforbundet skriver foljande om mdjligheterna med bada
rapporterna: "Mgjligheterna &r att manga samrad har kommit igdng med
intresseorganisationerna och att kunskapen om funktionsnedsatta personers villkor
har okat. Inom vissa omraden har utveckling skett och intresset hos
myndigheterna verkar vara finnas for mer samverkan och kunskapsutbyte. Att
utveckla mél- formulering av effekt- och resultatmélen for flera myndigheter med
storre systematik och uppfdljning borde stimulera utvecklingen”.

Astma- och Allergiférbundet i Stockholm menar att det finns foljande styrkor i
bada rapporterna: ’fortydligande av alla myndigheternas ansvar om tillgénglighet
1 forordningen — visar pa behovet av ytterligare integrering i myndigheternas
verksamhet”. Astma- och Allergiforbundet i Stockholm menar att det finns
foljande svagheter i bada rapporterna. Foretrddaren menar att det saknas
funktionshinderforskning och att det ’saknas medel for funktionshinderspolitik
hos en del myndigheter”. Foretradaren menar:”barn- och jamstilldhetsperspektiv
har saknats i myndigheternas arbete och aterrapportering”.
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Hélsa och sjukvard

Sveriges Fontdnhus Riksforbund menar att utvirderingsrapporten inte tar hinsyn
till flera halsorisker: ”Det &r sedan ldnge ként att personer med psykisk ohélsa har
kortare medellivslédngd, lider av fler sjukdomar, far sémre behandling och
utebliven uppfoljning sévil frdn vardcentraler som fran psykiatriska mottagningar.
Det tidigare arbetet med funktionshinderspolitik har tyvérr inte &dndrat pa detta.
Under de senare aren har det ocksa tillkommit brist pa psykiater och mkt dalig
kontinuitet inom psykiatrin. Sjukvarden har ocksé ofta svért att hantera individens
egna Onskningar och synpunkter pd virden. Dessutom &r det vér och ocksa
Schizofreniforeningens uppfattning att satsningarna pé de allvarligaste psykiskt
sjuka har minskat till fordel for dem med "lattare" psykisk sjukdom”.

Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm menar att en styrka dr ”4 % 6kning
for personer med funktionsnedséttning i upplevd bra eller mycket bra hélsa” och
att psykisk ohélsa lyfts in som specifikt resultatmal”. En mdjlighet &r “man
identifierar de komplexa bakomliggande faktorer for ohélsa och sitter in relevanta
insatser”. Forbundet menar att det finns flera hot: Kvinnor med
funktionsnedséattning upplever att de har sémre hélsa én mén och den skillnaden
okar”. Ett annat hot: ”Barn med funktionsnedséttning upplever att de har samre
hélsa i storre utstrickning @n andra barn: leder till sekundér problematik,
minskade mojligheter, simre framtidsutsikter etc”. Och ett tredje hot som ndmns
ar: ”Ohalsa beror ocksa pa ekonomiska villkor, mojlighet till arbete etc. vilket inte
ser ut att forbéttras for personer med funktionsnedsattningar”. En annan slutsats
som forbundet drar dr: ’personer med funktionsnedséttning har det sémre i stort
sett inom hela omrédet som ror halsa”.

Kunskap och kunskapsbrist

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att en svaghet med
utvdrderingsrapporten ér foljande: Resultaten visar pa myndigheternas
kunskapsbrister och de besparingskrav snarare dn individuella behov som reglerar
de atgdrder som beviljas”. Forbundet menar att en svaghet i framtidsutredningen
var foljande: "Kommuner och landsting dr har kunskaper om funktionshindrades
liv och de problem som kan och fortfarande uppstér”.

Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm har gjort en analys av
kunskap/kunskapsbrister utifrdn styrkor, svagheter, mojligheter och hot: ”Att
psykiatrisk vérd lyfts in som specifikt resultatmal — vart forbund identifierar stora
kompetensbrister”. Férbundet efterfrigar iven: “Okad kunskap/kompetens om
funktionsnedsattningar”. En svaghet som Autism- och Aspergerforbundet skriver
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om kunskap ar foljande: "Maélen bor formuleras exempelvis ”Alla inblandade i
rittskedjan ska ha tillrdcklig kunskap om olika funktionsnedséttningar for att
personer med funktionsnedséttning ska dtnjuta full réittssdkerhet och
rittstrygghet”. En mojlighet som forbundet ser beskrivs som en kunskapsresa.
Foretrddaren skriver: Man namner den kunskapsresa som pédborjats av vissa
aktorer. Har kan Brottsoffermyndigheten lyftas som ett gott exempel, som sprider
kunskap om bland annat autism ute i landet. Domstolsverket ddremot behdver
kraftigt h6jd kompetensnivd om autism och andra kognitiva funktionsnedsittning
for att uppna mal om full rattssédkerhet och réttssékerhet. Deras interna utbildning
ar alltfor summarisk”.

FUB i Orebro anser att ett hot som framtriider i utviirderingsrapporten #r brister i
kompetens hos personalen: ”Vi upplever att kommunen har svérigheter att
rekrytera kompetent personal till sina verksamheter”.

FUB Ostergotland menar att ett hot i framtidsutredningen handlar om bristen pa
kompetens: “Eftersom kunskapen ér oerhort 14g hos handlidggare i hur man
bemoter en person med utvecklingsstorning och hur man genomf6r utredningar
dér personer forvintas ta stdllning till ménga ganger, livsavgorande fragor, men
kanske inte alls forstar och ar delaktiga i processen”.

Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-Gréstorp ser positivt pa en dkad
inriktning pa kunskapsutveckling i de bada rapporterna: Fokus pa
kunskapsutveckling, ritt hanterad, kan ge goda effekter”. Forbundet menar dven:
”Saknas resonemang om funktionshindersorganisationers “expertis” kontra
vetenskaplig fakta. Man kan rdakna med att kunskapskvaliteten hos
organisationerna dr mycket varierande. Risk for att objektiv, vetenskaplig kunskap
inte kommer fram om ingen satsar pa det”.

Foreningen STIL i Stockholm poéngterar i sitt svar att det finns stora brister 1 de
bada rapporterna eftersom man inte har berort nedskdrningarna i assistansen:

”Det verkar finnas en ridsla frin MFD:s sida for att ndrma sig just omradet
personlig assistans. Kanske for att MFD é&r rddda att stota sig med andra aktorer,
som Forsdkringskassan och regeringen. Hursomhelst ar detta vildigt
problematiskt”. Foretrddaren vid STIL anser ocksa att detta kan fa negativa
konsekvenser for hogre studier, arbetsliv och dven vara en orsak till psykisk
ohiilsa: ”Aven om det kan vara kinsligt att g& fram med kritik, utan att ha sa
mycket forskning i ryggen, s vore det 4ndd klddsamt med ett resonemang som
beror vikten av de signaler som regeringen sander ut och hur de paverkar
myndigheter, kommuner och andra viktiga aktorer i samhéllet”. Foretrddaren &r
mycket kritisk till rapporterna och fortsitter: ” Den stora risken dr att MFD:s ldgre
ambitionsniva smittar av sig pa andra omrédden, t.ex. pd den utredning som ska se
over LSS-lagstifningen. MFD:s ldgre satta ambitioner pa omrédet riskerar ddrmed
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att urvattna begreppet goda levnadsvillkor sa att de ndrmar sig tillfredstdllande
levnadsstandard”. MFD laga ambitionssittning pd detta omrade, kan ddrigenom
visa sig vara mycket farlig”. STIL:s foretrddare skriver: ”En ambition som inte
bara ligger langt under vad vi ska forvénta oss av en modern och vialmaende
vélfardsstat som Sverige, utan ocksé riskerar att urvattna den hogre
ambitionsnivan i gdllande LSS-lagstiftning. Myndigheten for delaktighet borde
inte ha lagre ambition for de kommande tio aren, an goda levnadsvillkor och full
delaktighet for varje enskild ménniska som lever i Sverige”.

Tillganglighet

Attention i Dalarna framfor 6nskemal om att tillgédngligheten maste stirkas for
personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Detta géller dven
jamstélldshetsperspektivet.

Autism- och Aspergerforbundet i Stockholm skriver att en svaghet med
tillgingligheten &r foljande: “Tillgdnglighetsbegreppet i relation till sammanhang
ar inte konkretiserat i den nya strategin (Géller resultatmalen)”. En mojlighet som
forbundet beskriver dr: ”DO uppmirksammar brister pa tillgdnglighet och
bemoétande 1 varden for gruppen med funktionsnedséttning”. Ett hot som
forbundet beskriver ges ocksé: ”Bristande tillgdnglighet (kognitiv) for att kunna
vara aktiv/motionera m.m”. En svaghet inom rattsvisendet som Autism- och
Aspergerforbundet tar upp dr foljande: ”Att resultatmalen &r vaga och icke
métbara. Hur mycket ska tillgdngligheten ha 6kat, hur ser den ut idag? Hur
mycket ska kunskapen ha 6kat?”. Ett hot inom omrédet rattsvdsende anser
forbundet ar foljande: ”Att det blir for mycket fokus pa fysisk tillgdnglighet och
for lite pd kognitiv tillgédnglighet”. Inom omradet utbildning och skola anser
Autism och Aspergerforbundet att det finns svagheter med tillgéngligheten: ”Nar
det géller tillgdnglighet har enbart den fysiska tillgédngligheten funnits med som
mal. Det ér 1dngt till universell utformning. Tillgénglighetsbegreppet inom skolan
ar fortsatt for vagt formulerat, hur ska det métas i sa fall?”. En mgjlighet som
forbundet ser #r foljande: ” Okad kunskap om kognitiva funktionsnedsittningar
och kognitiv tillganglighet”. Ett hot mot tillgédnglighet inom utbildningsomradet
anfors pé foljande vis: ”Att bara tinka in fysisk tillgédnglighet dven
fortsdttningsvis”.

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att det finns svagheter i
utvdrderingsrapporten nir det handlar om tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattningar: ”Vad giller digitaliseringen sa ér det korrekt att mycket
ny teknik blir allt mer tillgénglig. Detta gor dock att digital teknik som hjélpmedel
allt oftare hanskjuts till konsumentprodukter. Detta &r dock ett problem da
tillgénglig teknik, trots att det dr en konsumentprodukt, ménga ganger ar dyrare 4n
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alternativa produkter pa marknaden. T.ex. iPhone som har mycket inbyggd
tillgénglighet men &r dyrare jamfort med androidtelefoner”.

HRF och Reumatikerdistriktet Kronoberg ger flera exempel pé omfattande brister
1 offentliga miljoer som skapar barridrer for ménniskor med
funktionsnedsdttningar i samhéllet. De efterlyser sanktionsmgjligheter: ”Det
behovs kravspecifikationer samt mdjlighet att viinda sig till kommunen med
klagomal ang. bristande tillgdnglighet. Men d& méste ju kommunerna sjilva vara
medvetna 1 sitt eget tillgénglighetsarbete samt sin skyldighet att se till att bristande
tillgénglighet atgérdas! Det vore ocksé bra att det finns mojlighet att fi bidrag for
vissa atgirder samt att det skulle kunna finnas sanktionsmojligheter! Och da
menar jag inte diskrimineringsombudsmannen i 1:a hand. Enkla och snabba beslut
ang. avgifter pad samma vis, som nir det géller Livsmedelsregler!”.

Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-Gréstorp menar att det dr en brist 1 bada
rapporterna att myndigheterna betonar web-tillgénglighet men inte andra former
av informationstillgénglighet som till exempel dator, IT-fragor, programvaror,
automater samt hemelektronik. De menar att det finns brister i rapporterna dven
om tillginglighet och mobilitet: ’Saknas realistiska och konventionsenliga
forvantningar pé effekter av tillgdnglig kollektivtrafik. Det har tidigare lett till
tankar att tvinga fardtjénstresendrer att resa kollektivt (Final-projektet, Kolla-
projektet, Resa i Véstra Gotaland). Viktigt att hiar betona konventionsartikel 20
som kriver personlig rorlighet till rimlig kostnad pé det sitt och den tid som den
funktionsnedsatte véljer”.

STROKE-Riksforbundet skriver féljande om hot med bdda rapporterna: ”Hot &r
att det knappt blivit ndgon béttring inom ex arbetsmarknad och fysisk
tillgénglighet”.

Delaktighet

Autism och Aspergerforbundet i Stockholm anser att en styrka med delaktighet
inom utbildningsomradet dr f6ljande: ” Viss mdjlighet att se sma forbéttringar
inom ett fatal omréden utifrdn malen (fler mén har eftergymnasial utbildning samt
att stodet for studenter pa hogskolor och universitet blivit béttre &ven om det finns
fortsatta brister)”. En mdjlighet som forbundet ser dr: “Folkhdgskolorna tar emot
(fler) studenter med funktionsnedséttning och kan ge adekvat stod”. En mojlighet
som forbundet ser for delaktigheten inom social vélfard (framtidsutredningen) ar
foljande: Att det sdtts fokus pd delaktighet i beslut som ror individer. Delaktighet
méste da innebéra ett faktiskt inflytande, inte bara att man fatt yttra sina &sikter
infor beslut, utan att individens asikter paverkat beslutet”.
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FUB Ostergotland beskriver ocksé bristen pa delaktighet i framtidsutredningen:
”Som du forstar dr problemet detsamma i utbildning, arbete och forsérjning,
transport, bygg miljo och samhillsplanering, teknikutveckling, rattsfragor, social
vélfard, kultur, idrott och fritid, demokrati, manga &r helt enkelt inte synliga
bakom underlagen. Sa hur kan vi da forandra? svaret dr utbildning pa alla nivaer
och pa riktigt!, det rdcker inte med “’1dtsasmoten”.

Synskadades Riksforbund i Vara-Essunga-Gréstorp menar att det finns brist 1 bada
rapporterna nér det handlar om l6nearbete och effekter av 16nestod: ”Saknas
realistiska forvantningar pd effekter av 16nestdd. Det ér tro pa underverk om man
rdknar med att stodet skall kunna tas bort efter en tid”.

Synskadades Riksforbund i Dalarna anser att det finns svagheter i
utvérderingsrapporten nir det handlar om arbete for personer med
funktionsnedsattningar: ~’Statistiken verkar dven visa pa en 0kning av antalet
personer i arbete. Men att redovisa arbetsmarknadspolitiska program som arbete
snedstdller bilden dd en person kan ga fran en atgérd till en annan &tgérd utan att
f4 en anstéllning som i sin tur ger 6kad trygghet och sjdlvkénsla. Detta i sig kan
leda till 6kad risk for ohdlsa. Nagot som dven tycks saknas i rapporten avseende
arbetsgivares syn pd lonebidrags- och trygghetsanstillning, dr att en anstédllning av
en person pa heltid med ett 50 % lonebidrag indikerar pa att en person behdver en
heltid for att kunna utfora en halvtidstjénst. Detta missar dock arbetsgivare och
tror att de fatt en heltidsanstélld for halva priset”.

Astma- och Allergiférbundet i Stockholm menar att det finns foljande styrkor i
bada rapporterna: “integrering av funktionshinderspolitiken ger goda
forutsattningar for tillgdnglighet och delaktighet”.

Attention 1 Dalarna skriver foljande:

“Rapporterna som Ni skickat med beror knappt NPF framst da AD/HD i véldigt fa
ordalag. Vilket ger mig intrycket av att NPF forbisetts i rapporterna”.

(26)
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Diskussion

En foretrddare fran funktionshinderrérelsen (HRF och Reumatikerdistriktet
Kronoberg) menar foljande: Vi tror, att mycket fa orkar ldsa rapporterna i sin
helhet. De dr mycket tungldsta, skrivna pa kanslisvenska och med mycket
upprepningar! Aven ur min synvinkel trots mitt engagemang i
funktionshinderrdrelsen och trots god ldsvana som pensionerad ldkare med
specialistkompetens bade i allmdnmedicin och foretagshélsovard”.

Detta citat visar andé pé flera svarigheter att delta i denna typ av undersdkningar.
Det kraver kunnande och aktivt intresse som inte alltid r férenligt med
engagemanget i en lokal funktionshinderférening. Som forskaren Julia Bahner
(2017) visar i en studie ser flera organisationer den sociala medlemsverksamheten
som den frimsta. Att delta i denna typ av undersokning kréver ocksa att det finns
savél personella som ekonomiska resurser i foreningarna. Medlemmarna i
lokalféreningarna pdverkas av funktionshinderspolitiken men de sjédlva ser inte
detta som sin uppgift att engagera sig i politiken pé central niva. Andock visar vér
rapport pa en bred representation inom funktionshinderrorelsen dé ett flertal typer
av funktionsnedsattningar finns med. Sévil nationella som regionala
organisationer finns representerade. Totalt 17 organisationer skickade in svar i
undersokningen. I svaren framkommer bade positiva och negativa synpunkter pa
bade utvédrderingen och av den framtida funktionshinderspolitiken. Vi ser ocksé
att det finns olika nivder d.v.s. savil dvergripande samhaéllsnivé (till exempel FN:s
konventioner om rittigheter) som néraliggande konkreta atgérder i samhéllet.
Pafallande ménga av svaren dr fokuserade pa myndigheter och myndigheternas
ansvarsomraden och funktion. I de olika svaren uppvisas ett mycket starkt
engagemang att forklara och fora fram gruppers réttigheter och svérigheter. Det ar
ménga organisationer som ser morkt pa framtiden och deras mojligheter att
paverka. Detta giller d&ven inom det juridiska omradet.

Handikappforbunden skriver i sitt yttrande till Regeringskansliet att man
uppmanar sina egna medlemsforbund att sjdlva skicka in sina yttranden pa
utredningarna. Handikappforbunden kan sjélva inte samordna sina egna forbund
vilket innebir att det 1 sddana fall blir Regeringskansliet sjdlva sé fir gora detta.
Detta kan ses som ett vistgotaklimax.

Organisationerna i undersdkningen befarar dven att kommunerna kommer att

ytterligare skéra ned sina ambitioner vilket drabbar personer med
funktionsnedsattningar ytterligare.

(26)
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Funktionshinderorganisationerna i studien ar pa ett sdtt ambivalenta i sitt
forhallningssitt till myndighetsrapporterna. Organisationerna ser flera fordelar
med rapporterna som till exempel att myndigheterna tar ett helhetsgrepp och att
man forsoker styra utvecklingen likavdl som man upplever olika hot.

Vi noterar att 25 ar efter att LSS implementerades i Sverige pekar s& ménga
organisationer pd brister, svagheter och osdkerhet inom funktionshinderomradet
(SFS 1993:387).

(26)
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Bilaga 1. Oversikt; Informanterna i undersokningen (N=17)

1. Horselskadades forening 1 Véaxjo, Reumatikerforeningen i Vaxjo, Horselskadades distrikt 1
Kronoberg, Reumatikerdistriktet Kronoberg.

. Attention Dalarna

. Autism- och Aspergerforbundet Riksforbund

. Sveriges Fontanhus Riksforbund

. FUB Sédertélje-Nykvarn

. FUB Orebro

. FUB Ostergétland

. Hjartebarnsforbundet

9. Horselskadades forening i Eksjo

10. Synskadades forening i Dalarna

11. Neuroforbundet Sodertélje-Nykvarn

12. Synskadades Riksforbund i Enskede

13. Synskadades Riksforbund i Luled

14. Synskadades Riksforbund i Vara, Essunga och Gréstorp
15. STIL i1 Stockholm

16. Strokeforbundet Stockholm

17. Astma- och allergiférbundet Riksforbundet
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Bilaga 2. Till berorda funktionshinder- och patientorganisationer samt
enskilda

Goteborg den 1 augusti 2016

Hej!

Myndigheten for delaktighet i Sverige har i sommar kommit ut med tvé nya rapporter (se nedan
lank). Den ena rapporten dr en sammanfattning av den férda funktionshinderpolitiken 2011-
2016 medan den andra rapporten anger inriktningen for framtiden. Vi anser att det 4r mycket
viktigt att funktionshinder- och patientorganisationernas roster hors i samband med de hir bada
rapporterna.

Vi avser att sammanstilla synpunkter, kritik och erfarenheter hos funktionshinder- och
patientorganisationer om rapporterna och hur vidare diskussioner skulle kunna foras. Dérfor vill
vi nu att du/ni ger era synpunkter pa de bada rapporterna, girna utifrdn de fragor som vi skickar
med i detta brev. Frdgorna ar foljande:

1. Vilka ar styrkorna med de resultaten och den framtida funktionshinderpolitiken som
framkommer av rapporterna?

2. Vilka ér svagheterna i resultaten och den framtida funktionshinderpolitiken som
framkommer av rapporterna?

3. Vilka méjligheter ser du i resultaten och den framtida funktionshinderpolitiken som
framkommer av rapporterna?

4. Vilka hot ser du i resultaten och den framtida funktionshinderpolitiken som
framkommer av rapporterna?

Om det finns andra fridgor som du tycker saknas i rapporterna far du gérna skriva om dessa
ocksé. Du kan skriva ned dina svar/tankar i ett mejl. Nér vi har fatt in svar kommer vi att gora
en sammanstdllning. Vi dnskar svar s snart som mdjligt. Svaren mejlas direkt till Jorgen
Lundilv, docent i socialt arbete, Goteborgs universitet:

Jorgen.Lundalv@socwork.gu.se

Rapporterna frdn Myndigheten for delaktighet finns via f6ljande lankar:

http://www.mfd.se/publikationer/rapporter/utvardering-och-analys-av-funktionshinderspolitiken-2011-2016

http://www.mfd.se/publikationer/rapporter/en-funktionshinderspolitik-for-ett-jamlikt-och-hallbart-samhalle

Vinliga hélsningar

Per Olof Larsson och Jorgen Lundilv

Institutionen for socialt arbete, Goteborgs universitet
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