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fordndring speglas i svenska myndigheters problemframstillningar.

Studien tar teoretiskt avstamp i social konstruktionism, vilket enligt Berger och
Luckmann (1966) innebér att den forstdelse vi har om sociala fenomen har vi
skapat genom sociala interaktioner och processer. Vidare tillimpas “What’s the
problem represented to be?”, WPR for att kritiskt analysera hur problem
framstlls 1 olika policys (Bacchi, 2009).

Studien dr en kvalitativ fallstudie ddr totalt sex rapporter fran bade
Sékerhetspolisen och MSB ligger till grund for analysen. Vidare har WPR som
kritisk diskursmetod tillimpats dir tre av fragestéllningarna som Bacchi (2009)
presenterar anvinds fOr att systematiskt gd igenom materialet samt for att
undersoka de problemframstédllningar som tillimpas.

Studien har visat att utrikespolitisk fordndring aterspeglas i de svenska
myndigheternas problemframstéllningar beroende pa huruvida det gar i linje med
vad som &r legitimt agerande och beteende. D& myndigheterna blir beddmda av
bade andra myndigheter och stater dr det centralt for Sikerhetspolisen och MSB
att tillimpa problemframstéllningar och policys, som gar i linje med hur andra
myndigheter gatt till viga samt i relation till de ramar och riktlinjer som man
internationellt kommit 6verens om. Detta pa grund av att avvikande agerande i ett
langsiktigt perspektiv kan paverka Sveriges legitimitet och internationella
position.
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1 Inledning

Det utrikespolitiska ldget dr under konstant forédndring och utveckling. Orsakerna bakom detta
varierar, vilket leder till att fordndring kan ske bade successivt och omvilvande.
Konsekvenserna som de olika fordndringarna kan medfora paverkar bade pé internationell och
nationell nivd, men dér omfattningen skiljer sig at. Utrikespolitisk fordndring innebdr att
myndigheter standigt dr i behov av att bade anpassa och forhalla sig till vad som sker samt ldra
sig hantera de problem och utmaningar som de stélls infor. Inte minst har det under de senaste
tio dren intrédffat och utspelat sig en rad olika utrikespolitiska fordndringar som fatt omvérlden
att reagera och omvérdera aspekter av fordndring som tidigare tagits for givet. Utrikespolitisk
fordndring kan dessutom gestaltas pé olika sétt, vilket &r anledningen till att jag i nedanstdende
avsnitt dmnar redogoéra for nagra hindelser som paverkat och medfort konsekvenser for

omvirlden.

Den forsta hdndelsen som tydligt visar vilka omfattande konsekvenser som utrikespolitisk
fordndring kan medfora dr den flyktingvdg som under 2015 préglade tillvaron fér manga lander
i Europa. Det har i efterhand kunnat konstaterats att det var den storsta flyktingvdg Europa
bevittnat sedan andra vérldskriget (Ghersetti & Odén, 2018). Anledningen bakom
flyktingstrommen berodde bland annat pd att ménniskor tvingades fly frén krig och konflikter
utanfor de europeiska grinserna. Den frimsta orsaken forklaras vara att Islamiska staten
utvidgade sin makt och véxte sig starkare under éren, vilket resulterade i de eskalerade
konflikterna. FN och Rdda Korset hade under flera ar varnat om att detta potentiellt skulle
intrdffa samt att hotet av det successivt intensifierades. Varningssignalerna fick inte stor
uppmaérksamhet, vilket forklaras vara en bidragande orsak till att situationen medforde
svérigheter for ldnderna i Europa att hantera miangden ménniskor (Ghersetti & Odén, 2018).
Det resulterade i att flyktingvdgen dvergick till att klassificeras som en flyktingkris. Situationen
medforde dven en del meningsskiljaktigheter bland EU:s medlemsstater om hur alla mdnniskor
skulle tas emot och det visade sig finnas stora skillnader i badde kapacitet och vilja att ta emot
flyktingar. EU-kommissionen arbetade samtidigt med att hantera den utrikespolitiska
fordndringen och for att komma fram till en 16sning som skulle innebéra en jamnare férdelning
av mottagna flyktingar mellan ldnderna. Detta uppskattades inte av medlemslédnderna, vilket
ledde till en motreaktion som innebar att flertalet stingsel sattes upp vid grénserna runt om i

Europa (Ghersetti & Odén, 2018).



Vidare medforde flyktingkrisen ytterligare utrikespolitisk fordndring dar delar av arbetet for att
hantera fordandringen fortfarande pagar. I samband med Islamiska statens framfart 6kade dven
antalet terrorhot runt om i Europa. Det dr ndgot komplicerat att placera terrorhot i en
kronologisk kontext eftersom det skett och fortfarande sker kontinuerligt under &ren. Det
forklaras dock haft sitt startskott i samband med flyktingkrisen, men har med tiden utvecklats
och spridits sig till andra grupper och individer som ocksa utfor daden (Sékerhetspolisen, 2017).
Terrorhot och terrorattentat har blivit allt vanligare och pdverkar det internationella
sakerhetspolitiska l4dget och kan ses som en konsekvens av andra krig och konflikter som pagar
runt om i virlden. Den uppmirksamhet som terrorattentat bidrar med, leder dven till att ddden
anvinds i syfte att visa sitt missndje. Ett relativt nutida exempel pa detta dr det attentat som
intrdffade 1 Bryssel dér tvd svenska min skots till dods i anslutning till en fotbollsmatch (Svt

Nyheter, 2023).

En annat exempel pa utrikespolitisk fordndring som péverkat och fatt konsekvenser runt om 1
vérlden ar under perioden 2017-2021 d& Donald Trump var USA:s president. Trumps sétt att
agera och hantera omviérlden med hjilp av bland annat Twitter, idag X, och myntandet av
begreppet ’fake news’ dr aspekter som paverkat tillvaron och bidrog till en osékerhet runt om i
vérlden. Hans frisprikighet och ansatser till att bygga relationer med Vladimir Putin och m&ten
med Kim Jong-Un, bidrog till en utrikespolitisk forédndring eftersom det var ett agerande som
skiljde sig fran det som vanligtvis anses vara accepterat utifran ett vasterlindskt perspektiv. Det
inflytande Trump fick under sin tid som president bidrog till en bade politisk och strategisk
utrikespolitisk fordndring som Ovriga vérlden till viss del fortfarande hanterar och anpassar sig

efter (Rossbach, 2018).

I slutet av 2019, och till viss del dven @n idag, har kanske en av de mest omfattande
utrikespolitiska fordndringar utspelat sig, coronapandemin. Virusutbrottet startade i staden
Wuhan i Kina, dir det forsta fallet registrerades i december 2019. Inte kort ddrefter spreds
viruset till andra delar av landet och inom loppet av ndgon vecka till resten av vérlden, vilket
ledde till att Vérldshdlsoorganisationen offentliggjorde coronaviruset som sars-cov-2, och gav
det sitt namn Covid-19 (Europeiska radet, 2023). Virusutvecklingen och spridningen skedde
snabbare dn forvéntat, vilket resulterade i att EU redan i borjan av februari 2020 reagerade pé
utvecklingen genom ett extra insatt krismote for hilso- och sjukvardsministrar. Dar
konstaterades bland annat att EU-kommissionen bor fortsétta arbetet med samordningen av

riskbeddmningar och reserekommendationer och 6ka beredskapen om utbrottet skulle eskalera
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till nésta fas (Europeiska radet, 2023). Hanteringen och anpassningen efter den utrikespolitiska
fordndringen var intensiv och bara ett par veckor efter det forsta krismotet samlades de aterigen
och ordforandeskapet aktiverade i samband med detta mote krishanteringsmekanismen till
fullskaligt 14ge. Det innebar i sin tur att krismdten skulle héllas med deltagare fran bland annat
drabbade medlemslénder, EU-kommissionen, Europeiska radets ordforandes stab, berérda EU-
organ och experter (Europeiska radet, 2023). Coronapandemin paverkade majoriteten av
viarlden och resulterade 1 omfattande konsekvenser, vilket bland annat inneburit att flera
miljoner méinniskor mist livet. Att pandemin medfort stora utrikespolitiska fordndringar beror
pa att det innebar utmaningar och konsekvenser som vi i nutid inte stott pd i samma omfattning.
Pandemin bidrog dessutom med en ovisshet da ingen kunde vara séker pd hur ldnge det skulle

paga eller hur situationen pa basta sitt skulle hanteras.

I efterdyningarna av coronapandemin sker nésta utrikespolitiska fordndring. Den 24 februari
2022 inleder Putin en militir insats i Ostra Ukraina (Wikén & Balcer Bednarska, 2022, 28
februari). Den utrikespolitiska fordndring detta medforde fick snabbt organisationer och stater
att reagera och engagera sig. Kriget i Ukraina har en stor paverkan pa det sékerhetspolitiska
liget d4 en eventuell seger for Ryssland resulterar i ett okat inflytande och nirmande
natogransen. Relationen mellan Ryssland och Ukraina har under en lidngre period varit brokig
och framfor allt efter att Ukraina blev sjdlvstindigt 1991 efter Sovjetunionens fall. Efter
sjdlvstiandighetsforklaringen har Ukraina successivt byggt upp starkare relationer till bade
Europeiska unionen och Nato. Invasionen som inleddes 2022 var resultatet av Majdan-
demonstrationerna som brot ut i Ukraina redan 2013 och som med dren successivt eskalerat.
Demonstrationerna uppstod som en reaktion mot den davarande regeringen i landet pa grund
av deras positiva instillning gentemot Kreml (Wikén & Balcer Bednarska, 2022, 28 februari;
Hinnemo, u.d). Det var forst under 2021 och 2022 som situationen intensifierades i samband
med att striderna i Donbassregionen eskalerade och det borjade dyka upp rapporter om att ryska
trupper ndrmat sig den ukrainska gransen. Under 2021 meddelade Putin att Ryssland kommer
genomfora omfattande militdra dvningar ldngs gransen mot Ukraina, vilket senare samma ar
bekriftades av den ukrainska presidenten som rapporterade att det befann sig runt 100 000 ryska
soldater lings grinsen (Wikén & Balcer Bednarska, 2022, 28 februari). I slutet av 2021
presenterade Putin ett par sdkerhetspolitiska krav till Nato som bland annat innefattade en stark
motsittning gentemot Ukraina, Sverige och Finland och deras mojligheter att fa tillatelse att ga
med i Nato, eftersom det innebér att Nato-gransen kommer ndrmare Ryssland (Hjort, 2014, 4

mars).



Den mest aktuella hidndelsen som inneburit utrikespolitisk fordndring &r den pagéende
konflikten i Gaza. Konflikten grundar sig i att bade Israel och Palestina gor ansprak pa
landomradet Gaza. Det dr nu under hosten 2023 som konflikterna blossat upp pa nytt i samband
med en Overraskningsattack mot Israel av Hamas (Dawod, 2023, 17 november). Detta har i sin
tur eskalerat och resulterat i att Israel bombat Gaza i en motattack. Konflikten har blivit
uppmirksammad i media péa grund av att ménga civila mal, barn och sjukhus, triffats och avlidit
1 attackerna. Det har dven varit svirt med kommunikationen med Gaza och mgjligheterna att fa
en inblick i situation har varit begrinsad. Vid enstaka tillfillen har dock grédnsen mot bland
annat Egypten Gppnats for att ge allvarligt skadade chansen att ldmna de drabbade omradena
(Dawod, 2023, 17 november). Konflikterna i regionen har vid flera tillfallen bidragit till
utrikespolitisk forandring och diskussioner eftersom det rdder delade meningar kring vem som
har rdtt att gora ansprék pd landomrédet. Det dr dven ett tecken pd att det stindigt pdgar och
sker fordndring 1 det utrikespolitiska ldget, vilket far konsekvenser for andra aktorer runt om 1

varlden.

1.1 Syfte och Fragestillning

Sverige dr ett land som blivit pdverkat av den utrikespolitiska forédndring som bade pagétt och
pagér. Ett tecken pa det ar fordndringen i den svenska sédkerhetspolitiken och det faktum att
Sverige aktivt arbetar for ett Natomedlemskap, vilket innebér att landet dverger sin 'neutrala’
internationella position. Som det kommer framgé i kommande avsnitt fokuserar den tidigare
forskningen i stor utstrdckning pd hur utrikespolitisk fordndring sker pa internationell och
nationell niva. Det finns med andra ord begransat med material som diskuterar om eller hur
utrikespolitisk fordndring speglas pd myndighetsniva. Syftet med uppsatsen ar darfor att bidra
med oOkad forstdelse for hur utrikespolitisk fordndring speglas 1 myndigheters
problemframstéllningar. Anledningen till att det &r problemframstéllningar som stills i fokus
beror pa att det dr en aspekt som i stor utstrackning tas for givet, vilket gér det &n mer intressant
att undersoka vart dessa kommer ifrdn och hur omvirldsldget aterspeglas i den svenska
kontexten. For att undersoka detta kommer jag utgd fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Sékerhetspolisen pa grund av att det ar tvd av de svenska myndigheter
som har i uppdrag av regeringen att producera och atgédrda problemframstéllningar i Sverige.

Detta har bidragit till att foljande fragestéllning formulerats:



- Hur speglas den utrikespolitiska fordndringen 1 svenska myndigheters

problemframstéllning?

1.2 Disposition

Min studie dr disponerad enligt foljande: I kapitel 2 redogors for den tidigare forskningen dar
det i ett forsta avsnitt ges en dverblick dver hur utrikespolitisk forédndring sker pé internationell
niva. Vidare diskuteras den svenska utrikespoliska fordndringen och avslutningsvis diskuteras
vad jag Onskar att bidra med samt en reflektion kring den tidigare forskningen. I kapitel 3
presenteras studiens teoretiska ramverk, som tar avstamp i social konstruktionism foljt av teorin
kring ”What’s the problem represented to be?”. I kapitel 4 gors i sin tur en redogdrelse for vilket
material som analysen baseras pd, en presentation av det analysverktyg som tillimpas,
avgransningar och slutligen ett avsnitt om hur jag gétt till viga for att genomfora analysen. I
kapitel 5 genomfors analysen som bygger pa analysverktyget hidmtat frin WPR. Vidare ar
analysen kategoriserad utifran artalen da materialet for studien dr publicerat. I kapitel 6 fors en
diskussion kring det mest centrala delarna som framkommit i analysen i relation till bade
studiens teorier och tidigare forskning. I det 7:e och avslutande kapitlet presenteras studiens

slutsatser och avslutande funderingar samt svaret pé den huvudsakliga fragestillningen.

2 Tidigare forskning

Syftet med detta avsnitt dr att ge en Overblick dver den tidigare forskningen och skapa en
forstaelse for hur utrikespolitisk fordndring véxer fram och vad det eventuellt kan bero pé.
Auvsnittet dr uppdelat i utrikespolitisk fordndring pa internationell niva och smalnas sedan av
med syftet att belysa hur utrikespolitisk fordndring skett i Sverige, med fokus pé den pagaende
processen for ansokan av Natomedlemskap. Den tidigare forskningen dr framtagen utifran en
databassokning kring de centrala begreppen for uppsatsen samt utifrdn referenslistor fran

tidigare uppsatser och artiklar inom samma &mnesomrade.

2.1 Utrikespolitisk forindring

Virlden drabbas stindigt av konflikter och olika situationer som bade involverar och paverkar
vilket beskrevs inledningsvis. Hermann (1990) bendmner detta som utrikespolitiska
fordndringar och menar att vi lever i en virld som sténdigt praglas av utveckling och fordandring.
Detta resulterar i att det blir néstintill oundvikligt for stater att inte paverkas av det som hénder

i omvirlden och dirigenom tvingas anpassa sig. Utifrdn tidpunkten for publicerandet av
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Hermanns (1990) artikel framgér det att de centrala utrikespolitiska fordndringarna dr de som
préglat kalla kriget, ndmligen spanningarna mellan vistallierade och kommunistnationerna. Det
ar dock utrikespolitik fordndring som inte dr irrelevant i dagens kontext, eftersom det pa nytt
sker utrikespolitisk fordndring mellan vist och Ryssland i samband med kriget i Ukraina (Wikén
& Balcer Bednarska, 2022, 28 februari). Den podng som Hermann (1990) formedlar &r att det
ar viktigt att forsta att fordndring och inte minst utrikespolitisk férandring &r ett fenomen som
inte gar att undvika. Det betonas dven att det som kan vara helt avgorande for forstaelsen av
detta beror pa huruvida det finns en medvetenhet om att och hur olika sociala aspekter paverkar
fordndringen. Ett par av de exempel som Hermann (1990) lyfter 4r de konsekvenser som sociala
konstruktioner, det ekonomiska léget och politiken medfor, vilket i sin tur sétter tonen for hur
fordndringen formas. Hermann (1990) namner att detta dr fordndringar som kan ske utan att det
egentligen sker ndgon reflektion av det och ndmner kort att det kan handla om sma

nyansskillnader i spraket och inte alltid behover innebéra stora policyforandringar.

Vidare fors en diskussion av hur den utrikespolitiska fordndringen véxer fram, dar det slutligen
landar i fyra olika steg av fordndring som successivt blir mer omfattande (Hermann, 1990). Det
forsta steget “Adjustment Changes” (s.5) forklaras innebéra att det enbart &r omfattningen och
anstraningsnivdn som fordndras. Det dr dérfor viktigt att podngtera att detta inte paverkar vad
det dr som blir gjort, pd vilket sétt eller syftet. Det andra steget forklarar Hermann (1990)
handlar om “Program Changes” (s.5) dir fordndringen sker inom de metoder och medel som
anvénds fOr att hantera olika problem som dyker upp. Skillnaden mellan steg ett och steg tva
forklaras vara att steg ett tenderar involvera mer kvantitativa forandringar dér steg tvd &r mer
kvalitativa eftersom det i storre utstrackning involverar nya instrument, av diplomatisk karaktér,
for staten att anvénda. I detta steg av forédndring dndras dessutom vad och hur saker gors, medan
syftet forblir detsamma. I det tredje steget som handlar om “Problem/Goal Changes” (s.5)
forklaras att de policys som finns med syfte att hantera problem och uppfylla mal tas bort eller
ersitts med ndgot annat. Det innebér att det inom detta fordndringsteg dr syftena som ersitts. |
det fjdrde och sista steget handlar det om “International Orientation Changes” (s.5). Utifran
det Hermann (1990) skriver framkommer det att detta 4r den mest extrema och omfattande
typen av utrikespolitisk forédndring eftersom det innebér en forédndring av en specifik aktors
fokus och instillning gentemot omvirlden. Detta fordndrar inte enbart en aktors forhallningsatt
gentemot specifika frdgor eller andra aktorer utan innebér att flertalet policys fordndras
samtidigt, vilket leder till en grundliggande fordndring av den internationella roll aktdren

besitter (Hermann, 1990).



Hermanns tankar kring utrikespolitisk fordndring ligger i viss utstrickning till grund for den
ovriga forskning som diskuteras. Haesebrouck och Joly (2021) tar exempelvis avstamp i de
tankar Hermann (1990) presenterar om utrikespolitisk fordndring och konstaterar att de inte
fullt ut delar den syn som han har. Haesebrouck och Joly (2021) menar att Hermann “offers a
definition that meets this criterion: foreign policy ‘is a goal-oriented or problem-oriented
program by authoritative policymakers (or their representatives) directed towards entities
outside the policymakers’ political jurisdiction.” (s.483). Eftersom de inte delar samma
uppfattning viljer de att fortsdtta den egna diskussionen och forklara sin syn pé utrikespolitisk
fordndring och presenterar tre analysnivéer for utrikespolitisk fordndring som ar uppdelad i ’the
international level, the domestic level, and individual decision-makers.” (Haesebrouck & Joly

2021, s.486).

Haesebrouck och Joly (2021) bdrjar att tydliggora hur forandring kan ske pa internationell niva
och forklarar att utrikespolitisk fordndring kan paverkas av systematiska forhallanden. Denna
uppfattning delar Vogly och Schwarz (1994) som utvecklar resonemanget genom att forklara
att bipoldra system kan medfora begrinsningar géllande hur flexibla staterna kan vara i sin
anpassning och fordndring av utrikespolitiken i relation till omvirldens. Vidare forklaras att
multipoldra system istillet kan vara gynnsammare eftersom det ger staterna storre mojligheter
till flexibilitet. I relation till detta forklaras att systemfordndringar i ett 1dngsiktigt perspektiv
kan resultera i en rekonstruktion av olika sékerhetshot och utmaningar stater kan stéllas infor.
Det betonas dven att systemforandringar medfor en 6kad risk for att prioritetsordningen kring
olika utrikespolitiska méil, tillvigagéngsétt och policymdjligheter kan foréndras, vilket forklaras
vara aspekter som staterna bor vara medvetna om (Blavoukos & Bourantonis, 2014; Rynhold,
2007). Trots att systemfordndringar potentiellt forklaras resultera i relativt omfattande
konsekvenser bidrar Risse och Sikkink (1999) med ett lugnade resonemang. De tydliggor att
det finns inbyggda begrinsningar for utrikespolitiken och ddrmed dven for vilken fordndring
som sker och i vilken omfattning. Dessa begransningar forklaras bland annat vara
internationella regimer, lagar och normer som paverkar vad som anses vara legitimt och vilka

forvantningar som finns pa stater i forhallande till accepterat beteende.

Vidare leder Haesebrouck och Joly (2021) &ver diskussionen till ’Domestic level .
Diskussionen inleds med kritik mot den internationella analysnivin dar de menar att en analys
som enbart fokuserar pd den hogsta analysnivdn inte kan resultera i en fullstdndig bild av

fordndringar 1 utrikespolitiken. Det betonas dérfor att analys pa nationell nivé dven dr relevant.
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Det forklaras att fordndring kan uppmuntras pd den nationella nivan trots att det inte fatt
uppmaérksambhet eller gehor pa den internationella nivéan. Trots detta tydliggér Haesebrouck och
Joly (2021) att det inte alltid &r vare sig ldmpligt eller enkelt att driva och starta upp
forandringsprocesser pa nationell niva. Anledningen till detta forklaras bero pa att det kan finnas
hinder i1 de nationella systemen som forsvarar for staterna att anpassa sig och reformera sin
utrikespolitik. Vogly och Schwarz (1994) presenterar ett snarlikt resonemang dir de menar att
fordndringsarbete pa nationell niva framst beror pa att det skett ledarskapsférdndringar som
resulterar i en fordndrad utrikespolitisk instédllning. Vidare forklaras dven att det inte dr ovanligt
att motstandare som vill férhindra initiativ som géller fordndrande internationella forhéllanden
gor det fran olika politiska positioner, i beslutsprocesser bade inom regeringen och fran andra
delar av samhillet (Haesebrouck & Joly, 2021). Den podng som Haesebrouck och Joly (2021)
framst uppmérksammar i denna diskussion dr det faktum att byrdkratiska begransningar far ett
stort inflytande pa vilka fordandringsprocesser som fér faste och betonar att dessa begrasningar

bidrar till utrikespolitisk kontinuitet.

Slutligen 6vergér de till en kortare diskussion kring hur utrikespolitisk fordndring kan bade
begrdnsas och vixa fram pé en individniva. Haesebrouck och Joly (2021) lyfter ett par tankar
fran Gustavsson (1999) som forklarar att det krdvs att ursprunget till en fordndring i ett forsta
skede maste uppfattas av beslutsfattare eller individer med mojlighet att pdverka beslutsfattare.
Anledningen till detta forklaras bero pa att det méste finnas ndgon som har mdjligheterna och
formagan att driva de idéer som eventuellt kan leda till fordndring och i det ldnga loppet fa
konsekvenser for utrikespolitiken. Haesebrouck och Joly (2021) fyller i resonemanget och
podngterar vikten av att det dr enskilda beslutsfattare som méste uppmérksamma strukturella
fordndringar och sedan aktivt arbeta for detta, dir de 4ven konstaterar att ledarskapsegenskaper

som kognitiv dppenhet och komplexitet har en paverkan pa hur fordndringar véxer fram.

2.2 Sveriges utrikespolitiska foriandring

Haesebrouck och Joly inleder sin artikel med att skriva “The rise of China, renewed tensions
between Russia and the West, and the election of Donald Trump” (2021, s. 482), vilket alla
forklaras vara exempel pa utrikespolitisk fordndring. Detta dr dock enbart ett par exempel pé
alla de utrikespolitiska fordndringar som skett och som péverkat omvérlden. Sverige &r inget

undantag och har blivit minst lika pdverkat av dessa hdndelser som resten av vérlden.
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Sverige har historiskt haft ett stabilt forhallningsétt gentemot omvérlden och de utrikespolitiska
fordndringar som skett. Sverige har, likt resten av virlden, ocksa tvingats anpassa sig efter den
utveckling och fordndring som skett genom aren. For att ndmna ett par exempel anpassar sig
Sverige kontinuerligt efter de bestimmelser och riktlinjer som kommer frdn badde Europeiska
unionen och Forenta nationerna, men har dven anpassat sig efter flyktingvdgen och inte minst
coronapandemin. Den kanske storsta och mest centrala utrikespolitiska forandringen sker dock

just nu i samband med det stundande Natomedlemskapet (Regeringskansliet, 2023).

Brommesson, Ekengren och Michalski (2022) uppmérksammar detta genom att forklara att ett
svensk Natomedlemskap innebdr att den alliansfrihet och neutrala roll som Sverige haft
internationellt de senaste 200 &ren upphor. Aldrig tidigare har man skédat en sa lang fredsperiod.
Brommesson et.al. (2022) skriver vidare att detta innebdr att Sverige gar fran en
neutralitetspolitik till att aktivt ta stdllning till den utrikes- och sékerhetspolitik som fors, vilket
ar en stor fordndring bdde pa nationell och internationell nivd. Neutralitetspolitiken har
inneburit att Sverige varit alliansfria och ddarmed forblivit neutrala vid krig. Det bor dock
poéngteras, vilket Brommesson et.al. (2022) dven gor, att detta inneburit att Sverige fatt
kompromissa med viktiga principer for att forbli *neutral’. Cottey (2018) har, till skillnad fran
Brommesson et.al. (2022), en kritisk instillning till den svenska neutralitetspolitiken och
argumenterar fOr att neutralitetens framgang i sjdlva verket vilat pa en bredare vésterldndsk
avskrickning och balansering snarare én neutralitet. Neutralitetspolitiken som Brommesson
et.al. (2022) menar varit framgangsrik, forklarar Cottey (2018) enbart fungerat i den
utstrdckningen att den har tillatit europeiska neutrala stater att aka sndlskjuts pd den framgang

som de Ovriga staterna arbetat sig till.

Brommesson et.al. (2022) star dock fast vid att den svenska neutralitetspolitiken kan ses som
ett vinnande koncept, trots den kritik som framfors. Anledningen till att de anser konceptet som
lyckat beror pé att neutralitetspolitiken forklaras bygga pa en flexibilitet gédllande vad som anses
neutralt i forhallande till vad som hidnder pa den internationella arenan och hur utrikespolitisk
fordndring sprids. Det har resulterat i att olika stidllningstaganden och &sikter anpassats inom
ramarna for vad som kan klassas som ’neutralt’. Vidare forklarar de att detta framst var centralt
efter andra virldskriget, didr Sverige wutdt sett uppréttholl en strikt version av
neutralitetspolitiken, men bakom kulisserna kompromissade och samarbetade med bade USA
och Nato for att undvika att bli indraget 1 kriget (Brommesson et.al., 2022). Cottey (2018)

argumenterar for att de neutrala europeiska staterna fungerat som en motpol mot den
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stormaktspolitik som forts, olika allianser och militarism under bade andra virldskriget och
kalla kriget. Det resulterade dven i att de neutrala staterna fick roller som bade medlare och
fredsstiftare. Den aspekt som Cottey (2018) &r kritisk mot 1 detta avseende ar det faktum att
lander som Sverige, men dven Finland, haft och har omfattande samarbeten med Nato utan att
vara medlemmar. Dessa partnerskap med Nato uppfattats av utrikespolitiska beslutsfattande
som viktiga delar av den nationella sékerhetspolitiken. Utifran de argument som Cottey (2018)
presenterar gar det att urskilja ett monster, vilket &r den kritik han riktar mot de faktum att stater

som Sverige kallar sig neutrala, nir de utifran hans perspektiv inte ar det.

Brommesson et.al. (2022) fornekar inte att den svenska utrikespolitiken har anpassats utefter
de forandringar som skett genom éren. Trots det forblir det anmérkningsvirt att Sverige kommit
till den punkten dar samarbeten och arbeten bakom kulisserna inte langre anses vara tillrdckligt
for att folja och anpassa sig utifrdn den utrikespolitiska fordndring som sker. Istéllet har Sverige
beslutat sig for att offentligt ta stdllning och anpassa sig efter omvérlden och forédndra den
nationella sdkerhets- och utrikespolitiken. Vidare betonas det &terigen att den svenska
neutralitetspolitiken kan ses som ett vinnande koncept, d&ven om det stundtals inneburit att
Sverige varit tvungna att tdnja pa de moraliska grénserna kring vad som klassas som neutralt
eller inte. Det som dock kan konstateras dr att ett svenskt Natomedlemskap dr en stor
omstdllning, eftersom det potentiellt kommer medfora bade konsekvenser och motreaktioner,
vilket redan visat sig under ans6kningsprocessen dér Sverige stott pd en del motstdnd kring det

potentiella Natomedlemskapet frdn andra medlemsstater (Knutsson, 2023, 6 juli).

2.3 Reflektioner kring den tidigare forskningen

Béde Hermann (1990) och Haesebrouck och Joly (2021) presenterar olika steg och nivéer for
hur man kan analysera utrikespolitisk forandring. Jag upplever dock inte att forskningen ar lika
omfattande i det avseende om hur utrikespolitisk forandring speglas pa en detaljniva och i detta
fall i de problemframstéllningar som tillimpas av myndigheter. Problemframstallningar ar
dessutom ett omrade som jag upplever i relativt stor utstrackning tas for givet och ifragasétts
sdllan. Utifran det &r det déarfor intressant att undersdka vad och hur problemframstédllningarna
som tillimpas av svenska myndigheter vixer fram och hur mycket av den internationella
problematiken som aterfinns i den svenska kontexten. Detta for att 4ven fa en fOrstaelse for hur
enkelt det dr att bli pdverkad av sin omgivning och vilka konsekvenser som eventuellt kan

uppstd om myndigheter enbart tar efter varandra.
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I'mitt fall ar det Sékerhetspolisen och MSB som stér i fokus. Anledningen till att det &r intressant
att undersoka dessa tva myndigheter beror pa att det kan ge en indikation pd hur paverkade
myndigheter blir av den utrikespolitiska fordndring som sker samt hur det speglas i de
problemframstéllningar som tillimpas. En Okad forstdelse for hur mycket av den
utrikespolitiska fordndringen som aterspeglas i svenska myndigheter kan ge en forklaring till
varfor arbetsprocesser, syften och arbetsomfattningen forédndras 1 den riktning det gér. Det kan
dven bidra med en forstaelse for varfor och hur policys fordndras, samt anledningen till att vissa
problemframstéllningar far mer utrymme och storre fokus dn andra. Genom en inblick och
forstaelse for hur myndigheter paverkas av omvérlden och hur det i sin tur speglas i
problemframstéllningarna som anvénds kan bidra till en forstielse for hur latt eller svart det ar
att sprida information samt hur djupt rotade vissa av de problemframstéllningar som tillimpas
faktiskt dr. I relation till den teori som Bacchi (2009) presenterar, vilket redogors for i
kommande avsnitt, kan d&ven en 6kad forstéelse for den roll myndigheter spelar i reproduktionen
av problemframstéllningar vara viktigt 1 ett inomvetenskapligt perspektiv. Eftersom det enbart
ar tva svenska myndigheter som undersoks nérmare i min studie, dppnar det upp for ytterligare
och vidare forskning dér ett storre antal myndigheter med storre variation gillande syfte och
dndamal kan involveras. Detta skulle potentiellt kunna bidra med en bredare inomvetenskaplig

forstaelse kring hur den utrikespolitiska forédndringen speglas i &ven andra myndigheter.

Jag Onskar dven att i ett utomvetenskapligt perspektiv bidra med en forstielse for hur viktigt
det dr att *vaga’ ifrdgasitta information och problemframstéllningar som presenteras. Det dr en
aspekt som delvis gar i linje med Bacchis (2009) resonemang som handlar om att uppmuntra
till att tdnka 1 nya banor och tdnka ett steg lingre kring vad som orsakar problemet som
diskuteras. Dérfor dr forhoppningarna att &ven min studie kan uppmuntra till att tinka i nya
banor och inte enbart i férhallande till problemframstéllningar som myndigheter tillimpar, men

dven 1 andra situationer som uppstar i ens vardagliga liv eller i arbetssituationer.

For att dterkoppla till den tidigare forskningen sd finns det ytterligare en aspekt jag vill
uppmédrksamma, vilket dr kontexten som den &r framtagen inom. Detta pa grund av att
forskningen 1 stor utstrickning utgér fran ett vésterlindskt perspektiv och diarmed baserar sin
forskning kring hur utrikespolitisk forédndring sker och utspelar sig i den specifika kontexten.
Det kan innebdra att det finns aspekter och perspektiv om utrikespolitisk forandring frén andra

delar av vérlden som inte involverats i forskningen. I mitt fall, da syftet ar att undersoka det
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svenska fallet ndrmare, dr detta visterldndska perspektiv inte en nackdel, men vid framtida

studier eller med andra fall 1 fokus kan det vara en aspekt vird att ha i atanke.

3 Teoretiskt ramverk

Detta avsnitt syftar till att skapa en forstaelse for de teoretiska utgdngspunkter som ligger till
grund for studien. Nedan redogdrs dérfor i ett forsta avsnitt for *Social konstruktionism’ och 1
det andra avsnittet diskursanalys som teoretiskt perspektiv foljt av den metodteori tillhdrande
”What’s the problem represented to be?”, WPR, som dven tillimpas som analysverktyg, vilket

kommer redogéras mer utforligt i avsnitt fyra.

3.1 Social konstruktionism

Den forsta teoretiska utgdngspunkten tar avstamp i ’social konstruktionism’. Inom teorin finns
en vedertagen uppfattning om att det samhaélle och vérld vi lever i samt den kunskap vi tror oss
besitta kring det i grunden &r socialt konstruerat (Cantwell, 2001). Berger och Luckmann (1966)
menar att detta innebér att den forstdelse vi har om sociala fenomen har vi skapat genom sociala
interaktioner och processer. Det har resulterat i ett antal gemensamma 6verenskommelser och
accepterade normer. Dessa konstruktioner ligger 1 sin tur till grund for det perspektiv vi sedan
har nér vi tolkar och undersoker omvirlden. Trots att det finns generella konstruktioner som
majoriteten av vérlden dr dverens om dr Hacking (2000) noga med att poéngtera att sociala
konstruktioner dr ett kontextbaserat fenomen som bdde véxer fram dver tid och anpassas utifran
olika sammanhang. 1 det avseendet dr det relativt tydligt att sociala konstruktioner och
forstaelsen for dem kan bli subjektiva och i viss utstrdckning handla om ”min”, ”din” och "var”

sanning.

Det faktum att sociala konstruktioner &r kontextbaserade och bygger pd gemensamma
overenskommelser kring olika sociala fenomen bidrar dven till att det dr viktigt att ha en
forstaelse for hur man bidrar till dess stabilitet och reproduktion genom bland annat spraket och
kommunikation (Berger & Luckmann, 1966). Anledningen till att den forstéelsen &r viktig att
ha beror pd att det exempelvis i internationella sammanhang kan finns olika uppfattningar och
konstruktioner kring hur utrikespolitisk forandring bor hanteras, pé vilket sétt det ar lampligast
att anpassa sig dér vistvirldens uppfattning kan skilja sig 1 forhéllande till andra delar av

varlden.
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Ytterligare potentiella fallgropar som sociala konstruktioner kan medfora dr spridningen av
“felaktiga’ konstruktioner eller missuppfattningar av konstruktioner. Hacking beskriver detta
fenomen pa foljande sitt: “Trots all sin formaga att frigéra kan sjélva orden, ‘social
konstruktion’, fungera som cancerceller. Ndr de vil har etablerat sig, forokar de sig
okontrollerat” (2000, s.15). Anledningen till att felaktiga sociala konstruktioner kan bli
problematiskt beror pa att det kan leda till uppfattningar eller forvdntningar pé olika
konstruktioner som inte stimmer dverens med vad som ridknas som accepterat. Det skulle
potentiellt kunna resultera i att fenomen eller handlingar som exempelvis utrikespolitisk
fordndring, krig och terrorhot normaliseras pd grund av falska uppfattningar om dess innebord

samt tilldmpas 1 fel kontexter (Hacking, 2000).

I forhallande till teorin finns det olika uppfattningar om i vilken utstrickning det gar att forlita
sig pa och basera sin kunskap om omvirlden pa de sociala konstruktioner som sprids. Trots att
det finns vedertagna sociala konstruktioner som majoriteten av vérlden ér §verens om indikerar
Hacking (2000) att man bdr vara vaksam pd hur spraket i anslutning till sociala konstruktioner
anvinds och vilken information man tar del av. Osdkerheten kring sociala konstruktioner som
Hacking (2000) diskuterar kan i sin tur tolkas som en inbjudan till att ifrdgasétta sociala
konstruktioner som finns kring de sociala fenomen och diskurser vi kédnner till och bade

medvetet och omedvetet dr med och bidrar till.

3.2 What’s the problem represented to be?

Denna studie tar avstamp i diskursanalys, vilket innebér att undersdka samhéllsfenomen utifran
spraket (Bergstrom & Boréus, 2016). Diskursanalyser anvdnds med syfte att undersoka hur det
sprék vi anvinder, vilken kontext det badde vixer fram inom och anvindas inom péaverkar den
uppfattning vi har kring olika aspekter i var omgivning (Fairclough, 1995). Det finns olika
varianter av diskursanalyser ddr kritisk diskursanalys &r en egen del. Inom denna variant finns
det ett storre fokus pé detaljer kring vad som sdgs och skrivs samtidigt som det integreras i en
social kontext. Det som gor att Faircloughs kritiska diskursanalys skiljer sig fran mingden
forklaras av Bergstrom och Boréus (2016) bero pé att Fairclough &ven integrerar paverkan av

den sociala praktiken, vilket resulterar i att diskursen belyses i ett storre socialt ssmmanhang.

"What’s the Problem Represented to be?’, eller WPR, dr en variant av diskursanalys som ar den

teori och metod som dr utgdngspunkt i denna studie (Bacchi, 2009). Eftersom det konstaterats
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att det finns olika varianter av diskursanalyser ér det dr dven lampligt att fortydliga att det finns
olika definitioner av begreppet diskurs. Inom WPR syftar diskurser inte enbart till spréklig
anvindning och de traditionella tillvigagangsitten dir diskursanalys appliceras i syfte att
undersoka hur sprdk anvinds. Bacchi (2009) tydliggdr att diskurser inom WPR ses som
“socially produced forms of knowledge that set limits upon what it is possible to think, write or
speak about a ‘given social object or practice’” (s.35). Vidare forklarar Boréus (2022) att WPR
ir en teoribildning som bland annat inriktat sig pa att kritiskt analysera bade policy och politiska
forslag. Det som gor att WPR skiljer sig i detta avseende frdn andra kritiska diskursanalyser
menar Bacchi (2009) beror pa att teorin fokuserar péd att forstd vad det dr som orsakar de
‘problem’ vi diskuterar samt vilka underliggande anledningar det finns till varfor vi ser pa
‘problemen’ utifrén de perspektiv vi gor. Bacchi (2009) har generellt ett kritiskt forhallningsétt
till policy dar det forklaras vara en kulturell produkt, likt sociala konstruktioner, dér hon vidare
skriver "Policies give shape to problems, they do not address them” (s.x!). Det Bacchi (2009)
syftar till &r att de policys som skapas och implementeras gor det i syfte att 16sa de problem vi
socialt konstruerat. I kombination med detta forklaras det dessutom finnas ett underliggande
behov av att problemen som uppstar maste 16sas. Det ér i detta skede som Bacchi (2009) anser
att WPR bor tillampas for att bidra med en forstaelse for orsaken bakom det som tolkas som ett

problem och bortom den diskursen och kontext det dr placerat inom.

I relation till det Bacchi (2009) ser som ett behov av att 16sa de problem som uppstér, forklaras
det d@ven finnas ett grundldggande tankesétt om att saker i ett forsta steg behdver problematiseras
for att 1 forlingningen kunna hanteras. I det avseende utmanar WPR det dominerande sittet att
tanka och uppmuntrar till nya perspektiv och tankebanor kring de problem vi tar for givet och
kan leda till 6kad forstéelse for problemen genom att fokusera pa karaktiarsdragen och formen
som problem och problematiseringar har (Bacchi, 2009). Ett dterkommande argument som
Bacchi (2009) lyfter ar hur lasta bade regeringar och policys dr vid fasta och identifierbara
problem och de sitt man tidigare hanterat dessa. Dir bidrar WPR till ett nytt tankesétt for att
jamfora hur den sociala och politiska utvecklingen ser ut 6ver en lingre tidsperiod och kontext.
Det Bacchi onskar bidra med ér att fordndra och uppmirksamma hur vi generellt tanker kring
politik och policy och &mnar genom WPR att utveckla forstaelsen for det faktiska problemet
som doljer sig bakom de policys som skapas (Bacchi, 2009).

1>X* 4r den romerska siffran for 10

17



4 Metod / Analysverktyg

I detta avsnitt dr syftet att i ett forsta steg ge en dverblick kring vilken typ av material som ligger
till grund for studien. Vidare kommer analysverktyget som applicerats pd denna studie — WPR
presenteras samt anledningen till gjorda avgriansningar. Slutligen presenteras hur jag tagit mig

an materialet och genomfort analysen.

4.1 Kvalitativt Material

Materialet som ligger till grund for analysen dr i form av sex drsrapporter fran Sikerhetspolisen
och MSB frén dren 2016, 2019 och 2022/2023. Anledningen till att dessa tva myndigheter star
1 fokus beror pa att de dr tvd av de myndigheter i Sverige som péd uppdrag av regeringen &r
ansvariga for att bedoma vilka hot och problem som é&r aktuella samt arbetar aktivt for att
motverka detta. Valet av artal har skett utifrén att det finns bade tydliga och mindre tydliga
kopplingar till utrikespolitiska fordndringar. Rapporterna fran 2016 dr publicerade i anslutning
till flyktingvdgen som ndmndes inledningsvis. Rapporterna frdn 2019 dr intressanta att
involvera av den anledningen att det ligger mellan stora hédndelser med omfattande
konsekvenser, vilket leder till att det 4r av intresse att se hur myndigheternas
problemframstéllningar speglar omvérlden i relativt lugna forhdllanden. Rapporterna fran
2022/2023 har vid en forsta anblick de tydligaste kopplingarna till utrikespolitisk foréndring,
dé de ar framtagna under forhallanden som péverkats av badde coronapandemin och kriget 1
Ukraina. Alla sex rapporter &r i sin tur framtagna pa uppdrag av regeringen med syftet att
presentera och sammanstilla verksamhetens arbete under det gdngna och kommande aret samt

att ge en inblick kring vilka hot och problem som behdver hanteras.

De rapporter som Sékerhetspolisen publicerat 4r omfattande, ca 75 sidor, och involverar bade
omvirldsanalys, redogorelser for det arbete som genomforts bade under det relevanta aret samt
vilka aspekter myndigheten kommer fortsétta att arbeta med. I rapporterna lyfts dven olika
problemomraden som varit och &r aktuella for Sverige samt hur de gétt till viga for att 16sa
dessa. Formatet for de rapporter som Sdkerhetspolisen publicerar har varit konsekvent under
alla &r som &r aktuella for denna studie, vilket mdjliggdr en jimforelse och analys som inte

behover ta hdnsyn till skillnader 1 utformning och formalia.

Rapporterna fran MSB ér nagot begrénsade, ca 8 sidor, for &ren 2016 och 2019 da de fokuserar

pa nationell risk- och formégebedomning. Syftet med rapporterna &r att ge en inblick kring vilka
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risker Sverige stdr infor samt vilka omraden som bor liggas mer fokus pa. Viktigt att poéngtera
ar att det rent praktiskt skett en utveckling géllande de rapporter som MSB publicerar.
Rapporterna har bytt namn fran "Nationell risk- och formagebeddmning” till “Nationell risk-
och sarbarhetsbedomning”, vilket dr en forédndring dér syftet &r detsamma men innehéllet och
omfattningen har utvecklats. Myndigheten tydliggor dven i rapporten frén 2023 att det skett en
utveckling och att rapporten haft en annan ansats till skillnad frdn foregaende ar, vilket ocksa
resulterat i en mer analytisk rapport som dven nu gér i linje med andra visterldndska nationella
riskbeddmningar, dir Danmark och Storbritannien ges som exempel. Det betonas vidare att
fokus har forflyttats frdn en beskrivande rapport géllande formégor och brister till att i den
senaste rapporten, frdn 2023, fokusera pd beddmningen av de hot, risker och dven sarbarheter
som finns i Sverige (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2023). Det bor dven
tilldggas att MSB inte publicerat rapporter for aren 2020, 2021 och 2022, vilket ocksé varit en
bidragande faktor till materialets urval med hénvisning till att olika artal inneburit skillnader
och bristfillig information kring hindelser, vilket forsvarat mdojligheterna att se forédndring och

samband i myndigheternas problemframstéllningar.

4.2 WPR som analysverktyg

For att kunna besvara studiens huvudsakliga fragestéllning har WPR metoden tillimpats som
analysverktyg. FOrutom att agera teoretisk utgangspunkt bidrar WPR med ett metodiskt
tillvigagéngsatt for att undersoka spréket. Bacchi (2009) presenterar i samband med detta ett
analysverktyg bestdende av sex fragestéllningar som d&mnar bidra till att hitta och uppmuntra
till nya perspektiv och tankebanor kring de problem som vi tar for givet. Fragestéllningarna

som presenteras dr foljande:

Q1: Hur framstélls problemet i den specifika policyn?

02: Vilka antaganden eller forutsdttningar ligger till grund for framstéillningen av ’problemet’?
03: Hur har denna framstéllan av ‘problemet’ kommit till?

04: Vad lamnas oproblematiskt i denna problemrepresentation? Kan man tidnka annorlunda
kring ‘problemet’?

05: Vilka effekter fir problemframstillningen?

Q6: Hur/Var har denna problemrepresentation producerats, spridits och forsvarats? Hur kan

den bli ifradgasatt och ersatt?

Genom att tillimpa fragorna pé ett relevant material ér syftet att bidra med en systematisk metod
for att kunna analysera policy. Utdver det dr syftet med fragorna att locka fram bade insikter
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och uppmuntra till ifrdgaséttande kring de antaganden vi tar for givet kring de problem som
diskuteras 1 bdde politiken och i policys. Vidare dr tanken bakom frdgorna som Bacchi (2009)
presenterar att hjilpa till att synliggora hur problemframstéllningen ser ut, vad den inte sidger
oss samt vilka bakomliggande orsaker som pdverkar den problemframstillning som tillimpas.
Utifrdn den aspekten & WPR ett kritiskt analysverktyg, eftersom det uppmuntrar till att
ifragasitta politiken och dess policys da de problemframstédllningar som presenteras paverkar

stora delar av vara liv och inte minst den syn vi har pé olika *problem’ (Bacchi, 2009).

4.3 Metodologisk avgrinsning

I analysen har Bacchis (2009) forsta, andra och en kombination av den fjarde och sjitte
fragestéllningen tillimpats, darfor att dessa frdgor i1 storst utstrdckning kan belysa och
tydliggora de aspekter som kan vara till hjilp for att besvara den huvudsakliga frigestillningen

for studien. Nedan presenteras respektive fragestéllning utforligare.

Q1: Hur framstdlls problemet i den specifika policyn?

Den forsta frdgan dr vid en forsta anblick ndgot simpel 1 sin utformning och enligt Bacchi (2009)
fungerar fragestéillningen som ett fortydligande da svaret kan vara relativt rakt pd sak. Utdver
det &r syftet med fragestéllningen att hjdlpa till att identifiera vilka problem som é&r centrala 1

respektive myndighets rapport.

Q2: Vilka antaganden eller forutsdttningar ligger till grund for framstdillningen av
‘problemet’?

Den andra fragestillningen syftar till att synliggdra vilka for-givet-tagna antaganden som ddljer
sig bakom de ’problem’ som verkar centrala i rapporterna. Fragan &mnar dven att hjélpa till att
synliggora vilken bakgrundskunskap eller historia som ligger till grund for den
problemformulering och innebdrd som det specifika *problemet’ har. Dir lyfter Bacchi (2009)
bland annat fram att analyser kring nyckelord och kategoriseringar kan vara till hjélp for att

forsta problematiseringen.

Q6: Hur/Var har denna problemrepresentation producerats, spridits och forsvarats? Hur kan
den bli ifrdgasatt och ersatt? Och Q4: Kan man tinka annorlunda kring ‘problemet’?

Syftet med den sjéatte fragestillningen dr att komma underfund med vad det 4r som tillater olika
problemframstéllningar att dominera. Media forklaras vara en bidragande orsak till spridningen

av problemframstéllningar, men utdver det dr syftet att uppmérksamma varfor och hur
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problematiseringar upprétthdlls. Den andra delen av bade frdga fyra och fraga sex &r relativt
snarlika, d& bada uppmuntrar till kritiskt tdnkande och hur problemframstdllningarna som
tillampas potentiellt gér att forédndra (Bacchi, 2009). Denna kritiska del av frigan kommer dock
inte att besvaras i1 analysen, utan kommer redogdras for i slutsatsen da fragestéllningen bidrar

med en forklaring som dr till hjélp for att besvara studiens huvudsakliga fragestillning.

Anledningen till att denna avgransning tillimpas beror pa att alla sex frdgor som Bacchi (2009)
presenterar inte fullt ut &r kompatibla till studiens huvudsakliga fragestéillning. Urvalet av
fragestéllningar har med andra ord gjorts utifran vilka fragor som ir bést anpassade till min
fragestéllning och i storst utstrackning kan vara till hjdlp for att belysa de aspekter som 6nskas.
Avgrinsningen beror dven pa att jag gjort beddmningen av att tillimpningen av alla sex
fragestéllningar eventuellt resulterat i att ndgon friga faller mellan stolarna” eller att centrala
aspekter inte hittas i materialet. Analysverktyget har med andra ord anpassats utifran de behov,
forutséttningar och intressen som denna studie har och &mnar uppna. Avgrinsningen majliggor
dock att vid eventuella framtida studier utvidga analysverktyget och involvera ytterligare

fragestéllningar for att fa en djupare och bredare analys.

4.4 Analysprocessen

Infor studien och for att kunna genomfora analysen har jag systematiskt tagit mig an det
relevanta materialet med analysfragorna i bakhuvudet. For att strukturera upp analysprocessen
och for att kunna sidrskilja vilka problemframstéillningar som tillimpas i relation till den
utrikespolitiska fordndringen har rapporterna list i den ordning som de publicerats. Det innebdr
med andra ord att jag forst ldst bada rapporterna fran 2016, sedan 2019 och slutligen bada
rapporterna frdn 2022/2023. Denna arsuppdelning tillimpades dven pd grund av att det
mdjliggjorde att jag kunde ta mig an materialet i omgangar med de olika analysfragorna i fokus.
Det resulterade i1 att det forsta steget av analysen tillignades Bacchis (2009) forsta
fragestéllning. Utifrén frdgan och i forhdllande till respektive &r och myndighet antecknades de
olika omradena och problemframstéllningar ned med syfte att kunna fa en 6verblick dver vilka
skillnader och likheter det eventuellt fanns mellan rapporterna som Sékerhetspolisen och MSB
publicerat. Det andra steget av analysprocessen gick till pA samma sdtt som steg ett, med
skillnaden att Bacchis (2009) sjatte fragestillning nu stod i fokus. Under ldsningen av materialet
denna géng var fokus att, utifrdn problemet som identifierats under steg ett, urskilja och

uppmédrksamma eventuella monster och kopplingar som problemen hade till omvérldsliget.
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Under detta analyssteg fokuserade jag dven pd hur de svenska myndigheterna eventuellt bidrog
till problemframstéllningarna samt om eller i vilken utstrickning som myndigheterna sjélva

uppmaérksammar att de blivit pdverkade av omvirldslaget.

Anledningen till att den andra frégestillningen besvarades sist beror pd att det visade sig vara
den mest komplicerade fragestéllningen att besvara. Detta resulterade &ven i att analysen
paborjades utifrdn den fOrsta och sjitte fragestdllningen innan jag pa nytt gick igenom
respektive rapport. Att besvara Bacchis (2009) andra fragestéllning sist visade sig dock vara ett
hjélpsamt val, da det mgjliggjorde att fokus under ldsningen kunde ligga pa att lisa mellan
raderna och tolka vilka antagagen och forutsattningar som respektive myndighet eventuellt haft
1 bakhuvudet vid framtagandet av problemframstillningarna. Det bor dven tilldggas att det
visade sig vara enklare att uppfatta monster och besvara den andra analysfrdgan i1 rapporterna
fran 2019 och 2022/2023 eftersom det fanns mojlighet att jimfora materialet frén tidigare ar for
att se om de atgirder som diskuterades sdgs som forutséttningar i de efterfoljande rapporterna.
For att kunna konkretisera och urskilja monster och olika tendenser i hur de bada myndigheterna
framstéller problem och vilka problem som hamnar i fokus har jag efter att besvarat alla
fragestéllningar undersokt materialet utifrdn ett helhetsperspektiv. Detta resulterade 1 en
sammanstéllning av svaren péd analysfrdgorna, vilket aterfinns i tabeller som presenteras i
samband med varje analysavsnitt lingre fram i1 uppsatsen. Detta mojliggjorde att det blev
tydligare kring vilka problemframstéllningar som var aterkommande eller om det fanns
grundliggande problematik som genomsyrat rapporterna. Under skrivprocessen har dven

detaljer kring 1 vilken omfattning som rapporterna bygger pa varandra successivt vuxit fram.

S Analys

I detta avsnitt har Bacchis (2009) tre analysfrdgor som presenterades i foregédende avsnitt
tillimpas for att systematiskt granska det materialet som ligger till grund for studien. Analysen
ar 1 sin tur uppdelad i tre underkategorier utifrdn de tre artalen som materialet dr hdmtat fran,

vilket mojliggdr en 16pande analys av materialet utifrdn analysverktyget.

5.1 Ar 2016

Rapporterna som publicerats av Sdkerhetspolisen och MSB detta ar innehéller en rad olika
problemframstéllningar. Problemen som presenteras i respektive rapporter skiljer sig at i vissa

avseende, vilket delvis kan bero péd att myndigheterna haft olika ingéngvinklar och
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uppfattningar kring vad som anses som problem eller inte. Nedan visas en sammanstéllning

over svaren pd analysfrdgorna i férhdllande till respektive myndighet.

Q1: Problemen Q2: Antaganden Q6: Hur sprids
och forutsdttningar problemet?
Séikerhetspolisen IS Utveckling De antar att hotet Anvinder samma
mot omviérlden d&ven  problemframstillningar
Hotet fran ensamagerande inkluderar Sverige som tillimpas
internationellt
Terrorattacker Totalforsvaret som
skyddsnit
IT- och informationssédkerhet
Okat underrittelsehot
Myndigheten for Storningar i Elforsorjning Forutsitter att alla Bidrar inte tydligt till
. myndigheter har redan etablerade
samhllsskydd och Storningar i kontroll problemframstillningar
beredskap Dricksvattenforsorjning
Totalforsvaret som
Storningar i skyddsnit
Likemedelshantering

Informations- och cyberattacker

Hanteringen av radiologiska
och nukledra héndelser

Tabell 1. Centrala aspekter frdn ar 2016

5.1.1 Islamiska staten och problem i den svenska krishanteringen

I rapporten som Sdkerhetspolisen (2017) publicerar presenteras ett par olika problemomraden
dér det framst &r fokus pa:

e IS utveckling

e Hotet frdn ensamageranade

e Terrorattacker

Det konstateras utdver dessa problem att den stdrsta risken och problemen for bdde samhéllet
och det svenska totalforsvaret dr de brister och svagheter som uppmérksammats inom it- och
informationssidkerheten (Sdkerhetspolisen, 2017). MSB har ett annorlunda fokus i sin
problemframstéllning dir problemen de uppmérksammat dr relaterade till hur Sverige och
svenska myndigheter skulle klara av och hantera en krissituation, vilket bidragit till att f6ljande
problem uppmaérksammats:

e Storningar i Elforsérjning
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e Storningar i Dricksvattenforsorjning
e Storningar i Lakemedelshantering
¢ Informations- och cyberattacker

e Hanteringen av radiologiska och nukledra hindelser

En aspekt som dr viktig att podngtera dr att bada rapporterna diskuterar det faktum att
totalforsvarsplaneringen aterinfors, vilket dessutom beskrivs som den overgripande 10sning pa
de problem som lyfts fram (Sdkerhetspolisen, 2017; Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, 2016). Det kan dven ses som en indikation pd att det finns storre problem 4dn de som
lyfts i rapporterna, dédr de problemframstillningar som tillimpas gor det i syfte att hantera mer
grundliggande problem. Baserat pd de problem som &r centrala i bada rapporterna gar det att
urskilja ett monster om att det finns brister inom den svenska krishanteringen och beredskapen,

vilket kan tolkas vara det grundliggande problem som myndigheterna dmnar 16sa.

Orsakerna bakom de problemframstéllningar som de bdda myndigheterna lyfter fram kan bero
pa en rad olika saker. Ett exempel pa detta kan vara likt det som ndmns ovan, ett forsok att
angripa ett bredare problem. Anledningen till att det gar att dra dessa kopplingar beror pa att de
problemframstillningar som fraimst MSB (2016) presenterar dr kopplade till funktioner som
behover vara fullt fungerande vid en eventuell krissituation. En alternativ anledning kan vara
att problemframstéllningarna &r en anpassning till den utrikespolitiska fordndringen eller ses
som ett forsok frdn myndigheternas sida att angripa problem i ett forebyggande syfte for att

undvika framtida negativa konsekvenser.

Till skillnad fran MSB é&r de problemframstéllningar Sékerhetspolisen presenterar mer direkta
och 1 detta fall kopplade till en specifik grupp. En potentiell anledning till detta kan bero pa att
de forsokt smalna av och konkretisera problemet for att hunna hérleda resurser till 'ritt’ saker i
syfte att 10sa problemet. Ytterligare en anledning till den problemframstéllning myndigheten
tillampar kan bero pa att det finns en dnskan frdn Sdkerhetspolisen sida att uppmérksamma
allmédnheten pd den problematik som Sverige star infor, vilket delvis gar att urskilja 1

formuleringen nedan:

”En ensamagerande girningsperson skulle kunna motiveras av en politisk eller
religios valdsbejakande extremistisk ideologi. Sikerhetspolisen bedomer dock att det

framsta attentatshotet mot Sverige kommer fran den valdsbejakande islamistiska
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miljon. Det dr diarfor mest troligt att en potentiell ensamagerande gérningsperson ar

inspirerad av al-Qaida eller Islamiska staten (IS).” (Sikerhetspolisen, 2017 s. 48)

Utifrdn den problemframstéllning som tillimpas gér det att urskilja hur alla problemomraden
som lyfts i rapporten vivs samman till ett gemensamt stort problem, men med en tydlig
gemensam nidmnare. Problemframstillningen tar avstamp i den Islamiska staten och dérefter
adderas ytterligare problem, vilket kan vara ett bade strategiskt och retoriskt drag for att visa
vilka omfattande konsekvenser Islamiska staten medfor. Det som dr anmérkningsvért ar att
problemframstéllningen sedan cirkulerar tillbaka till problematiken som Islamiska staten
medfor, vilket dven dr ett monster och tendenser som gar att urskilja i flera av de

problemframstillningar som Sékerhetspolisen (2017) tillampar i rapporten.

MSB och Sékerhetspolisen har i rapporterna frén detta ar relativt olika problemframstéillningar
i fokus. Trots det diskuterar bada myndigheterna bristerna inom IT-sékerheten och risken for
potentiella cyberattacker och gér bedomningen att det &r ett omrdde som behdver utvecklas
(Sakerhetspolisen, 2017; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2016). Anledningen
till att bada myndigheterna presenterar detta som ett problemomrade kan vara en indikation pa
att det finns stora utmaningar och sarbarheter som behover dtgiardas. Det kan dven tolkas som
ett forsok fran deras sida att uppmirksamma att detta &r ett nytt problem som kan innebira
omfattande konsekvenser for bdde enskilda individer och samhillet 1 sin helhet om

myndigheterna inte borjar arbeta forebyggande.

5.1.2 Totalforsvarsplaneringen en grundforutsdtining?

Bakom de problemframstéllningar som de bada myndigheterna presenterar gar det att urskilja
ett par forutsdttningar och aspekter som myndigheterna formodligen tar for givet i sin
problemframstéllning. I de problem som MSB presenterar framgar det att det finns bristande
kunskap hos de myndigheter som &r delaktiga i krishanteringen, vilket eventuellt kan resultera
1 att problem uppstar. Den aspekt som MSB forutsitter dr dock att de ansvariga myndigheterna
har forstaelse och kunskap for det uppdrag de har samt vad de forvéntas att atgérda. Detta
forutsdtter MSB dessutom trots att totalforsvarsplaneringen nyligen dterinforts, vilket i sin tur
kan innebéra att det finns en del fragetecken eller oklarheter kring vilka uppdrag myndigheterna

faktiskt har. Nedanstaende citat ir ett exempel pa hur man uttrycker detta:
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“For att Sverige ska vara rustat for att forebygga och hantera allt fran olyckor och
kriser till krig anser MSB att det dr ytterst angeldget att aktdrerna lever upp till sitt
grundldggande uppdrag inom krisberedskapen.” (Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, 2016, s. 9).

Myndighetens problemframstdllning ar dessutom ndgot vag kring vad de ansvariga
myndigheterna faktiskt forvintas att gora at de problem man pekar ut och det framgér inte heller
om berdrda myndigheter far ytterligare information eller riktlinjer om hur de kan forbattra sin
verksamhet (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2016). Karaktiren pd de
antaganden som ligger till grund for Sakerhetspolisens problemframstéllning skiljer sig i det
avseendet. De ér tydliga med vad som bor atgérdas och bygger sin problemframstallning kring
Islamiska staten och terrorattentat, men utifrdn hur utvecklingen ser ut i omvirlden. Det kan
darfor tolkas som att Sékerhetspolisen utgar frin och tar for givet att attentaten och hoten som
finns mot likande lédnder i Europa dven giller Sverige, vilket inte behdver vara fallet

(Sékerhetspolisen, 2017).

Niér det kommer till de bdda myndigheternas problemframstéllning gillande IT-sdkerheten och
cyberattacker dr forutsittningarna nagot tudelade. Sdkerhetspolisens problemframstillning
bygger bade pé att allmidnheten har en forstielse for vad IT-problematik innebédr och vilka
konsekvenser det kan medfora. Det bygger dven pd att det finns en fordndrad hotbild mot
Sverige som innebér 0kat underrittelsehot och fordndrande intressen som kan forstirkas om IT-
sdkerheten ar forsvagad (Sdkerhetspolisen, 2017). Att det finns en fordndrad hotbild leder till
att det gér att tolka de problemframstdllningar som Sdkerhetspolisen och MSB tilldmpar i stor
utstrdckning baseras pa att totalférsvarsplaneringen aterinfors. Anledningen till detta beror pa
att det uppfattas som att myndigheterna ser totalforsvaret som ett skyddsnét att falla tillbaka pé
1 de problemframstillningar man tillimpar samt att totalforsvaret kan hjilpa till att f4 bukt pa
den fordndrade hotbilden (Sékerhetspolisen, 2017; Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, 2016). Ett exempel pé detta dr foljande formulering:

“Flera myndigheter, varav Sékerhetspolisen dr en, arbetar tillsammans for en
sammanhéngande planering av totalforsvaret, det vill sdga all den verksamhet och de
resurser som krivs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvarsplaneringen sker 1
ljuset av det forsdimrade omvérldsliaget och den 6kade osdkerheten i vart geografiska

nidromréade.” (Sdkerhetspolisen, 2017, s. 40)
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Detta gar dven att urskilja i det som MSB skriver:

“Sammantaget bedomer MSB att aktorerna behover utveckla arbetet med sin
informations- och cybersdkerhet. Myndigheterna bor beakta omvirldsfaktorer som
ger en djupare helhetsbild i1 sina risk- och sarbarhetsanalyser.” (Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, 2016, s. 15)

I citaten gar det att bade i1 klartext och mellan raderna urskilja kopplingarna till de svagheter
som uppmdrksammats inom krisberedskapen och hoten mot Sverige, men frimst att
tillvigagéngsattet for att komma underfund med detta baseras pd och utgéar fran att totalférsvaret

fungerar.

5.1.3 Direkt och indirekt paverkade av omviirlden

I den rapport som Sidkerhetspolisen publicerar &dr det relativt tydligt att de
problemframstéllningar som presenteras har koppling till omvérlden och den utrikespolitiska
fordndring som utspelat sig i form av bade flyktingkrisen och Islamiska statens framvixt. Detta

bekriftas dven i rapporten ddr det skrivs:

”Under 2016 f6ljde vi intensivt utvecklingen i Mellanostern. Islamiska staten, IS,
pressades tillbaka i Irak och Syrien. Ett stort antal utlindska véldsbejakande
islamister, bland annat fran Sverige, befinner sig hos IS 1 Mellanostern.”

(Sakerhetspolisen, 2017, s. 40)

Som tydligt framgar har myndigheten f6ljt den utrikespolitiska fordndringen, vilket kan vara en
bidragande faktor till hur de sjédlva framstéller problemet i rapporten. Eftersom Sakerhetspolisen
foljt hdndelsen dr det inte osannolikt att de blivit paverkade av de problemframstéllningar som
tilldmpas internationellt, vilket i sin tur d&ven kan vara en bidragande faktor till att problemet
sprids vidare. Utdver att ta efter den internationella problemframstdllningen forklarar
Sékerhetspolisen att den utrikespolitiska fordndring som Islamiska staten och flyktingkrisen

inneburit paverkat Sverige, vilket nedanstaende citat visar:

“Léget 1 Sverige och hindelser i omvérlden de senaste ren har gett nédring at dessa
uppfattningar, ndgot som framfor allt har utnyttjats av vit makt-miljon. De anser att
invandringen hotar det svenska folkets och den svenska kulturens 6verlevnad och

anvinder den brottslighet som aktdrerna anser vara typisk for personer med utldndsk
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bakgrund som argument. Ett exempel pd hur aktorerna retoriskt anspelar pa

manniskors

oro &r att alla flyktingar betraktas

som terrorister och att

flyktingmottagandet 6kar risken for terrorattentat.” (Sékerhetspolisen, 2017, s. 54)

MSB (2016) har inte en lika tydlig koppling till omvérlden och den utrikespolitiska forandring

som skett. Trots det gér det att tolka de problemframstillningar som tilldimpas i rapporten som

att myndigheten &nda till viss del blivit paverkad av det faktum att det visat sig finnas ett dkat

behov av krisberedskap. Detta eftersom omvérlden bland annat vid flyktingkrisen upplevde och

kom till insikten om hur viktigt krisberedskap och planeringen for krissituationer var, vilket

visade sig i de olika l&ndernas forméga att ta emot ménniskor (Europeiska radet, 2023).

5.2 Ar2019

Detta ar préiglas av andra utmaningar och problem 4n de som presenterades i rapporterna fran

2016. Utifran ett utrikespolitiskt perspektiv har det hént forhéllandevis fa saker, vilket

potentiellt padverkat det fokus och perspektiv som myndigheterna haft i sina arsrapporter. Nedan

visas en sammanstéllning dver svaren pd analysfrdgorna i forhallande till respektive myndighet.

Q1: Problemen

Q2: Antaganden och

Q6: Hur sprids

forutsdttningar problemet?
Sékerhetspolisen Forsvagat Forutsatter att alla Intensifierad hotbild
sakerhetspolitiskt ldge kommer vara med och mot Sverige leder till
bidra att etablerade
Cyberhot och problemframstillningar
digitalisering Tar for givet att tillimpas, vilket bidrar
totalforsvarsplaneringen  till dess fortsatta
Frammande makter fortskrider spridning
Valdsbejakande
extremister och
terrorattentat
Myndigheten for Hot mot demokratin Forutsatter att I'T- Nér demokratin hotas
. sdkerheten utvecklas anvénder myndigheter
samhllsskydd och Svagheter i samhallet problemformuleringar
beredskap Tar for givet att det finns  som folk kénner till

Digitaliseringen och
informations- och
cybersédkerhet

Brister inom
Krisberedskap och civilt
forsvar

Tabell 2. Centrala aspekter fran ar 2019

tillit mellan individer
och myndigheter

Tar for givet att
totalforsvarsplaneringen
fortskrider

samt som leder till att
man forstar allvaret
och konsekvenserna,
vilket bidrar till dess
fortsatta spridning
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5.2.1 Hot mot demokratin och frimmande makter

MSB presenterar fyra problemomréden i sin rapport som varit centrala under éret:
e “Samhillet behover kraftsamla for att mdta hoten mot demokratin
e Omfattande satsningar behovs for att géra samhallet mer robust
e Gapet mellan digitaliseringen och informations- och cybersékerheten behdver slutas
e De strukturella forutsittningarna for samhillets krisberedskap och ett starkt civilt

forsvar behover komma pé plats.” (2019, s. 3).

Likt rapporten frdn foregdende ar har Sékerhetspolisen en nagot annorlunda syn pa vilken
problematik det dr som varit central under aret. Myndigheten lyfter darfor foljande problemen
som mest centrala:

e “Forsvagat sikerhetspolitiskt ldge

e Cyberhotet och digitaliseringen

e Frimmande makter

e Vildsbejakande extremister och terrorattentaten ha okat” (Sékerhetspolisen, 2020, s.

18).

Vidare utvecklar Sidkerhetspolisen problemframstéllningen och forklarar att hotet fran
fraimmande makter frimst tar sig uttryck i form av spionage fran Ryssland, men dven det faktum
att hoten fran Kina Okar. Den rapport som Sikerhetspolisen (2020) publicerar och de
problemframstéllningar som tillimpas kan tolkas &mna presentera 16sningar pa problematiken
och synliggdra den hotbilden som finns mot Sverige. Anledningen till problemframstéllningen
kan dérfor tolkas grunda sig i att myndigheten upplever att det finns ett behov av att informera
allmédnheten om vilka utmaningar och problem vi star infor. Ytterligare en anledning till att
myndigheten tillimpar den problemframstéllning de gor kan bero pa att Sdkerhetspolisen
(2020) forsoker ndrma sig ett bredare problem, likt de MSB presenterade i rapporten fran 2016.
Skillnaden ar att det i1 detta fall handlar om att den svenska demokratin hotas fran flera hall,

vilket dven betonas i rapporten och framgar bland annat genom formuleringar likt den nedan:

“Hotet mot Sverige dr bredare och djupare én tidigare. Otillborliga aktiviteter och
angrepp pagar hela tiden och ser olika ut. Metoderna véxlar och teknikutvecklingen
gor att frimmande makt har helt andra moéjligheter att bide lagligt och olagligt komma
over uppgifter, fakta och annan information, eller sprida desinformation, falska

nyheter och forsoka paverka beslutsfattare.” (Sdkerhetspolisen, 2020, s. 20)
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Problemframstédllningen som Sdkerhetspolisen (2020) tillimpar gar dven att urskilja i den som
MSB presenterar. Likt Sdkerhetspolisens oro och arbete for att férhindra hot mot den svenska
demokratin &r MSB inne pa samma spér. De uttrycker det pa ett annat sétt genom att forklara
att ”En grundforutséttning for fortsatt utveckling av samhéllets krisberedskap och civilt forsvar
ar ett systematiskt arbete med informations- och cybersdkerhet.” (Myndigheten for

samhiéllsskydd och beredskap, 2019, s. 7).

Vidare forklaras det att den digitala utvecklingen inte gér hand i hand med utvecklingen av
informations- och cybersékerheten, dér digitaliseringen forklaras g& mycket fortare framét.
Resultatet av detta dr att denna ojamna utveckling kan pdverka fortroendet for myndigheterna,
digitaliseringen och att den samhéllsnytta som digitaliseringen medfor eventuellt férsvagas. Det
kan tolkas som att det egentliga problemet myndigheterna vill komma 4t dr utvecklingen av
totalforsvaret, vilket problematiserats genom cyberséikerheten. Det har redan konstaterats att
utvecklad IT-sdkerhet &r en fOrutsittning for att totalforsvarsplaneringen ska fortskrida.
Ytterligare ett problem i relation till detta som man Onskar att undvika &r bristande tillit till
myndigheterna, da tillit dr en fOrutséttning for att de ska kunna driva och fortsitta det arbete
som de gor (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2019; Sékerhetspolisen, 2020).
Detta uttrycks bland annat i foljande citat:

”Befolkningens fortroende for Sveriges forméga att motstd patryckningar riskerar 1
forlingningen att paverkas negativt, liksom individens vilja att hjélpa till vid kriser.”

(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2019, s. 6)

5.2.2 En kollektiv insats

En anledning till att MSB (2019) tillimpar de problemframstillningar de gor kan delvis bero
pa att det arbete som initierades 2016 kring bland annat totalforsvarsplaneringen fortfarande
pagar. De problemframstdllningar myndigheten presenterar dven i denna rapport syftar till att
belysa och behandla en bredare problematik som finns i den svenska formégan att hantera kris-
och krigssituationer da de gjort beddmningen att den dr forsvagad. Orsaken till att myndigheten
lyfter likande problematik aterigen kan bero pa en 6nskan om att uppmérksamma och paminna
om att det dr dessa problem som har behov av ett 1dngsiktigt arbete. Det kan dven tolkas som
att problemframstéllningar MSB tilldimpar enbart &r olika etapper som myndigheten behover
hantera for att komma ndrmare grundproblematiken (Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap, 2019).
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Mellan raderna gar det att urskilja och tolka att de hoten och problemen som framstills grundar
sig 1 en “rddsla” som myndigheterna verkar ha. Det hénger i sin tur ithop med bdde den
utrikespolitiska fordndringen och de brister som uppméarksammats inom krisberedskapen och
hur detta eventuellt kan komma att paverka den svenska demokratin. Detta dr ett grundlaggande

antagande/’rddsla” som bland annat visar sig genom formuleringar likt denna:

“For Sveriges del behdver vi mota den sikerhetshotande verksamhet som varje dag

riktas mot Sverige tillsammans, som ett land” (Sikerhetspolisen, 2020, s. 26).

Formuleringar som betonar och tydliggdr for ldsaren att det ar en kollektiv insats som kommer
krivas for att man ska fa kontroll pd de hot och problem Sverige stér infor, presenternas i
samband med nistan alla nya avsnitt i Sdkerhetspolisens rapport detta ar. MSB anvinder sig av
en likande formulering, men dédr man dr ndgot tydligare kring hur omvérldens utveckling ar ett

problem for Sverige:

”Det finns alltsd ett reellt hot mot demokratin som maste tas péd allvar. Demokratin
kan inte tas for given. [...] Samhillet behover fortsdtta att prioritera
demokratistirkande atgérder sdsom att frimja valdeltagandet, minska segregationen,
stdvja social oro, 6ka kunskapen om demokratiska principer och om extremistiska
miljoer. En viktig del i detta dr att identifiera och mdta informationspaverkan och
annan spridning av vilseledande information riktat mot Sverige.” (Myndigheten for

samhiéllsskydd och beredskap, 2019, s. 6)

En forutsdttning for att utvecklingen av den svenska krisberedskapen och det civila forsvaret
ska fortskrida for att kunna hantera och std emot de hot mot demokratin MSB nidmner i
rapporterna, bygger pd att man fortsdtter utveckla informations- och cybersdkerheten
(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2019). Bortsett frdn utvecklingsarbetet av IT-
sdkerheten, genomsyras &dven Sékerhetspolisens rapport av antagandet kring att
totalforsvarsplaneringen dr pd plats och fortskrider i den takt man rdknat med. I de
problemframstéllningar som myndigheten tillimpar forutsitts att det finns ett skyddsnét i form
av totalforsvaret. Det som dock &r viktigt att lyfta fram &r att totalforsvaret, i kontexten for
framtagandet av rapporten, dr under uppbyggnad vilket ocksd uttrycks i rapporten dér de
skriver: "Uppbygganden av det nya totalforsvaret pagar for att 6ka samhéllets forméga vid en

eventuell vipnad konflikt.” (Sikerhetspolisen, 2020, s. 18).
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MSB ndmner dven att en fOrutsittning “for krisberedskapen och det civila forsvaret ar
forsvarsviljan hos enskilda individer och att det finns en tillit mellan ménniskor och gentemot
samhillets institutioner” (s.5), vilket i sin tur kan tolkas som de forutsittningar som
myndigheten haft i "bakhuvudet” vid problemframstéillningen (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, 2019).

5.2.3 Fordndrad hotbild och nationell problematik

I MSB:s rapport fran 2019 gar det att urskilja att myndigheten blivit paverkad av de
utrikespolitiska fordndringar som skett bakét i tiden och att arbetet med att hantera dessa
fordndringar och anpassningen tagit tid. MSB (2019) hénvisar bland annat till ar 20162017
och hur utveckling av totalforsvaret fortskridit och hur @ven planeringen av civilforsvaret
paborjats. Vidare lyfter de 2018 och inledningen av 2019 som nationellt inneburit utmaningar i
form av den utbredda torkan och vattenbristen som praglade sommaren 2018, vilket utmanade
den svenska krisberedskapen. Aven det utrikespolitiska liget kommer pa tal dir det forklaras
att “Hotet mot Sverige dr bredare och djupare 4n tidigare.” (Sdkerhetspolisen, 2020, s.20) och

att spridningen av desinformation och falska nyheter i syfte att influera beslutsfattare dven okat.

Trots att myndigheterna hinvisar till hindelser som utspelat sig foregdende ar, speglas det ndgot
lugnare utrikespolitiska léget i rapporterna. Anledningen till att det gar att géra den tolkningen
beror pd att det genomgaende i badda rapporterna varit ett storre fokus pad Sverige och de
nationella utmaningarna samt problematiken. Det beror dven pa att de problemframstillningar

som tillimpas landar i vilka hot och problem det medfor for Sverige och vir demokrati.

I rapporten som Sékerhetspolisen publicerat forklaras att den digitalisering och utveckling som
skett rent tekniskt har 6kat mdjligheterna och metoderna for frimmande makter att inhdmta
information. Vidare forklaras detta dven innebdra att de omrdden som blir utsatta for
cyberattacker okar. Delarna som blir paverkade dr vara grundldggande individuella réittigheter,
virt ekonomiska vilstdnd, vért politiska oberoende som vér territoriella suverdnitet.”
(Sakerhetspolisen, 2020, s. 6). De hot som de bada myndigheterna upplever riktas mot det
svenska politiska systemet har med stor sannolikhet pdverkat de problemframstillningar som
tillimpas. Detta i kombination med att det i rapporterna anvénds forstirkande ord i relation till
problemen, de tydliga kopplingarna till vart problemen kommer ifrdn samt vilka konsekvenser

det medfor dr aspekter som bidrar till att problemframstédllningarna lever vidare. Ytterligare en
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aspekt och kanske den stdrsta anledningen till att problemframstallningarna sprids och etableras

kan bero pé att hoten upplevs intensifieras.

5.3 Ar 2022/2023

Rapporterna som publicerats detta ar har till skillnad fran rapporterna fran 2019 relativt starka

kopplingar till den utrikespolitiska fordndring som utspelat sig. De bdda myndigheterna lyfter

till viss del olika problemomraden, men med ett par gemensamma ndmnare i fokus. Nedan visas

en sammanstéllning ver svaren pé analysfragorna i forhéllande till respektive myndighet.

Q1: Problem Q2: Antaganden och Q6: Hur sprids/etableras
forutsdttningar problemet?
Sékerhetspolisen Frammande makts Antar att Sverige kommer  Bidrar till
verksamhet i Sverige  drabbas negativt av problemframstillningarna
spionage och att det genom att enbart anvinda sig
Séarbarheter i en kommer leda till krig- och ~ av internationellt etablerande
digitaliserad vérld krissituationer formuleringar
Det breda hotet mot ~ Forutsitter att Ryssland &r  Hoten sker frekvent, vilket
sambhéllet den drivande aktoren innebaér att det finns ont om
tid att reflektera och dérfor ér
Forutsitter att totalforsvaret  det enklare att anvénda
finns etablerade
problemframstillningar
Myndigheten for Elavbrott Antar att demokratin och Att man dagligen utsétts for
. sékerheten ar det som hotande verksamheter bidrar
samhdllsskydd och Personalbortfall fraimst drabbas till att samma formuleringar
beredskap tillimpas, vilket bidrar till

IT-stérningar

Forutsitter att
myndigheterna som ar
involverande i
krisberedskapen har
kontroll dver sitt uppdrag

Forutsétter att totalforsvaret
och civilforsvaret utvecklas
enligt plan

Tabell 3. Centrala aspekter fran ar 2022/2023

5.3.1 Det breda hotet och IT-storningar

dess okade etablering

Bidrar till
problemframstillningar
genom att addera ytterligare
negativt betingade begrepp
till problemen

I Sakerhetspolisens rapport detta &r gir det att konstatera att problemframstéllningarna

kategoriseras i tre huvudgrupper vilka ar:

e “Frammande makts verksamhet i Sverige

e Sarbarheter i en digitaliserad virld
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e Det breda hotet mot samhallet” (2023, s. 3).
Inom varje kategori tydliggors sedan vilka specifika hot och problem som é&r centrala dér det
tydligt gar att utskilja ett monster — den ryska inblandningen. Rapporten har generellt ett stort
fokus pa den problematik som spionage och cyberattacker medfor, dér de frimsta hoten som
identifierats dr Ryssland, Kina och Iran (Sédkerhetspolisen, 2023). Genom att tillimpa dessa
problemframstéllningar visar man frdn myndighetens sida bade hur komplext problemet man
star infor dr samt att det kommer kridvas ett omfattande arbete for att hantera. Att peka ut
specifika aktdrer och vara sd pass tydliga med vilka problem de eventuellt medfér kan fran
Sédkerhetspolisens (2023) sida vara ett forsok att visa pa den intensitet som problemet och hoten
har. Sékerhetspolisen dr dock noga med att betona att trots det faktum att Ryssland for tillfallet
ses som det storsta och mest aktuella hotet mot Sverige, bedriver bade Kina och Iran ett
omfattande och systematiskt spionage mot Sverige. Detta i syfte att inhdmta information och
kunskap om teknik, infrastruktur och annan kénslig information. Det som &ven dr
anmarkningsvart dr att de bedomer Kina som ett langsiktigt hot och Iran som ett pdtagligt
sakerhetshot (Sékerhetspolisen, 2023). Genom att problematisera Ryssland framgar det &ven att
det egentliga problem myndigheten ser med detta verkar vara ett hot mot demokratin.
Sédkerhetspolisen véver in i sin problemframstdllning att hotet frdn Ryssland dven bidrar till ett
okat attentathot, sdkerhetshot och aggressivitet frdn andra auktoritdra stater vilket bland annat

presenteras i formuleringar likt det nedan:

“Hotet fran frimmande makt dr hogt. Ryssland, men ocksd Kina och Iran, utgor
fortsatt de storsta sékerhetshoten mot Sverige. Auktoritéra stater har de senaste aren
blivit alltmer offensiva i sitt agerande. De agerar aggressivt och anvénder alla

sambhillets resurser. Hotbilden paverkas av att auktoritéra stater samverkar i hogre

grad.” (Sdkerhetspolisen, 2023, s. 8)

MSB har likt Sdkerhetspolisen i denna rapport valt att lyfta fram tre Overgripande
problemomraden, vilket dr foljande:

e “Elavbrott

e Personalbortfall

e [T-storningar” (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2023, s.6)
Utover detta har MSB identifierat 17 oonskade hdndelser som de bedomer utgér de storsta
problemen och riskerna for Sverige. Ett par av de hindelser som lyfts dr “virusutbrott, skogs-

och vegetationsbrand, sabotage mot kritisk infrastruktur och valdsamt upplopp” (2023, s.7).
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Som ett dterkommande tema éven i1 de problemframstéllningar MSB tilldmpar i denna rapport
kan det tolkas som att myndigheten egentligen belyser de brister som identifierats inom den
svenska krisberedskapen och formagan att hantera den problematiken (Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap, 2023).

5.3.2 Ryssland och hotet mot demokratin och sikerheten

Problemframstillningarna som framst Sékerhetspolisen (2023) presenterar forutsitter i viss
utstrdckning att gemene man har en grundliggande forstielse for den ryska historien och varfor
deras agerande upplevs som problematiskt utifrdn ett svenskt perspektiv. Hur myndigheten
framstéller och problematiserar Ryssland kan bero pé influenser fran omvirlden, vilket dr ndgot
som gétt att urskilja i rapporten eftersom myndigheten bade hénvisat och dragit paralleller till
formuleringar som anvinds av internationella organisationer. Det kan dven beror pa att
myndigheten inte vill avvika fran den norm som réder och dérfor viljer att bygga vidare pa den
problemframstéllning som finns. I den problemframstillning Sékerhetspolisen (2023) tillimpar
i diskussionen kring spionage gar det att urskilja monster som leder till att man kan tolka det
som att myndigheten forutsitter att spionage kommer resultera i omfattande konsekvenser. Det
gér framfOr allt att tolka det som att myndigheten &r oroliga for och tar for givet att det kommer
paverka den svenska sékerheten negativt om, eller snarare nér, kénslig information hamnar i fel
hénder. Det ar ett antagande som visar att Sdkerhetspolisen d4r medvetna om vilken problematik
det medfor, vilket ar ett antagande som till stor del dven ligger till grund for den
problemframstéllning myndigheten tillimpar i forhallande till IT-sékerheten. Det bor dven
podngteras att det senare i rapporten fors en diskussion kring hur kontraspionage genomfors
och anvénds i forebyggande syfte frdn Sveriges sida (Sdkerhetspolisen, 2023). Sékerhetspolisen
verkar dven ta for givet i den problemframstéllning de tillimpar bade géllande det ryska hotet
och IT-sdkerheten att en misslyckad hantering kan komma att resultera i att Sverige hamnar 1
en konflikt- och krigssituation. Detta dr forutséttningar och antaganden som bland annat

formedlas i formuleringar likt denna:

“Vistvérldens atgérder innebédr att Ryssland har fitt det svarare att bedriva
underrittelseinhdmtning eller sdkerhetshotande verksamhet via officiella plattformar.
Ryssland kan dérfor komma att utnyttja ombud i form av foretag eller institutioner for
att péverka svensk opinion och svenskt beslutsfattande eller for att inhdmta

information. Det kan ocksd handla om att anvénda personer inom véldsbejakande
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extremism i syfte att undergrdava och destabilisera samhéllet, vilket kan ske genom

exempelvis desinformation eller sabotage.” (Sékerhetspolisen, 2023, s. 13)

Antaganden om att Sveriges demokrati och sidkerhet dr det som péverkats, dterfinns dven i
MSB:s (2023) problemframstillningar. Utdver det gar det att tyda i de formuleringar som
anvénds att de forutsétter att myndigheterna som &r ansvariga och involverade i krisberedskapen
har klart for sig vad deras roll och ansvarsomrade dr. Detta dr forutsdttningar som egentligen
genomsyrat MSB:s alla problemformuleringar i de rapporter som lyfts. Det gar dven att tolka
att de problemframstillningar som tillimpas vilar pd forutsdttningar frdn bade
totalforsvarsplaneringen och utveckling av det civila forsvaret. Detta da det i vissa
problemframstéllningar som lyfts upplevs som myndigheten uteldmnar en del av diskussionen
eller pratar om vissa atgirder som sjdlvklara utan att det tidigare ndmnts eller utvecklas
ytterligare. Det leder till att det kan tolkas som att problemframstillningar som MSB lyfter
egentligen bor presenteras i relation till de policys och riktlinjer som finns inom
totalforsvarsplaneringen for att man som utomstéende ska fa helhetsbilden av problemet och

orsakerna bakom (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2023).

5.3.3 Forsimrat internationellt lige och sikerhetshotad verksamhet

Problemframstillningarna som tillimpas i de svenska myndigheternas rapporter stimmer
relativt vdl Overens med de problem som dr aktuella pa den internationella arenan. Det kan vara
ett bevis pa att Sverige blivit pdverkade eller influerade av omvirlden. Ett tydligare exempel pé
detta dr den problemframstéllning som tillimpas géllande Ryssland, dar det pa en internationell
niva finns en dverenskommelse som innefattar att Iinder och myndigheter inte hjélper Ryssland
(Sékerhetspolisen, 2023). Detta dr en problemframstdllning som Sverige och svenska
myndigheter dr med och bidrar till eftersom myndigheterna fortsdtter att anvinda
problemframstéllningen i den egna kontexten, vilket kan bero p att omvirlden forvéntar sig
det. Ryssland och Putins sétt att agera och hantera omvirlden bidrar dessutom till de
forutfattande meningar som finns, vilket ytterligare leder till att den befintliga
problemframstéllningen fortsatter spridas. Det blir med andra ord tydligt i rapporterna frdn 2023
att den internationella kontexten och den utrikespolitiska fordndringen varit en bidragande

faktor till de svenska problemframstillningarna, vilket bland annat &terspeglas i f6ljande citat:

“Under det senaste aret har sdkerhetsldget allvarligt forsdmrats. Det innebér en direkt

paverkan pa Sverige, de yttre hoten har betydelse for den inre sdkerheten.
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Omvirldsutvecklingen dr svarbedomd, hoten forstirker varandra och fordndringar
sker snabbt. Nér frimmande makts och valdsbejakande extremisters agendor

sammanfaller accelererar hotet.” (Sdkerhetspolisen, 2023, s. 4)

Utifrén citatet bekréftas tolkningen om att det dr yttre aspekter som paverkat och bidragit till
den problemframstillning som tillimpats. En anledning till att de problemframstédllningarna
som myndigheterna anvénder fortsitter att spridas och etableras kan, likt det som skrivs i citatet,
beror pé att det gar vildigt fort mellan de olika problemen. Det kan innebéra att det inte finns
tid till att processa och gé till botten med problem innan ndsta dyker upp. Det skulle dérfor
kunna vara en anledning att man pa bdde internationell och nationell nivd upplever det
bekvdmare att ateranvdnda befintliga problemframstéllningar eftersom de medfor en viss
forforstielse bade for karaktiren for problemet, men samtidigt hur man kan gé till viga for att
hantera det. Som ett tecken pad detta forklaras det av Sékerhetspolisen (2023) att Sverige
dagligen utsétts for olika sékerhetshotande attentat och intrng, vilket formodligen ocksa bidrar
till de problemframstédllningar myndigheten anvander sig av. Detta lyfts dven i rapporten fran

MSB dir man skriver:

“Dagligen sker sidkerhetshotande verksamhet mot Sverige 1 form av
underrittelseverksamhet, pdverkansoperationer och cyberangrepp. Hotet fran
frimmande makt &dr fortsatt hogt. Sdkerhetspolisen ser en fordndrad hotbild dér
auktoritéra stater under de senaste aren blivit alltmer offensiva i sitt agerande nér de
forsoker befdsta sina positioner. Sverige dr en arena for en storre konflikt.”

(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2023, s. 12)

For att bygga vidare pa resonemanget ovan, kan det dven finnas problemframstillningar som
underldttar for myndigheter i det avseende om hur de bor rikta resurser, vilket ytterligare bidrar
till och tilliter spridningen av olika problemframstéllningar (Sékerhetspolisen, 2023). MSB
bidrar till etableringen av de problemframstdllningar som anvinds genom att i sin rapport
addera ytterligare negativt betingade ord som forstirker intrycket av ’problemen’. De
presenterar dven en konsekvenstabell dédr ord som “katastrofal, mycket allvarliga, allvarliga,
betydande och begrinsade” (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2023, s.24)
tillimpas for att kategorisera de olika problemen och bidrar genom sin kategorisering till

reproduktionen av problemframstillningarna.
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6 Diskussion

Utifrdin WPR-metoden har det under analysprocessen vuxit fram monster och kopplingar
mellan det innehall som lyfts i rapporterna och den utrikespolitiska fordndringen som dgt rum.
Detta gar 1 linje med Bacchis (2009) resonemang som bland annat innebar att
problemformuleringar tas for givet och sprids vidare genom att man fortsétter anvinda dem.
Det kan tolkas vara det som de svenska myndigheterna har gjort, dd problemframstéllningarna
som tillampas i1 rapporterna gér i linje med vad som tillimpats pd en internationell nivé.
Anledningen till att det gér att urskilja dessa monster beror pa att bdda myndigheterna vid
upprepade tillfillen hénvisar till problemframstillningar som ndmns 1 internationella

sammanhang och senare dterkommer i myndigheternas egna framstallningar.

6.1 Aterspegling av den utrikespolitiska forindringen

I analysen har det framkommit att den utrikespolitiska fordndringen som utspelat sig aterspeglas
i rapporterna som bade Sikerhetspolisen och MSB publicerat. Sparen frédn den flyktingvdg som
drabbade stora delar av Europa under 2015 4terfinns exempelvis 1 rapporten som
Sdkerhetspolisen (2017) publicerar. Det bekriftar Hermanns (1990) tankar om att
utrikespolitisk fordndring &r en del av vart liv och dr ddrmed oundvikligt for stater att inte bli
paverkade eller tvingats anpassa sig. Detta kan dven tydliggoras ytterligare utifran Haesebrouck
och Jolys (2021) internationella analysniva och Berger och Luckmanns (1966) forklaring kring
hur samhillsfenomen far sin karaktdr. Utifrdn deras tankesétt &r det troligt att man
internationellt kommit Overens om hur karaktiren for hur flyktingkrisen i detta fall ska
framstillas, tolkas och forhallas till, vilket i sin tur kan ha pdverkat den problemframstillning
och forhéllningsitt som de svenska myndigheterna tillimpat. Bacchi (2009) argumenterade for
att problemframstillningar som tillimpas av myndigheter enbart bidrar till ’problemets’
karaktér utan att g4 till botten med vad som orsakat det. Detta argument kan tolkas bekréftas av
bade Sékerhetspolisen (2017) och MSB (2016) som tillimpar problemframstéllningar hamtade
fran internationella sammanhang och applicerar i den svenska kontexten. Detta framkommer
déd det vid flertalet tillfillen i rapporterna hdnvisas till internationella samarbeten och
problemframstéllningar, vilket sedan aterkommer i snarlika formuleringar 1 de svenska

rapporterna.

Hermanns (1990) pastiende om att alla péverkas och anpassar sig efter utrikespolitiska

fordndringar, bekriftas inte lika tydligt av den rapport som MSB publicerar &r 2016. Som
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framgick i tabell 1 finns det inga framtrddande problemformuleringar som myndigheten &r med
och bidrar till, vilket kan tolkas som att de problemframstadllningar som faktiskt tillimpades 1
rapporten gjorde det i forebyggande syfte och i relation till den bredare problematiken som
bristerna inom krisberedskapen medfor. MSB:s agerande kan tolkas leva upp till Bacchis (2009)
uppmaning om att ’vdga’ tdnka pa andra sétt, dd myndigheten inte direkt 1atit sig paverkas av
internationella problemframstéllningar. De tar i stdllet den internationella problematiken steget
langre och tinker i1 andra banor, vilket resulterat i att myndigheten lyfter fram nationella
problem och brister. Det innebér dock inte att problemframstéllningarna saknar koppling till
den utrikespolitiska fordndring som skett. Berger och Luckmann (1966) menade att sociala
konstruktioner ligger till grund for det perspektiv man har nir man tolkar och undersoker
omvérlden. Utifran deras resonemang kan det tolkas som att MSB péverkats av detta perspektiv,
vilket lett fram till den tolkning de gjort av omvérlden. Det har i sin tur resulterat i uppfattningen
om att aterinférandet av totalférsvaret dr en ldmplig atgérd att satsa pd 1 forhdllande till
omvirldsldget. Diskussionen om é&terinforandet av totalforsvarsplaneringen som béde
Sédkerhetspolisen (2017) och MSB (2016) for detta ar kan dven tolkas som en ’tyst’ anpassning
efter den utrikespolitiska fordndringen, vilket delvis bekriftar Cotteys (2018) kritik om att
Sverige agerar bakom kulisserna. Det kan dven uppfattas bekréfta Risse och Sikkinks (1999)
resonemang om att det finns forbestimda ramar som fordndring och anpassning sker inom. Ddr

aterinforandet av totalforsvarsplaneringen kan ses som en anpassning inom dessa ramar.

Kopplingarna mellan den utrikespolitiska fordndringen och innehdllet i rapporterna som
Sékerhetspolisen och MSB publicerat r 2019 &r tydliga, 4ven om det gér att urskilja ett storre
fokus pa den svenska problematiken. Haesebrouck och Joly (2021) tydliggjorde att en analys
baserat enbart pa en internationell nivé inte tillgodoser ett helhetsperspektiv ver utrikespolitisk
fordndring. Det dr dock av intresse att ndmna att de svenska myndigheterna kontinuerligt
hénvisar och drar paralleller till fordndring som sker internationellt. MSB (2019) hénvisar
exempelvis till utrikespolitisk fordndring frin foregédende ar, men det som &r mest framtradande
ar hotet och problemframstéllningarna om Ryssland och Kina som Sékerhetspolisen (2020)
tillampar. Vidare forklarade Haesebrouck och Joly (2021) att det krdvs en analys av den
nationella nivén i relation till den internationella for att kunna presentera en helhetsbild av
konsekvenserna som den utrikespolitiska fordndringen medfor. Det gar déarfor dven att forklara
de bdda myndigheternas fokus i rapporterna utifran den del av Haesebrouck och Joly (2021)
diskussion som handlar om hur foérdandring kan vixa fram och frodas pé nationell nivd dven om

det inte finns gehdr for det pd den internationella nivan. Det 6kade fokuset pd hotet mot den
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svenska demokratin har med stor sannolikhet inte prioritet pd en internationell niva, men har
inte hindrat svenska staten och dess myndigheter att driva pd fordndring i form av utveckling
och ett vidare arbete med totalforsvarsplaneringen. ”Rédslan” for att hotet mot demokratin ska
realiseras gér att urskilja i alla sex rapporter som ligger till grund for studien, mer blir tydliga i
rapporterna  om 4r 2019. Anledningen till detta beror pa att néstintill alla
problemframstéllningar som tillimpas aterkommer till att demokratin ar hotad och att svenska
samhillet behover kraftsamla for att bemota de hot Sverige star infor samt vid flertalet tillfallen
betonar att atgdrderna som implementeras gors for landets bésta (Sdkerhetspolisen, 2020;

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2019).

I de rapporter som Sdkerhetspolisen och MSB publicerat ar 2022/2023 éterfinns kanske de
tydligaste kopplingarna mellan innehdll och utrikespolitisk fordandring. Det &r framst Ryssland
och det intensifierade hotet det medfér som genomsyrar de problemframstillningar som
tillimpas av Sékerhetspolisen (2023). Detta kan bero pé ett flertal aspekter, dir det i ett forsta
skede kan tolkas som att problemframstéllningarna foljer och tillimpas inom de ramar som
Risse och Sikkink (1999) forklarat finns inbyggda i utrikespolitiken i form av bade lagar och
normer. Som jag dven uppmérksammat tidigare har Sékerhetspolisens problemframstillningar
géllande Ryssland starka kopplingar till hur problemet framstills internationellt. Bada
myndigheterna, men frimst Sédkerhetspolisen (2023) agerar i1 linje med de sociala
konstruktioner och de internationella problemformuleringarna som finns. Det bekréftar i sin tur
det som bade Hacking (2000) och Berger och Luckmann (1966) diskuterar géllande hur sociala
konstruktioner och den karaktir som sociala fenomen innehar véxer fram 6ver tid och genom
interaktion mellan olika aktdrer. I detta fall bekréftas d&ven Bacchis (2009) tankegang eftersom
det blir tydligt hur de svenska myndigheterna accepterar de problemframstillningar man far
framfor sig, vilket leder till problemframstillningens fortsatta etablering och spridning. Sverige
tillhor dessutom det sammanhang som ér kritiska till bdde Ryssland och Putin, vilket &r kritik
och problematiseringar som forstérkts i samband med kriget i Ukraina. MSB (2019) har dven
koppling till den utrikespolitiska fordndringen, men deras framstéllning blir ndgot omvind, da
de startar sin diskussion genom att forklara att demokratin ar hotad och darefter tydliggor att
det beror pd den framvéxt som auktoritira stater har. Det leder till att karaktiren pa
problemframstéllningen &r ndgot annorlunda, men som aterigen bekréftar Hermanns (1990)
resonemang om att det dr oundvikligt for stater, och i detta fall myndigheter, att inte 14ta sig

paverkas och anpassa sig utefter den utrikespolitiska fordndring som sker.
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6.2 Gemensamma problemframstillningar

Utover de problemframstillningar som lyfts i respektive rapport som har koppling till den
utrikespolitiska fordndring som réder, finns det ett par gemensamma och évergripande problem
som aterkommer i alla sex rapporter. Det dr problemframstédllningarna som tillampas kring IT-
utvecklingen och informationssédkerheten, men fridmst bristerna som identifierats inom
krishanteringen och beredskapen, vilket resulterat i dterinférandet av totalforsvaret. Detta dr
problemframstéllningar som lever vidare genom alla rapporter och successivt blir mer reellt.
En forklaring till det kan hidmtas fran Bacchis (2009) resonemang om att
problemframstéllningar ofta tillimpas utan nagon vidare eftertanke. Bade Sékerhetspolisen och
MSB fortsétter att anvénda etablerade problemformuleringar kring badde IT-utvecklingen och
krisberedskapen utan att verka fundera steget ldngre kring vad som orsakar eller bidrar till det

som tilldimpas eller hur den fortsétta anvéindningen paverkar myndigheternas forhallningsétt.

De dterkommande problemframstéllningarna kan dven vara anledningen till att diskussionen
om totalforsvarsplaneringen dterkommer, da det gér att tolka och urskilja att det &r en trygghet
som bada myndigheterna verkar bygga sin problemframstillning kring och som nagot de kan
falla tillbaka pa. De bada utgar frén att totalforsvarsplaneringen finns som en grund, samtidigt
som de problemframstillningar som tillimpas dr problem myndigheterna &mnar hantera for att
totalforsvarsplaneringen ska fortskrida utan hinder. Det kan ses som en bekréftelse pa ett av
Bacchis (2009) dterkommande argument. Hon menar att myndigheter och de policys som
tillampas &r lasta vid identifierbara problem, vilket bdde Sakerhetspolisen och MSB kan tolkas
vara eftersom det i stor utstrdckning dr snarlika problemframstéllningar som tillimpas med
samma syfte 1 grunden. Problemframstéllningar som tillimpas i relation till bade IT-
utvecklingen och krisberedskapen dr dessutom inte kopplande till specifika héndelser eller
fordndringar, vilket leder till att det istéllet gér att tolka som Overgripande anpassningar utifran
den utrikespolitiska fordndring som dgt rum. Det bekréftar dessutom &terigen Hermanns (1990)
resonemang om att fordndring dr oundvikligt och forr eller senare tvingar stater och 1 detta fall

myndigheter att anpassa sig.

Det gér dven att se hur de bdda myndigheternas problemframstéllningar kring 1T-sékerheten,
men frimst krishanteringen och totalforsvarsplaneringen successivt utvecklas i alla sex
rapporter. I rapporterna frdn 2016, gar det enbart att urskilja att detta eventuellt &r ett

grundldggande problem utifrdn de 6vriga problemen som tillimpas. I rapporterna fran 2019 ar
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det nagot tydligare och borjar pd riktigt uttrycka att det finns hot mot demokratin och att det
dérfor dr en ndodvindighet att atgdrda de brister som uppmirksammas inom krisberedskapen. I
rapporten frdn 2022/2023 dr det de mest framstdende problem myndigheterna &mnar 19sa. Detta
ar dessutom en aspekt som blivit tydligare med hjdlp av Bacchis (2009) teori, d& hon
uppmuntrar till att ta ett steg bortom problemet som framstills och vad som egentligen ar
orsaken bakom problemframstédllningen. Det kan dven tolkas gé i linje med Haesebrouck och
Joly (2021) och Gustavsson (1999) diskussion i relation till individnivén, att IT-sékerheten och
brister inom krisberedskapen dr aspekter som uppmirksammats av enskilda beslutsfattare med

formagan att driva pd arbetet och den fordndringsprocess som det innebir.

Gemensamt for de problemframstéllningar som tillimpas av de bada myndigheterna ir att de 1
forhallande till den utrikespolitiska forédndringen anpassas till den svenska kontexten. Det kan
delvis bero pa att myndigheterna forhaller sig till de forutbestimda ramar i form av lagar och
normer som Risse och Sikkink (1999) ndmner finns inbyggda i utrikespolitiken, vilket paverkar
vilken fordndring som sker samt i vilken omfattning. Det kan &ven tolkas ga i linje med
Hackings (2000) forklaring géllande hur man forvéntas forhélla sig till och agera inom de
sociala konstruktioner och forvintningar som finns. Det har visat sig innebdra skillnader
géllande 1 vilken utstrickning som myndigheternas rapporter har koppling till den
utrikespolitiska fordndringen. Detta dr dock en skillnad som kan bero pd att myndigheterna har
olika uppdrag, vilket i och for sig 6ppnar upp for ytterligare forskning med flertalet myndigheter
involverande. Det kan dven tolkas ga i linje med ett av Bacchis (2009) argument som menar att
det finns ett inbyggt behov av att problematisera for att kunna hantera. En anledning till att
myndigheterna presenterar aterkommande problemframstillningar kan bero pa att
myndigheterna upplever att det finns ett dkat behov av att 16sa problemen eftersom hoten
intensifieras. Det kan ha resulterat i bade mer konkreta och frekventa problemframstéllningar

med tydligare kopplingar till den utrikespolitiska fordndring som sker.

6.3 Natomedlemskapet som den avgorande anpassningen?

Béde Hermann (1990) och Haesebrouck och Joly (2021) presenterade olika steg och nivaer for
utrikespolitisk forandring, dédr det gér att tolka det som att Sverige har gatt igenom de flesta
stegen. Inforandet av totalforsvarsplaneringen kan tolkas som en kombination av de tre forsta
stegen som Hermann (1990) pratade om da det bade innebdr en fordndring av

anstrangningsnivdn och omfattningen av myndigheternas arbete. Tillvigagangsitten for att
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uppnd dessa maélsittningar och krav som totalférsvarsplaneringen medfor, innebér dven att
myndigheternas arbete till viss del fordndras. Detta dd det tydliggjorts i MSB:s rapport fran
2023 att kraven och forvédntningarna pd myndigheternas involverande 6kat. Hermanns (1990)
fjdrde steg som innebér att en aktor dndrar sin instéllning gentemot omvirlden dér flertalet
policys fordndras vid samma tidpunkt och resulterar i en grundldggande fordndring av den
internationella rollen kan tolkas vara det Sverige gor i och med det stundande
Natomedlemskapet. Det dr dven i denna diskussion virt att nimna att det mellan dren 2016 och
2023 har skett ett politiskt skifte i Sverige, vilket kan vara en anledning till det 6kade fokuset
pa Natomedlemskapet. Det dr dven en forklaring som stdds av det resonemang som Vogly och
Schwarz (1994) presenterade dér de menade att forédndringsarbete pd nationell niva framst beror
pa att det skett ledarskapsfordndringar som resulterar i en fordndrad utrikespolitisk instéllning.
Trots detta politiska skifte, har det i rapporterna tydliggjorts att det okade fokuset pa
krisberedskap, totalférsvarsplaneringen och indirekt Natomedlemskapet 4r en konsekvens av

den oroliga och osdkra utrikespolitiska forédndring som sker.

Detta dr dven en fordndring och anpassning efter utrikespolitiska fordndringen som gér i linje
med Haesebrouck och Joly (2021) och Gustavsson (1999) diskussion om fordndring pé
individnivd. Det kan tolkas som att den utrikespolitiska fordndringen som ett svenskt
Natomedlemskap innebér &r en stor utvecklingsprocess. Fordndringen &r i sin tur en idé som
uppmédrksammats av individuella beslutsfattare som haft mojlighet och resurser att driva
igenom fordndringen som nu resulterat att Sverige &r i slutfasen av denna process. Det dr en
aspekt som Brommesson et.al. (2022) bekréftar da de i sin diskussion forklarar att detta &r en
fordndring som resulterar i att den neutralitetspolitik och neutrala internationell roll som Sverige
besuttit nu ndrmar sig sitt slut. Cottey (2018) & andra sidan ser formodligen pa det svenska
agerandet och anpassningen efter den utrikespolitiska forandringen som en naturlig utveckling
eller aterstillning av balansen. Anledningen till detta dr att ett svenskt Natomedlemskap ocksé
innebadr att Sverige inte lingre kan agera bakom kulisserna och dra nytta av det arbete som andra
stater lagger ner. I relation till den diskussion som Cottey (2018) for kring neutrala stater, bor
det tilldggas att Finland nyligen gatt med i Nato. Det har formodligen bidragit till att Sverige
“vagat” ta steget eftersom de bdda landerna ansokte om medlemskap tillsammans. Det kan i sin
tur forklaras utifran Berger och Luckmann (1966) resonemang kring sociala konstruktioner dér
det svenska och finska agerandet kan tolkas som att de delar en uppfattning géllande det hot

som Ryssland medfor, vilket resulterat i att Natomedlemskap blivit aktuellt for bada linderna.
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Det svenska Natomedlemskapet kan dven utifran Berger och Luckmann (1966) och utifran
Bacchis (2009) forklaringar ses som den avgorande anpassningen. Detta eftersom ett
Natomedlemskap kan ses som en ’16sning’ pd den problematik myndigheterna genomgéende
och mellan raderna diskuterat i rapporterna som ror hoten mot demokratin och sikerheten samt
de brister myndigheterna uppmérksammat inom krisberedskapen. Det kan med andra ord tolkas
som att de svenska myndigheternas agerande bekréftar Bacchis (2009) resonemang gillande
hur problemframstillningar ’blint’ accepteras och ddrmed fortsitter spridas. Natomedlemskapet
kan darfor ses som ett forsok att stirka och skydda det svenska demokratiska systemet. Det kan
1 sin tur dven tolkas som ett agerande som gér i linje med de sociala konstruktioner Berger och
Luckmann (1966) menar har en paverkan pé hur vi agerar och forhaller oss till sociala fenomen.
Hermann (1990) skulle formodligen forklara det som en anpassning som Sverige tvingats till
pa grund av de utrikespolitiska forandringar som skett dér Sdkerhetspolisen (2023) bland annat

tydliggjort att Ryssland utgdr det storsta hotet.

7 Slutsatser

I den kombinerande fjérde och sjitte analysfragan som Bacchi (2009) presenterade var syftet
att kritiskt ifrdgasitta de problemframstdllningar som myndigheterna tillimpar samt vad man
eventuellt kan gora for att fordndra dessa. Svaret pd den fragan dr komplext, dir det optimistiska
svaret dr att det krdver att man som myndighet inte later sig pdverkas av omgivningen och ser
varje hiandelse eller situation med dppna 6gon utan forutfattade meningar. Det kanske nagot
mer realistiska svaret dr att det dr valdigt komplicerat att ifrdgasitta problemformuleringarna
som tilldimpas, vilket &ven kan ses som en del av svaret pd min huvudsakliga fragestéllning,

“Hur speglas den utrikespolitiska fordndringen i svenska myndigheters problemframstallning?”

Under studiens gang har det framkommit att anledningen till att det &r komplicerat att ifrdgasitta
problemframstéllningar och inte bidra till dess fortsatta spridning och etablering beror pd att de
ar en del av de sociala konstruktioner och accepterade normer vi kommit dverens om (Bacchi,
2009; Berger & Luckmann, 1966). Det forsvarar mdjligheterna for myndigheterna att agera och
tilldimpa problemframstdllningar som inte foljer eller gar i linje med dessa ramar. Denna
observation och resultaten fran analysen har lett fram till slutsatsen om att den utrikespolitiska
fordndringen aterspeglas i de svenska myndigheternas problemframstéllningar beroende pa om
det gér i linje med vad som &r legitimt agerande och beteende. Det dr dessutom en slutsats som
gér hand 1 hand med Meyer och Rowans (1977) resonemang kring att organisationer agerar likt

varandra i syfte att bade skapa och uppritthalla legitimitet. Det &r dérfor inte en tillfallighet att
44



Sédkerhetspolisen och MSB agerat och tillimpat de problemframstéllningar de gjort. Vidare kan
en forklaring till varfor och hur utrikespolitisk fordndring aterspeglas i svenska myndigheter
beror pa att myndigheter blir bedomda av bada andra myndigheter och stater internationellt.
Det har dven framgatt i analysen att de svenska myndigheterna i relativt stor utstrickning blivit
paverkade av hur andra lander valt att hantera konsekvenserna som utrikespolitisk fordndring
medfort. Det har resulterat i att det blir centralt for myndigheter som Sékerhetspolisen och MSB
att tillimpa problemframstéllningar och policys som gar i linje med hur andra myndigheter gétt
till viaga. Konsekvensen av detta blir att det inte alltid & mojligt eller lampligt for myndigheter
att se pa utrikespolitisk fordndring utan forutfattande meningar, utan angriper ’problemet’
utifrdn den forkunskap de besitter, de sociala konstruktioner som finns samt med omgivningens
forvantningar pa att man som myndighet agerar ’rdtt’. Om Sékerhetspolisen och MSB inte
skulle tilldimpa eller uppmirksamma de problemframstéllningar som gjorts pd en internationell
niva, skulle det kunna leda till negativa konsekvenser som innebédr minskat fortroende och
legitimitet, vilket aterigen bekréftar Meyer och Rowans (1977) resonemang. Myndigheter som
kontinuerligt avviker frén det legitima agerandet kan i forlingningen fa konsekvenser for
Sverige som stat, vilket kan péverka landets internationella position. Det leder dérfor aterigen
fram till slutsatsen om att myndigheters problemframstdllningar speglar den utrikespolitiska
fordndring 1 den utstrackningen och beroende pa om det gér i linje med vad som internationellt
anses legitimt eller inte. Detta dr dessutom ett fenomen som i analysen kunnat konstateras kan

urskiljas bakét i tiden, 1 nutiden och som férmodligen kommer kunna urskiljas &ven i framtiden.

Efter genomford studie dr forhoppningen att detta bidragit till en 6kad forstaelse for vad det ar
som péverkar vilka problemframstéllningar som svenska myndigheter tillimpar. Dessutom en
inblick i hur komplicerat det kan vara for myndigheter att navigera vid hanteringen och
anpassningen av utrikespolitisk fordndring eftersom det finns bdde normer och ramar att
forhalla sig till. Forhoppningen &r dérfor att studien bidragit till en fOrstaelse for att
myndigheters agerande i stor utstrickning dr en balansgéng, men dven hur sammankopplade
myndigheter dr bade pa nationell och internationell niva eftersom alla forhaller sig till samma
ramar, regler och normer for att uppna och uppritthalla legitimitet. Det leder dérfor till en
forstaelse for varfor svenska myndigheter i relativt stor utstrackning aterspeglar utrikespolitisk
fordndring 1 de egna rapporterna, men visar samtidigt vikten av att ’viga’ ta problematiken

langre vilket MSB gjorde som ocksa resulterade i att nationell problematik blev en prioritet.
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I studien har jag tillimpat ett par avgriansningar gillande antal myndigheter, rapporter och i
analysverktyget, vilket i sin tur ppnar upp for vidare studier. Det finns med andra ord mojlighet
att involvera en bredare variation av myndigheter och i relation till det d&ven en stdrre mangd
rapporter frin fler drtal. Detta eftersom det skulle kunna resultera i en 6kad chans att urskilja
monster och samband i de problemframstédllningar som myndigheterna tillimpar samt vilken
koppling det har till utrikespolitisk fordndring. Slutligen har min studie innehéllit en
avgransning 1 analysverktyget, vilket 6ppnar upp for att vid framtida studier involvera alla

analysfragor som Bacchi (2009) presenterar for en 4n mer djupgéende och omfattande analys.

7.1 Metoddiskussion

Det finns ett par aspekter som tidigare varken diskuterats och som till viss del tagits for givet
under studiens gdng, men som nu i slutet behdver uppméarksammas. I inledningen av uppsatsen
gavs nagra exempel pd olika hindelser som medfort utrikespolitisk fordndring. Det ges i
anslutning till detta ingen ytterligare forklaring till vad som definierar utrikespolitisk fordndring
utan det diskuteras forst under avsnitt tva om tidigare forskning. I den tidigare forskningen
presenteras av flertalet forfattare olika forklaringar till diverse karaktirsdrag som utrikespolitisk
fordndring kan ha. Hermann (1990) forklarar bland annat att alla de konflikter och situationer
som dger rum runt om i vérlden kan bendmnas som utrikespolitiska forandringar. Vidare
diskuterar Haesebrouck och Joly (2021) att utrikespolitisk fordndring enligt deras synvinkel
kan forklaras och vixa fram utifran flertalet nivéer, vilket bidrar till ytterligare parametrar som
definierar vad utrikespolitisk forédndring kan vara. Det som uteldmnas i diskussionen om den
tidigare forskningen dr att utrikespolitisk forandring som fenomen &r komplext och saknar en
specifik och tydlig definition. Det har resulterat i att denna studie darfor utgétt fran den
generella och dvergripande definitionen och karaktérsdragen som presenteras 1 den tidigare
forskningen. Framst det som gir i linje med Hermanns (1990) argument gillande att
utrikespolitisk fordndring kan vara vilken hdndelse som helst som far konsekvenser for mer 4n

det drabbade landet.

Att utgd fran en bredare definition kan i sin tur uppfattas som en svaghet eftersom omfattningen
av hindelser eller situationer att stélla i relation till det aktuella materialet kan bli omfattande.
En bred definition var dock en nddvindighet i detta fall eftersom det pa forhand inte fanns
kunskap om vilka @mnen eller problemframstéllningar som skulle lyftas i Sékerhetspolisens

och MSB:s rapporter. En sndv definition hade darfor kunnat resultera 1 férre

46



problemframstéllningar att koppla till omvérlden, vilket kunnat pdverka mojligheten att besvara

studiens huvudsakliga frigestallning.

Trots att utrikespolitisk fordndring har en bred och generell definition finns det till viss del en
gemensam uppfattning om dess innebdrd. Det kan forklaras utifrdn Berger och Luckmanns
(1966) resonemang om sociala konstruktioner och det faktum att det &r i interaktioner mellan
méinniskor och aktdrer som sociala fenomen fér sin betydelse. De sociala konstruktioner som
skapas kan didrmed resultera i ramar och riktlinjer som de svenska myndigheterna forhéller sig
till, vilket 1 sin tur kan uppfattas paverka den tolkning myndigheterna gor géllande vilka

problem och problemframstéllningar som ska tillimpas.

I relation till diskussionen om tolkningar bor det uppmérksammats att de tolkningar som béade
Sékerhetspolisen och MSB gor inte tagits hinsyn till i denna studie. Detta har inte tidigare
uppmédrksammats, men det gar inte att forneka att de bdda myndigheterna i sjilva verkar har
uppfattningar om omvirlden som péaverkar vad de anser &r problem eller inte och vad som bor
lyftas i den svenska kontexten. I denna studie har jag gjort ett aktivt val att forlita mig pa de
bedomningar som de bada myndigheterna gjort och inte lagt ndgon vérdering eller tanke bakom
vilka eventuella val som myndigheterna gjort. Det forblir dock viktigt att uppmérksamma att
analysen, resultatet och slutsatsen bygger pa de uppfattningar och tolkningar som de bada
myndigheterna har av omvérlden. Det dr darfor virt att podngtera att det kan finnas andra
uppfattningar eller beddmningar av vilka problemframstallningar som é&r aktuella for Sverige,
men som inte tagits hinsyn till i denna studie. Vidare finns det alltid en risk med att enbart utga
fran myndigheters rapporter eftersom de i sin tur har olika uppdragsbeskrivningar och krav pé
sig att leverera en viss typ av material i linje med vad regeringen i detta fall forvéntar sig. Det
innebadr i sin tur att det eventuellt funnits ett behov av att involvera ytterligare material som fran
ett annat perspektiv kunnat antingen styrka eller motsétta sig det myndigheterna presenterar.
Oberoende det har syftet i denna studie inte varit att ifrdgasétta huruvida den tolkning
myndigheterna gor dr korrekt eller inte, utan har varit att identifiera vilka monster som
eventuellt finns mellan de utrikespolitiska fOrdndringar som &dger rum och de

problemframstéllningar som lyfts i den svenska kontexten.

Det ér dven av intresse att lyfta att den fragestéllning som studien forsokt besvara inte ar
enkelriktad. Svenska myndigheter dr dérfor inte oskyldiga i den bemaérkelsen, eftersom det

svenska agerandet far konsekvenser for omviérlden som 1 sin tur behdver anpassa sig utifran de
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val och politiska forédndringar som vi medfor. Natomedlemskapet som tidigare diskuterats dr ett
tydligt exempel pa en utrikespolitisk fordndring som Sverige bidragit till. Detta omvinda
resonemang och infallsvinkel gar dock inte 1 linje med studiens syfte, vilket dr anledningen till

att det inte dgnats ndgot utrymme i tidigare diskussioner.

En annan aspekt som inte diskuterats tidigare under studien ér det faktum att myndigheternas
problemframstéllningar kan uppfattas vara en del i en bredare problematik. Slutsatsen som
tidigare presenterandes gillande att myndigheter agerar i linje med vad som é&r legitimt eller
inte kan dérfor ses som en forenkling av verkligheten. Det innebér dock inte att slutsatsen ar
felaktig eller icke- sanningsenlig, utan snarare att det fenomen som undersokts i studien ér en
del av en mer komplicerad verklighet. Det som paverkar myndigheterna att tillimpa de
problemframstéllningar de gor kan i sjélva verket tolkas som en cirkelproblematik.
Anledningen till det beror pa att myndigheterna sjédlva gor en tolkning av vilka problem som ar
viktiga att fokusera pd, vilket paverkar vilken riktning myndigheten ska rikta bade fokus och
resurser dt. Att myndigheternas agerande till viss del hinger ihop med bade sociala
konstruktioner och legitimitet gor inte saken mindre komplicerad. Detta eftersom det innebdr
att majoriteten av myndigheter runt om 1 vérlden agerar pé ett likande sitt, vilket ocksé &r det
som Meyer och Rowan (1977) argumenterar for. Alla dessa aspekter kan i sin tur bidra till att
det dr en viss typ av problemframstéllningar som tillimpas och dven hanteras pé ett snarlikt
satt. Detta kan ytterligare forstdrka de sociala konstruktioner som finns samt resultera i att det
ar samma typ av problemframstédllningar som cirkulerar, vilket bidrar till uppfattningen om en
cirkelproblematik. Detta kan kopplas till den del av Bacchis (2009) resonemang som handlar
om hur svart det dr att motverka och forhindra spridningen av problemframstallningar. Det kan
dérfor dven tolkas som att cirkelproblematiken 4r en bidragande faktor till att det dr svért att
agera pa ett annorlunda sdtt och det forblir dérfor svirt for myndigheter att motverka
spridningen av vissa problemframstéllningar. Den poing som é&r viktig att ta med sig frdn denna
diskussion &r att myndigheterna inte dr felfria och att deras tolkningar av omvérlden kan ha en

storre paverkan én vad som framgétt tidigare 1 uppsatsen.
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