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Abstract

The last two decades, the role of men in the promotion of gender equality has gained a lot of
attention in terms of research and policies in the European Union (EU). The deeper involvement
of men in caring activities has the potential to promote gender-balanced task divisions.
European literature has requested wider definitions of masculinity, in which the concept of
“caring masculinity” has been described as a critical form of men's engagement and
involvement in gender equality. One of the latest initiatives by the EU to promote men in caring
activities is the work-life balance directive. The aim of the study is to examine the perspective
of Swedish institutions regarding the directive. The focus is specifically on analyzing the
responses of these institutions to the national implementation. The aim is to gain an
understanding of Swedish institutions' attitudes towards parental leave and non-transferable
months, which are important tools for promoting caring masculinities and gender equality.
Additionally, the thesis examines whether these institutions support or hinder caring
masculinities. The methodological approach is text analysis and the institutions' responses are
used as the primary material. The results indicate that a majority of the institutions promote

caring masculinities and have a positive perception of the directive.
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“Men need gender equality and gender equality needs men”.
(Scambor et al, 2014, s. 569)



1. Inledning

I det nyligen implementerade direktivet om balans mellan arbetsliv och privatliv togs ytterligare
steg 1 jimstéilldhetsarbetet av Europeiska unionen (EU) som ett forsok att markera ménnens
ansvar i det obetalda arbetet. Syftet var att 6ka incitamenten for mén att ta ut familjerelaterad
ledighet och motverka kvinnors underrepresentation pa arbetsmarknaden. I dagsldget star
kvinnor for det obetalda arbetet motsvarande 22 timmar per vecka medan minnens andel
uppgér till 9 timmar per vecka inom EU (COM(2020)152). Kvinnor arbetar mer deltid och tar
storre ansvar éver hemmet och barnomsorg. Obalansen 1 ansvarsfordelningen leder till 16ne-
och pensionsgap for kvinnor samtidigt som mén riskerar simre familje- och vinskapsrelationer

och storre hélsorisker (Scambor et al, 2014, s. 569).

Under de tva senaste decennierna har vikten av mins engagemang for att uppnd jamstélldhet
framhallits alltmer (Connell, 2003; Scambor, Wojnicka & Bergmann, 2013; Farré, 2011;
Europeiska kommissionen, 2010; 2020). Utdver mins engagemang i jamstdlldhet har den
europeiska litteraturen betonat vikten av att frimja nya former av maskuliniteter (Scambor et
al, 2014; Scambor et al, 2013; Elliott, 2016; Advisory Comittee on Equal Opportunities for
Women and Men, 2021). Forskare inom Europa har rekommenderat beslutsfattare inom
politiken att uppmuntra och involvera méin till vard och omsorg som en motsats till traditionella
maktbaserade former av maskuliniteter. Begreppet omhédndertagande maskuliniteter har
beskrivits som en europeisk vision dér utférandet av vard och omsorg framstéllts som en viktig
del 1 jamstdllda samhéllen (Scambor et al, 2014, s. 570). Enligt Elliott (2016, s. 244) kan
omhéndertagande maskuliniteter ddrav vara ndsta viktiga steg i ritt riktning mot att involvera

main 1 jdmstélldhet.

Bland EU:s medlemsliander ligger Sverige 1 topp bade vad giller jamstilldhetsindex och
fordelning mellan hushallssysslor och omvédrdnad av barn (EIGE, 2022). Sverige anses
dessutom ha den mest kdnsneutrala lagstiftningen kring fordldraledighet (Europaparlamentet,
2022). En generds och betald fordldraledighet som ér jamlik for bdde mén och kvinnor, varav
en viss andel inte dr 6verforbar mellan fordldrarna, ses som ett av de frimsta politiska verktygen
for att involvera mén i omvardnad (Barker et al, 2021). Trots Sveriges hoga rankning inom EU
gir utvecklingen dock langsamt och svenska mén tar ut omkring 30 procent av

fordldrapenningen. Detta gor fallet Sverige intressant, dels genom att Sverige anses ligga i



framkant, dels genom att statistiken visar pa en ldng véig kvar till en jdmn fordelning. I denna
uppsats kommer darfor Sveriges instéllning till balansdirektivet att undersokas. Till f6ljd av att
direktivet dr sd pass nytt finns en forskningslucka att fylla da litteraturen hittills tycks ha
fokuserat pa effekterna av balansdirektivet (De la Porte, 2023) samt vilka faktorer som format

nationell implementering (Pircher et al, 2023).

Till £6ljd av att Sverige ligger 1 framkant vad géller fordldraledighet och redan uppfyller stora
delar av direktivet dr det av intresse att undersdka hur svenska instanser som berors av fragan
staller sig till detta. Med tanke pad att medlemslédnderna dr skyldiga att &tminstone infora
direktivets ldgsta krav finns ddrmed utrymme for generosare tolkningar. Undersdkningen ér av
sarskilt intresse da de svenska instanserna bestaende av bland annat myndigheter, fackforbund
och organisationer kan ha en paverkan bade pa politiskt beslutsfattande och mojligheten till
institutionell fordndring (De la Porte et al, 2023; Mahoney & Thelen, 2010; Schmidt, 2008).
Vilken politisk intention instanserna har dr sérskilt viktigt vad géller fordldraledighet, med
tanke pa att det finns ett stort gap mellan formell fordldraledighet samt den faktiska
anvindningen av ledigheten (De la Porte et al, 2023). De kan dessutom besitta makt att paverka
samhillsdebatten kring fordldraledighet. Vilka asikter som instanserna framhéller &r &dven av
intresse med hédnsyn till den europeiska litteraturen som efterfrigat nya former av
maskuliniteter. Omhéndertagande maskuliniteter har beskrivits som en kritisk form av méns
engagemang i jamstilldheten (Elliott, 2016, s. 254). Till f6ljd av att politiska reformer kan vara
normséttande och ha en positiv padverkan pa méns vardande arbete” (Barker et al, 2021) finns
en intressant forskningslucka att fylla géllande vad dessa stora samhéllsinstanser anser om den

fragan.



1.1 Syfte och fragestallning

I denna uppsats undersoks svenska instansers uppfattning géllande direktivet om balans mellan
arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvirdare (Dir. 2019/1158/EU). Narmare bestdmt
kommer instansernas remissvar till den nationella implementeringen av direktivet att
undersokas. Syftet dr att skapa forstaelse for vilken instdllning svenska instanser har till
fordldraledighet samt reserverade fordldrapenningdagar som éar ett viktigt verktyg for att fraimja
omhéndertagande maskuliniteter och jimstélldhet. Darmed &mnar uppsatsen dven att undersoka

huruvida remissinstanserna framjar eller motverkar omhindertagande maskuliniteter.

Till f6]jd av att direktivet varit starkt omdebatterat pd EU-niva (Europaparlamentet, 2016) och
att frigan om reserverade manader for vardera fordldern tycks skapa stora motséttningar — bade
pa EU-niva och nationell niva — kan denna uppsats undersoka fler dimensioner av argumenten

som anfors. Uppsatsens fragestéllningar ser ut enligt foljande:

- Vilken uppfattning har svenska instanser om direktivet om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhdrigvardare?

- Framjar eller motverkar instanserna omhindertagande maskuliniteter?

1.2 Disposition

Uppsatsen inleds av en kort bakgrund till EU-direktivet och det svenska utgéngsléget. Darefter
presenteras tidigare forskning kring fordelning av fordldraledighet mellan mén och kvinnor,
foljt av en teori om omhandertagande maskuliniteter. Vidare presenteras den valda textanalysen
som metod samt instansernas remissvar som material for att besvara forskningsfragorna.
Darefter framfors resultatet foljt av en analys, diskussion samt slutsats. Slutligen ges forslag till

fortsatt forskning.



2. Bakgrund

2.1 Balansdirektivet

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare, som dven
kallas balansdirektivet, har som syfte att 6ka kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och framja en
jamstélld fordelning av omsorgsansvaret dar minimikrav for familjerelaterad ledighet stills. I
balansdirektivet markeras vikten av att reserverade manader tilldelas pappor (Dir.
2019/1158/EU). Direktivet beskrevs som en viktig strategi i1 arbetet for jdmstélldhet.
Kommissionen lade fram forslaget 2016 och 2019 antogs direktivet av Europeiska radet.
Medlemslidnderna hade perioden fram till 2 augusti 2022 pd sig att implementera direktivet pa
nationell niva (Europeiska radet, 2022). Balansdirektivet motte dock starkt motstand innan det
kunde implementeras, sérskilt med hinsyn till ratten om fyra ménaders fordldraledighet, varav
tva reserverade manader for vardera fordldern (Europaparlamentet, 2016; Europeiska réadet,

2019).

Vikten av att involvera min i omsorgsinriktat arbete lyftes redan i en stor forskningsrapport
som forbereddes for EU-kommissionen 2013. Rapporten var den forsta att inkludera alla 27
medlemslidnder samt EFTA-ldnder. Utefter forskningens resultat foreslogs att reserverad
fordldraledighet borde inforas i alla medlemslénder, dir den sé kallade ”Nordiska modellen”
beskrevs som sérskilt framgangsrik (Scambor et al, 2013, s. 7). Sverige har d&ven ndmnts som
forebild bland EU:s medlemslédnder vad géller uppmuntrandet av méns engagemang i
fordldraledigheten samt reserverade “pappamanader” (Oliveira et al, 2020, s. 32).
Familjepolitikens utformning har med andra ord stor pdverkan pd mins uttag av

fordldraledighet och bidrag till det obetalda arbetet.

2.2 Balansdirektivets inforlivande

For att implementera ett EU-direktiv har medlemsldnderna vanligtvis tva ar pa sig. Direktiven
ar bindande, men det ar upp till medlemsldnderna att inforliva lagar som sékerstéller att
direktivet uppfylls. I Sverige tillsétts ofta en statlig offentlig utredning (SOU) varpa resultaten
skickas pa remiss till berdrda parter och mojlighet till att Iimna synpunkter i form av remissvar

ges (Regeringskansliet, 2021).



I betdnkandet "Genomforande av balansdirektivet - balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhorigvardare” (SOU 2020:81) framgér det att Sverige uppfyller stora delar av
direktivets bestimmelser, ddribland ritten till tio dagars betald ledighet for medforéldrar i
samband med barns fodelse samt rétten till fyra manaders fordldraledighet. Daremot ldggs sju
forslag fram till &ndring av svensk lag, varav en av dessa har en direkt koppling till
fordldraledighet. Forslaget avser att dagar med fordldrapenning pé grundnivd ska vara
reserverade (SOU 2020:81). Nar utredningen skickades ut till remissinstanserna hade vardera
fordldern ratt till 195 dagar med fordldrapenning, varav 90 av dessa dagar inte far foras over till
den andra fordldern. De 90 reserverade dagarna gillde dock endast sjukpenninggrundande

dagar och inte dagar pa grundniva.

2.3 Det svenska utgangslaget

Niér Sverige inforde rétten till betald fordldraledighet 1974 for bdde mammor och pappor ansigs
reformen vara internationellt unik (SOU 2005:66, s. 208). Drygt 20 ar senare infordes en
reserverad del for vardera fordldern. Den fOrsta reserverade manaden som infordes 1995 hade
allra storst effekt pa pappors uttag av fordldrapenningdagar, med en 6kning motsvarande 28
procent. Den andra reserverade manaden som inférdes 2002 ledde till en 6kning pa 10 procent.
Den tredje reserverade manaden tillkom 2016 och bidrog till en 6kning med 6 procent. Dock
ledde inte den tredje ménaden till ndgon 0kning vad géller andel par som delar lika, vilket
motsvaras av att bada fordldrarna tar ut minst 40 procent och hogst 60 procent av
fordldrapenningdagarna. Déremot bidrog det till en mer jémstdlld fordelning av
fordldraledigheten. Barnets sammanlagda tid med forédldrarna har inte paverkats, vilket minga
ganger lyfts upp som ett argument 1 samhéllsdebatten emot en reserverad del av
fordldraforsakringen. I Forsdkringskassans socialforsdkringsrapport fanns inget stod for detta i

genomsnitt (Forsakringskassan, 2019, ss. 6-28).

Reserveringen har bidragit till en delvis omfordelning av fordldrapenninguttaget fran kvinnor
till mén och ddrmed frimjat en snabbare utveckling mot ett jamstallt uttag av fordldrapenning.
Enligt Forsdkringskassan (2019, s. 5) kan detta d4ven ha effekt pa den trendmaéssiga 6kningen
bland méns uttag. Vidare framhalls hur samhillsdebatten kring ett dkat uttag bland mén kan
leda till varderingar och val av uppdelning mellan fordldrarna paverkas. Dock papekar

Forsdkringskassan att de langsiktiga effekterna dnnu inte gar att avgora. Samtidigt finns vissa

10



grupper som inte paverkats av den tredje reserverade manaden. Det handlar framfor allt om
lagutbildade méin och (eller) mén med ldga inkomster som redan innan hade ett 14gt uttag av

fordldrapenningen (Forsdkringskassan, 2019, ss 5-6).
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3. Teori och tidigare forskning
3.1 Tidigare forskning

Foréldraforsakringen &r en av fa andra politiska atgérder som kan paverka fordelningen av
betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och midn med en s&dan direkt -effekt
(Forsakringskassan, 2019). De reserverade fordldrapenningdagarna bidrar till en mer jamstalld
balans mellan arbetsliv och privatliv (Kaufman & Almqvist, 2017, s. 548). Samtidigt har olika
argument fram till idag florerat inom politiken kring huruvida staten ska ”légga sig i” familjers
fordldraledighetsuppdelning. Dérutover finns dven flera faktorer bakom fordldrars val av

uppdelningen pé individniva.

3.1.1 Argument pa politisk niva

Nar Sverige inforde reserverade dagar i fordldraforsdkringen var den framsta anledningen att
stirka kvinnors position pd arbetsmarknaden och samtidigt 6ka ménnens engagemang och
ansvar over barn och hem. Tanken var att en mer jimstélld fordelning av fordldraledigheten
skulle frdmja en jamnare ansvarsfordelning, bade vad géller hemmet och omsorg av barn
(Forsakringskassan, 2019, s. 23; Klinth, 2005, s. 207). Fordldraférsédkringen har tillsammans
med kampanj- och informationsspridning i sin tur paverkat normproduktionen mot ett mer
omsorgsinriktat faderskap didr myndigheter, fackforbund, organisationer spelat stor roll
(Axelsson, 2019, s. 79). Enligt Kaufman och Almqvist (2017, s. 548) har feminismen haft en

stor paverkan pa utvecklingen av fordldraledighetspolitiken och dess kampanjer.

Trots att den politiska ambitionen lange handlat om att uppna en jimstélld ansvarsfordelning
over barn och hem &r vigen dit fortfarande lang. Enligt Klinth (2005, s. 208) har &mnet lett till
starka diskussioner och beslut som tydligare visat pA ménnens ansvar har varit svara att fatta.
Fran att diskussionen kring pappaledighet tog fart drojde det ndrmare 20 &r innan den forsta

reserverade manaden infordes. Klinth (2005, ss. 208-209) beskriver att:

Sa lange pappaledigheten erbjudits faderna pa frivillig basis har de flesta politiska
grupperingar och samhéllsaktorer stéllt sig positiva, men nér fragan om kvotering kommit
upp pé den politiska dagordningen har meningarna snabbt gétt isdr.

12



Det finns tva framtriddande politiska processer som lett fram till rétten till pappaledighet. Klinth
(2005, s. 209) menar att den ena processen har sina rotter i radikalliberalismen fran tidigt 1960-
tal medan den andra processen grundar sig 1 politisk radikalisering fran 1960-talets senare del.
Malet om ett jamstéllt samhélle stimde Overens for bdda sidor, medan végen dit skiljde dem at.
Klinth (2005, s. 209) beskriver hur jdmlikhet och valfrihet stilldes som motpart till varandra.
Under slutet pa 60-talet och borjan av 70-talet fick bdda sidor dven konkurrens av
arbetarrorelsen, med Socialdemokraterna titt 1 f6ljd, dér termen jdamlikhet anviandes alltmer 1
debatten. Ddrmed dominerades den politiska fragan kring jamstélldhet mellan kvinnor och mén

numera i stéllet av jdmlikhet mellan sociala klasser.

Valfrihetsprincipen fick olika innebord beroende pa om diskussionen handlade om kvinnor eller
man. Vad giller kvinnor fick valfriheten en konservativ innebord, vilket innebar att kvinnor bar
en plikt att bidra till samhéllet genom att arbeta. Mannen, a andra sidan, gavs en progressiv
innebord av valfrihet. Klinth (2005, s. 212) menar att pappors [ ...] fordldraskap definierades
diaremot som ett erbjudande vilket det stod honom fritt att anta eller forkasta” och att det ddrmed

’[...] bibeholls ett manligt handlingsutrymme 1 relation till barn och familj”.

Enligt Klinth (2005, s. 221) har ménnens mdjligheter till jamstélldhet verordnats kvinnors till
foljd av att kvinnors mdjligheter avgjorts utefter méannens val. I debatten kring
valfrihetsprincipen har familjens egenbestimmande framstéllts som béttre mdjligheter till
jamstélldhet. Klinth (2005, s. 220) papekar &dven att frigan géllande reserverade
fordldrapenningdagar bidragit till att synliggdra en underforstadd lojalitet mellan mén,
inbegripet deras arbetsgivare och fackliga aktorer. Inom ménga mansdominerade yrken har det
inte ansetts mojligt att tillmotesgé kraven for ett jamstéllt fordldraskap, vilket lett till att mdnnen
anpassat sig till arbetsplatsens behov 1 stéllet. Klinth (2005, s. 2019) beskriver hur
grundprincipen handlat om att mén och deras arbetsgivare maste ha mojlighet att vilja huruvida

ansvar genom foréldraledighet kan tas eller ;.
Vad giller de tva principerna jamlikhet och valfrihet har det inom politiken funnits en

forsvarande omsténdighet. Enligt Klinth (2005, s. 223) dr det svért att stilla sig emot ndgot av

dessa virden och framhéller:

13



Nér dessa principer har utmanats genom kraven pé stérre manligt ansvarstagande for
fordldraledigheten har detta inte sédllan uppfattats som angrepp pa positiva samhalleliga
virden — snarare én som angrepp pa mannens §verordnade samhéllsposition.

3.1.2 Argument pa individniva

Tidigare forskning har visat att mén som dr fordldralediga med sina barn upplever kidnslor av
uppskattning, stolthet, meningsfullhet, 6kad sjdlvkénsla och att kdnna sig behovd, trots att de
tidigare tvivlat pd sin omsorgsféorméiga (Brandth & Kvande, 2016, s. 87; Duvander, Haas &
Thalberg, 2017, s. 142). I vilken utstrickning mén tar ut fordldrapenning varierar dock stort.
Det finns dessutom en rad olika faktorer som ligger bakom fordldrars beslut om uppdelning av
fordldraledighet. Vad som vanligen ndmns inom forskningen &r normer, alder, utbildning,
inkomst, fodelseland samt arbetsmarknadssektor (Forsakringskassan, 2013; 2019; 2020) Enligt
Duvander, Ferrarini och Johansson (2015, s. 11) &r en jamstélld forédldraledighetfordelning
sammanhédngande med forvérvsarbete och inkomstutveckling, dér utbildningsniva spelar roll.
Skillnader i l6neinkomster mellan kvinnor och mén dr som minst bland de par som delat mer

jamstéllt pa fordldrapenningen.

Fordldrar som dr jamngamla har visat pa en storre sannolikhet att dela mer jamstéllt pa
fordldrapenningen, oberoende av alder (Forsdkringskassan, 2013). Nar det giller
utbildningsniva har fordldrar med hogre utbildning och inkomst ett mer jamstillt uttag &n
fordldrar med lagre utbildning och inkomst (Duvander & Viklund, 2014, s. 44). Geisler och
Kreyenfeld (2018) visade i en tysk studie att nyttjandet av forédldraledighet 6kat inom alla
utbildningsnivaer, men som allra mest bland pappor med universitetsutbildning, efter att en

fordldraledighetsreform infordes ar 2007 med en reserverad del f6r pappan.

Enligt Geisler och Kreyenfeld (2018) har arbetsmarknadssektor en paverkan pad médnnens uttag,
dar det dr som mest fordelaktigt for mins fordldraledighetsuttag att arbeta inom den offentliga
sektorn. Svensk statistik visar d&ven att midn som arbetar inom kvinnodominerade yrken tar ut
fler fordldrapenningdagar 4n min som arbetar inom mansdominerade yrken
(Forsdkringskassan, 2016). Detta bekréftas dven i en studie av Bygren och Duvander (2006, s.
370) som pavisat att min som befinner sig inom privat sektor, mindre arbetsplatser samt

mansdominerade arbetsplatser med ldgre sannolikhet kommer att nyttja fordldraledighet.

14



Att normer paverkar fordldraledighetsuttaget &r méinga forskare eniga om. Haas och Hwang
(2018) fann stod for att normer och strukturer pd arbetsplatsen spelar roll for méns
fordldraledighetsuttag. De menar att normer pa mansdominerade arbetsplatser forsvérar for mén
att ta ut en storre del av ledigheten. Den kultur och struktur som réder pé arbetet beskrivs som
antaganden om hur den ideala arbetaren bor prioritera sitt arbete fore omsorgsansvaret och
ddrmed inte betunga sina kollegor. Bygren och Duvander (2006, s. 371) menar dven att mén tar
ut mer fordldrapenning om andra mén pa arbetsplatsen gor det. UtGver normer pé arbetsplatsen
rader dven starka ideal kring moderskapet. Boye och Evertsson (2018, s. 37) pavisar 1 sin
forskning att traditionella ideal rader sida vid sida om jamstillda ideal bland fordldrar och att
det finns en stark norm kring moderskapet, vilket i sin tur begrinsar pappors uttag av
fordldraledighet. Boye och Evertsson (2018, s. 37) menar att det existerar en sa kallad
“ettdrsnorm”, vilket innebir att bAde mamman och pappan sag det som naturligt att mamman

skulle vara fordldraledig d&tminstone barnets forsta ar.

Tidigare forskning har &ven visat att kvinnor och méns arbeten vérderas olika. Alsarve och
Boye (2011, s. 45) fann stod for att ekonomiska argument anvinds olika beroende pa vem i
forhallandet som tjdnar mest. Detta bekriftas likasd av Boye och Evertsson (2018), dar
sannolikheten for ett jamstillt uttag av fordldrapenningen paverkas olika beroende pa om det ér
kvinnan eller mannen som forvérvar hushallets inkomster. Om kvinnan tjdnar mest och star for
majoriteten av hushallsinkomsten lyckas utrymme dnda finnas for att vara hemma en langre tid
med barnet. Om mannen ddremot tjdnar mest dr familjen inte beredd att avvara hans inkomst
for att vara hemma langre med barnet. Detta slir ddrmed hal pé det vanliga argumentet om att
ekonomin dr anledningen till att inte kunna fordela fordldrapenningen mer jamstéllt. I stéllet
tycks kon ha en storre betydelse. Enligt Boye och Evertsson (2018) visar detta varfor politiska
atgirder 1 form av ekonomiska incitament inte fatt nagon storre effekt pa pappornas uttag. I
stdllet anses normer kopplat till konstillhorighet ha en stdrre paverkan (Boye & Evertsson,

2018; ISF, 2012; Forsdkringskassan, 2010 se Forsékringskassan, 2013).
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3.2 Teori
3.2.1 Maskuliniteter som begrepp

Begreppet maskulinitet kan forstas utefter forestillningar om vad det innebér att vara man och
hur dessa uppfattningar kan paverka méns beteenden och samhéllets forvéntningar. Det kan ses
som en utveckling av begreppet mansroll (SOU 2014:6; OECD, 2021; EIGE, u..).
Maskulinitetsforskning har fatt ett allt storre fokus under senare decennier. Det forskningen vill
ta reda pé dr hur min och maskulinitet konstrueras i olika sammanhang och hur genusnormer

samt praktiker bade aterskapas och utmanas (Berggren, 2020, s. 194).

Berggren (2020, s. 189) beskriver hur maskulinitet som begrepp anvénts pa framfor allt tre sétt
inom litteraturen. For det forsta handlar det om distinktionen mellan kdn och genus dér tanken
grundar sig i att skilja pa det biologiskt givna och det socialt konstruerade. Denna tanke foljs at
1 distinktionen mellan midn och maskulinitet, ddr mén anses vara en relativt given biologisk
kategori medan maskulinitet, & andra sidan, avser det socialt konstruerade. Raewyn Connell har
haft stor betydelse for detta tankesdtt med boken “Masculinities”, som utvecklats utefter en
marxistisk feministisk tradition. Det andra synséttet har utvecklats utefter den
radikalfeministiska traditionen, dér det ansetts vara problematiskt att tala om maskuliniteter da
det skiftar fokus fran méns faktiska handlingar, sdsom méns fortryck och vald mot kvinnor.
Inom denna tradition har i stéllet de tvA begreppen mdns praktiker samt manshandlingar
lanserats. En ytterligare gren inom samma tradition som kommit att kallas transexkluderande
radikalfeminism, har tolkat genus som ojdmlikhet dir mén beskrivs som fortryckare och
kvinnor som fortryckta. Det tredje synsittet har hdmtats ur den queerteoretiska traditionen.
Kritiken har riktats mot att begreppen mdn och maskulinitet i Connells teori blivit ldsta till
varandra och ddrmed inte varit tillrdckligt fordnderlig. Kritiker problematiserar hur makt
forstas, dar mén som grupp innehar och utévar makt mot kvinnor som grupp. De poédngterar det
problematiska i den redan forutbestimda indelningen av ménskliga kroppar i olika kon (genus)
och menar att sjidlva kategoriseringen ses som en maktfraga kopplat till den heterosexuella

normen (Berggren, 2020, ss. 190-191).
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3.2.2 Omhandertagande maskuliniteter

Begreppet omhéndertagande maskuliniteter (caring masculinities) har under senare tid fatt allt
storre uppmarksamhet inom kritisk forskning om mén och maskuliniteter. Detta géller sdrskilt
inom den europeiska litteraturen (Elliott, 2016; Scambor et al, 2014; Wojnicka & Kubisa,
2023). Begreppet introducerades genom Gértner, Schwerma och Beier (2007), varpa Hanlon
(2012) teoretiserade begreppet vidare, dir omhéndertagande maskuliniteters potential till att
bidra till jimstélldhet lyftes upp. Omhéandertagande maskuliniteter har fortsatt blivit omndmnt
och beskrivits som ett viktigt bidrag till jimstélldheten av Scambor et al (2014). Efter att Karla
Elliott (2016) teoretiserat det framvaxande begreppet fick teorin stor uppmérksamhet, dir det
beskrivs som ett praxisbaserat ramverk. Elliotts teoretisering tar avstamp bade 1 kritisk
forskning av min och maskuliniteter (KSMM) samt feministisk omsorgsteori. Wojnicka och
Kubisa (2023, s. 4) menar att begreppet kan forstas utefter ”[...] the set of progressive male
traits and attitudes that could be developed as a result of a larger and deeper involvement in

caring activities”.

En central del for omhéndertagande maskuliniteter handlar om att forkasta dominans och
dirmed ta avstdnd fran hegemonisk maskulinitet och patriarkala sitt av “gorandet” av
maskulinitet. Elliott (2016, s. 245) hanvisar till viktiga bidrag utefter KSMM dér Connells teori
om konsordning samt teorin om hegemoniska maskuliniteter beaktas. Teorin om hegemoniska
maskuliniteter har varit tongivande inom KSMM och beskriver fyra maskulinitetskategorier
(Connell & Messerschmidt, 2005; Berggren, 2020). Den forsta kategorin kallas for hegemonisk
maskulinitet och motsvarar ett slags ideal som befinner sig hogst upp i hierarkin. Detta ideal
kan fériandras over tid och rum men positionen &r alltid 6verordnad. Det hegemoniska systemet
kretsar kring mins Overordning och kvinnors underordning. De &verordnade ménnen som
grupp kan 1 sin tur inneha olika status och std lidngre ifrdn den “ideala mannen”. De
forestillningar som dr kopplade till ”gorandet av maskulinitet” framstar som naturliga, vilket
skapar legitimitet. Den andra kategorin kallas medskyldig maskulinitet och motsvaras av min
som delar den hegemoniska maskulinitetens ideal men som samtidigt inte kan inneha samma
statusfyllda position. Dessa min tjinar pé att ojdmlikheten fortgdr da de aterfar de fordelar som
den hegemoniska maskuliniteten tilldelats. Den tredje kategorin, underordnad maskulinitet,

syftar sirskilt pa homosexuella midn som pa sa sitt ses som mindre maskulina. Den fjirde och
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sista kategorin kallas marginaliserad maskulinitet och motsvaras av min som underordnas

utifran klass, etnicitet, alder eller ras (Connell & Messerschmidt, 2005).

Ett viktigt bidrag frdn feministisk omsorgsteori handlar om att integrera vdrden for vérd och
omsorg. Elliott (2016, s. 241) menar att “[...] the central features of caring masculinities are
their rejection of domination and their integration of values of care, such as positive emotion,
interdependence, and relationality, into masculine identities”. Inom hegemoniska
maskuliniteter finns inte utrymme for dessa positiva kénslor, varfor Elliott papekar att
forkastandet av dominansen dr helt avgérande. Hooks (2003, s. 13) menar att “[p]atriarchal
mores teach a form of emotional stoicism to men that says they are more manly if they do not
feel, but if by chance they should feel and the feelings get hurt, the manly response is to stuff
them down, to forget about them, to hope they go away”. Elliott (2016, s. 253) beskriver att i
motsats till detta virderas de positiva kdnslorna — bade pé teoretisk och praktisk nivd — i hennes
modell for omhéndertagande maskuliniteter. Enligt Hanlon (2012, s. 66) dr det viktigt att méns
kansloliv rekonstrueras innan det dr mojligt att ombilda makten som mén besitter. Wojnicka
och Kubisa (2023, s. 5) menar att det inom hegemoniska maskuliniteter snarare dr ilska som &r

en varderad kénsla.

Inom feministisk omsorgsteori sdrskiljs ofta omsorg fér nagon omsorg om nagon. Den
omvardnad som sker for nagon hianger ithop med de praktiska uppgifterna, medan omvardnad
om nagon avser de affektiva relationerna. Enligt Elliott (2016, s. 248) dr bada delarna viktiga,
men pekar samtidigt pa det faktum att bry sig om nagon spelar mindre roll i sammanhanget da
faktumet att ta hand om négon 1 sin tur kan leda till att min utvecklar emotionella aspekter av
omvardnad. Det praktiska utforandet dr didrmed en viktig start 1 utvecklandet av

omhéndertagande maskuliniteter.

Elliott (2016, s. 254) beskriver omhéndertagande maskuliniteter som en kritisk form av méins
engagemang i jamstilldheten. Det &r en f6ljd av att det praktiska utférandet av vard och omsorg
inte &r 1 linje med virderingar och egenskaper hos hegemoniska maskuliniteter, da de inte sidllan
kopplats ihop med kvinnorollen. Vidare forklaras omhéndertagande maskuliniteter ha potential
till att paverka synen pa socialt kon. Hanlon (2012, s. 202) hédvdar att det praktiska utférandet

av vard och omsorg kan associeras med att ha en bredare definition av maskulinitet, mins
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vardande forméga och roll. Detta tar Elliott (2016, s. 255) fasta pa i sin teoretisering dér
uppgiften att ta hand om nagon leder till att min utvecklar fordndrade attityder och kénslor

kring vard och omsorg, vilket i sin tur foérdndrar synen pé kon.

Slutligen menar Elliott (2016, ss. 246-247) att “kostnader” som drabbar méin utefter
hegemonisk maskulinitet minskar genom omhéndertagande maskuliniteter. De ideal som finns
inom hegemonisk maskulinitet efterlevs inte av majoriteten av midn, men de existerar
fortfarande. Dessa “kostnader” bestir av riskfyllda beteenden, vald, dédlig hélsa samt
knapphéndiga relationer. Detta drabbar i sin tur kvinnor i form av utsatthet for vald, skadliga
stereotyper, lone- och pensionsgap samt ett huvudansvar for omvardande arbete. Genom
omhéndertagande maskuliniteter berikas méannens liv 1 stillet genom béttre psykisk och fysisk
hilsa, sundare relationer, minskad anvéndning av droger och alkohol samtidigt som emotionella

aspekter utvecklas.
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4. Metod och material
4.1 Metod

I denna studie anvénds en kvalitativ textanalys som metod. Narmare bestdmt anviands kvalitativ
innehéllsanalys, vilket dr en vanlig metod inom samhillsvetenskapen (Boréus & Bergstrom,
2018, s. 51). Metoden anvinds for att undersoka varje enskilt remissvar fran de tillfrigade
instanserna som ombetts svara pa SOU 2020:81. Valet baserar sig pd de fordelar som en
kvalitativ innehéllsanalys erbjuder for denna studie med hénsyn till den stora miangd material
som ska undersokas. Till foljd av att studien har ett sirskilt fokus pa instansernas uppfattning
om foraldraledighet &r vissa delar i remissvaren mer intressanta dn andra. Dérav ges vissa delar
av texten mer tyngd, vilket gor den kvalitativa innehéllsanalysen lamplig. Styrkan i denna
metod &r att bringa reda och skapa god 6verblick dver stérre mangder material, varpd underlag
for jamforelse kan skapas. Enligt Boréus och Bergstrom (2018, s. 50) nyttjas innehallsanalysen
genom att ”[...] man systematiskt bryter ner och kategoriserar delar av textinnehall for att
besvara forutbestimda forskningsfragor”. Vidare valdes en kvalitativ metod pa grund av att de
fragor som stills till remissvaren ar av karaktaren vad och hur, snarare dn kausala varfor-fragor.
Likt vad Esaiasson et al. (2017, s. 212) menar &r ett bra tillvigagéngssétt, anvands 1 denna studie
en metod av att aktivt ldsa och stilla frdgor till texterna fOr att kunna besvara

forskningsfragorna.

For att identifiera huruvida instanserna yttrat sig om forédldraledighet eller inte har kodning
anvénts. Kodning &r en teknik som anvédnds inom all innehéllsanalys och bidrar till att skapa
systematik i materialet (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 50). Kodningen bidrar till att enklare
kunna overblicka svaren pa forskningsfragorna. I arbetet med kodningen har en induktiv ansats
anvénts, vilket innebér att kodningen paborjats efter att materialet samlats in och en forsta
tolkning skett (David, Sutton & Torhell, 2016, s. 274). Till f6ljd av att alla remissvar fanns
publicerade pd en och samma plats (regeringens hemsida) foll sig insamlingen av materialet
naturligt. Ett forsta urval av material var dérav inte aktuellt dd den induktiva arbetsprocessen
av att finna yttranden kring fordldraledighet paborjades i nésta steg efter att dokumenten lésts

igenom.

For att koda materialet anvdndes manuell kodning, vilket &r till fordel i de fall dér komplicerade

tolkningar behover goras. Vidare nyttjades manifesta koder. Detta innebér att de begrepp som
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aterges i texterna kodas som den specifika term den dr (David, Sutton & Torhell, 2016, s. 274).
De manifesta koderna var lampliga i detta fall d& remissvaren inneholl lagtekniska detaljer,
vilket medforde att de instanser som yttrat sig kring temat fordldraledighet nyttjat nérliggande
termer. De manifesta koderna var dirav enkla att identifiera och de behdvde heller inte bli s&

manga. I tabell 2 visas de nyttjade koderna.

Tabell 2: Manifesta koder som anvints.

Foréldraledighet Foréldrapenning
Foraldraforsakring Foraldradagar
Reserverade dagar Medforalder
Pappaledighet Mammaledighet

For att besvara forskningsfrdgorna anvidnds bade ett Oppet forhallningsséitt samt
forhandsdefinierade kategorier. Den forsta forskningsfragan (Vilken uppfattning har svenska
instanser om direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvdrdare?) kraver ett 6ppet forhéllningssitt da svaren avgors utefter vad som aterfinns i
remissvaren. Det Oppna forhallningssattet gor det mgjligt att finna nya idéer eller dimensioner
i texten. Vad géller den andra forskningsfragan (Frdmjar eller motverkar instanserna
omhdndertagande maskuliniteter?) anvinds forhandsdefinierade kategorier till foljd av att
bestdmda svar pa fragan finns. For att besvara den andra forskningsfrdgan har mycket av det
analytiska arbetet krévts 1 ett tidigt skede 1 undersokningen. I tabell 3 visas ett analysschema
dér de forhandsdefinierade kategorierna bestar av frdmjar, motverkar och ej identifierat. Alla

42 instanser som ldmnat remissvar finns med i analysschemat under kategorin instans.

Tabell 3: Analysschema.

Instans Framjar Motverkar Ej identifierat
Anhérigas Riksforbund
Antidiskrimineringsbyrierna
Arbetsdomstolen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Funktionsriitt Sverige
Forsikringskassan
Hemmaforildrars Riksorganisation
(HARO)
Hovriitten for Nedre Norrland
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Inspektionen for socialforsikringen
Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utviirdering
(IFAU)

Intressegruppen for
assistansberittigande (ifa)
Jamstillldhetsmyndigheten
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Ledarna

Lunds universitet
Medlingsinstitutet

Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod
Pensionsmyndigheten

Regelradet

Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rittigheter
(RFSL)

Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks)
Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco)

DIK (via Saco)

Sveriges Ingenjorer (via Saco)
Lirarnas Riksforbund (via Saco)
Skatteverket

Skolverket

Socialstyrelsen

Statskontoret

Stockholms universitet

Svenska ILO-kommittén

Svenskt niringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

Kristdemokraterna (via SKR)
Sveriges Kvinnolobby
Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO)

Unizon

Orebro tingsritt

I det analytiska arbetet sker tolkningen sa transparent som mojligt. I de fall dar
remissinstanserna exempelvis tillstyrkt forslaget om reserverade fordldrapenningdagar pa
grundniva har tolkningen resulterat i ett frdmjande av omhéndertagande maskuliniteter. I de fall
dir instanserna avstyrkt forslaget har det diremot tolkats som motverkar. Om instanserna haft
en tvetydig instdllning till utredningens forslag har tolkningen resulterat i ett ej identifierat tor

att skapa reabilitet i uppsatsen resultat.
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4.1.1 Diskussion av metod

Den kvalitativa innehéllsanalysen ér en bra metod for att arbeta igenom stora miangder material.
Med storre mingder material finns dock alltid en risk att texterna inte far “tala” fullt ut da
kodningsverktyget anvdnds. Med andra ord innebir det att det underforstddda i texterna riskerar
att undgés da texterna “talar” till forskaren om vad som pa forhand &r bestdmt att forska om.
Nar textavsnitt kodats skiljs det fran sitt sammanhang som ger det mening. Kodningsverktyget
riskerar dven att osynliggdra manifest text (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 80). For att lata texten
tala fritt &r ddrav den manuella kodningsprocessen till fordel for denna studie da materialet
arbetats igenom med ldsning och tolkning vid flertalet ganger. Detta for att &ven kunna finga
upp det underforstddda 1 texterna. Den datoriserade kodningen kan inte goéra samma

avvigningar vid tolkning som ménniskor nér remissvaren ska forstds utifran sammanhanget.

Som tidigare ndmnts anvinds en induktiv ansats i kodningsarbetet. Det dr dock viktigt att belysa
att det alltid finns ett inslag av deduktion vid kodningen. Detta har att gora med att forskaren
alltid har en forforstaelse om den varld hen lever 1 (David, Sutton & Torhell, 2016, s. 274).
Utefter uppvéxt, kultur och séttet att betrakta virlden finns alltid ett deduktivt inslag. I rollen
som forskare dr det viktigt att vara medveten om att tidigare erfarenheter dven kan ha en
paverkan pa tolkning av material och séledes dven resultat och slutsats. Risken finns alltid att
tva forskare med olika erfarenheter ldser samma text pa olika sétt (Esaiasson et al, 2017, s. 228).

Darav ér det dn viktigare att vara medveten om sin roll som forskare.

Det ar viktigt att podngtera att det kan finnas en brist i den valda metoden vad géller att tolka
remissvaren. For att sékerstélla instansernas stillning huruvida de frimjar eller motverkar
omhéndertagande maskuliniteter hade det varit onskvért att undersoka detta péd fler sitt,

exempelvis genom att inhdmta information frdn andra kéllor.

4.2 Material

Undersokningens material bestar av remissvar fran svenska instanser som ombetts att lamna
synpunkter pa remissen av SOU 2020:81 ”Genomforande av balansdirektivet — balans mellan
arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvérdare”. Materialet har inhdmtats genom
regeringens hemsida dér alla remissvar publicerats och dr fritt tillgdngliga. Myndigheter under

regeringen dr skyldiga att ldmna svar pa remissen medan Ovriga instanser inte har den
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skyldigheten. Anledningen till att enbart vissa myndigheter och organisationer tillfrdgas beror

pa att

regeringen  vill

veta vad de

som berors

av amnet

tycker 1 fradgan

(Arbetsmarknadsdepartementet, 2020). I tabell 1 visas de 53 instanser som tillfragats. Av de 53

tillfrdgade instanserna inkom 42 yttranden.

Tabell 1: Tillfrdgade instanser som ombetts svara pa SOU 2020:81.

Instanser

Anhdrigas riksforbund

Arbetsdomstolen

Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivarforeningen
KFO
Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Diskrimineringsombuds-
mannen

Domstolsverket

Funktionsritt Sverige
Foretagarna
Forsakringskassan

Haro — Hemmaf6raldrars

Riksorganisation

Hovritten for Nedre
Norrland

Inspektionen for
socialforsakringen (ISF)
Institutet for
arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU)
Intressegruppen for
assistansberéttigade (IfA)

Jamstdlldhetsmyndigheten

Landsorganisationen i
Sverige (LO)

Ledarna

Lunds universitet
Medlingsinstitutet

Myndigheten for
arbetsmiljokunskap
Myndigheten for
delaktighet
Myndigheten for
familjerdtt och
foraldraskapsstod
Main f6r jamstélldhet
Nationellt
kompetenscentrum
anhoriga (Nka)
Pensionsmyndigheten

4.2.1 Diskussion av material

Pensionérernas
riksorganisation (PRO)
Regelradet

Riksforbundet for
homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter
(RFSL)

Riksférbundet Barnens
Rétt i Samhallet (BRIS)
Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige (ROKS)
Riksorganisationen
Sveriges Makaldsa
foréldrar

Riksrevisionen

Rédda Barnen

Skatteverket
SKPF Pensiondrerna

Socialstyrelsen

SPF Seniorerna
Statens skolverk

Statskontoret

Stockholms universitet
(juridiska fakulteten)
Svenska ILO-kommittén

Sveriges advokatsamfund

Sveriges
antidiskrimineringsbyraer
Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco)

Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)

Sveriges kvinnolobby
Svenskt Naringsliv

Tjanstemédnnens
centralorganisation (TCO)

Unizon

Orebro tingsritt

Till £6]jd av att denna studie &mnar undersdka vad instanser i Sverige har for uppfattning om
balansdirektivet foll sig valet av material naturligt. Att materialet samlats in pé ett och samma
sitt ar bade till fordel och till nackdel for studien. A ena sidan ges undersdkningen validitet da
instansernas framsta uppgift dr att lamna synpunkter till forslagen i SOU 2020:81 {6r att kunna

uppfylla balansdirektivets krav. Darmed kan materialet ge de svar som forskningsfragorna
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eftersoker. A andra sidan finns en svaghet i att material inte inhimtats pa andra sitt in genom
regeringens publicerade remissvar. Det hade varit mojligt att bredda analysen om svar pa
forskningsfragorna eftersokts pa fler sitt, sisom genom debattartiklar eller instansernas
hemsidor, vilket ovan ndmnts. Om det valda materialet kompletterats pa detta sitt hade
resultatet kunnat styrkas ytterligare. Med hansyn till den avgrénsning som krévs for denna typ

av uppsats var en storre insamling av material inte mgjlig.

En del av instanserna valde att begrinsa sina yttranden till vad som endast berdr deras
verksamhet. Detta skulle kunna vara en svaghet for denna studie da det inte gér att utesluta att
ndgon aspekt undgds med hénsyn till att instansernas asikter skulle kunna bli begransade till

sjdlva utredningen.

4.3 Avgransning

I denna uppsats har ett sérskilt fokus lagts pd fordldraledighet och uppfattningen om reserverade
fordldrapenningdagar. Balansdirektivet innefattar betydligt mer dn enbart fordldraledighet
(flexibla arbetsformer, nirstaendevard etc.). Avgransningen var nddvindig for denna typ av
uppsats till f61jd av den stora méngd material som skulle undersokas. En ytterligare avgransning
som gjordes var att utesluta remissvar frn instanser som inte yttrat sig kring fordldraledighet
da de inte tillfor nagot for de valda forskningsfragorna. Dessa instanser har ddrmed uteslutits i

resultatets analysschema.
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5. Resultat

Av de 42 remissinstanser som ldmnat synpunkter pd utredningen till implementeringen av

balansdirektivet hade 20 av dessa yttranden géllande forédldraledighet.

5.1 Antidiskrimineringsbyraerna

Antidiskrimineringsbyrdernas arbetar for minniskors lika mojligheter och rattigheter med
utgdngspunkt i diskrimineringslagen (2008:567). De beaktar efterlevnaden av réttigheterna
genom EU-rétten och hur det kan péverka den enskilde. I remissvaret tas ingen stillning
gillande reserverade fordldrapenningdagar. Daremot lyfts en problematik med att forslaget tros
missgynna familjer med lag socioekonomisk status. Antidiskrimineringsbyraerna framhaller

hur:

[...] utredningens forslag framforallt kommer att gynna mittfaran i samhaéllet. [...] Till
exempel kan de vikta fordldradagarna sld extra hart mot familjer som har en légre
sociockonomisk status dn majoritetssamhillet. En minskning av inkomst kan sla véldigt
hart och riskerar att leda till ett felaktigt utnyttjande av socialforsakringssystemet. Till
exempel kan fordldern som tar ut de vikta fordldradagarna dnda behdva arbeta for att klara
familjens ekonomi (2021, s. 2).

Antidiskrimineringsbyraernas uppfattning dr dirmed att mittfaran” i samhallet skulle gynnas
av forslaget. Huruvida de framjar eller motverkar omhéindertagande maskuliniteter blir utefter

denna objektiva stéllning till forslaget ej identifierbart.

5.2 Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen ér specialiserad pé arbetsréttsliga mal. De stéller sig bakom bedémningen om
att reservera fordldrapenningdagar pd grundniva. I remissvaret framhaélls att ”Arbetsdomstolen
instimmer dven 1 beddmningen och forslaget till andring 1 12 kap. 17 § socialforsékringsbalken
om att dven dagar med fordldrapenning pa grundnivad inte ska kunna avstés till den andre
fordldern [...]” (2021, s. 1). Instansen bidrar dédrmed till att frimja omhéndertagande

maskuliniteter.
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5.3 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en myndighet som ansvarar for statliga arbetsgivarfragor. I remissvaret
uttrycks hur balansdirektivets krav i de flesta avseenden redan dr uppfyllda i Sverige. De
beskrivs dessutom som mer generdsa i svensk ritt. Dock framhélls hur Arbetsgivarverket
tillstyrker de flesta forslag som utredningen lagt fram, diribland reserverad fordldrapenning pa
grundniva, med hdnvisning till att “’[b]alansdirektivet foreskriver att tvA manaders betald
fordldraledighet inte ska kunna dverlatas mellan fordldrarna” (2021, s. 2). Darmed frimjar de

omhéndertagande maskuliniteter.

5.4 Forsakringskassan

Forsékringskassan dr en myndighet med ansvar dver erséttningar och bidrag. De stiller sig
positiva till forslaget om att fordldrapenning pé grundniva ska reserveras. I remissvaret uttrycks
att "Forsdkringskassan vilkomnar forslaget om att fordldrapenning pa grundniva ska reserveras
och kunna avstas till den andra fordldern sa att tillaimpningen blir lika oavsett vilken erséttning
som ska betalas ut” (2021, s. 2). I yttrandet belyses dock problematiken med att anvénda
begrepp som “pappadagar” samt “pappaledighet”. Vidare uttrycks hur:

Dessa ordval riskerar att cementera en bild av att en mindre andel dagar dr avsedda for
pappan samt exkluderar samkoénade fordldrapar och bor darfor ur ettt
jémstélldhetsperspektiv bytas ut dir det &r mojligt (2021, s. 2).

Forsdkringskassan bidrar till att frimja omhéindertagande maskuliniteter bade genom sitt

stallningstagande till forslaget samt dess synpunkter med ett jamstilldhetsperspektiv.

5.5 Hemmaforaldrars Riksorganisation (HARO)

Hemmaforéldrars Riksorganisation arbetar for familjers mojligheter till att forse sina barn med
omsorg i hemmet, till skillnad fran forskola eller annan typ av kommunalt organiserad
barnomsorg. De har en negativ uppfattning om forslaget att reservera fordldrapenningdagar pa

grundniva. I HAROS:s remissyttrande uttrycks:

[...] att begrénsa ritten att fora Over fordldradagar inverkar negativt pa familjens
egenbestimmande. Det riskerar ocksa att 6ka andelen obetald ledighet och kan gora det
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svérare att behélla sjukpenninggrundande inkomst for den part, oftast kvinnan, som till
overvdgande del tar hand om barnen. Att underlatta for kvinnor att kunna behalla ett socialt
ekonomiskt skyddsnét, dven for de kvinnor som viéljer att prioritera sina barn, maste anses
vara viktigt ur jamstélldhetssynpunkt (2021, s. 1).

Enligt HARO finns dven en risk att barnen far farre dagar av omsorg om forslaget skulle gé

igenom och menar att:

Viktigt ar ocksa, att begransning av éverforande av fordldradagar riskerar, att barn far farre
omsorgsdagar dn annars. Rétten for barn att erhalla omsorg av sina fordldrar borde i
familjepolitiken framhévas minst lika mycket som réttigheterna for foréldrar gentemot
myndigheter respektive arbetsgivare (2021, s. 1).

Med denna uppfattning och stillningstagande gédllande forslaget motverkar instansen

omhéndertagande maskuliniteter.

5.6 Inspektionen for socialférsakringen

Inspektionen for socialforsdkringen &r en forvaltningsmyndighet som bedomt utredningen
utefter rittssdkerheten samt effektiviteten inom socialforsdakringsomradet. De tillstyrker
forslaget om att reservera fordldrapenning pa grundniva. Instansens uppfattning dr att det dels

skulle forenkla regelverket, dels bidra till jimstdllt omsorgsansvar. De framhaller:

Att dven dagar pa grundniva &r reserverade ar ocksa i linje med balansdirektivets avsikt om
ett mer jamstéllt omsorgsansvar mellan forédldrarna, oavsett niva pé ersittningen nér denna
omsorg ges (2021, s. 1).

Instansen bidrar ddarmed till att frimja omhédndertagande maskuliniteter.

5.7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) har till uppgift att
folja upp socialforsékringens effekt pa arbetsmarknaden samt utvirdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik. I remissvaret ldmnas inga invidndningar mot forslaget men de framhaller

samtidigt nigra risker med de 90 reserverade fordldrapenningdagarna och papekar att:
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Tidigare forskning indikerar att lingden pé betald foréldraledighet &r normséttande och att
avvikelser fran denna norm ar kostsamt i termer av samre 1oneutveckling (se t.ex. Albrecht
m.fl., 1999). Utifran denna forskning finns anledning att tro att reserverade dagar har en
normerande effekt pa sikt och ddrmed &r dndamaélsenlig politik, d.v.s. i enlighet med
ambitionen att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns uttag av férdldraledighet och
diarmed i forldngningen minska skillnaderna i utfall pa arbetsmarknaden (2021, s. 1).

Samtidigt som forslaget kan antas ha normséttande effekter framhélls ekonomiska risker bland
par som inte delar fordldraledigheten jdmstdllt. IFAU beskriver hur de reserverade dagarna
hittills lett till 6kat uttag av fordldraledighet bland pappor. Dock har det inte férdndrat antal

arbetade timmar for vare sig mammor eller pappor. I remissyttrandet beskrivs vidare att:

Antalet arbetade timmar ar svara att pverka i dagens system dé den betalda ledigheten
ryms inom ratten till obetald ledighet och fordldrar 4ven &r fordldralediga obetalt. Bland
par som inte vill dela forédldraledigheten mer jamstéllt kan man dérfor missténka att den
obetalade foréldraledigheten bland kvinnor 6kar till f6ljd av att antalet reserverade dagar
Okar. Det kan forsamra familjens ekonomiska situation (2021, s. 1).

I remissvaret uttrycks hur detta forslag fraimst kommer att beréra utrikes fodda fordldrar,
studenter samt egenfOretagare som star utan sjukpenninggrundande inkomst. IFAU beskriver
hur arbetsutbudet for utrikes fodda modrar dr ldgre dn bland svenskfodda modrar. Vidare
framhalls forskning [...] som tyder pa att konsnormerna bland invandrade forédldrar fran
ickevistliga lander generellt 4r mer traditionella &n vad de 4r bland inhemska fordldrar” (2021,
s. 2). Utefter detta menar IFAU att forslaget om att reservera fordldrapenningdagar pa
grundniva kan fa sdrskild betydelse for familjer med traditionella kdnsnormer samt att politiken
kan ha normerande effekt. Nagra kortsiktiga och negativa effekter av forslaget ndmns likasa 1
form av risk for en 6kad andel reserverade ldgstanivadagar bland familjer med traditionella
konsnormer samt okad risk for skilsméssa (2021, s. 2). Trots att IFAU inte tar nagon stéllning
till forslaget lyfter instansen de positiva effekter som ligger i linje med den politiska ambitionen.
Det dar dirmed mdgjligt att tolka remissvaret som ett frdmjande av omhéndertagande

maskuliniteter.
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5.8 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Landsorganisationen 1 Sverige &r en paraplyorganisation bestdende av fackliga
arbetstagarorganisationer. Instansen stdller sig bakom den bedomning som framférs i SOU
2020:81 om att svensk géllande ritt i huvudsak uppfyller direktivets krav, vilket medfor att det
1 flertalet fall inte krdvs ndgra lagindringar. Dock framhéller LO négra sdrskilda synpunkter. I

remissyttrandet uttrycks att:

LO vill med kraft understryka utredningens slutsats att &ven dagar med fordldrapenning pa
grundnivd ska vara reserverade. [...] Utredningen om en modern foréldraforsikring
presenterade samma forslag 2017, som alla tre fackliga centralorganisationer stillde sig
bakom. Att det grundnivadagarna inte tidigare reserverats samtidigt som fordldrapenning
pa sjukpenningnivé tycks ha varit en lapsus fran lagstiftarens sida och inte ett medvetet val.
Malet om en mer jamstillt fordelad fordldraforsakring ar sarskilt viktigt for kvinnor som
star langt fran arbetsmarknaden. Forslaget rostades dock ned i riksdagen 2018. Framforallt
motsatte sig partier som tidigare lyft behovet av att forkorta fordldraledigheterna bland
exempelvis anhdriginvandrare, men i detta fall inte ville inskrdnka fordldrars valfrihet
(2021, s. 2).

Utefter detta remissvar dr det mojligt att tolka det som att LO onskat denna fordndring sedan

tidigare. Med detta stillningstagande framjar de omhéndertagande maskuliniteter.

5.9 Regelradet

Regelradet dr ett beslutsorgan som granskar och yttrar sig kring forfattningsforslag som kan
paverka foretag. Instansen stéller sig bakom forslaget om att dven fordldrapenningdagar pa
grundnivé ska vara reserverade. I remissyttrandet framhélls hur detta forslag gir langre dn
direktivets krav till foljd av att fordldrar som inte dr arbetstagare egentligen inte faller inom
kraven for balansdirektivet. Regelrddet uttrycker dock att ’[...] beskrivningen av forslagets
overensstimmelse med EU-rétten dr godtagbar” (2021, s. 3). Dirmed frimjar instansen

omhéndertagande maskuliniteter.

5.10 Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter (RFSL)

RFSL ér en riksorganisation som arbetar for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,

queeras och intersexpersoners rittigheter. Instansen tillstyrker forslaget om att &ven dagar med
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fordldrapenning pa grundniva ska reserveras. I remissvaret uttrycks en positiv syn pa det faktum
att politiken framjar ett jamnt uttag av fordldraforsidkringen, oavsett samkonade eller
olikkonade par. RFSL papekar dock, likt Forsdkringskassan, att begreppet “pappadagar” bor
ersdttas med ett nytt begrepp da det kan uppfattas som exkluderande. I remissvaret uttrycks
dven en oro infor en fullstindig uppdelning av dagarna da det skulle forsvéra situationen for

familjer ddr mer &n tva vuxna delar pa ansvaret Gver barnet. I remissvaret uttrycks att:

Med nuvarande lagstiftning dar 90 dagar ar reserverade till vardera foralder dr det mojligt
for familjer bestdende av fyra forédldrar [...] att dela lika pa fordldrapenningdagarna genom
att vardera vardnadshavare kan Gverlata dagar till make/sambo. RFSL vill dérfor inte se en
fullstandig uppdelning av dagarna [...] (2021, s. 1).

Trots oron for en total uppdelning av fordldrapenningdagarna dr RFSL dndd positiva till

forslaget och dess syfte, vilket gor att de frimjar omhéndertagande maskuliniteter.

5.11 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) dr en feministisk
organisation som arbetar for kvinnors livsvillkor. De bidrar till att synliggdra méns vald mot
kvinnor. Organisationen stéller sig kritiska till forslaget om att fordldrapenning pa grundniva
ska vara reserverad da det skulle ha en direkt negativ effekt pa méinga kvinnors liv och

ekonomiska situation. I remissvaret uttrycks:

Kvinnojourerna arbetar specifikt med att méta kvinnor som blivit utsatta for vald, manga
av dessa kvinnor har barn som upplevt valdet som utdvats av deras pappa. [...] I en relation
dér mannen utsitter kvinnan for vald dr det en stark maktasymmetri vilket manifesteras
genom att mannen har kontroll och makt 6ver kvinnan, didr vald ar den yttersta
konsekvensen. [...] Att papporna till dessa barn tar ut fordldraledighet dr ovanligt, och i de
fall dir de gor det, ar det mycket séllan till barnets bista som inte har en trygg relation till
honom. Att minnen inte tar ut sin fordldraledighet drabbar kvinnorna ekonomiskt da de gor
att de tvingas ta andra former av ledighet, som exempelvis tjanstledigt [...] (2021, ss. 1-
2).

I remissvaret redogor Roks for tva foljder av reserverade fordldradagar som é&r vanliga bland
méan som utdvar vald mot kvinnor. Antingen tar papporna inte ut sina dagar, alternativt att

papporna tar ut dagar men med observationen att kvinnan fortfarande dr huvudansvarig for
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barnet. Roks hivdar dirmed att det kan se jamstillt ut pa papperet medan kvinnan i sjdlva verket

drabbas negativt (2021, s. 2). I remissvaret framhalls vidare att:

Roks ser en allvarlig risk i att kvinnor i och med forslaget kommer tvingas vara utanfor
arbetsmarknaden for att vara med barnen utan den mojlighet till ekonomisk erséttning som
fordldradagar innebédr. Detta kan i1 forlangningen innebéra att det paverkar kvinnornas
pension negativt (2021, s. 2).

Trots att Roks lyfter denna viktiga problematik dr de emot att reservera fordldrapenning pé

grundniva, vilket gor att omhéndertagande maskuliniteter i detta fall motverkas.

5.12 Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) bestar av 22 fackforbund och framfor
akademikernas rost i samhaéllet. I remissvaret har DIK och Sveriges ingenjorer ldmnat sarskilda
yttranden. Saco har en positiv uppfattning till att fordldrapenningdagar pad grundniva ska

reserveras och framhaéller:

Att fordldrapenningdagarna pa grundniva inte omfattas av samma regelverk rérande icke-
overlatningsbara dagar som fordldrapenning pé sjukpenningnivd anser Saco vara en
marklig inkonsekvens i lagstiftningen som det vore bra att rétta till (2021, s. 2).

Med detta stdllningstagande fradmjas omhéindertagande maskuliniteter.

5.12.1 DIK
Fackforbundet DIK tillstyrker forslaget om att fordldrapenningdagar pa grundniva ska

reserveras och framhéller att;

Forslaget innebér att alla fordldrar behandlas lika genom att &ven foréldrar som inte har rétt
till erséttning pa sjukpenningniva [...] uppmuntras till ett mer jamstillt uttag. Som
utredningen visar dr uttaget av dagar pa grundnivd dn mer ojamstdllt dn i
fordldraforsakringen i stort. Forslaget kan darfor bidra till ett mer jamstillt uttag av
fordldraledighet (2021, s. 2).
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DIK har i sitt yttrande papekat det faktum att direktivet innebédr ett minimikrav pa vad
medlemslédnderna behdver genomfora, vilket séledes Oppnar upp for att ga lingre &n vad
direktivet foreskriver. De menar av den anledningen att regeringen borde ta tillfdllet 1 akt att ga
langre 1 arbetet for en okad jdmstdlldhet inom fordldraforsikringen. Enligt DIK bor
fordldraforsdkringen tredelas for att nd balansdirektivets mal. Detta skulle innebdra att en
tredjedel av dagarna med erséttning i fordldraforsdkringen reserveras dt vardera fordldern. I

yttrandet framhéller DIK att:

Utvecklingen mot ett jamstéllt uttag gar langsamt och mén tar i nuldget bara ut 30 procent
av fordldrapenningdagarna. Den insats som tidigare fatt storst effekt pa uttaget har varit att
reservera fler dagar i fordldraforsdkringen. For att snabba pa utvecklingen vill DIK darfor
se en tredelad foradldraforsékring dér en tredjedel reserveras for vardera fordldern, medan
den aterstaende tredjedelen kan fordelas fritt (2021, s. 3).

Instansen tar ddarmed tydlig stdllning i1 frigan géllande reserverade fordldraménader, som
dessutom Onskar gd ldngre &n vad balansdirektivet anger, vilket gor att de framjar

omhéndertagande maskuliniteter.

5.12.2 Sveriges Ingenjorer

Fackforbundet Sveriges ingenjorer dr positiva till att infora icke Gverlatningsbara dagar pa
grundnivd. [ remissyttrandet menar de att fOrslag som kan bidra till att jamna ut
fordldraledighetsuttaget ar viktigt. Dock papekas att situationen for egenforetagare borde

hanteras separat. De framhaller dessutom att:

[...] Enligt Balansdirektivets artikel 16 ar det dock dven tilltet for medlemsstaterna att
inféra bestimmelser som dr formanligare for arbetstagare dn vad direktivet anger. Sveriges
Ingenjorer vill darfér passa pa att understryka att atgirder i form av hojt tak i
fordldraforsdkringen och utfyllnad av fordldrapenningen frén arbetsgivarna i storre
utstrackning fortsatt torde verka gynnande for ett mer jamstallt uttag av fordldraledigheten
(2021, s. 3).

Med detta stdllningstagande frémjas omhadndertagande maskuliniteter.
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5.13 Svenskt Naringsliv

Svenskt néaringsliv foretrdder foretag samt bransch- och arbetsgivarorganisationer i Sverige. De
stiller sig emot fOrslaget om att dven reservera fordldrapenningdagar pd grundniva. I
remissvaret framhéller de hur Sverige ér ett av de ldnder som 1 dagsldget har den mest generdsa
lagstiftningen for fordldrar, med mdojlighet till att forena arbetsliv och familjeliv. Vidare
uttrycks hur ”[d]en hoga forvirvsfrekvens som kvinnor och mén har i Sverige ér ett tydligt

uttryck for effekterna av ett langvarigt arbete med att underlédtta mojligheterna att forena arbete

och familjeliv” (2021, s. 2).

Enligt Svenskt ndringsliv torde en reservering av dagar pa grundniva inte fa nagon storre effekt.
Utefter berdkningen i SOU 2020:81 6ver hur manga individer som forslaget skulle berdra
framhaller Svenskt néringsliv att det 4r ™[...] en liten andel av de som erhéller ersdttning pé
grundniva som kan betraktas som arbetstagare och omfattas av direktivet. Svenskt Néringsliv
bedomer ocksa att det dr hogst tveksamt att en reservering for denna grupp skulle paverka
jamstélldhetens utveckling i Sverige” (2021, s. 2). Med detta stdllningstagande motverkar

instansen omhéndertagande maskuliniteter.

5.14 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Sveriges kommuner och regioner (SKR) &r en medlems- och arbetsgivarorganisation for alla
kommuner och regioner i Sverige. I remissvaret finns dven ett sérskilt yttrande fran
Kristdemokraterna. SKR stiller sig positiva till forslaget om reserverade fordldrapenningdagar

pa grundniva. I remissvaret framhalls att:

SKRs beddmning ér att &ven om forslaget endast berér ett mindre antal arbetstagare inom
kommuner och regioner bidrar det till ett mer jamstéllt uttag av forédldraledighet. En 6kad
jamstdlldhet minskar gapet i livsinkomst mellan mén och kvinnor och forvéntas bidra till
en jamnare fordelning av hushallsarbete eller uttag av VAB (2021, s. 4).

Pé sa sitt bidrar SKR till ett frimjande av omhédndertagande maskuliniteter.
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5.14.1 Kristdemokraterna
Kristdemokraterna dr ett politiskt parti i Sverige. I dess sdrskilda yttrande stéller sig partiet

bakom SKR:s bedomning av forslagen i utredningen forutom vad géller forslaget om

reserverade fordldrapenningdagar. Kristdemokraterna framhaller att:

Vi anser att det r fordldrarna som bést kan avgdra hur forédldrapenningdagar ska anvéndas
och sdger nej till kvotering av fordldraforsdkringen. Vi vill istdllet gora
fordldraforsiakringen mer flexibel, bl a genom att fordldrar fritt ska kunna Overlata
fordldrapenningdagar till varandra eller till andra nérstdende (2021, s. 7).

Med denna uppfattning kring kvotering samt stéllningstagande géllande forslaget motverkar

instansen omhéndertagande maskuliniteter.

5.15 Sveriges Kvinnolobby

Sveriges kvinnolobby &r en paraplyorganisation for kvinnororelsen i Sverige och arbetar for
kvinnors fulla ménskliga rittigheter. I remissvaret framhalls att de tillstyrker forslaget om att
reservera fordldrapenningdagar pé grundniva. Inledningsvis beskriver Sveriges kvinnolobby en

tuff verklighet dir de papekar:

Att kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda arbetet, ddribland omsorg av barn och
dldre, dr en av de storsta jamstilldhetsutmaningarna i Europa och Sverige. Vi beklagar att
arbetet for att forédndra detta har stagnerat i Sverige. [...] Att fullt ut implementera
balansdirektivet 4r nddvéandigt, men langt ifran tillrackligt (2021, s. 1).

Att reservera foOrdldrapenningdagar pd grundnivd ses vidare som en sjdlvklarhet for
organisationen. De delar utredningens bedomning av att forslaget skulle ge sarskild effekt for

utrikes fodda kvinnor och framhaller att:

[...] detta dr viktigt for utrikes fodda kvinnor som ofta tar ut fordldrapenning pé grundniva
och tar ett betydligt stérre ansvar for barn jaimfért med ménnen i samma grupp. Som
exempel avbrot néstan var fjarde kvinna etableringen pa grund av fordldraledighet 2018—
2019 medan motsvarande siffra fér mdnnen var 3 procent (2021, s. 2).

I remissvaret ldggs &ven forslag fram vad géller scenarion dir reservering av

fordldrapenningdagar bor kunna kringgas:
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Vi anser att det ska vara mojligt att frdngé huvudregeln och overlata dagar i sérskilda fall,
exempelvis om det finns en svar konflikt mellan fordldrarna, om den ena foraldern ar sjuk,
har ett missbruk eller annat riskbeteende men dnda ar lamplig att vara vardnadshavare. [...]
Main som utsétter kvinnor och barn for vald ska inte vara vardnadshavare och inte heller ha
ratt att vara fordldralediga med barnet (2021, s. 2).

Sveriges kvinnolobby har ldamnat synpunkter pa utredningens beddmning av rétten till fyra
manaders individuell fordldraledighet. Trots att ritten finns, uppfylls den inte 1 praktiken. Enligt
Sveriges kvinnolobby skulle fordldraforsédkringen ddrav behova individualiseras. I yttrandet

beskrivs:

Vi vill dock understryka att rétten pa pappret inte ar en rattighet i praktiken fér den majoritet
av barn, vars pappor viljer att ta ut mindre 4n fyra méanaders forédldraledighet. Normerna
kring fordldraledighet &r sa starka att det krdvs dronmérkning av dagar for att mén ska ta
ut ledighet. I Sverige ar idag endast tre manader 6ronmarkta, vilket far oss att dra slutsatsen
att kravet inte dr uppfyllt i praktiken. For att komma till rdtta med den ojdmna fordelningen
av foréldraledighet kridvs att fordldraforsédkringen, likt andra socialforsékringar,
individualiseras fullt ut (2021, s. 2).

Instansen beskriver fordldraforsédkringen som véldigt flexibel, vilket kan paverka
jamstélldheten negativt. Deras uppfattning dr att flexibiliteten darfor bor begrinsas (2021, s. 3).
Med dessa tydliga synpunkter kring utredningens forslag, som dessutom Onskar ga ldngre én

vad balansdirektivet anger, frimjar de omhandertagande maskuliniteter.

5.16 Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

Tjansteménnens centralorganisation (TCO) foretrdder 12 fackférbund och arbetar for goda
arbetsvillkor. I remissvaret podngterar TCO att arbetsgivarna har en viktig uppgift i avseendet
att underlétta for fordldrar och att bidra till ett fordldravinligt arbetsliv. I remissvaret uttrycks
hur kvinnor fortfarande tar ett betydligt storre ansvar for att f4 familjelivet att ga ihop, vilket

saledes far konsekvenser. TCO framhaller att:

[...] fortfarande idag ser vi i offentlig statistik och i vara egna undersékningar bland
tjdnstemannen att kvinnor i hégre grad d4n min anpassar sitt arbetsliv for att fa ihop
livspusslet med arbete och fordldraansvar och andra ataganden. Franvaro av balans i
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arbetslivet for med sig ohélsa och sjukfranvaro med olika former av stressrelaterade besvir
(2021, s. 1).

TCO stiller sig positiva till forslaget om att reservera fordldrapenningdagar pd grundniva. De
menar att fOrutsdttningarna for ekonomisk jdmstélldhet skulle stdrkas samtidigt som

arbetsmarknadsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor frimjas. I remissvaret framhalls:

[...] Det finns inga motiv till att regelverket ska se annorlunda ut pé den punkten for de
som har en inkomst och de som inte har det, som studerande och nyanldnda. Det hdr
forslaget skapar forutséttningar for badde okad ekonomisk jamstélldhet och snabbare
etablering pé arbetsmarknaden for nyanlédnda kvinnor (2021, s. 2).

Med dessa synpunkter frimjar de omhindertagande maskuliniteter.

5.17 Unizon

Unizon ir ett riksforbund som foretrdder mer dn 130 tjej- och kvinnojourer. De arbetar for ett
jamstillt samhélle fritt fran vald. Instansens uppfattning kring forslaget &r positivt och
tillstyrker ddrmed utredningens forslag. Unizon uttrycker dven att de stéller sig bakom det
yttrande som Sveriges kvinnolobby ldmnat. De delar bilden av att en sdrskild bedomning

behdver goras i1 de fall dir mén utsdtter kvinnor for vald och understryker att:

Unizon vill dock betona vikten av att utreda omsorgsformagan hos mén som utsétter och
kvinnor och barn for véald, samt mojligheten att dessa mén ska vara undantagna ratten att
ta ut foraldraledighet med barnet. Delad fordldraledighet forutsatter att bada fordldrarna ar
lampliga och har god omsorgsforméga om barnet. Att utéva véld mot den andra forédldern
dr att brista i omsorgsféormaga om barnet (2021, s. 1).

Med dessa synpunkter frimjar de omhindertagande maskuliniteter.
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5.18 Analysschema

I tabell 4 foljer en sammanstéllning som ger en verblick av resultatet.

Tabell 4: Analysschema - sammanfattning av resultat.

Aktor

Antidiskrimineringsbyraerna

Arbetsdomstolen

Arbetsgivarverket
Forsikringskassan

Hemmaforildrars
Riksorganisation (HARO)

Inspektionen for
socialforsikringen

Institutet for
arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU)

Landsorganisationen i Sverige

(LO)

Regelradet

Riksforbundet for homosexuellas,

bisexuellas, transpersoners,

queeras och intersexpersoners

rittigheter (RFSL)
Riksorganisationen for

kvinnojourer och tjejjourer i

Sverige (Roks)

Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco)

Frimjar

Instansen instdmmer i
beddomningen av forslaget om
att dven dagar med
fordldrapenning pa grundniva
ska reserveras.

Instansen tillstyrker forslaget.
Instansen tillstyrker forlaget
om att fordldrapenning pa
grundniva ska reserveras.

Instansen tillstyrker
utredningens forslag om att
dven dagar med
fordldrapenning pa grundniva
ska vara reserverade.
Instansen har inga
invéndningar mot forslaget.
Dock havdar de att
reserverade dagar troligtvis
har en normerande effekt pa
sikt och ddrmed ar
andamalsenlig politik.
Instansen vill med kraft
understryka att &ven dagar
med fordldrapenning pa
grundniva ska vara
reserverade.

Instansen finner att
beskrivningen av forslagets
overensstimmelse med EU-
ritten dr godtagbar.
Instansen tillstyrker forslaget
om att dagar med ersittning
pa grundniva reserveras for
vardera foréldern.

Instansen tillstyrker forslaget
om erséttning for
fordldrapenning pa grundniva
ska vara reserverade.
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Ej identifierat
Instansen tar varken
stédllning for eller
emot forslaget om att
reservera
fordldrapenningdagar
pa grundniva.

Motverkar

Instansen avstyrker
forslaget och hénvisar till
valfrihet och familjens
egenbestimmande.

Instansen emotsétter sig
forslaget om att dagar
med ersittning pa
grundniva ska vara
reserverade, med
hénvisning till
véldsutdvande mén.



DIK (via Saco)

Sveriges Ingenjorer (via Saco)

Svenskt niringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)

Kristdemokraterna (via SKR)

Sveriges Kvinnolobby

Tjidnstemannens
centralorganisation (TCO)

Unizon

Instansen tillstyrker forslaget
och onskar att regeringen gar
langre med en reservering av
en tredjedel av
ersattningsdagarna.
Instansen &r positiv till
forslaget som kan bidra till
att jamna ut
fordldraledighets-uttaget.

Instansen tillstyrker forslaget
om att erséttning pa
grundniva i
fordldraforsékringen ska
reserveras.

Instansen vill sarskilt
understryka att fordldra-
penningdagar pa grundniva
ska vara reserverade.
Instansen tillstyrker forslaget
om att fordldrapenningdagar
pa grundniva ska vara
reserverade.

Instansen tillstyrker forslaget
om att fordldrapenningdagar
pé grundniva ska vara
reserverade.
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Instansen avstyrker
utredningens forslag att
ersittning pa grundniva i
foréldraforsikringen ska
reserveras med 90 dagar
per forélder.

Instansen avstyrker
forslaget om att reservera
fordldrapenningdagar pa
grundniva med hanvisning
till valfriheten.



6. Analys

Undersokningens resultat visar att 4 av 20 instanser motverkar omhindertagande maskuliniteter
genom att dess yttranden forsvérar for omhéndertagande maskuliniteter att fortsdtta ta plats och
utvecklas. Detta genom att forutséttningarna for det praktiska utforandet av vard och omsorg dr
av stor vikt 1 utvecklandet av en bredare definition av maskulinitet samt méns roll och féormaga
att forse ndgon om omsorg (Elliott, 2016). Vidare visar resultatet att 15 instanser framjar
omhéndertagande maskuliniteter dd de uppmuntrar till méns storre involvering i vardande

arbete. Slutligen gav en av instanserna ett yttrande vars stillning ej gick att identifiera.

Resultatet visar en tydlig tendens bland fackférbundens uppfattning (LO, Saco, Sveriges
ingenjorer, DIK och TCO), dér det réder en total enighet kring att férdldrapenning pa grundniva
bor reserveras och nagot som, enligt dem, borde ha skett for ldnge sedan. DIK hade gérna sett
att regeringen tagit tillfallet i akt att ga langre @n vad balansdirektivet kraver for att snabba pa
utvecklingen mot en jamstélld fordelning av det obetalda arbetet. Svenskt néringsliv som a
andra sidan representerar arbetsgivarsidan, hdvdar det motsatta, dér den svenska lagstiftningen
anses vara tillrackligt generds och att utredningens forslag inte torde ha ndgon effekt pé
jamstilldhetens utveckling i Sverige. Att Svenskt naringsliv landar 1 denna slutsats grundar sig
till storsta del 1 att de anser att inte tillrickligt mdnga kommer berdras av forslaget. Instansen
SKR som likasd dr av uppfattningen att det inte dr sérskilt ménga arbetstagare inom SKR som

kommer beréras av forslaget, har ddremot tagit stéllning att tillstyrka forslaget.

Ett argument som aterkommit bland flera remissvar dr den positiva effekt som en reservering
av fordldrapenningdagar sannolikt kommer fa for kvinnor som befinner sig langt bort fran
arbetsmarknaden. Utrikes fodda kvinnor nimns av Sveriges kvinnolobby, IFAU, LO och TCO
som en malgrupp som sérskilt skulle paverkas till snabbare etablering pa arbetsmarknaden da
de ofta tar ut fordldrapenning pa grundniva. Samtidigt belyser Antidiskrimineringsbyrderna att
det finns en risk att familjer med 1ag socioekonomisk status paverkas negativt av reserverade
fordldrapenningdagar, da fordldern kan tdnkas behdva arbeta dndd for familjens ekonomi.

Antidiskrimineringsbyrdernas uppfattning ar att forslaget gynnar “mittfaran” i samhallet.

Bland kvinnoorganisationerna (Roks, Sveriges kvinnolobby och Unizon) gér asikterna isdr

géllande en reservering av fordldrapenning pa grundnivd samt kvoterad fordldraledighet rent
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generellt, ddar Roks dr starkt kritiska till reservering. Vad organisationerna ddremot har
gemensamt dr att de lyfter argumentet kring mén som utsétter kvinnor for vald, vilket tycks ses
forbi bland 6vriga remissinstanser. Roks uppfattning &r att det dr djupt problematiskt att

utredningen ej lyfter diskussionen kring méns vald mot kvinnor.

Instanserna DIK och Sveriges kvinnolobby dr de enda som uppger att de vill se ytterligare
reservering av fordldraforsdkringen. DIK foreslar en tredelad fordldraforsdkring medan
Sveriges kvinnolobby vill individualisera den fullt ut, med hianvisning till att de reformer som
fatt storst effekt pd uttaget dr 6ronmérkta dagar. Sveriges kvinnolobby har en uppfattning om
att jamstélldhetsarbetet for en jamn fordelning av obetalt arbete stagnerat i Sverige. I kontrast
till detta star instanserna HARO och Kristdemokraterna som motverkar omhindertagande
maskuliniteter, dd de 1 stéllet vill se okad flexibilitet 1 fordldraforsdkringen. Deras linje 1
argumentationen bottnar 1 valfrihet. Sveriges kvinnolobby, 4 andra sidan, menar att
fordldraforsdkringen dr for flexibel och har en negativ paverkan pd kvinnors stillning pa

arbetsmarknaden samt ekonomiska sjélvstandighet.

RFSL och Forsdkringskassan dr de enda instanserna som lyfter risken av att samkonade par kan
uppleva exkludering. Instanserna hénvisar till anvdndning av begrepp sdsom “pappadagar”.
Trots att RFSL &dr positiva till forslaget vill de inte se en total reservering av
fordldrapenningdagarna di reserverade dagar skapar svarigheter for familjekonstellationer

bestdende av fler dn tva vardnadshavare.
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7. Diskussion

Uppsatsens syfte var att undersoka vilken uppfattning svenska instanser har till balansdirektivet
och forslagen till implementering i SOU 2020:81. Syftet var dven att ta reda pa om instanserna
1 sin tur fraimjar eller motverkar omhéindertagande maskuliniteter. Med textanalys som metod

anvéndes instansernas remissvar som material for att besvara forskningsfragorna.

Bland de tillfrigade instanserna som ldmnat synpunkter kring forédldraledighet finns en klar
majoritet som har en positiv uppfattning om direktivet och dess forslag till lagéndring vid
implementering. Det vanligaste argumentet som ndmnts dr ett jimstallt omsorgsansvar. Utover
detta dterfinns argument sasom ett forenklat regelverk, snabbare etablering for kvinnor som star
langt ifrén arbetsmarknaden samt ekonomisk jdmstélldhet. Till skillnad frdn denna enighet,
finns en tydligare distinktion mellan instanserna som &r emot forslaget. De instanser som &r av
negativ uppfattning till forslaget ndmner olika argument mot bakgrund till deras
stillningstagande. Instanserna HARO och Kristdemokraterna hdvdar valfrihet och familjens
egenbestimmande. Svenskt ndringsliv argumenterar for att forslaget inte ger ndgon paverkan

pa jdmstdlldheten medan Roks ifragasatter valdsamma méns omsorgsformaga.

Ett resultat som Overraskade var kvinnoorganisationen Roks stidllning emot forslaget om
reserverade dagar, och ddrmed motverkande av omhéndertagande maskuliniteter. Det finns
dock anledning att halla sig kritisk till denna tolkning. Det 4r mojligt att Roks 1 grund och botten
frimjar omhéndertagande maskuliniteter d4 de varnar om kvinnors livsvillkor och lyfter
problematiken med méns véld mot kvinnor. Med detta belyser de hur drag hidmtade ur
hegemoniska maskuliniteter fortfarande &r ett stort problem samt de “’kostnader” som enligt
Elliott (2016) drabbar bade kvinnor och mén. Detsamma giller Svenskt néringsliv, dir de i
remissvaret menade att forslaget gdr langre dn vad balansdirektivet kréaver, vilket i sig inte
nodvindigtvis behover vara ett motverkande av omhéndertagande maskuliniteter. Tolkningen
av remissvaren fran Roks och Svenskt niringsliv hade béttre kunnat sékerstillas om material

inhdmtats pé fler sitt, vilket uppgavs som en brist under avsnitt 4.2.1.
Nagot som var mindre Overraskande var att argumentet valfrihet framkom i resultatet, da detta

argument ldnge funnits med 1 debatten (Klinth, 2005). I den tidigare forskningen beskrivs

normer kopplat till konstillhorighet ha en avsevdard péverkan péd fordelningen av
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fordldrapenninguttag (ISF, 2012; Forsdkringskassan, 2010 se Forsakringskassan, 2013; Haas &
Hwang, 2018; Boye & Evertsson, 2018), vilket innebar att argumentet valfrihet egentligen inte
ar valfri 1 den bemairkelsen. Den dr snarare styrd av normer och strukturer i samhéllet som
inbegriper forviantningar pd moder- och faderskapet. Att HARO och Kristdemokraterna
argumenterar for valfrihet ger anledning att tolka det som ett fortsatt upprétthallande av
traditionella konsroller och “goérandet” av kon. Till foljd av att det praktiska utférandet av
omsorgsarbete kan associeras med att ha en bredare definition av maskulinitet, underlittas detta
genom att man uppmuntras till att spendera mer tid med sina barn. Enligt Elliott (2016) kan den
praktiska omsorgen leda till fordndrade attityder och kénslor kring de ”vardande” uppgifterna

samtidigt som den traditionella synen péd kon utmanas.

Att en instans som HARO, vars fokus &r att familjer ska kunna férse sina barn med omsorg 1
hemmet, har en negativ uppfattning till forslagen som foljer balansdirektivet ér inte sarskilt
forvanande. De anvinder jimstélldhet som argument, da de anser att det &dr viktigt for
jamstilldheten att kvinnor som viéljer att prioritera sina barn far behélla ekonomiskt skyddsnit.
Detta ligger i linje med tidigare forskning som pévisat att principen om valfrihet framstillts
som bittre mdjligheter till att uppnd jdmstalldhet, medan det i sjdlva verket handlar om att
ménnens mojligheter till jamstilldhet dverordnats kvinnors d4 hennes val beror pa honom
(Klinth, 2005). Utefter hur HARO uttryckt sig 1 remissvaret finns dessutom en risk att kvinnor
som viéljer att arbeta och fordela fordldraledigheten jamstallt skuldbeldggs, med hédnsyn till att
”’[...] kvinnor som viéljer att prioritera sina barn” (2021, s. 1) asyftar kvinnor som viljer att vara
hemma med sina barn. Enligt HARO skulle forslaget dessutom riskera att barn far farre
omsorgsdagar dn annars, vilket &r ett vanligt argument. Dock stdds inte argumentet 1 tidigare

forskning (Forsdkringskassan, 2019).

Manga av instanserna hade uppfattningen om att reserverade fordldrapenningdagar skulle fa
sarskild effekt for utrikes fodda kvinnor och kvinnor som befinner sig langt ifrdn
arbetsmarknaden. Detta ligger 1 linje med tidigare forskning som pavisat att par delar
fordldrapenningen mindre jdmstdllt vid 1&g utbildningsnivd samt inkomst (Duvander &
Viklund, 2014). Darmed finns anledning att tro att forslaget dr av stor vikt for utrikes fodda
kvinnor samtidigt som omhéndertagande maskuliniteter ges mer “utrymme” att utvecklas i

samhdllet. Samtidigt finns alltid en risk att dessa grupper fortsétter folja samma monster vad
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giéller fordldraledighetsuttag d& dessa grupper varit svara att nd dven med reserverade dagar.
Som tidigare ndmnts finns fortfarande normer och tydliga konsroller som paverkar

fordldraledighetsuppdelningen.

Vad som dr mérkbart med resultatet ar att mdnnens fordelar av okat uttag av fordldraledighet
inte ndmns 1 ndgot remissvar, vilket kan uppfattas som mérkligt med tanke pa att en stor del av
direktivet handlar om att 6ka incitamenten for mén att ta ut familjerelaterad ledighet. Det ar
daven Overraskande att intresseorganisationen "Mén for jamstilldhet” som var inbjuden att

lamna remissvar pd SOU 2020:81 valde att avsta, med tanke pa hur vil de berors av fragan.
Sammantaget sdger instansernas instéllning nadgot om vad som é&r att vinta i framtiden. Det ar

mojligt att anta att liknande argument kommer anforas om forslag om ytterligare reserverade

fordldramanader skulle sittas pd agendan.

44



8. Slutsatser

Uppsatsen dmnade att undersoka svenska instansers uppfattning om balansdirektivet. Syftet var
att undersoka vilken instillning svenska instanser har till fordldraledighet samt reserverade
fordldrapenningdagar som &dr ett viktigt verktyg for att frimja jdmstédlldhet och

omhéndertagande maskuliniteter.

Gillande forskningsfrdgan ”Vilken uppfattning har svenska instanser om direktivet om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare?” visade undersdkningen att en
majoritet motsvarande 15 instanser har en positiv uppfattning om balansdirektivets syfte samt
forslaget 1 SOU 2020:81 om reserverade fordldrapenningdagar pa grundnivd. Det mest
framtrddande argumentet var jdmstdllt omsorgsansvar. Bland de 4 instanser som hade en
negativ uppfattning motsvarades de mest framtradande argumenten av valfrihet, méns vald mot
kvinnor samt en tvetydig paverkan pa jamstilldheten. Gillande forskningsfragan “Framjar eller
motverkar instanserna omhindertagande maskuliniteter?” visade resultatet att 15 av 20 svenska
instanser bidrar till att framja omhéndertagande maskuliniteter. Resterande 5 instanser

motsvaras av 4 som motverkar och en instans som har ett icke identifierbart stillningstagande.

Denna undersokning visar att det finns en tydlig tendens bland svenska instanser som vill ta
ytterligare steg for att jamna ut fordelningen mellan obetalt och betalt arbete, dér fortsatt
utveckling av omhédndertagande maskuliniteter uppmuntras. Samtidigt tycks det finnas en
relativt svag vilja att gd betydligt ldngre &n balansdirektivets krav och ddrmed fortsatt ha en
ledande roll bland EU:s medlemslédnder. Undersdkningen tydliggér dven att debatten kring
fordldraledighet, med sdrskild betoning pa reserverad forédldraledighet, ar ett amne som skapar
motséttningar. Undersokningen har pé sa sétt fordjupat forstaelsen for vad svenska instanser,
med god representation frén olika intressen i samhéllet, tycker i frigan om en reserverad del i

fordldraforsdakringen samt vilka argument som anfors 1 remissvaren.

I undersokningen lades frimst fokus pa médns omvardnad kopplat till fordldraledighet till foljd
av den avgrinsning som krévdes for denna typ av uppsats. Da balansdirektivet till stor del &ven
handlade om omvardnad kopplat till nidrstaendevard hade det berikat undersdkningens resultat
om &dven detta perspektiv beaktats. Detta hade varit 6nskvért att undersoka i fortsatt forskning.

Det hade dessutom fordjupat undersdkningen om ett intersektionellt perspektiv hade vévts in.
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Ett intersektionellt perspektiv hade varit sérskilt intressant med hédnsyn till att inriktningen 1
denna uppsats framst varit pa heterosexuella par samt att det existerar en stark heteronorm i
samhillet. Ett ytterligare forslag pa fortsatt forskning som hade kunnat fordjupa
undersokningen dr inkluderingen av EU-medlemslédnderna for en storre jaimforelse. Till f6ljd
av att balansdirektivet dr si pass nytt hade det dven varit intressant att i framtiden folja upp

medlemslédndernas langsiktiga resultat.
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