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Sammanfattning

Syftet med denna studie ar att undersoka om kommuner som i ett tidigt skede engagerat sig i
naturvard ocksa fortsatter att aktivt utveckla och satsa pa den. Detta jamfors med kommuner
som visat lagre naturvardsengagemang. Indikatorerna for naturvardsengagemang i studien
inkluderar narvaron av anstdlld kommunbiolog ar 2001, férekomsten av naturvardsprogram vid
tidigare namnt artal samt naturvardspoang. Utvecklingen av naturvardsarbetet studeras genom
att understka om kommuner som tidigt hade hogt engagemang upprattade fler och storre
kommunala naturreservat mellan 2001 och 2022. Data om kommunala reservat inhamtades fran
Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur. Det fanns starka bevis for att kommuner med
kommunbiolog idag hade fler, och storre kommunalt upprattade naturreservat jamfort med
kommuner som inte hade en anstélld kommunbiolog 2001. Kommuner med kommunbiolog 2001
har i snitt uppréttat 1,89 reservat med medelarea pa 424 hektar sedan 2001. For kommuner utan
kommunbiolog 2001 observerades ett medelvarde pa 0,34 reservat per kommun, med en medel-
area pa 30,7 hektar. Samma starka samband aterfanns bland de kommuner som hade héga
naturvardspoang. Kommunala reservat och reservatarea Okar med naturvardspoangen.
Kommuner med tidig kommunbiolog och kommuner med hoga naturvardspoang skyddade aven
en storre andel av kommunens yta under perioden 2001—2023. Ingen sdkerstélld skillnad fanns
mellan férekomst av naturvardsprogram och upprattade kommunala reservat. Att bilda
kommunala naturreservat kan i vissa fall ta manga ar. Resultatet i denna studie indikerar pa att
ett forsprang (tidig satsning) i det kommunala naturvardsarbetet &r till stor fordel i framtiden.
Resultaten betonar vikten av att agera tidigt for att sdkerstélla skydd av vardefull natur och
bevara biologisk mangfald.

Nyckelord: kommunal naturvard, formellt skydd, naturreservat, kommunbiolog, naturvards-
program



Abstract

The purpose of this study is to investigate whether municipalities that early engaged in nature
conservation also continued to actively develop and invest in it. This is compared to
municipalities that displayed lower levels of nature conservation engagement. Indicators of
nature conservation engagement in this study include the presence of employed municipal
biologists in 2001, the existence of nature conservation programs in the mentioned year, and
nature conservation scores. The development of nature conservation efforts is examined by
investigating whether municipalities with early high engagement established more and larger
municipal nature reserves between 2001—2023. Data on municipal reserves were obtained from
the Swedish Environmental Protection Agency's mapping tool, Skyddad Natur. There was strong
evidence that municipalities with municipal biologists had more and larger municipally
established nature reserves today, compared to municipalities without an employed municipal
biologist 2001. Municipalities with municipal biologists in 2001 have, on average, established 1.89
reserves with a mean area of 424 hectares since 2001. For municipalities without a municipal
biologist in 2001, a mean of 0.34 reserves per municipality was observed, with a mean area of
30.7 hectares. The same strong correlation was found among municipalities with high nature
conservation scores. Municipal reserves and reserve area increase with nature conservation
scores. Municipalities with early municipal biologists and municipalities with high nature
conservation scores also protected a larger proportion of their municipal area during the period
2001-2023. No confirmed difference was found between the presence of nature conservation
programs and the establishment of municipal reserves. Establishing municipal nature reserves
can take many years. The results of this study indicate that an early investment in municipal
nature conservation work is of great benefit in the future. The results emphasize the importance
of taking early action to ensure the protection of valuable nature and the preservation of bio-
diversity.

Key words: municipal nature conservation, formal protection, nature reserves, municipal
biologist, nature conservation program



1. Introduktion

Naturvardens uppgift ar att forvalta, skydda och skéta naturmiljoer och arter. Verksamheten ar
nodvandig i dag, da forlust av biologisk mangfald sker i den accelererande samhallsutvecklingen
(Pereira m.fl, 2010). Naturvarden i Sverige ansags lange falla pa statens ansvar (Naturvards-
verket, 1998). Genom miljobalken 1999, fick kommuner ratt att uppratta naturreservat
(Naturvardsverket, 2010). Aven miljékvalitetsméal som inférdes &r 1999 gav kommunerna 6kat
ansvar for natur- och miljéarbete (RUS, 2020). Dessa mal ar idag utgangspunkt for landets
arbete med milj6éfragor och implementeras aven pa regional och lokal niva (RUS, 2020; Sveriges
miljémal, u.a.). 7 av 16 mal innehaller atgarder for att skydda naturen, och flera av malen kraver
miljovardande insatser for att uppnas (HaV, 2022; Karlsson m.fl, 2022; Naturvardsverket, 2008;
Naturvardsverket, 2009; Naturvardsverket, 2022). Har ar kommunernas engagemang ar av stor
vikt (RUS, 2020). Kommuner kan framja lokal naturvard som i sin tur bidrar till utveckling som
ar forenlig med 6vergripande miljomal. Att tidigt inkludera naturvard i kommunalt arbete samt
agera proaktivt i naturvardsfragor kan skapa forutsattningar for en lokal positiv utveckling for
naturvarden och biologisk mangfald. Genom att arbeta pa lokal niva kan kommuner dessutom
bidra till att uppna miljémalen pa regional och nationell niva (RUS, 2020). En fragestéllning i
denna studie &r om kommuner som i ett tidigt skede paborjade sitt naturvardsarbete har
utvecklats béttre i arbetet och har en hogre kvalité pa sin naturvard. Om sa ar fallet, bor
kommuner uppmuntras till att initiera naturvardsarbete snarast. Utvecklingen av naturvarden i
kommunen kan da komma ikapp och na den niva som kréavs for att forhindra forlusten av varde-
full natur och biologisk mangfald. Parallellt med denna studie utférs en undersokning av Clar
(2023) ddr samma fragestdllning undersoks, men med utférda LONA-projekt som indikator (se
diskussion).

Min studie bygger pa resultat fran ett tidigare filosofie magisterarbete fran 2002: Kommunal
naturvard - En enkétundersokning om organisation och kompetens av Brimse & Magnusson
(2002). Datainsamlingen skedde under 2001, och syftet var att beskriva kommuners
organisation och kompetens inom kommunal naturvard, samt hur detta paverkade
naturvardsarbetet. I studien valdes 74 kommuner ut slumpmassigt. Enkater skickades ut och
kommunerna fick svara pa bland annat om det fanns en ansvarig kommunbiolog! (eller
motsvarande) anstdlld av kommunen, samt hur manga kommunalt upprattade naturreservat
som fanns vid tidpunkten. En poangskala utarbetades dar olika naturvardsatgarder gavs podng.
Poangskala och poang-genererande naturvardsatgarder aterfinns i Bilaga 2. Poangskalan
anvandes for att statistiskt analysera kvalité pa sammanlagd naturvard i en kommun, samt for
att statistiskt testa skillnader och trender mellan kommuner (Brimse & Magnusson, 2002).

Av 74 kommuner svarade 65 pa enkdten. Forfattarna fann att skillnaden i podngsumma skiljde
sig signifikant mellan kommuner med kommunbiolog och kommuner utan. Det statistiska
materialet visar emellertid att kommuner utan anstalld kommunbiolog i vissa fall anda erhdll
hoga naturvardspoang. 42% av kommunerna som svarade pa enkaten redovisade att de hade en
anstélld kommunbiolog ar 2001 (n=65) (Brimse & Magnusson, 2002). I Naturvardsverkets studie
(2010) svarade ca 52% av kommunerna att de hade en anstdlld kommunbiolog (n=213). De
tolkar resultatet av studien som att kommuner med kommunbiolog arbetar med skydd av natur
i hogre utstrackning an kommuner utan kommunbiolog (Naturvardsverket, 2010).

! Hadanefter inkluderas kommunekolog och motsvarande tjanst nér begreppet “kommunbiolog” anvands.
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1.1.  Syfte och hypotes

Syftet med detta arbete ar att utreda om kommuner som i tidigt skede har utfort atgarder som
visat pa ett storre naturvardsengagemang har fortsatt att utveckla och satsa pa naturvarden i
kommunen. Detta jamfors med kommuner som visat pa ett ligre engagemang. Atgarder som
visat pa naturvardsengagemang syftar i denna studie pa om kommunen hade en kommunbiolog
anstdlld ar 2001, om kommunen hade ett naturvardsprogram 2001 och om kommunen i studien
av Brimse & Magnusson (2002) fick hdga naturvardspoang. Detta studeras genom att undersoka
om dessa kommuner har upprattat fler naturreservat pa eget initiativ efter ar 2001, jamfort med
kommuner som r 2001 visat ett 14gre naturvardsengagemang. Aven arean av reservaten under-
soktes samt sattes i relation till kommunens area.

Formella skydd sa som naturreservat ar ett av de framsta verktyg vi har idag for naturskydd
(Naturvardsverket, u.d.; Roper, 2000). Naturreservat ar menade att utgora ett definitivt skydd,
dar upphavandet av skyddet endast fa ske om det finns synnerliga skl (Naturvardsverket, 2015).
Att pa eget initiativ upprétta ett kommunalt naturreservat ar darfor ett langsiktigt atagande.
Dartill undantas omraden som omfattas av skyddet helt eller i stor utstrackning fran exploatering
(SFS 1998:808). Da naturreservat ger skydd bade for natur och fran exploatering, kommer upp-
rattande av kommunala reservat i denna studie verka som indikator for kommuners satsning
och utveckling av naturvarden.

Foljande hypoteser undersoks:

e Kommuner med anstélld kommunbiolog ar 2001 har mellan tidsperioden 2001—2023
upprattat fler kommunala reservat, an de utan anstalld kommunbiolog 2001.

e Kommuner skiljer sig inte at i detta avseende, eftersom utjamning skett mellan dem
under tidsperioden. (Alternativhypotes)

e Det finns en positiv korrelation mellan kommuners poangsumma och antal/areal av
kommunala reservat som upprattats mellan tidsperioden 2001—2023.
e Ett sadant samband saknas, eftersom utjamning skett. (Alternativhypotes)

e Kommuner som hade ett naturvardsprogram 2001 har mellan tidsperioden 2001—2023
upprattat fler kommunala naturreservat &n kommuner som saknade naturvardsprogram
ar 2001

e Ett sadant samband saknas, eftersom utjamning skett mellan dem under tidsperioden.
(Alternativhypotes)



2. Bakgrund

2.1  Kommunala naturreservat
I 1 kap §1 i miljobalken framgar det att bestammelserna avser att sakra halsosam och god miljé
for framtida generationer genom att framja hallbar utveckling. Naturen tillskrivs ett skyddsvarde
i sig och manniskans nyttjande av naturen ar forenat med ansvaret att forvalta den val (SFS
1998:808).

Fran §4 till §8 i 7 kap behandlas bestimmelserna om naturreservat. Enligt dessa bestammelser
far ett omrade forklaras som naturreservat i syfte att:

e Framja eller bevara biologisk mangfald

e Bevara och forvalta vardefulla naturmiljéer

e Uppfylla behov av friluftsliv for allmdnheten

e Skydda/nyskapa/aterstilla viktiga livs- eller naturmiljoer for skyddsvarda arter

De som har tillstand att forklara ett mark- eller vattenomrade som naturreservat &r lansstyrelser
och kommuner. Miljobalkens bestammelser innebar ingen skyldighet for kommuner att uppratta
naturreservat, lagen 6ppnar i stallet upp méjligheter for kommuner att skydda natur som enligt
ovan angivna syften anses vardefull (Naturvardsverket, 2010; SFS 1998:808). I studien av Brimse
& Magnusson (2002) sag man att kommunala naturreservat inte instiftades i stor utstrackning.
42% av kommunerna (n=59) uppgav att de hade kommunala naturreservat (Brimse &
Magnusson, 2002). I understkningen av Naturvardsverket (2010) uppgav 53% av kommunerna
(n=213) att de hade kommunalt upprattade reservat. De observerade att kommuner med anstalld
kommunbiolog har en hogre tendens att bilda kommunala naturreservat (Naturvardsverket,
2010).

2.2  Markatkomstbidrag
Att instifta kommunala naturreservat kan vara en svar procedur, sarskilt om marken inte dgs av
kommunen (Naturvardsverket, 2010). Detta kan resultera i en tidskravande process (Rolfsson &
Schmidt, 2012). En studie som undersokte bildandeprocessen for naturreservat i Stockholms lan
redovisade att tidsatgangen for reservatsbildning kunde stréacka sig fran 1 till 18 ar. Medelvardet
pa bildandeprocessen 1ag pa 4 ar (Rolfsson & Schmidt, 2012). Om en kommun vill bilda ett natur-
reservat i ett specifikt omrade kan kommunen bli tvungen att kdpa marken, eller betala
ersattning till aktuell markagare (Naturvardsverket, 2018). Kommuner kan soka markatkomst-
bidrag, vilket ger dem upp till 50% ersattning for kommunens kopeskilling for marken, intrangs-
ersattning eller for den marknadsvardesminskning som kan medforas pa en kommunalt dgd
fastighet ndr naturreservat upprattas (Naturvardsverket, 2010). I Naturvardsverkets under-
sokning (2010) uppgav 23% av de svarande kommunerna som anvant sig av markatkomst-
bidraget att detta varit direkt avgorande for reservatsbildning (n=213). 68% av de svarande
kommunerna som anvant sig av bidraget uppger att det i stor utstrackning har varit avgdrande
for reservatbildande. Aven om markatkomstbidraget har spelat stor roll i bildande av kommunala
reservat, har man sett att upphandling av mark i syfte att bilda naturreservat sker i mycket liten
utstrackning, &ven om kommunen ser ett behov for skydd av omradet (Naturvardsverket, 2010).



2.3  Lokala Naturvardssatsningen - LONA

Efter Lokala Naturvardssatsningar (LONA) instiftades av den svenska regeringen ar 2004 kan
LONA-bidrag beviljas en kommun till stod infor forberedelser av inrdttande av naturreservat
(Eckerberg m.fl, 2017). LONA-bidraget har i liten utstrackning varit avgorande for bildande av
kommunala naturreservat, i vissa fall fann man dock en direkt koppling till bidraget (Naturvards-
verket, 2010). Ar 2010 hade ca 60% av Sveriges kommuner anvint LONA-bidraget som stéd vid
reservatsbildning (n>213). 18% av dessa kommuner har uppgett att bidraget varit helt av-
gorande for reservatsbildning, medan 20% av kommunerna uppgav att bidraget varit i stor
utstrackning avgorande (n=213) (Naturvardsverket, 2010).

2.4  Naturvardsprogram
Naturvardsprogram &r ett viktigt verktyg for kommuners planering av naturvard (Naturvards-
verket, 2010). Programmen &r resultat av naturvardsplanering dar vardefulla omraden i
kommunen systematiskt kartlagts for naturvardssyften (Naturvardsverket, 1998). De anvands
som underlag i den fysiska planeringen i kommunen, de ligger till grund for beslutsfattandet
kring milj6- och naturvardsfragor samt utpekar omraden med extra hoga naturvarden
(Naturvardsverket, 1998). 1 studien av Brimse & Magnusson (2002) svarade 30% av
kommunerna att de hade ett naturvardsprogram vid tidpunkten. I Naturvardsverkets
understkning (2010) svarade 50% av kommunerna att de hade ett naturvardsprogram (n=213).

2.5 Lansstyrelsernas funktion

En av lansstyrelsernas uppgifter ar att stimulera och uppmuntra kommunernas arbete med
naturvard (Naturvardsverket, 2008). Nar en kommun vill uppratta ett naturreservat pa eget
initiativ ska bertrd lansstyrelse fungera som ett vagledande stéd samt forse kommunen med rad
om dessa efterfragas (Naturvardsverket, 2008). Lansstyrelser beviljar dartill kommuner bade
LONA-bidrag samt markatkomstbidrag om dessa soks (Naturvardsverket, 2010). I Naturvards-
verkets studie (2010) diskuterar forfattarna att resultatet kan tolkas som att Lansstyrelserna
snarare fungerar som ett passivt stod for kommunernas arbete med omradesskydd &n att vara
en drivande faktor. Resultatet indikerar att lansstyrelserna har en mindre betydande roll i att
driva arbetet med kommunal naturvard framat. I studien diskuteras detta i direkt relation till
upprattandet av kommunala naturreservat (Naturvardsverket, 2010).



3. Material och metod

3.1  Datainsamling
Studien inleddes med att soka bakgrundsinformation om kommunal naturvard, kommunala
naturreservat samt relaterad information pa internet via databaserna Web of Science, Google
Scholar och Google.

Data hdmtades bland annat fran studien Komvmunal naturvard - En enkdtundersokning om
organisation och kompetens av Brimse & Magnusson (2002). Studien behandlar ett
slumpmassigt urval av 65 svenska kommuner och deras naturvard. Det dr dessa kommuner som
foljs upp i denna studie. Av ursprungsmaterialet fran studien av Brimse & Magnusson (2002)
sammanstalldes data om kommunerna. Data nyttjades om kommunerna hade kommunbiolog
anstélld ar 2001, om kommunerna hade ett naturvardsprogram vid tidpunkten samt hur manga
naturvardspoang kommunerna erhdll i studien.

Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur anvandes for insamling av data om kommunalt
upprattade naturreservat. Tva detaljerade sokningar gjordes per kommun. En sokning utfordes
for att inhamta information om kommunala naturreservat upprdttade innan 2001-11-09. En
annan sokning genomfordes med samma syfte men med skillnaden att samla in information om
kommunala reservat som upprattats efter det tidigare namnda datumet. 2001-11-09 valdes med
motiveringen att enkdtundersokningen i studien av Brimse & Magnusson (2002) da kan
betraktas som avslutad. Tabell 1 ger en preciserad beskrivning av de urval som gjordes vid de
detaljerade sokningarna i kartverktyget Skyddad Natur.

Tabell 1. Urval i datastkning om kommunala naturreservat i kartverktyget Skyddad Natur.

Region: Kommun

Skyddstyp: Naturreservat

Beslutsmyndighet: Kommun

Géllandedatum: YYYY-MM-DD YYYY-MM-DD

I enstaka fall stamde ej datum for upprattande av reservat da nya beslutsdokument géllande
omradet formulerats. Detta resulterade i ett nytt géllandedatum som inte refererade till upp-
rattandet av reservatet utan till nér det skett en forandring i reservatets beslut och foreskrifter. I
dessa fall beh6vdes ursprungliga beslutsdokument for naturreservat uppsokas pa internet for att
faststélla korrekt datum for uppréttande av reservatet. I de fall da reservat uppréttats innan ar
2001 men reservatarea utdkats efter ar 2001 har inte andel produktiv skyddad skog i férhallande
till kommunens yta kunnat faststéllas pa ett sdkert sétt (data saknades). Darfor exkluderas 2
kommuner fran de statistiska analyser dar andel produktiv skyddad skog undersoks. Detta
minskar den statistiska kraften och kan darmed goéra det svarare att upptdcka eventuella
signifikanta samband. Stickprovsstorleken (n=63) beddéms dock fortfarande som tll-
fredsstéllande inom ramen for denna studie. Andel skyddad produktiv skog sétts i forhallande
till kommunens area for att visa pa hur mycket av kommunens totala yta som anvands for att
skydda skog och darmed ge en uppfattning om kommunens engagemang for bevarande av
skogsomraden. Data om kommuners arealer inhdmtades fran Statistiska Centralbyran.



3.2  Statistisk behandling

Den statistiska behandlingen av data utfordes i programmet R Studio (version 4.2.3). For att
undersoka om datan var parametrisk anvandes Shapiro-Wilk-test. For att jamfora skillnaden
mellan tva oberoende grupper anvandes Mann-Whitney U-test. For att undersoka samband
mellan en beroende variabel (y-axel) och en oberoende variabel (x-axel) anvandes en median-
baserad linjar regressionsmodell: Theil-sen Estimator. Val av senare namnd statistisk analys
gjordes pa grund av outliers och heteroskedasticitet i den icke-parametriska datan. Signifikans-
niva faststalls med en grans pa p <0,05. Fullstandig redovisning av vilka tester som anvandes pa
de olika grupperna aterfinns i Bilaga 1.
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4. Resultat

4.1  Kommunbiolog

Av 65 svenska kommuner hade 27 en kommunbiolog 2001. Aven om inte alla kommuner med,
respektive utan kommunbiolog har uppréttat nya reservat finns en tydlig skillnad mellan de tva
grupperna. De 27 kommuner som hade kommunbiolog ar 2001 har tillsammans uppréttat i
genomsnitt 1,9 kommunala naturreservat jamfort med bara 0,34 reservat for kommuner utan
kommunbiolog (se Figur 1, n=65, U=202, p<0,001). Kommuner som hade kommunbiolog 2001
skyddar &ven en storre area av natur (se Figur 2, n=65, U=213, p<0,001). Genomsnittet for dessa
kommuner ar 424,0 ha, medan kommuner som saknade kommunbiolog 2001 uppvisar ett
medelvarde pa 30,7 ha. En signifikant skillnad observerades mellan andel av kommuners yta som
skyddads av kommunala naturreservat ndr man jamfoérde kommuner med, respektive utan
kommunbiolog 2001 (n=65, U=244, p<0,001). Kommuner som hade en anstélld kommunbiolog
ar 2001 skyddade en storre andel av kommunens yta, ca 0,01%, jamfért med kommuner som
saknade kommunbiolog, 0,003%. Kommuner med tidig kommunbiolog har dven en hogre andel
skyddad produktiv skog i forhallande till kommunens hela yta dar medelvardet ar 0,28% (n=6s5,
U=256, p<0,001). Kommuner utan kommunbiolog har ett medelvarde pa 0,26%.

(9]
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Figur 1. Antal kommunalt uppriéttade naturreservat efter &r 2001. Komimuner med respektive utan kommunbiolog dr
2001 (n=65, U=202, p<0,001) Datapunkter &r utspridda i x-led for att enklare kunna urskiljas.
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Figur 2. Area av kommunala naturreservat uppréttade efter r 2001. Kommuner med respektive utan
kommunbiolog ar 2001 (n=65, U=213, p<0,001). Datapunkter &r utspridda i x-led for att enklare kunna urskiljas.

4.2 Naturvardsprogram

Jag undersokte om de kommuner som hade ett naturvardsprogram ar 2001 uppréttat fler
kommunala naturreservat i tidsperioden 2001—2023. Medelvardet for kommuner med
kommunbiolog 2001 dr 1,39 naturreservat. For kommuner utan 2001 ar medelvardet 0,91
reservat. Dock upptacktes inte nagot signifikant samband (n=61, U=320, p=0,258). Inget sam-
band observerades heller mellan reservatarea och forekomst av naturvardsprogram (2001)
(n=61, U=348, p=0,514). Medelvarde av reservatarea for kommuner med naturvardsprogram
2001 dr 183,8 ha. Kommuner utan naturvardsprogram 2001 uppvisar ett medelvarde pa 216,4
ha. Forekomst av naturvardsprogram i kommuner ar 2001 testades dven mot tva andra faktorer:
andel produktiv skyddad skog i forhallande till kommunens yta samt hur stor yta av sin areal
kommunen skyddade med kommunala naturvardsreservat. Inget signifikant samband
observerades i nagot av fallen (n=59, U=338, p=0,738; n=61, U=355, p=0,593).



4.3  Naturvardspoang

Antalet kommunala naturreservat uppréttade efter 2001 6kade med naturvardspodng (se Figur
3, n=65, p<0,001). Det finns likasa en statistiskt sdkerstdlld korrelation mellan area och
naturvardspoang, dar kommuner med hogre naturvardspoang tenderar ha storre reservatarea
(se Figur 4, n=65, p<0,001). Ocksa ndr arean sattes i forhallande till kommunens yta fanns en
tydlig positiv relation till naturvardspoéang (n=65, p<0,001). I proportion till naturvardspoéang
Okar andelen produktiv skog i forhallande till kommunens yta som skyddas av kommunala
naturreservat (n=65, p<0,001).

Antal kommunalt uppréattade reservat efter 2001

0 2 4 6 8 10 12

Naturvardspoing

Figur 3. Antal komumunala naturreservat uppréttade efter ar 2001 Okar i antal med naturvardspodng (n=65,
Pp<0,001). Datapunkter dr utspridda i x-led for att enklare kunna urskiljas.
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Figur 4. Area (ha) av kommunala reservat uppréttade efter 2001 6kar med naturvardspodng (n=65, p<0,001).
Datapunkter dr utspridda i x-led for att enklare kunna urskiljas.



5. Diskussion

Resultaten indikerar att tidig, langsiktig nérvaro av en kommunbiolog i kommunen har betydelse
for framtida arbete med skydd av naturomraden. De identifierade sambanden mellan tidiga
kommunbiologer och flera viktiga matt understryker vikten av kommunbiologer. Jag finner
sakerstdllda samband mellan tidigt anstalld kommunbiolog och ett hogre antal upprattade
kommunala reservat samt storre reservatarea jamfort med kommuner som saknade
kommunbiolog 2001. Tidig narvaro av en kommunbiolog visar &ven pa att hogre andel av
kommunens yta skyddas av kommunala naturreservat samt att en hogre andel produktiv skog
skyddas i forhdllande till kommunens yta. Aven naturvardspodng #r betydelsefulla. De
representerar ett visst antal naturvardande insatser som kommuner satt in. Kommuner som
implementerat fler av dessa insatser i tidigt skede tenderar att idag ha storre reservatarea, ha
upprattat fler kommunala naturreservat samt skyddar en storre andel av kommunens yta med
hjalp av kommunala naturreservat. Forekomsten av naturvardsprogram ar 2001 hade daremot
inte nagon statistiskt pavisbar betydelse for ovanstaende matt. Sammanfattningsvis klargor
resultatet av denna studie att tidig nérvaro av en kommunbiolog samt tidiga naturvardande
insatser har en stor betydelse for framtida arbete for skydd av natur.

5.1  Vikten av tidiga kommunbiologer

Resultatet i denna studie understryker vikten av tidiga kommunbiologer. Detta stdds av studien
av Clar (2023) vars resultat visade att kommuner som hade kommunbiolog 2001 lyckats
genomfora fler LONA-projekt efter 2001 an kommuner utan tidig kommunbiolog. De genom-
forda LONA-projekten tyder pa att kommuner med tidig kommunbiolog har fortsatt att utveckla
och satsa pa sin naturvard. Stéd for vikten av kommunbiologer i relation till omradesskydd finns
i Naturvardsverkets studie (2010). Studien visade att 70% av kommuner med anstalld kommun-
biolog har upprattat kommunala naturreservat. 30% av kommuner utan kommunbiolog har
bildat kommunala reservat (Naturvardsverket, 2010). Detta stodjer till viss del resultatet i denna
rapport och pekar pa betydelsen av att ha en biolog anstélld pa kommunniva. Med sin kompetens
inom ekologi och bevarande av natur dar det mgjligt att kommunbiologens ndrvaro och
engagemang ar en starkt bidragande faktor for att stimulera reservatbildande. I synnerhet da
chansen troligtvis okar for att skyddsvarda omraden identifieras. En kommunbiolog kan spela
en viktig roll i att utveckla en langsiktig strategiplan foér kommunen och dess naturvard. Det ar
rimligt att anta att kommuner som tidigt anstallt en kommunbiolog har en tidsmassig férdel nar
det géller att genomfora och implementera dessa atgarder i enlighet med den langsiktiga planen.
Bildandet av kommunala naturreservat kan variera i tidsatgang och i vissa fall kan det ta manga
ar innan naturreservaten formellt etableras och borjar gélla. I detta perspektiv kan ett forsprang,
som tidig anstallning av kommunbiolog, vara till stor fordel for att atgarder for skydd av natur
vidtas innan forlust av skyddsvard natur sker. Framftrallt da forlust av biologisk mangfald foljer
samhadllets avancerande och destruktiva utveckling. Det som talar mot detta antagande ar dock
att naturvardsprogram inte har haft nagon paverkan pa kommunalt upprattade reservat. Det kan
tyckas att dessa naturvardsprogram skulle vara utmérkta verktyg for identifiering av skyddsvard
natur samt utgora en fullgod grund f6r en langsiktig naturvardsplan. Som diskuterats ovan borde
detta ge goda forutsdttningar for reservatbildande. En majlig forklaring till varfor naturvards-
program inte har pavisats ha nagon effekt i denna studie kan vara att det inte racker att ha en
langsiktig plan eller att identifiera vardefulla naturmiljéer, utan att arbetet maste kompletteras
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med en drivande individ som implementerar planen i praktiken. Att férekomsten av naturvards-
program ar 2001 inte har haft effekt pa kommunalt naturvardsarbete efter 2001 stodjs i studien
av Clar (2023).

5.2  Tidiga naturvardande insatser

De faktorer som kan ligga till grund for att kommuner med héga naturvardspoéng har lyckats
uppratta fler och storre kommunala reservat ar sannolikt erfarenhet och kunskap. Da kommuner
i ett tidigt skede har satsat pa naturvardande atgarder &r det rimligt att anta att dessa har fatt
ett forsprang i att bygga upp kunskap och erfarenhet av naturvard, kanske &ven bland
naturpersonal och allméanhet. Detta kan ha framjat en 6ppenhet fér nya naturvardande insatser,
sa som att uppréatta kommunala naturreservat. I studien av Brimse & Magnusson (2002) sag
man att kommuner med kommunbiolog ar 2001 hade en signifikant hégre podangsumma &n
kommuner utan kommunbiolog motsvarande ar. Att dessa tva matt korrelerar ar saledes viktigt
att betona. Det maste dock daven podngteras att vissa kommuner som saknade kommunbiolog
kunde komma upp i hégre poangsummor.

Kommuner med hdga naturvardspoang visar pa ett storre engagemang inom naturvarden. Stod
for vikten av tidigt naturvardsengagemang finns i studien av Clar (2023). Studien visade att
kommuner med hoga naturvardspoang genomfort fler LONA-projekt efter 2001. Med detta tidiga
engagemang ar det mojligt att dessa kommuner har skapat ndtverk och samarbeten inom
naturvardsomradet, eller att viktiga tjanstemén rakat vara intresserade av naturvard. Sam-
arbeten mellan kommun och organisationer, forskare eller frivilliga kan ha framjat kunskaps-
utbyten, vilket kan ha ¢kat engagemanget for naturvard hos kommunens beslutsfattare. En
annan forklaring ar att naturvardspodng inte ar den direkta orsaken till att fler och stérre
reservat har bildats. Detta kan aven appliceras for resultaten gallande om kommunen hade en
kommunbiolog anstélld 2001. De upprattade kommunala naturreservaten kan vara en direkt
aterspegling av politisk vilja. Om intresse for naturvard finns pa politisk niva resulterar detta
sannolikt i att fler naturvardande atgarder utfors, och/eller att anstéllning av kommunbiolog
sker. Trots tillgdngliga markatkomst- och LONA-bidrag kan det finnas utmaningar gallande
kommunernas resurser och markinnehav. Att képa mark, att uppratta naturreservat och bedriva
skotsel for reservatet ar bade en politisk och ekonomisk fraga (Naturvardsverket, 2018). Detta
kan paverka kommuner med séamre resurser. Dock kan man argumentera for att naturvard och
reservatbildande &r en prioriteringsfraga ur en kommun-politisk synpunkt, och om vilja finns
kan resurser avsdttas. Sammanfattningsvis kan man tolka resultaten som att naturvardsplanen
har en mer passiv funktion, medan tidig anstallning av kommunbiolog samt genomférandet av
fler tidiga naturvardande insatser (synonymt med naturvardspoang) forefaller vara mer
drivande faktorer.

5.3  Generaliserbarhet och validitet
En utvérdering av studiens metodik avslojar styrkor savdl som svagheter och bor vagas in nar
man tolkar resultatet. Det finns goda grunder for att studiens resultat kan generaliseras i ett
bredare perspektiv. I studien som detta arbete bygger pa valdes ett relativt stort stickprov ut som
representerade 25% av Sveriges kommuner (Brimse & Magnusson, 2002). Det externa bortfallet
i studien blev 12% men stickprovsstorleken (n=65) var fortfarande betydande ur statistisk
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synvinkel. Urvalet inkluderar bade stora och sma kommuner. Norrlands, Svealands och
Gotalands kommuner slumpades ut separat for att uppna en geografisk férdelning i relation till
antalet kommuner i varje landsdel. Det metodiska valet starker generaliserbarhet och validitet i
Brimse & Magnusson (2002). D& samma urval har anvants i min studie erhdlls en stark grund
for att generalisera och dra slutsatser for Sveriges alla kommuner.

Naturreservat antas i studien vara ett vardefullt matt for kommuners naturvard, sarskilt da de
ger en aterspegling av insatserna en kommun verkstéller for att bevara naturvarden. Genom att
understka och analysera aspekter sasom antal reservat och deras storlek kan man till viss del
bedéma hur en kommun presterat betraffande bevarande av natur och hallbar forvaltning av
naturresurser. Daremot ar det viktigt att poangtera att kommunalt upprattade naturreservat inte
ger en heltdckande bild av kommuners naturvard. Att inkludera andra naturvardsaspekter hade
gett en mer réttvisande bild av kommuners naturvirdsarbete. Atgirder som exempelvis
vatmarksprojekt, bekdmpning av invasiva arter, kalkning av sjoar och vattendrag och
miljohansyn i planeringsprocesser hade bidragit till en mer omfattande och nyanserad
bedémning av kommunernas naturvardsarbete. I kontrast mot andel skyddad natur hade det
ven varit till en férdel att undersoka andel exploaterad natur. Aven om en kommun har ett stort
antal kommunala naturreservat av betydande storlek, kan det finnas en stor eller 6kande andel
exploaterad natur som indikerat pa att kommunen inte gor tillrackligt for att skydda den lokala
naturen. Att inkludera denna faktor hade darfor gett en mer holistisk bild av naturvarden i en-
skilda kommuner. I ett forsok att vaga upp for att inte andel exploaterad natur har undersokts
har i stéllet andel produktiv skyddad skog i forhallande till kommunens yta granskats. Produktiv
skog definieras som skog ansedd lamplig for skogsbruk och som inte i nagon stérre omfattning
anvands for nagot annat syfte (SLU, 2022). Skogen hade kunnat vara foremal for exploatering
men har i stéllet avsatts i naturvardande syfte. Att kommunen har en hogre andel skyddad
produktiv skog i forhallande till kommunens yta kan indikera pa att kommunen har viss stravan
att bevara den produktiva skogen med avseende for biologisk mangfald och naturvarden.

5.4  Framtida forskning

For att ytterligare fordjupa forstaelsen av dmnet finns fler intressanta omraden att vidare
undersoka. Ett av dessa ar hur naturvardsprogram har implementerats i praktiken fran det ar de
skapades fram till dags dato. Det dr intressevackande att naturvardsprogram, som ar menade att
fungera som ett underlag for fysisk planering samt ett verktyg for att identifiera skyddsvard
natur, inte visade pa nagot samband med bildande av nya naturreservat. Ytterligare ett intressant
omrade dr att understka hur majligheten att nyttja olika bidrag, sd som markatkomst- och
LONA-bidrag, paverkar kommuners beslut att upprétta nya naturreservat. Slutligen hade det
ocksa varit intressant att undersoka hur politiska faktorer sa som mandatfordelning, partipolitik
och politiska ideologier paverkar naturvardsbeslut.

5.5  Slutsatser

e Narvaro av en kommunbiolog ar 2001 verkar ha en betydande inverkan pa kommunala
reservat som uppréttats efter ar 2001. Det finns statistiskt sdkerstéllda samband mellan
tidiga kommunbiologer och fler upprattade kommunala reservat, storre reservatarea och
en storre andel kommunyta som skyddas av kommunala reservat.
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e Tidiga naturvardande insatser forefaller ocksa ha en betydande inverkan pa kommunala
reservat etablerade efter ar 2001. Det finns en positiv korrelation mellan kommuners
poangsumma och antal kommunala reservat. Denna korrelation aterfinns for reservat-
area och ndr andel av kommunens yta skyddat av reservat undersoks.

e Ovanstaende punkter tyder pa att engagemang, erfarenhet och kunskap inom naturvard
ar faktorer som kan forklara varfor vissa kommuner senare i genomsnitt upprattar fler
och storre kommunala reservat.

e Forekomsten av naturvardsprogram ar 2001 visade inget samband med reservatbildande
eller anknytande faktorer. Detta kan tyda pa att det inte racker att ha en langsiktig
strategiplan, utan att det ocksa kréavs en drivande kraft, som en kommunbiolog, for att
implementera planen i praktiken.

Resultatet av denna studie betonar vikten av tidigt naturvardsengagemang och ger tydliga rikt-
linjer & kommuner som &nnu inte har &gnat sig &t betydande insatser for naturvérd. Aven
betydelsen av att anstilla en kommunbiolog understryks, en konkret atgard for kommuner att
betdnka. Betydelsen av naturvardsengagemang idag kan enligt denna studie ha stora effekter pa
den kommunala naturvarden pa 20 ar, och om 20 ar framgent. Detta innebar att kommuner kan
bidra till att bevara den biologiska mangfalden och framja naturvérden pa lokal och regional niva.
Dessutom hade en kraftfull insats inom naturvarden fran samtliga av Sveriges kommuner
bidragit till att framja vardefull natur och biologisk mangfald pa nationell niva. Det &r aldrig for
tidigt att borja satsa pa naturvard, men en dag kan det vara for sent.
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Bilaga 1

Statistiska tester.

Faktor 1 Faktor 2 Shapiro Wilks Test p-varde
Antal NR mot KB Icke-parametriskt MWU <0,0001
Area NR mot KB Icke-parametriskt MWU <0,0001
Reservatareal/kommunareal —mot KB Icke-parametriskt MWU <0,001
Andel skyddad skog mot KB Icke-parametriskt MWU <0,001
Antal NR mot NVP Icke-parametriskt MWU 0,258
Area NR mot NVP Icke-parametriskt MWU 0,514
Reservatareal/kommunareal mot  NVP Icke-parametriskt MWU 0,593
Andel skyddad skog mot  NVP Icke-parametriskt MWU 0,738
Antal NR mot Poang Icke-parametriskt MBLM <0,0001
Area NR mot Poang Icke-parametriskt MBLM <0,0001
Reservatareal/kommunareal mot  Poang Icke-parametriskt MBLM <0,0001
Andel skyddad skog mot Poang Icke-parametriskt MBLM <0,0001
Forklaring till forkortningar

NR: Naturreservat

KB: Kommunbiolog

NVP: Naturvardsprogram

MwU: Mann-Whitney U-test

MBLM: Median Based Linear Model
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Bilaga 2
Sammanstéllda data om narvaro av kommunbiolog (2001) och antal naturvardspodng fran
studien av Brimse & Magnusson (2002).

Kommunbiolog Poang

Kommun 1 Nej 6
Kommun 2 Ja 2
Kommun 3 Ja 6
Kommun 4 Ja 4
Kommun 5 Nej o]
Kommun 6 Nej o)
Kommun 77 Nej 8
Kommun 8 Nej 7
Kommun 9 Nej o)
Kommun 10 Ja 6
Kommun 11 Nej 7
Kommun 12 Ja 7
Kommun 13 Ja 9
Kommun 14 Nej 6
Kommun 15 Nej 4
Kommun 16 Ja 6
Kommun 17 Nej o)
Kommun 18 Ja 1
Kommun 19 Ja 4
Kommun 20 Ja 8
Kommun 21 Ja 4
Kommun 22 Ja 3
Kommun 23 Ja 7
Kommun 24 Nej 5
Kommun 25 Nej 2
Kommun 26 Nej 3
Kommun 27 Ja 9
Kommun 28 Ja 6
Kommun 29 Nej o
Kommun 30 Nej 1
Kommun 31 Nej 3
Kommun 32 Nej 9
Kommun 33 Ja 5
Kommun 34 Ja 8
Kommun 35 Ja 6
Kommun 36 Nej o
Kommun 37 Nej 3
Kommun 38 Nej 3
Kommun 39 Nej 4
Kommun 40 Ja 7
Kommun 41 Ja 10
Kommun 42 Nej 2



Kommun 43
Kommun 44
Kommun 45
Kommun 46
Kommun 47
Kommun 48
Kommun 49
Kommun 50
Kommun 51
Kommun 52
Kommun 53
Kommun 54
Kommun 55
Kommun 56
Kommun 57
Kommun 58
Kommun 59
Kommun 60
Kommun 61
Kommun 62
Kommun 63
Kommun 64
Kommun 65

Kommunbiolog Poang
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja

ONRONMNWNROROOWRMBMDNMNWERERrUN OV
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Bilaga 3
Sammanstalld lista 6ver naturvardsatgéarder som genererade naturvardspodng i studien av
Brimse & Magnusson (2002).

Naturvardande insatser

Naturvardsplan finns

Grushushallningsplan finns

Ekologisk landskapsplanering bedrivs
Naturvéardesinventering har skett i hela kommunen
Oversiktsplan anger naturreservat under arbete
Kommunala vatmarksprojekt pagar

Samarbete 6ver kommungranser gallande avrinningsomraden enligt EU:s vattendirektiv finns
<50% av kommunens skog ar FSC-certifierad

>50% av kommunens skog ar FSC-certifierad

Gron skogsbruksplan finns f6r <50% av kommunens skog
Gron skogsbruksplan finns f6r >50% av kommunens skog
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g.
aq
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