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Syfte: Syftet med den hir uppsatsen ir att undersdka den sociala konstruktionen av
flyktingar 1 den svenska migrationspolitiska diskursen, och huruvida det
forekommer variation eller inte mellan olika kriser. Avstamp tas vid tva
tillfallen: den sé kallade flyktingkrisen 2015, och kriget i Ukraina 2022.

Teori: Med utgangspunkt i socialkonstruktivism och Schnedier och Ingrams teori
om malgruppskonstruktion utvecklar studien en teoretisk analysmall anpassad
till migrationsomradet.

Metod: Uppsatsen anvénder sig av idéanalys med diskursiv inriktning dar en teoretisk
dimension och en metodologisk dimension anvénds for att analysera
offentliga riksdagsdokument.

Resultat: ~ Konstruktionen av flyktingar varierar mellan de tva fallen. Flyktingarna fran

Ukraina konstrueras som mer fortjdnta 4n de som anldnde under
flyktingkrisen. De konstrueras som offer, kommer fran ndromradet, stort
fokus ligger pa rittigheter och de forvéntas inte fylla en funktion.
Flyktingarna fran flyktingkrisen 2015 har en otydligare konstruktion som
bade offer och fordvare, fokus ligger pa skyldigheter, de kommer inte fran
nidromradet och arbete konstrueras som en viktig funktion som &r svér att

uppna.
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HUR KONSTRUERAS EN FLYKTING?

Utgangspunkten i den allmédnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna frén FN ér att alla
méinniskor ir fodda fria, med lika vérde och lika rittigheter, utan atskillnad av négot slag:
varken pa grund av kon, hudférg, religion, etnicitet eller liknande (Forenta nationerna 2008).
Det internationella samfundet dr 6verens om att vi har ett virde och tillskrivna réttigheter —
bara pé grund av att vi 4r ménniskor. I en vérld dér de ménskliga rittigheterna universellt
respekteras och tillimpas behandlas alla minniskor likadant, har samma réttigheter och
samma forutsittningar. Dir finns det inget behov av att sorteras in och delas upp. Dér spelar
det ingen roll vem som dr medborgare eller flykting, och inget behov av att ofrivilligt lamna
sitt land. Den hér uppsatsen ér sprungen ur konstaterandet att vérlden inte ser ut sé -

ménniskor ses inte som sé jimlika som FN menar att vi i grunden 4r.

Forestillningar, fordomar, idéer och samhéllsstrukturer kategoriserar mianniskor. Medborgare
eller icke-medborgare, svensk eller icke-svensk, europé eller icke-europé, vit eller icke-vit,
fortjant eller icke-fortjént, familj eller framling, vi eller dem. Vissa kategorier dr avgdrande
for ens status eller identitet, andra har en juridisk innebord. Gemensamt for dessa kategorier
ar att de dr socialt konstruerade, inte av naturen givna. Detta innebér att det inte ar sjdlvklart
hur dessa kategorier ser ut, att de hade kunnat utformats pé ett annorlunda sétt och att de kan
komma att forandras. Darfor dr det intressant att undersoka dessa kategorier och dess

konstruktion.

Ett politikomrdde som i mingt och mycket bygger pa kategoriseringar dr migrationspolitiken.
Dar far kategorierna en stor betydelse for médnniskors liv. Flykting dr den som riskerar att
forfoljas pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning, kon, sexuell ldggning
eller tillhorighet i en viss samhéllsgrupp. Alternativt skyddsbehdévande ar den som riskerar att
straffas med doden, torteras, eller dodas till foljd av en vipnad konflikt. Asylsékande ar den
som tar sig till Sverige och ansoker om asyl hir, men dnnu inte fatt sin ansdkan avgjord.
Kvotflykting ar den som flytt sitt land, och valts ut av UNHCR for att flytta till ett annat land
(Migrationsverket 2022a, 2022c).



Minniskor behandlas och uppfattas olika, dven i Sverige, som i allménhet ofta beskrivs som
ett jimstdllt och jamlikt land. Ett malande exempel dr en studie som visar att svenskfodda,
speciellt hogutbildade med hog inkomst, flyttar frén ett bostadsomrade nér icke-europeiska
invandrare flyttar dit. Detta beteende skapar fullt segregerade bostadsomraden, sivil ur
etniska som socioekonomiska hénseenden. Det kridvs 3—4% icke-europeiska invandrare, eller
9-10% europeiska invandrare i ett bostadsomride innan detta beteende triggas och
svenskfodda flyttar dirifrdn (Aldén, Hammarstedt & Neumann 2015). Detta &r ett exempel pé
att manniskor tenderar att bosétta sig med andra ménniskor som liknar en sjdlv, bade
socioekonomiskt, utseendemassigt och ursprungsmaéssigt — och att man vill flytta ddrifrdn om
forutsittningarna dndras. Det dr ocksa en illustration pé en lag toleransniva mot invandrare,
och en tydlig preferens for europeiska invandrare. Andra studier pavisar en preferens for
migranter med utbildning och arbetslivserfarenhet, samt med icke-muslimsk bakgrund

(Hedegaard & Larsen 2022).

I skrivande stund kantas omvirlden av kriser och konflikter och 6ver 100 miljoner ménniskor
ar pa flykt (UNHCR 2022). Rysslands anfallskrig mot Ukraina rasar och ser tyvérr inte ut att
avslutas inom en snar framtid. Vérlden har precis borjat aterhimta sig frdn coronapandemin,
déar migranter paverkades sarskilt hart (Hoagland & Randrianarisoa 2021). Demokratin ir pd
nedgang och for forsta gangen pa over 20 ar finns det fler stingda autokratier &n liberala
demokratier, dir enbart 13% av virldens befolkning lever (Vdem 2023). En s6kning pa
“migration” 1 IPCC:s rapport frdn 2022 om klimatférandringarna ger 6ver 2000 triaffar (IPCC
2022) och enligt Viérldsbankens rapport frdn 2021 kommer klimatforandringarna tvinga dver
216 miljoner ménniskor pa flykt 2050 (Viarldsbanken 2021). I Sverige har den nu sittande
regeringen kommit §verens om Tiddavtalet som avser att skapa ett paradigmskifte inom
migrationspolitiken och innehaller forslag pd en rad restriktiva reformer, sdsom att
utgéngspunkten for asylmottagande ska vara ett tillfalligt skydd och inférandet av en
kravbaserad integrationspolitik (Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna 2022). Med andra ord ar migrationsfragorna hogst aktuella, allt fler ménniskor

befinner sig pé flykt och anledningarna till flykten 4r inte bara vdpnade konflikter.



Utifran den hér ansatsen &mnar uppsatsen att undersoka hur flyktingar konstrueras i Sverige,
och om detta skiljer sig &t jamfort med andra flyktingar frén andra kriser. Fokus ligger pa den

svenska offentliga migrationspolitiska diskursen och dess konstruktion av flyktingar.

Tva storre konflikter det senaste decenniet kommer jimforas: den sé kallade flyktingkrisen
2015, och Rysslands invasion av Ukraina 2022. Det dr tva stora flyktingstrommar som
paverkat Sverige och svensk migrationspolitik. I det ena fallet ror det sig om flyktingar fran
Mellanéstern, i det andra flyktingar fran ett europeiskt land som grénsar till EU.
Flyktingkrisen 2015 orsakades framst av vipnade konflikter i bland annat Syrien, Irak och
Afghanistan. Under 2015 sokte drygt 160 000 ménniskor asyl i Sverige. Allra flest kom fran
Syrien (SCB 2023). Flyktingkrisen ledde till dtstramande politiska atgérder sdsom
granskontroller, identitetskontroller och inforandet av den tillfdlliga lagen som under 3 ar
skulle anpassa asylreglerna till EU:s miniminiva (Migrationsverket 2022b.) Den tillfdlliga
lagen blev senare forlingd (Riksdagsskrivelse 2018/19:295).

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes 24 februari 2022 och skakade om hela
Europa. Kriget har orsakat stort lidande och foljts av allvarliga konsekvenser. Omvirlden har
visat Ukraina stort stod och fordomt Rysslands agerande. Kriget i Ukraina har beskrivits som
den virsta situationen i Europa sedan andra vérldskriget. Ryssland har krénkt flera
huvudprinciper inom internationell humanitér rétt, sisom principerna om att sérskilja militdra
och civila méinniskor och objekt, nddvéandighetsprincipen och proportionalitetsprincipen
(Nihreieva 2022). EU har aktiverat massflyktsdirektivet for forsta gangen nagonsin, och
hittills férhandlat fram 10 sanktionspaket mot Ryssland (Europeiska unionens rad 2023).
Kriget har orsakat hoga elpriser, hoga livsmedelspriser och varit en starkt bidragande orsak
till Sverige och Finlands ans6kan om NATO-medlemskap. UNHCR:s siffor frdn maj 2023
visar att over 8 miljoner ukrainare dr pa flykt (UNHCR 2023).

! Jag &r medveten om att "flyktingkrisen” som begrepp inte ér helt neutralt och kan anses bidra till
konstruktionen av flyktingsituationen som just en kris. Det finns en diskussion om vad hidndelserna ska kallas,
dar "flyktingkris”, ”migrantkris” och ’den sé kallade flyktingkrisen” &r ndgra exempel. Jag kommer kalla
flyktingsituationen som uppstod i Sverige och EU under 2015-2016 for “Flyktingkrisen” for enkelhetens och
tydlighetens skull d& det &r ett vedertaget namn som de flesta kédnner till. Ddremot avser jag inte att ta stéllning
till huruvida det var en kris eller inte, och anvéndningen i den hér uppsatsen utgdr inte ett normativt
stdllningstagande.



SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersdka den sociala konstruktionen av flyktingar i den
svenska migrationspolitiska diskursen, och huruvida det forekommer variation eller inte
mellan olika kriser. Avstamp kommer tas vid tv4 tillfdllen: den sé kallade flyktingkrisen 2015,
och kriget i Ukraina 2022.

Foljande fragestillningar kommer besvaras:
- Hur konstrueras flyktingar? i den svenska offentliga migrationspolitiska diskursen?
- Hur skiljer det sig 4t mellan den sa kallade flyktingkrisen 2015 och kriget i Ukraina

2022? Finns det variation?

2 ”Flykting” ir inte den korrekta termen ur juridisk bemérkelse pa alla de personer som den hir uppsatsen syftar
pa. Det ar ett problematiskt begrepp, da alla manniskor som kommer till Sverige under de valda fallen inte
klassas som flyktingar. Da det inte uppfyller uppsatsens syfte att sérskilja pé alla kategorier i den hér uppsatsens
resultatdel, till exempel mellan flyktingar och skyddsbehdvande, har ett begrepp valts for att syfta till alla de som
flydde 6ver medelhavet under aren 2015-2016 samt de som flyr frén kriget i Ukraina. D4 det trots allt ror sig om
personer som flytt frén ett annat land till Sverige, oavsett skil for det, och da situationen 2015 brukar kallas
“flyktingkrisen” foll valet pa att samla alla dessa manniskor under begreppet ’flykting” for uppsatsens enighet
och tydlighet. ”Flykting” i den hér uppsatsen refererar alltsa till manniskor som, av ndgon anledning, behovt fly
fran sitt hemland. Detta kan alltsa vara bade flyktingar, migranter och skyddsbehdvande.



TIDIGARE FORSKNING

Svensk migrationspolicy har ur ett historiskt perspektiv gétt frdn en assimileringsmodell efter
andra virldskriget till en mer multikulturell modell idag, som syftar till att varda badde den
svenska kulturen och migranternas hemkultur (Kupsky 2017). Tidigt i den svenska
invandrarpolitiken (som den da kallades) ansdg staten sig ha ett ansvar for att ge invandrare
tillgang till bdde majoritetssamhallets kultur och den egna minoritetskulturen. Mgjligheten till
bevarandet av sin egen kultur sdgs som en forutséttning for integration. En viktig hallpunkt &r
ar 1975 da det inrdttades en sammanhallen invandrar- och minoritetspolitik i Sverige, som
ringade in invandrare som en befolkningskategori vars behov skiljde sig fran den infédda
befolkningen. P& 90-talet infordes “integrationspolitik™ i stillet, och kritik riktades mot den
tidigare invandrarpolitiken for att ha starkt uppdelningen mellan vi” och ”’de” (Borevi 2002).
Generellt sett har svensk flyktingpolitik varit bland de minst restriktiva i Europa (Demker
2016) och véackt relativt lite uppmarksamhet i den politiska debatten (Hagelund 2020,
Odmalm & Super 2014). Sveriges relativt Oppna policy baserat pd lika réttigheter, och att man
motstétt den mer restriktiva trend som de flesta andra europeiska ldnder foljt, har bidragit till
att gora Sverige till ett populért val for humanitir migration (Emilsson 2020). Brytpunkten
kan sédgas vara flyktingkrisen 2015 (se bland annat Hagelund 2020, Emilsson 2020), som
orsakade ett skifte i en restriktiv riktning i hela Europa (Heath & Richards 2019).
Flyktingkrisen anses vara en extern chock (Emilsson 2020, Hagelund 2020), som enligt
institutionell teori kan skapa mdjligheter for banbrytande policyfordandring (Hagelund 2020).
Asylpolitiken har gétt fran att vara ett ménskliga rattigheter-problem till ett sdkerhetsproblem,
och asylsokande fran att vara ménniskor i behov av skydd till att bli en grupp som "vi”

behover skyddas ifran (Schoultz 2017).

Ytterligare en viktig hallpunkt i den svenska migrationspolitiken dr Sverigedemokraternas
intrdde i riksdagen 2010 da migration kom upp pé den politiska agendan pa ett annat sitt &n
tidigare, och mojliggjorde mobilisering pA GAL-TAN skiljelinjen, och inte enbart vénster-
hoger skiljelinjen. En tydlig skillnad innan och efter Sverigedemokraternas intrdde i riksdagen
ar att bade véljare och politiker tydligare tar stillning kring migration och integration, och att
fragan &r synlig dven i valkampanjer (Demker 2016). Teoretiskt finns det tvd vigar for de
traditionella partierna att gé ndr nya radikala hogerpopulistiska partier uppkommer. De kan

forsoka konkurrera med det nya partiet genom att sjdlva éndra sin politik drastiskt for att



signalera ett tydligt stdllningstagande till mer restriktiv migrationspolitik och
assimilationsintegrerande politik, eller s& kan de gora helt tvirtom. Da gors i stillet drastiska
fordndringar at andra som ett stillningstagande emot den nya politiken och tydligt betona en
liberal migrationspolitik med en multikulturell assimilationsintegrerande politik (Odmalm &
Super 2014). Att doma av de fordndringar som uppkom efter Sverigedemokraternas intriade

och under flyktingkrisen valde Sverige att ga den forsta vigen.

Som ndmndes i uppsatsens inledning ser man att det finns en generell preferens for migranter
med utbildning och arbetslivserfarenhet, samt migranter med en icke-muslimsk bakgrund,
som bott lang tid i landet, har familjeband till etniska medborgare och goda sprakkunskaper.
Dessa preferenser stoder bdde teorier om ekonomisk dranering och om kulturella likheter
(Heath & Richards 2019, Hedegaard & Larsen 2022). Misslyckad integration hos migranter
kan vara det som formar preferenserna hos allminheten att exkludera de med en muslimsk
bakgrund och inkluderingen av de som tydligt assimileras. Trots att det rader djup
polarisering i migrationsomradet, sa finns det en underliggande konsensus om vilka
egenskaper som dr Onskvirda for att beviljas, eller fortjana, medborgarskap (Hedegaard &

Larsen 2022).

Under 2014-2015 hade Sverige det hogsta inflodet av asylsdkande per capita ndgonsin i ett
OECD-land, vilket skapade panik i det politiska systemet och resulterade i drastiska och
temporira atgirder som gick emot den svenska traditionen. De tva mest framtrddande var
granskontroller och ny migrationslagstiftning, anpassade efter EU:s minimikrav (Emilsson
2020). Detta ledde dven till en fordndring i den politiska diskursen. Stater forsokte undvika att
bli migranternas forstahandsval (sé kallade “asylmagneter”), och erbjod darfor allt mindre
gynnsamma omsténdigheter for att komma in 1 landet och {4 tillgéng till vélfardssystemen, ett
monster som dven Sverige foljde (Hagelund 2020) da Sveriges tidigare asylsystem kunde ses

som en "lockfaktor” (Gladysh & Sychov 2020).

Flyktingkrisen utldste ett nytt dominerande policyparadigm uppstod i Sverige, som podngterar
behovet av ett minskat antal asylsdkande och familjemigranter — ett paradigm som tidigare

enbart stottats av SD. Dock stir majoriteten av partierna fortfarande bakom principen att



legala invénare i Sverige ska ha lika rittigheter oavsett medborgarskap och status, vilket

bekriftar en 14ng tradition i svensk migrationspolitik (Emilsson 2020).

Den sociala konstruktionen av flyktingar har undersokts pa lite olika sitt, men jag menar att
mer forskning behdvs dé vissa kunskapsluckor inte besvaras av den tidigare forskningen.
Flera studier fokuserar pa konstruktionen av flyktingar i media. Mediediskursen dr
betydelsefull da den inte bara reflekterar samhéllsopinionen utan aktivt medverkar i dess
skapande (Klein & Amis 2021). Migration generellt framstélls oftare som ett problem for
mottagarldnderna, &dn for de som direkt paverkas, det vill siga migranterna sjdlva. Detta kan
ses som ett “framing bias”, vilket kan leda till ensidig problemrepresentation (Yantseva

2020).

I Storbritannien identifierades tva mediediskurser under flyktingkrisen, en som framstillde
orsaken till migration som ekonomisk; man migrerar for att tjaina mer pengar, och en som
framstéllde migranter som i1 desperat behov av skydd. En viktig upptéckt var hur fort en
problemframstéllning kunde bytas mot en annan, sdsom vid publiceringen av en bild pa en
dod tredring som hittats uppspolad pa en strand i Turkiet, som ledde till att man ersatte den
ekonomiska diskursen till den i behov av skydd som den dominerande (Klein & Amis 2021).
Under flyktingkrisen var mediediskursen i Europa fragmenterad och skiftade mellan en
humanitér inramning och en hot/sdkerhets-inramning. Jimfort med dvriga europeiska lander
har Sverige haft en mer positiv mediediskurs (Yantseva 2020). Innan den fullskaliga
invasionen av Ukraina kunde tre huvudsakliga mediala inramningar av Ukrainakonflikten
pekas ut: konflikten som nationell maktkamp, konflikten som en rysk intervention och
konflikten som en geopolitisk konflikt. Den mest forekommande gruppen visuellt var
ukrainska civila, som tillsammans med andra civila generellt portrétterades ur ett positivt ljus,
och den mest forekommande individen var Vladimir Putin, som generellt portritterades ur ett

negativt ljus (Ojala, Pantti & Kangas 2017).

Den hir studien fokuserar dock inte pd media utan pa den offentliga debatten. I USA
cirkulerar den migrationspolitiska debatten ofta kring vem som ar virdig att Gvervigas for full
inkorporation i landet, och vem som &r kapabel att assimileras in i landet och ta sig an de

egenskaper och ansvar som associeras med ett fullt politiskt och socialt medlemskap.



Mexikanska invandrare identifieras som ”fel” typ av invandrare, bland annat eftersom de ar s
manga till antalet och portrétteras som att det dr deras intention att utnyttja systemet. Samma
studie argumenterar for att invandrare som grupp r sérskilt sirbara for elitens konstruktioner,
eftersom deras juridiska status begrénsar deras politiska potential, och att deras
grupptillhorighet &dr sa pass heterogen att det begriansar mojligheterna att organisera sig

(Newton 2005).

Ensamkommande barn i Sverige tillskrivs ofta identiteten som ensamma till foljd av
separation frdn vardnadshavare, och detta framstills som deras huvudsakliga problem. Att
aterkommande bli kallad och uppfattad som ensam kan i vissa fall bidra till kénslan av
ensamhet, och mdten med migrationssystemet kan bade minska och forstirka dessa kanslor.
Ensambhet blir sdledes inte bara en kédnsla, utan ocksé en konstruktion de maste forhalla sig till

(Herz & Lalander 2017).

Slutligen vill jag ta upp en ny avhandling (Jansson 2023) som studerar rétten att stanna i
Sverige. Forfattaren argumenterar for att kategoriseringar i termer av vérdighet ar ett centralt
inslag i samtida problemrepresentationer av ritten att stanna. Jansson argumenterar for att
dikotoma kategoriseringar av dkta/virdiga respektive odkta/falska flyktingar som grunden for
den samtida asylrdtten. Krav pa forsorjning och god vandel for att kunna fa permanent
uppehéllstillstand &r ett exempel pa hur kategoriseringar av ovérdiga har motiverat villkor for

ritten att stanna (Jansson 2023).

Sammanfattningsvis pavisar den tidigare forskningen ett skifte inom svensk migrationspolitik
at det mer restriktiva hallet. Det finns forskningsbeldgg for att vissa flyktingar foredras
framfor andra. I media konstrueras migration som ett problem for mottagarldnderna snarare dn
flyktingarna sjélva, och att den rddande diskursen eller framstédllningen i media snabbt kan
bytas ut. Det finns exempel pa studier som analyserat konstruktionen av flyktingar, bade i
media och i offentliga policydokument, men inget tydligt svar pa hur det ser ut i Sverige.
Fokus har snarare legat pa mer institutionaliserade invandrargrupper, som exemplet med
mexikanska invandrare i USA, 4n plotsliga flyktingvagor. Den luckan vill jag péborja att fylla
med den hér uppsatsen. Nyast och ndrmast den hir uppsatsen ligger Janssons avhandling, som

studerar rdtten att stanna i Sverige utifran vem som é&r virdig och inte. Den &r ocksé ett
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exempel pa att &ven nadgon annan sett ett behov av mer forskning inom omrédet. Jansson
anvénder sig dock av ett historiskt perspektiv for att forklara samtiden, vilket dr ett helt annat
angreppssétt dn den hir uppsatsen. Saledes har den hir uppsatsen inomvetenskaplig relevans
genom att undersoka den sociala konstruktionen av flyktingar i den offentliga

migrationspolitiska debatten i Sverige.
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TEORI

Uppsatsen syftar till att undersoka hur flyktingar konstrueras. Darmed forutsétter uppsatsens
ansats en idé om social konstruktion. Detta bygger pa ontologiska antaganden om att saker
och ting konstrueras i en social kontext, och att virlden ddrmed &r delvis socialt konstruerad.
Premissen &r att X inte hade behovt finnas, eller inte behdvt se ut som det gor just nu — det ér
inte oundvikligt och av naturen givet (Hacking 2005). Att ha socialkonstruktivism som
teoretisk grund var ddrmed ett givet val. Med det sagt hade man kunnat utforma studien pa ett
annat vis och med andra teoretiska grunder. Man skulle kunna tdnka sig en mer positivistisk
studie om migrationspolitiska kategorier, men troligtvis hade man inte problematiserat fragan
pa samma sétt och landat i samma frégestédllningar som den hir uppsatsen. Sannolikt hade
man inte heller kallat det for konstruktion. Konstruktion dr dock ett nyckelbegrepp i den har
uppsatsens problem. Utgdngspunkten &r att grupper av manniskor socialt konstrueras, och jag
vill undersdka hur. Darfor har d&ven Schneider och Ingrams teori om malgruppskonstruktion
valts, utifran tanken att om inhemska medborgare konstrueras olika borde dven flyktingar
gora det. Genom att kombinera dessa teorier och utveckla en analysmodell anpassad till det
migrationspolitiska politikomradet dr forhoppningen att skapa ett verktyg som kan anvédndas
till att forstd hur flyktingar konstrueras, och kunna jimfora resultaten mellan olika kriser.

Studien gor ddrmed ansprak pa att vara teoriutvecklande.

Det finns olika typer av socialkonstruktivistiska perspektiv, som mer eller mindre accepterar
en materiell verklighet. Universell social konstruktivism eller lingvistisk idealism &r exempel
pa en mer extrem version, ddr utgdngspunkten dr att bara det som ségs existerar och att allt
som existerar 4r mentalt. Den mesta konstruktivismen &r dock inte universell (Hacking 2005).
En mer 6ppen socialkonstruktivism dr Searles, som utgér fran att det finns delar 1 verkligheten
som dr socialt konstruerade och beroende av ménsklig 6verenskommelse, liksom delar som é&r

helt oberoende av ménniskan (Searle 2007).

For att skiljde den materiella och den konstruerade virlden &t skiljer man pé harda och
institutionella fakta. Harda fakta innefattar objektiva fakta som dr sanna och existerar utan
nagon minsklig medverkan. Institutionella fakta krdver en mansklig institution for att
existera. Ett annat begrepp dr sociala fakta, vilket refererar till fakta som involverar kollektiva

intentioner (Searle 2007). Den hir uppsatsen placerar migration i den institutionella kategorin;
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utan minskliga institutioner sdsom stater, nationsgrianser och medborgarskap hade konceptet
migration och identiteter sdsom flykting, migrant och invandrare inte existerat av naturen.
Migration passar ocksé in i den sociala kategorin, da andras syn pa en paverkar ens identitet
och grupptillhorighet®. For att klassas som migrant, flykting eller invandrare krévs det att
andra manniskor aterkommande ser och kategoriserar de personerna som just migranter,
flyktingar eller invandrare, eller en annan kategori distinkt dtskild fran ”oss”. Detta blir en

form av dterkommande kollektiv handling, medveten eller omedveten.

Olika policyldsningar beror pa olika problemframstéllningar (Bacchi 2009), och olika mal kan
uppnas via olika l6sningar (Schneider & Ingram 1993). Detta har socialkonstruktivistiska
utgéngspunkter, och refererar till att hur man framstiller ett problem, en samhéllsgrupp, en
16sning eller ett mal paverkar hur man dérefter agerar. Bdde Bacchi och Schneider och Ingram
pekar pé att en grupp tjdnar pa en policy, och en annan grupp forlorar pa den (Bacchi 2009,
Schneider & Ingram 1993). Atstramande policyatgirder inom migrationsomridet pekar ut
migrationen och ménniskorna som kommer till Sverige som problemet, men kan ocksa peka
pa till exempel bostadsbrist, ekonomiska fragor och segregation. Det dr i policymakarens
intresse att det dr positivt konstruerade malgrupper med makt som tjdnar pé en policy, och
negativt konstruerade grupper med mindre makt som forlorar pa den. Det dr svart for politiska
ledare att f igenom policys som framst frimjar negativt konstruerade grupper med lite makt,

dven 1 de fall dir den policyn dr mer effektiv dn alternativet (Schneider & Ingram 1993).

I den hidr uppsatsen ligger dock inte fokus pa problemframstillning och
problemkonstruktionen. Uppsatsen syftar till att undersdka hur en specifik befolkningsgrupp
konstrueras. Sociala konstruktioner avser vilka stereotyper och forestillningar av flyktingar
som grupp som skapats i samhillet. Dessa kan bli institutionaliserade till den grad att det ar
extremt svart att forkasta dven for de som inte haller med om den, men de kan ocksa vara
omstridda och under fordandring. Sociala malgruppskonstruktioner avser i den hir uppsatsen
normativa och utvirderande karaktériseringar av flyktingar som grupp som portrétterar
flyktingar positivt eller negativt, med hjilp av symbolik, metaforer och berittelser (Schneider
& Ingram 1993). I den hér uppsatsens fall dr det enbart konstruktionen i offentliga dokument

och debatter som &r intressant. Sociala mélgruppskonstruktioner paverkar policyprocessen da

3 Detta illustreras bland annat i Herz och Lalanders studie frén 2017.
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konstruktioner byggs in i policys som budskap, som absorberas av allminheten och paverkar
deras uppfattningar. Detta bidrar till att forklara varfor vissa grupper dr mer priviligierade én
andra, och hur policydesign forstérker eller fordndrar fordelarna som det innebér (Schneider
& Ingram 1993). Aven om gemene man inte dagligdags gar in och liser offentliga dokument
fran riksdagen, kan alltsd malgruppskonstruktionen sasom den framstills i de offentliga
policydokumenten ha baring for vilka policys som antas, hur man pratar om malgruppen i
offentliga sammanhang och under mediala framtridanden och debatter samt hur allmdnheten
uppfattar malgruppen, och hur allmédnheten uppfattar att offentligheten uppfattar malgruppen.
I den hir uppsatsen kommer jag ga baklédnges och undersoka vilka sociala konstruktioner som

ligger till grund for redan skapade policys.

Schneider och Ingram skapar fyra malgrupper, utifran positiva respektive negativa
konstruktioner, samt svag respektive stark makt i samhéllet (Schneider & Ingram 1993). De
argumenterar for att olika grupper identifieras och konstrueras som fortjanta respektive

ofortjanta i1 forvaltningsprocesser (Schneider & Ingram 2005).

FIGURE 1
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Figur 1*: Figuren illustrerar Scheinder och Ingrams malgruppsmodell med fyra malgrupper, utifran
positiv respektive negativ konstruktion, samt svag respektive stark makt. Under malgruppsnamnen ges

ocksa exempel pa befolkningsgrupper som skulle kunna falla inom malgruppen.

Den huvudsakliga podngen fran Schneider och Ingram som jag tar med mig &r tanken om
fortjanta respektive ofortjdnta medborgare. Det dr den teoretiska grunden i den hir uppsatsen.
Tanken dr att huruvida man anser att en ménniska ska komma in i landet, etablera sig hidr och
bli aktuell for ett medborgarskap handlar om huruvida personen i friga &r fortjant av det, eller
inte. Schneider och Ingram anvinder detta frimst pd den inhemska befolkningen, dér positiva
grupper med mer makt ses som mer fortjdnta dn negativt konstruerade grupper med svag
makt. Det dr darfor det gar att tala om att kriminella &r mer fortjanta av straffande policys,
dven om hérdare straff inte nddvindigtvis minskar brottsligheten, och att dldre manniskor &r
fortjdnta av en god pension efter ett helt arbetsliv. De talar ocksé om institutionaliserade
invandrargrupper i USA som mer negativt konstruerade grupper (Ingram & Schneider 1993,

2005). Dessa resonemang vill jag dverfora pa flyktingar och migranter.

Schneider och Ingrams teori om malgruppskonstruktion &r en klassiker inom sitt omrade, och
dr vilanvind inom vélfdardsforskningen®. Newtons studie fran 2005 ar ett exempel pé att teorin
anvénts dven inom migrationsomradet, men dé i USA. Newton argumenterar for att migration
ar ett bra omrade att testa Ingram och Schneiders teori, eftersom det finns en historia av bade
positiva och negativa konstruktioner for en och samma malgrupp (Newton 2005). Magafa

och Short &r ett annat exempel inom migrationsfiltet, men fokuserar pa mexikanska och

* Figuren &r hiimtad ifrén Schneider, A. and Ingram, H. (1993) “Social Construction of Target Populations:
Implications for Politics and Policy,” The American political science review, 87(2), pp. 334-347.

5 Se till exempel:

Carney, G.M. (2010) “Citizenship and structured dependency: the implications of policy design for senior
political power,” Ageing and society, 30(2), pp. 229-251.

Collins, M.E. (2018) “Comparative Analysis of State Policymaking in Child Welfare: Explaining Policy
Choices,” Journal of comparative policy analysis, 20(4), pp. 370-386.

Hudson, R.B. and Gonyea, J.G. (2012) “Baby Boomers and the shifting political construction of old age,” The
Gerontologist, 52(2), pp. 272-282.

Husmann, M.A. (2015) “Social constructions of obesity target population: an empirical look at obesity policy

narratives,” Policy sciences, 48(4), pp. 415-442.
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cubanska invandrare i USA (Magana & Short 2002). Maltby och Kreitzer (2022) har ocksa de
tagit fasta pa resonemanget om fortjénta och ofortjanta medborgare, och testar om egen
erfarenhet av en policy paverkar hur individer ser pa malgrupper. De ser ett samband mellan
direkt eller indirekt kontakt med straffande policys och en mer positiv syn pd negativt
konstruerade grupper. De konstaterar ocksé att effekten dr rasifierad, pé sa vis att
policyerfarenhet har en storre effekt hos vita respondenter jamfort med svarta, men att vitas
attityd om gruppers fortjanthet d&ndock &r ldgre dn hos svarta (Maltby & Kreitzer 2023).
Schneider och Ingram sjdlva nimner migrationsomradet kort, och tar upp atskillnad mellan
olika kategorier (Schneider och Ingram 1993), men det utforskas inte vidare i artikeln. Det
visar dndock pa att det finns en tanke om att migrationspolitiken &r ett omrade inom vilket det

finns malgrupper inom malgrupperna. Det vill jag utforska vidare, ur ett svenskt perspektiv.

Sammanfattningsvis dr den teoretiska dimensionen jag vill undersdka i uppsatsen fortjant
kontra ofortjant. Da aterstar fragan vilka teoretiska indikatorer som kan pekas ut for att kunna

analysera detta.

En indikator pé flyktingars fortjinthet man kan tdnka sig dr funktion, en term hdmtad frén
socialkonstruktivismen. Inom socialkonstruktivismen ser man inte funktion som vore den av
naturen given, utan det placeras in i ett system av skapad vérden. Detta leder till att man kan
klassificera nagot som bra eller déligt, eller i det hir fallet ndgon som fortjént eller ofortjéint, i
forhéllande till den funktion som det forvintas fylla (Searle 2007). Vérdet blir dirmed
instrumentellt, att det ligger i effekterna eller funktionen, snarare én intrinsikalt, att det ar ett
inneboende vérde oavsett vad. Vilka varden som anses viktiga dndras dver tid och geografisk
plats. Det ar alltsa fordnderligt vilka flyktingar eller invandrare som anses fylla en funktion
och dirmed anses fOrtjanta ur den hér aspekten. Vid stor brist pé arbetskraft kan
arbetskraftsinvandrare ses som en Onskvérd, och dédrmed fortjént, grupp med en funktion att

fylla, medan samma grupp kan anses ofortjant i en tid med hog arbetsloshet.
Den andra indikatorn handlar om konstruktioner som offer respektive forovare, vilket jag

menar kan paverka huruvida en flykting ses som fortjant eller ofortjént. Detta utifrn tanken

att prioritera de som har storst behov, vilket exempelvis dr huvudtanken med FN:s
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kvotflyktingssystem®, da de ar mest fortjdnta av skydd. Ett mer extremt exempel pa andra
dnden av skalan, tydliga forovare, dr de [S-anhéngare som ville atervinda till Sverige och den
debatt som blossade upp kring det’. Jag tror dock att det finns en stor mingd fall som hamnar
i en sorts graskala, dar man pé forhand inte vet varfor en person sokt sig till Sverige — om det
handlar om krigsoffer, ekonomiska orsaker, onskar om ett battre liv eller helt andra skal.

Om antalet flyktingar och asylsokande Overstiget det antal ett land valt eller accepterat att ta
emot, kommer en prioritering att behdva goras. Den hidr indikatorn syftar till att undersoka om
man konstrueras som mer fortjaint om man har tydlig offerroll, &n om den dr mer otydlig.
Observera att jag inte gor ansprak pé att bedoma huruvida flyktingar fran vissa ldnder eller
vissa kriser dr mer offer dn andra. Déremot vill jag undersoka hur stark offerkonstruktionen

dr, och om den ibland slar ver till forovare.

Att lyfta har ar ocksa att det inte nddvéndigtvis dr en positiv konstruktion att konstrueras som
offer, &ven om det kan innebdra att man ses som mer fortjant. En studie frdn 2021 visar att
den stiandiga portratteringen av flyktingar som svaga och okunniga offer har en negativ
inverkan pa flyktingarna, och att genom att omforma flyktingars identitet pa ett starkande sétt
kan de bittre anvénda sig av sina styrkor (Bauer, Boemelburg & Walton 2021). I den hir
uppsatsen tianker jag mig dock inte offer som motpol till sjélvstindig och handlingskraftig,

utan till forovare. Det dr dndock ett viktigt perspektiv att ha med sig.

Den tredje indikatorn for fortjént respektive ofortjant ér rattigheter och skyldighet. Denna
indikator baserar pa Schneider och Ingrams resonemang om att det dr léttare att infora
bestraffande policys mot negativt konstruerade grupper, och belénande policys mot positivt
konstruerade grupper (Schneider & Ingram 1993). Det finns manga exempel pa detta inom
valfardsomradet, sdsom att arbetslosa 1 vissa fall konstrueras som lata, och att fokus ddarmed
hamnar pa skyldigheter och krav, till exempel krav pi att soka ett visst antal jobb. Andra

grupper som konstrueras mer positivt och fortjinta, fokuserar mer pa vilka réttigheter de har

6 FN:s flyktingorgan UNHCR identifierar kvotflyktingar i enlighet med kriterier och riktlinjer baserat p& 6kad
skyddsrisk, utsatthet och sérskilda behov. UNHCR (u.a.) Vidarebosdttning av kvotflyktingar
https://www.unhcr.org/neu/se/vart-arbete/kvotflyktingar [2023-05-23]

7 Se till exempel SVT:s kartlidggning. SVT Nyheter (2019), ”Flera 1S-anhingare démda for grova brott efter
hemkomsten” 14 mars, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/flera-is-anhangare-domda-for-grova-brott-efter-
hemkomsten [2023-05-23]
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eller bor ha. Men den hér indikatorn vill jag lyfta 6ver resonemanget till migrationspolitiken
och undersoka nér fokus ligger pa vilka rittigheter flyktingar har, eller bor ha, och nér fokus i

stllet ligger pa vilka skyldigheter och krav som stills, eller bor stillas.

Utifrén den tidigare forskningen kan en preferens for europeiska flyktingar framfor
utomeuropeiska, och med liknande kultur och religion som rader i ankomstlandet konstateras
(se till exempel Aldén, Hammarstedt & Neumann 2015, Heath & Richards 2019, Hedegaard
& Larsen 2022). Utover dessa likheter eller olikheter kan dven geografiskt avstdnd ha en
inverkan pad vems ansvar det dr att ta emot flyktingarna, vilket kan paverka hur fortjinta
respektive ofortjdnta dessa ménniskor konstrueras. Tanken dr att det rdder ndgon slags
nérhetsprincip, dér ett land har ett stérre ansvar att ta emot flyktingar om krisen befinner sig i
det geografiska naromradet. Det finns flera exempel pd nér nérliggande lander tagit ett stort
ansvar. Andra vérldskriget dr ett exempel da Sverige prioriterade att ta emot flyktingar fran
Finland, ett grannland med gemensam historia och kultur, men var betydligt mer skeptiskt till
att ta emot judar (se Soderlind och Skold 2016). Det finns ingen klar definition dver hur langt
Sveriges ndromrade stricker sig, och det &r inte heller det som denna indikator syftar till att
definiera. Daremot dr det relevant att ha med geografiskt avstand som en aspekt. Narhet
respektive avldgsenhet utgor den fjidrde och sista indikatorn pa fortjant respektive ofortjant,

och syftar alltsé pa bade geografiska och kulturella aspekter.

Dessa indikatorer kommer utgdra dimensionen fortjént — ofortjant, och utgér grunden for
analysen. Den kommer att operationaliseras ytterligare i metoddelen, dir dven uppsatsens
andra dimension kommer att introduceras: homogen — heterogen. Tillsammans utgor det

uppsatsens analysmodell.

18



METOD

For att besvara uppsatsens fragestéllningar behdver analysen mejsla fram hur flyktingar
socialt konstrueras i den offentliga debatten vid de tva tillfidllen som den hér studien omfattar.
For att gora detta har en idéanalys med ett diskursivt fokus valts som metod. Detta kapitel

syftar till att klargora de metodologiska overviganden som har gjorts.

En alternativ metod hade varit att fokusera pa argumenten i debatten och utfora en
argumentationsanalys. Detta valdes bort di en bredare ansats efterstrivades, och ett stringt
argumentationsfokus inte var 6nskvirt. En annan alternativ metod, som starkt overviagdes for
uppsatsen, var Bacchis ”What’s the problem represented to be”-analys. Anledningen till att
den valdes bort var for att frdgestéllningen fokuserar pd konstruktionen av en specifik
befolkningsgrupp snarare én konstruktionen av ett problem. Om fragestéllningen varit hur
flyktingkrisen och kriget i Ukraina framstills i offentliga dokument hade Bacchis metod
troligtvis fungerat béttre, men en mer diskurscentrerad idéanalys valdes for att kunna rikta in

analysen pa just flyktingar som grupp.

Idéanalys kan definieras som det vetenskapliga studiet av politiska budskap, men &r inte en
strikt utformad metod. En studie dr ideanalytisk frimst beroende pa vad som undersoks, inte
hur det undersoks (Beckman 2005). Utgdngspunkten for analysen dr att de sociala
konstruktionerna skapas i en diskurs. Dérfor vill jag stridva efter att ringa in den
migrationspolitiska diskursen vid tva tillfallen, for att kunna peka ut den sociala
konstruktionen av flyktingarna. For att inte diskursen ska bli alltfor stor och omfatta allt for
manga delar av debatten som inte fokuserar pé flyktingar som grupp har fyra teoretiska
indikatorer definierats upp i teoridelen, som kommer vidareutvecklas i metoddelen och

anvinds som analysverktyg i resultatdelen.

Den traditionella idéanalysen har flera olika inriktningar, som kan anvindas enskilt eller
kombinerat. Ett sitt, som Beckman bendmner som funktionell idéanalys, dr att politiska
budskap inte fraimst ses som argument, utan som variabler i en kedja av hiandelser dar man
intresserar sig for de politiska idéernas ursprung, spridning och konsekvenser (Beckman
2005). De politiska idéerna bidrar till den sociala konstruktionen av flyktingar, som i sin tur

kan péverka och péverkas av hela policyprocessen, fran agendasittning till policyeffekter.
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Funktionell idéanalys ar inte den hér uppsatsens huvudfokus, men tankeséttet om politiska
budskap som variabler i en kedja finns med. Hur flyktingar konstrueras i den offentliga
migrationspolitiska debatten kan paverka hur den politiska debatten kring migration ser ut,

vilka policys som antas och hur de tas emot.

Uppsatsen syftar inte till att hitta ndgon forklaring till varfor flyktingar konstrueras som de
gor, utan till att beskriva hur konstruktionen av flyktingar ser ut. En beskrivning forklarar inte
varfor nagot intréffar, men kan forklara vad dessa fenomen &r och pa sé sétt bidra till att
forklara verkligheten. Dock maste beskrivningen tillféra ndgot och innebéra att slutsatser dras
fran materialet for att ha ett vetenskapligt viarde (Beckman 2005). Den hir studien kommer
dra slutsatser kring den sociala konstruktionen av flyktingar i den svenska migrationspolitiska
diskursen, vilket jag hdvdar dr vetenskapligt relevant utifran den kunskapslucka kring &mnet
som identifierades i kapitlet om tidigare forskning. Studien kommer ocksa jimfora detta vid
tva tidpunkter och dra slutsatser kring om det forekommer variation eller inte, samt hur den
ser ut. Vidare dr ambitionen att studien ocksé kan komma med ett teoretiskt bidrag, da en
vidareutveckling av Schneider och Ingrams malgruppskonstruktion har tagits fram, med ett
migrationspolitiskt fokus. Borevis avhandling, som é&r en inspiration till den hér studien, dr
dven den beskrivande, men hon papekar att diskursanalys &ndock ofta inbegriper en
forklaringsambition, eftersom diskursanalysen utgér ifran att det som ségs beror av de
diskursiva ramar inom vilka aktdrerna agerar (Borevi 2002). I det hér fallet &r konstruktionen
av flyktingar det som beror av de diskursiva ramarna, vilket 4r anledningen till att en diskurs

behover ramas in for att kunna besvara fragestéllningen.

Diskurs ir ett omdebatterat begrepp, men vanliga definitioner handlar om att se diskurs som
en samling sprakliga uttryck och forestillningar kring ett &mne (Beckman 2005), ett bestimt
satt att tala om eller forstd vérlden eller en del av vérlden (Jorgensen & Phillips 2000) eller ett
system for skapade av praktiker som framstir som mer eller mindre normala genom att fa
faste inom olika institutioner (Neumann 2003). Den hir uppsatsen ska ta reda pa hur man
konstruerar flyktingar inom den migrationspolitiska diskursen. Precis som i Bacchis "What’s
the problem represented to be”-metod, handlar det inte om att identifiera politiska avsikter,
utan att hitta antaganden som gor vissa politiska 16ften eller policys mdjliga (Bacchi 2009),

vilket den hér uppsatsen strivar efter genom att rama in en diskurs. Hagelund uppmuntrar
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ocksa till att migrationsstudier ska uppmérksamma diskursiva processer nir det kommer till
att skapa mening och konstruera policys for att forsta variationen i migrations- och
integrationspolicys (Hagelund 2020). Genom ett diskursivt perspektiv kan det ges en bild av
hur debatten ser ut, pa vilket sétt det pratas om flyktingar, vad som &r normalt och
aterkommande och vad som vicker storre debatt, vilka &mnen som tas upp i anslutning till
migration och hur homogen eller heterogen debatten dr. Tanken att identiteter dr fordnderliga
och formas inom diskurser (Bergstrom & Ekstrom 2018), ar centralt for den hir uppsatsens
problem. ”Flykting” som grupp &r en identitet som konstrueras inom den migrationspolitiska
debatten, och den konstruktionen kan i férlingningen paverka det egna identitetsskapandet

hos malgruppen.

Genom att vilja en idéanalys med ett diskursivt perspektiv snarare &dn en renodlad
diskursanalys, kan jag anamma ett diskursivt perspektiv utan att acceptera hela den
diskursanalytiska teorin, som vanligtvis kopplats till makt och maktrelationer. Likt Beckman

(2005) ser jag diskursanalysen mer som en analysteknik @n en teori i sig.

Maktperspektivet dr viktigt att ha med sig, men den hér uppsatsen kommer inte ha ett tydligt
fokus pa just det. En typisk fraga att stilla relaterat till makt 4r vem/vilka som har rétt att
uttala sig om en fraga. Ett annat sétt att berdra maktperspektivet dr att undersoka olika
diskurser som konkurrerar om sin dominans. Maktperspektivet handlar om vilka effekter
diskurser far, och vilka grupper som gynnas eller missgynnas av dessa (Bergstrom & Ekstrom
2018). Maktperspektivet ar hogst relevant i samband med migrationsfrdgor om man ténker sig
att flyktingar tillhor den malgruppskonstruktion som Schneider & Ingram bendmner som
negativt konstruerade grupper med lite makt (Schneider & Ingram 1993). Flyktingarna &r
maélgrupper for de policys som analyseras, men det dr inte alltid de som gynnas eller de som
har rétt att uttala sig i fragan. Maktperspektivet kommer séledes berdras i analysen, men

forskningsfragan har inte ett maktfokus.

Béde idéanalys och diskursanalys l4gger stor vikt vid spraket, och kréver att man lagger
mirke till vilka termer och begrepp som anvénds i politiska budskap och vad de refererar till
(Beckman 2005), utifran det socialkonstruktivistiska antagandet att spraket inte dr neutralt

(Bergstrom & Ekstrom 2018). Spraket kan ocksa vara viktigt for representationer, som kan
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definieras som ting och fenomen sasom de framtrader for oss, det vill sdga det som aterstéar
nér de filtrerats genom det som star mellan oss och vérlden, till exempel sprak (Neumann
2003). Borevi argumenterar for att fordndringar i riksdagstryck, som utgor uppsatsens
empiriska material, dr sérskilt intressanta som indikatorer pd fordndring i synen pa ett &mne,
dé det ar en materialtyp som foljer vissa konventioner och dér formuleringar tanks dver noga
och ofta ateranvénds (Borevi 2002). Eftersom analysen utgors av en textanalys dr det i sjdlva
verket spraket som analyseras. Aven om analysen inte kommer vara en sprakanalys ur
lingvistiskt hinseende &r det &ndock sprakliga formuleringar som analyseras, och det dr inte
neutralt, inte heller i riksdagstryck. Denna utgdngspunkt dr en forutsittning for att kunna

undersoka den sociala konstruktionen av flyktingar i den hér typen av texter.

Slutligen krivs det ett val i vilket fokus analysen ska ha. En traditionell idéanalys &r ofta
antingen idécentrerad eller aktorscentrerad. Detta har framst att géra med hur mycket hansyn
som tas till de aktorer som framfor ett politiskt budskap. En idécentrerad analys sétter
argumenten i centrum, medan en aktorscentrerad sitter aktoren som framfor dem i centrum
(Beckman 2005). Borevi kallar dock sin studie for diskurscentrerad, och det begreppet lanar
jag till den hér uppsatsen. Det dr idéer som studeras, men idéer pa en viss diskursiv arena
(Borevi 2002) som jag har avgriansat med hjilp av det teoretiska indikatorerna. Det som dr
relevant dr konstruktionen av flyktingar, inom den migrationspolitiska diskursen i Sverige vid
tva tillfallen. Darfor passar det béttre att kalla uppsatsen diskurscentrerad ar idécentrerad.

Det ér den offentliga diskursen som analyseras. Dérfor &r inte en viss aktors uppfattning den
viktigaste, utan vilka uppfattningar som yttras i den offentliga diskursen och hur de tas emot
(Borevi 2002). Avséndarna av politiska budskap ar viktiga att sarskilja for att kunna resonera
kring avvikande asikter och huruvida debatten dr homogen eller heterogen, samt for att
undvika att ta politisk stdllning genom att utesluta ndgon huvudaktor eller lata en dvervdgande
del av analysmaterialet besta av sikter frén ett och samma parti. Fokus ligger inte pa en
specifik aktor. Jag 4r medveten om att det finns flera parallella diskurser och att partierna
kommer ha olika asikter och resonemang kring fragan. Det skulle vara mdjligt att bygga upp
en diskurs for varje politiskt parti, och det ar ocksa mojligt att det forekommer konkurrerande
diskurser inom partierna. Ambitionen for den hér studien dr dock att hitta en gemensam

diskurs. Darfor blir det missvisande att kalla studien aktorscentrerad.
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Svérigheten att konstruera en gemensam diskurs kan variera. Det kan visa sig att diskursen
som utmejslas fran analysmaterialet dr vildigt samlad, men det kan ocksé vara problematiskt
att hitta det gemensamma. Darfor har jag valt att komplettera den teoretiska dimensionen
fortjant — ofortjant med en mer metodologisk dimension, homogen — heterogen. Detta gor att
jag kan diskutera och kommentera hur samlad eller splittrad, d.v.s. homogen eller heterogen,
diskursen ér, samt jimfora detta mellan fallen. En homogen diskurs visar pa samstdmmighet
over politiska grinser, medan en heterogen diskurs visar pa storre debatt och fler
konkurrerande asikter. Om diskursen dr homogen kommer ocksé den slutgiltiga bilden av hur
flyktingar konstrueras vara mer tillforlitlig, och ddrmed kan starkare slutsatser dras. Om
diskursen &r heterogen kan det vittna om flera konkurrerande diskurser, och den slutgiltiga
bilden av hur flyktingar konstrueras vara mindre tillforlitlig, och ddrmed forhindra starka
slutsatsdragningar. Huruvida diskursen dr heterogen eller homogen kan variera mellan de tva
fallen, och &r déarfor viktigt att notera sé att det kan tas i beaktning vid en jamforelse. Denna
dimension fungerar dels som en kontrolldimension mot den huvudsakliga dimensionen och
fortjant respektive ofortjént, dels fyller det ett innehallsméssigt intressant syfte om det visar
sig att det skiljer sig &t mycket mellan de tv4 fallen, eller vildigt splittrad eller samlat i bdda

tva.

Operationalisering

Centralt for utforandet av en idéanalys dr att veta vad som eftersoks innan analysen
genomfors. Detta kan goras genom utformandet av kategorier som mdjliggdr studerandet av
den aktuella fragestéllningen (Beckman 2005). Schneider & Ingrams ursprungliga modell
utformar idealtyper, men jag har i stéllet valt att utforma dimensioner, dir konstruktionen av
flyktingar kan vara mer eller mindre snarare dn antingen eller. Att inte anvianda tydliga
kategorier eller idealtyper riskerar att forsvira matbarheten, men i det hér fallet tror jag att det
ar en forutséttning for realistiska resultat. Jag forvantar mig inte att kunna pasta att flyktingar
frén en kris konstrueras som helt och héllet fortjénta, och flyktingar frén en annan kris att
konstrueras som helt och héllet ofortjinta. I stillet ses det som dndpunkter pa en skala. Tva
dimensioner har utformats: en teoriutvecklande dimension med socialkonstruktivismen och
malgruppskonstruktion som grund, och en mer metodologisk dimension med fokus pd hur

samlad debatten dr. Det empiriska materialet kommer gas igenom, och det som
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overensstimmer med tolkningsangivelserna for respektive dimension kommer hénvisas till i
analysen, oavsett vilket hall av dimensionen materialet pekar pa. Analysmallen funkar saledes
ocksé som en naturlig sortering av det empiriska materialet, for att sékerstilla att det ar det
relevanta som fis med samt gora fallen sa likvérdiga som mojligt for att mojliggdra en
jamforelse. Om materialet inte berdr ndgon indikator, kommer det tolkas som att det inte ingar
i skapandet av den diskurs som ramas in. Att papeka dr ocksa att sjilva resultaten av
dokumenten inte kommer tas upp, det vill siga om propositioner mynnar ut i faktiska lagar
eller riksdagen rostar enligt utskottets inrddan, utan det viktiga dr debatten och diskussionerna

1sig.

Den huvudsakliga dimensionen ér fortjént respektive ofortjdnt, dér 4 indikatorer definierades
upp 1 teoridelen. Sammanfattningsvis konstrueras flyktingar som fortjdnta om de fyller en
funktion, ses som offer i forhallande till flyktorsaken, fokus ligger pa deras réttigheter och de
ar lika majoritetsbefolkningen och/eller har flytt fran ett land i det geografiska ndromradet.
Motpolen, att flyktingar konstrueras som ofortjénta, 4r om de inte fyller en funktion, de ses
som forovare snarare én offer i forhéllande till flyktorsaken, fokus ligger pa deras
skyldigheter och krav, de kommer geografiskt fran ett land langt bort och/eller de &r alltfor

olika majoritetsbefolkningen.

Dimensionerna sammanfattas i nedanstdende figur:

Fortjint ¢ — ) OfOrtjint

Funktion < »  Icke-funktion
Offer < > Forovare
Rittigheter < > Skyldigheter
Naérhet < »  Avldgsenhet

Homogen () Heterogen

Figur 2: Figuren illustrerar de dimensioner som valts ut och kommer utgéra grunden i

analysen.
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Det kommer tolkas som en funktion om fokus ligger pé att det finns en funktion att fylla, till
exempel att kunna bidra med kompetens inom ett bristyrke, och icke-funktion om denna
mdjlighet inte verkar finnas utan det &r stor risk for att man forbrukar samhallsresurser (sdsom
bidrag, sjukvérd med mera) utan att kunna ge ndgot tillbaka, sdsom skatt. Funktion respektive

icke-funktion ér till stor del kopplat till arbete, utbildning och formégan att betala skatt.

Det kommer tolkas som offer om flyktingarna tydligt portrétteras som offer, det vill siga att
flyktingarna inte sjdlva bér ansvar for sin flykt. Det kan handla om krigsoffer i en kris dér det
finns en tydlig forovare, eller ménniskor som behdvt fly sina hem pa grund av en
naturkatastrof. Det kommer tolkas som fordvare om det &r tydligt att personerna begatt brott,
kédmpar pa “fel” sida i en konflikt eller pd annat vis kan ses som fordvare i den kris eller
konflikt som orsakat flykten. Denna @ndpunkt &r mer extrem, varfor det ocksd ar rimligt att
definiera upp mitten av skalan. Det kan vara om det ses som osékert pé vilken sida i en
konflikt flyktingarna tillhor, om de flyr fran en konflikt dir det ar osdkert vilken sida som &r
den ritta sidan, eller om man indikerar att flyktingarna inget tvingats fly pa grund av ett krig
eller kris, utan flytt av till exempel ekonomiska skil och darmed “’far skylla sig sjdlva”. Det
kan ocksé handla om ifall man tror att de kommer agera forévare i Sverige, det vill sdga bega

brott hir. Offer respektive fortjant ar framst kopplad till flyktorsaken.

Det kommer tolkas som rattigheter om fokus ligger pa vad flyktingarna, nér de kommit till
Sverige, har ritt till i vélfardsfragor. Det kan ocksé vara att fokus ligger pd vad flyktingarna
ska ha mojlighet till hédr i Sverige. Det kommer tolkas som skyldigheter om fokus ligger pa
vad dessa personer dr skyldiga att gora, vilka krav som stills eller bor stillas pd dem och vilka

konsekvenser de fir om de inte lever upp till dessa.

Det kommer tolkas som nirhet om det antingen indikeras att flyktingarna kommer fran
Sveriges ndromrade och att Sverige dirmed har ett ansvar for flyktingarna, eller om en
kulturell nérhet betonas i forhallande till majoritetsbefolkningen (i det hér fallet etniska
svenskar) 1 aspekter sdsom religion, kultur, sprak, hudfirg och virderingar. Det kommer
tolkas som avldgsenhet om det indikeras att flyktingarna kommer frén l&nder vildigt 14ngt

borta frdn Sverige och ddrmed borde vara ndgon annans ansvar, eller om en kulturell
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avldgsenhet betonas. Den hér indikatorn &r till stor del kopplad till huruvida

majoritetsbefolkningen kinner igen sig i flyktingarna, eller ser dem som framlingar®.

Den sammantagna beddmningen kommer avgora huruvida konstruktionen dr mer fortjént eller
ofortjant, men indikatorerna mojliggdr ocksa en jimforelse mellan dem och inte bara mellan

dimensionen i stort.

Den andra dimensionen &r mer en kompletterande sddan, och kommer beddmas utifran hur
latt eller svért det &r att hitta gemensamma ndmnare i den forsta dimensionen, hur mycket
eller lite avvikande asikter som florerar i debatten och hur mycket reservationer och sirskilda

yttranden som sdger emot utskottens gemensamma asikt.

Val av fall

For en intressant och givande jamforande studie behdver stor vikt laggas vid val av fall. De
fall som valts ut dr den sé kallade flyktingkrisen 2015, och kriget i Ukraina efter Rysslands
fullskaliga invasion. Det &r tvé vildigt olika kriser, men &r lika pa punkten att de orsakat stora
flyktingstrommar till Sverige, paverkar svensk migrationspolitik och lett till att Sverige
behovt ta stillning till hur dessa flyktingar ska tas emot. Bdda fallen har skett i nértid, det
senaste decenniet. Den tidigare forskningen visade pa att flyktingkrisen 2015 orsakade ett
skifte i den svenska migrationspolitiken. An s4 linge #r kriget i Ukraina for nytt for att veta
hur det paverkat den svenska migrationspolitiken i stort, men att konstatera ar att det for forsta

gingen utlost massflyktsdirektivet i EU.

En av uppsatsen fragestéllningar dr huruvida konstruktionen av flyktingar skiljer sig at mellan
kriser. Ddrav har jag valt fall som &r olika pa flera sétt, som gor det intressant att jamfora.
Tanken ér att om det forekommer variation mellan kriser, borde den kunna urskiljas i en
jamforelse mellan dessa fallen. Om det inte visar sig ndgon variation mellan dessa fallen kan
jag inte dra slutsatsen att det inte gor det i nagra fall alls, men genom att ha tva fall som ar sa

olika som mojligt 6kar oddsen for att lokalisera den om den finns.

8 Observera att fokus ligger pa hur det portritteras som néra respektive avligsna i analysmaterialet. Uppsatsen
g0r inte ansprak pé att ta reda pa hur lika eller olika kulturer faktiskt dr, och tar inte heller stillning till det.

26



Fallen ar olika pé flera sitt som gor det intressant att jamfora. Dels flyktingarnas hemlédnder,
som under flyktingkrisen 2015 frdmst var lander i och runt Mellandstern, medan de ukrainska
flyktingarna dr européer. Detta medfor ocksé skillnader i religion och kultur, dér de ukrainska
flyktingarna dr kristna och kan anses ha en mer nirliggande kultur. Fran Ukraina 4r det framst
kvinnor och barn som flytt landet, dd méin forbjods fran att lamna landet (SR 2022,
Migrationsverket 2023), medan det framst var mén som kom under 2015, och ménga av dessa
var ensamkommande barn (SCB 2023). Nérheten till kriget i Ukraina gor att det d&ven
paverkar Sveriges sékerhetssituation, och har lett till en ansokan om att ga med i NATO.
Sverige har dven en historia av att se Ryssland som ett sdkerhetshot (Kragh 2018).

Konflikterna i mellandstern har inte paverkat Sveriges sdkerhetslédge till lika stor grad.

Material

Det dr den offentliga diskursen som &r relevant for uppsatsen. Darfor r det ett givet val att
analysera offentliga dokument, policydokument, publicerade av riksdagen. Policys sidnder ut
signaler om vad staten bor gora, vilka medborgare som dr fortjinta och inte och vilka typer av
attityder och deltagande som ér ldmpliga i ett demokratiskt samhélle. Olika malgrupper fér
olika budskap (Schneider & Ingram 1993). Vad partierna séger i media och tv-debatter eller i
sina egna partitryck ir, givet den hir uppsatsens forskningsansats, irrelevant. Aven om det
ingar i den stora diskursen om migration i Sverige, anser jag inte att varken medias
representation eller politikers offentliga framtradanden och tal ingar i den offentliga
diskursen. Det som dr intressant for den hir uppsatsen dr hur diskursen ser ut i offentliga

dokument och i riksdagens arbete.

Valet av analysmaterial dr centralt i denna studie, dd materialurvalet i allra hogsta grad
bestimmer vilken diskurs som till slut ramas in. Det stiller hoga krav p urvalet. En kritik
mot studien, och mot diskursanalys som metod, kan vara just analysmaterialet. Ett sétt att
bemdta detta dr genom att tydligt klargora vilka dimensioner och indikatorer som utgor
grunden for analysen, eftersom detta ocksd fungerar som en sorteringsmodell. Genom att ha
dimensioner med motpoler och inte stingda kategorier minskas ocksé risken for att vilja bort
material som inte passar in i den teoretiska mallen. Detta da tanken &r att teorin ska hjdlpa till

att sortera materialet, och da kategorierna dr mer 6ppna och darfor gér att resonera kring dven
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om materialet inte passar in vid ndgon av dndpunkterna. Optimalt hade varit att kartldgga allt
tillgéngligt offentlig publicerat material inom migrationsdebatten och gé igenom det, men det
finns det inte utrymme for. Darav krévs ett tydligt och logiskt urval. De texttyper som valts ut
ar propositioner, utskottsbetdnkanden, utredningar samt riksdagsprotokoll dver debatter som
hallits i samband med propositioner och betdnkanden. Denna avgransning har gjorts med
inspiration frdn Borevis materialurval. Férhoppningen &r att detta material bést speglar det
pagaende arbetet och debatten som fors i flera delar av policyprocessen. Malet &r inte att
komma &t allt material som kan inkluderas, liksom att milet inte dr att snda in sig pa en
mycket specifik del av materialet. En bred ansats har valts for att ringa in den
migrationspolitiska diskursen och dess sociala konstruktion av flyktingar, med flera

dokumenttyper och insatser.

Den huvudsakliga delen av materialet samlades in vid ett tillfdlle, med bestimda
avgransningar, for att silla ut merparten av det viktigaste materialet. Viss komplettering har
dock gjorts da dokument som namnts i de redan valda dokumenten har letats upp i vissa fall,
men 1 de flesta fall var dessa dokument redan lokaliserade. Bland de lokaliserade dokumenten
har en prioritering behovts géras med hédnsyn till uppsatsens omfang och tidsram. Det har
varit en strivan att f4 med sd manga perspektiv som mdjligt utifran frdgor som debatterats,
politikers partitillhdrigheter och dokumenttyp. Aven om det varit méjligt att ta med mer
material, dr forhoppningen att detta inte paverkat uppsatsens resultat i betydande utstrackning.
Det finns ingen anledning att tro att diskursen och resultatet paverkats i sin helhet av ett nagot
storre materialurval, d& uppsatsen trots allt innehaller ett brett materialurval, och bade
avvikelser och stromningar kunnat identifieras. I slutet av material- och analysarbetet tillforde
de ny tillagda dokumenten allt mindre information till analysen, och bedémningen gjordes att

en teoretisk méttnad uppstatt.

Forutom avgriansningen i dokumenttyp har riksdagsaret 2015/16°, samt 2016/17 valts ut for
fall 1, flyktingkrisen, och 2021/22 samt 2022/23 for fall 2, Ukraina. Efter att sokningarna
genomfordes valdes materialet ut genom en okuldr beddmning av rubriker och ingresstext. I

de fall dér det var tveksamt huruvida dokumentet var relevant eller inte gick jag igenom

® Avgrinsningsfunktionen pa riksdagens digitala dokumentarkiv sorterar enligt riksdagsar och inte kalenderér,

varfor ocksé det gors i den hir uppsatsen.

28



dokumentet for att kunna avgora. Framfor allt i fallet flyktingkrisen fick en prioritering av

materialet goras pé grund av det stora antalet tréffar.

Vid fall 1, flyktingkrisen, soktes primért pd “migration”, da flyktingkrisen genomsyrade
Sveriges migrationspolitik under de valda &ren. Darfor dr det rimligt att anta att majoriteten av
migrationspolitiken som fordes gick att hérleda till flyktingkrisen, och att de flesta dokument
som bidrog till konstruktionen av de berdrda flyktingarna aterfanns i dokument dér ordet
“migration” forekom. Eftersom krisen orsakades av konflikter i flera olika ldnder &r risken
stor att viktigt material missats om det priméra sokordet varit till exempel ”Syrien” eller
”Afghanistan”. Eftersom studien fokuserar pa just konstruktionen av flyktingar var det dven
viktigt att sokordet relaterades till det, snarare an till exempel “invandrare”, dd man kan fa

manga traffar som handlar om malgrupper som redan befinner sig i landet.

Vid fall 2, kriget i Ukraina, soktes primért pa ”Ukraina”, d& det ar en sddan specifik konflikt.
Vidare genomsyrar inte flyktingvagen frdn Ukraina den svenska migrationspolitiken pa
samma sétt som i fall 1. Dokument om allmin migration handlar frimst om andra malgrupper
som inte gar under massflyktsdirektivet. De flesta dokument som behandlar situationen i
Ukraina eller flyktingar frdn Ukraina anvénder ordet ”"Ukraina” nédgonstans i texten. Det kan
naturligtvis vara sé att nagra dokument inte gor det, men rimligtvis inte sa pass ménga och
viktiga att det dndrar diskursen och ddrmed studiens slutresultat. Nackdelen var att jag fick en
hel del irrelevanta resultat som inte alls hade att gora med migrationspolitik, som behovde

sorteras bort. Aven hir gjordes kompletterande sdkningar i syfte att uppna teoretisk méttnad.
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RESULTAT

Nedan foljer uppsatsens resultatdel, som syftar till att analysera det empiriska materialet
utifrdn den analysmodell som tagits fram i uppsatsens tidigare kapitel, och presentera

resultatet. Fallen behandlas var for sig, utifran de tvd dimensionerna.

Flyktingkrisen 2015
SAMMANFATTNING

Det finns en gemensam samstdmmighet i att asylrétten ska vdrnas. Stor vikt laggs vid att fa ut
flyktingarna i arbetslivet och att de ska ldra sig svenska for att komma in 1 samhallet, helst
redan under asyltiden. Det skapas en bild av det kan finnas flera olika skal till att soka sig till
Sverige, och det finns en forstaelse for alla, men alla skil ska inte leda till beviljat
uppehallstillstdnd. Rattigheter diskuteras, men det 6vervidgande fokus ligger pa skyldigheter.
Konstruktioner som béde offer och forovare forekommer. Det riktas ocksa ofta kritik mot att
Sverige tagit emot ett s stort antal flyktingar jaimfort med andra ldnder och att ansvaret bor

vara mer gemensamt.

DIMENSION 1: FORTJANT RESPEKTIVE OFORTJANT
Funktion <-> Icke-funktion

I det har fallet ligger ett stort fokus pé att de som anldnt hit under flyktingkrisen méste ut i
arbetslivet snabbt och bli sjalvforsorjande. Fran samtliga partier utom Sverigedemokraterna
framhalls vikten av att komma in pd arbetsmarknaden for att komma in i samhillet. Det
framstills som nyckeln for en lyckad integration (se till exempel bet. 2015/16:AU6). Darfor
forekommer det forslag om att fler asylsokande ska ha rétt att arbeta under asyltiden (bet.
2016/17:SfU15). Detta tolkar jag som att arbete fyller en viktig funktion, genom att bidra till
flyktingarnas integrering, och dr en mdjlighet for flyktingarna att fylla en funktion, genom att

forsorja sig sjdlva och betala skatt.
Ett &terkommande tema dr att se nyanldnda som en resurs, vilket bland annat kommer fram i

ett betdnkande fran arbetsmarknadsutskottet som pépekar att de nyanlidnda kan ses som ett

viktigt tillskott, under férutsattningen att de snabbt och dndamalsenligt kan etableras pa
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arbetsmarknaden. Det finns dock en spédnning mellan att ta vara pd kompetens, och problemet
att en stor grupp saknar utbildning. Detta framhévs i samma betinkande: “Utskottet dr vil
medvetet om att minga nyanldnda har lag utbildning, inga kontakter och pa flera sétt star
langt ifrdn arbetsmarknaden” (bet. 2015/16:AU6, s.19). Det finns flera exempel pé att man
papekar den laga utbildningsnivan hos manga asylsdkande, bland annat lyfter bade KD och M
detta i reservationer (bet. 2015/16:AU6). Det lyfts ocksa att det forvisso dven finns
hogutbildade bland de som kommer, men att de som inte dr det har en véldigt lag
utbildningsgrad, saknar ofta gymnasieutbildning och &r i vissa fall analfabeter (se till exempel
MP, L, Ciprot. 2015/16:81). Dessa personer har inte kompetens nog att vara
konkurrenskraftiga pa den svenska arbetsmarknaden, och har ddirmed mindre mojlighet att
fylla en funktion. Dock utmalas det en politisk vilja av att ta vara pad den kompetens som det
faktiskt kan innebéra, bade for att 16sa kompetensforsorjningsproblem i Sverige och for att
minska utgifter i form av bidrag. Detta gor att det &ven ses som ett problem att minga

nyanlédnda och andra utrikes fodda har jobb under sin kompetensniva (bet. 2015/16:AU6).

Allt detta sammantaget skapar en skiljelinje mellan flyktingar med och utan utbildning. Det
uppstar en tydlig bild av att de onskvirda flyktingarna eller migranterna ar de som bidrar med
sin kompetens. Arbetskraftsinvandring ses som mer onskvért an flyktingmottagande. Detta
blir tydligt ndr Johan Forsell frdn Moderaterna pratar om problem och utmaningar med
migrationen, och sdger: “Lat mig samtidigt berétta vad som inte &r ett problem. Det &r att det
kommer ménniskor till Sverige och arbetar under ordnande och rimliga villkor.” (prot.

2016/17:101, s.8).

Moderaterna tar upp Danmark som ett gott exempel, och menar att man ska se dver
mdjligheter att infora ett poangsystem likt det danska, dér poéng bland annat baseras pé
utbildningsniva, sprakkunskap och arbetslivserfarenhet (bet 2015/16:SfU15). Detta tyder pa
att man vill vilja vilka invandrare man vill ha i landet, och att ens fortjanthet av att komma in
1 Sverige inte enbart ror hur stort behov man har, eller hur mycket man ses som ett offer, utan
ocksa vad man kan bidra med. I samma betéinkande anges att M anser att det ska bli lattare for
talangfulla personer att komma till Sverige for att studera, forska och arbeta, (bet.
2015/16:SfU15), vilket ytterligare forstirker bilden av att det &r vdlutbildade, kompetenta
ménniskor som kan bidra till Sveriges kompetensforsorjningsproblem som ar mest 6nskvérda.

Didrmed dr det den gruppen man vill underlétta for.
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Offer <-> forovare

I det hér fallet diskuteras den héar indikatorn med olika ingangar, och flera perspektiv lyfts.
Den minsta gemensamma ndmnaren, med undantag for Sverigedemokraterna i vissa fall,
verkar vara att flyktingarna dr ndgon typ av offer, men till vilken grad och hur stor hinsyn

man ska ta till det 4r omdebatterat.

Ett sitt pa vilket flyktingarna tydligt portrétteras som offer &r nér politikerna i debatter tar upp
enskilda individer de triffat, bendmner de vid namn och berittar deras historia. Det gor till
exempel Johanna Jonsson (C), som bland annat beréttar om ett dldre par som inte har
mdjlighet att ta sig till Sverige trots att deras son bor i Vésteras, och Christina Hoj Larsen (V),
som berédttar om egna erfarenheter fran besok pa ett flyktinglidger i Lesbos (prot. 2015/16:87).
Christinas anforande bidrar till bilden av att dessa méinniskor verkligen flyr for sina liv, och
riskerar livet medan de gor det. Det gor dven Emma Carlsson Lofdahl (L), som sédger att hon
dr helt séker pa att det inte &r ndgon ménniska som flyr frén sitt hem, sin familj, trygghet,
arbete, vanner och slikt for ndjes skull. De har inget alternativ — de flyr frin sina liv.”
(prot.2015/16:87, s.19). Aven Aron Modig fran KD bidrar till den hir bilden av flyktorsak.
”Krig, fortryck, islamistiska terrorgrupper och forfoljelse av etniska och religiésa grupper gor
sa att miljontals manniskor dr pa flykt. Samtidigt soker sig manga andra, av fullt forstaeliga
skdl, bort fran fattigdom och misér och mot vad man hoppas ska bli en nystart” (prot.
2015/16:87, s.21). Det verkar séledes finnas en samstimmighet om att de som kommer hit
trots allt ar offer, som flytt av forstieliga skil. Det enda partiet som starkt avviker fran detta ar
SD. Ett tydligt exempel ir foljande citat frin Jimmie Akesson (SD): ”Det #r alldeles
uppenbart att en stor del av dem som kommit till Sverige under den senaste tiden saknar skél

for att stanna hér” (prot. 2015/16:81, s.5). Detta sdger rakt emot de andra partierna.

Citatet fran Aron Modig (KD) var inne pé att d&ven andra skél @n krig kan fi ménniskor pé
flykt, och att dven dessa skél &r fullt forstieliga (prot. 2015/16:87). Detta siger 4ven Johan
Forssell (M), som papekar att manga har goda skl for att soka sig till Sverige, men att det ar
den som har asylskédl som ska fi stanna. Har man inte det, ska man dtervénda (Prot.
2016/17:101). Det ir ett exempel pa att en prioritering behdver goras, och att de som har

storst behov av skydd ér de som ska fa det. Han problematiserar dock sjdlva prioriteringen,
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eftersom han medger att det 4r svara beslut, att det kan handla om olika former av utsatthet

och att ménga har goda skl att soka sig till Sverige (prot. 2016/17:101).

Den grupp av flyktingar, utéver de med asylskil, som portrétteras mest som offer &r
kvotflyktingar. Dels méarks detta d& det nir det infordes tidsbegransade uppehallstillstand
foreslogs for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar (bet. 2015/16:SfU16), dels beskrivs
kvotflyktingar som de mest sarbara ménniskorna av socialforsékringsutskottet (bet.
2015/16:SfU14). En annan grupp av flyktingar som refereras till som extra utsatt dr kvinnor
och barn, som drabbas hart i krig. Detta tas bland annat upp av debattorer fran V och S (prot.
2015/16:87).

Aven om det rider oenighet kring hur manga Sverige bor ta emot, 4r den minsta gemensamma
ndmnaren att det behover regleras pa nagot sétt. Moderaterna betonar att det behovs en
tillfallig paus 1 flyktingmottagandet. Socialforsédkringsutskottet bendmner det som ett andrum
(bet. 2016/17:SfU15). Dock skulle denna paus innebira att Sverige fortfarande, och enbart,
skulle ta emot kvotflyktingar och asylsokande som kommer direkt fran tredjeland, och
direktavvisa ovriga till det sdkra land de kom via (bet. 2016/17:SfU15). Detta illustrerar ett
sdtt att sortera och prioritera flyktingar pa, dér kvotflyktingar troligtvis ses om de mest
behovande och fortjénta. Det kan ocksa tolkas som att Sverige bara har ansvar att ta emot
kvotflyktingar och de som kommer direkt hit. Har man gatt via ndgot annat land, &r det inte

langre Sveriges ansvar.

I den hir indikatorn vill jag ocksa lyfta diskussion om migration kopplat till brottslighet,
eftersom den kopplingen aterkommer i debatten. Diskussionen kretsar framst kring huruvida
man ska kunna utvisas pa grund av brott eller inte, och i sé fall under vilka omsténdigheter.
Detta tolkar jag som att &ven om man &r ett offer ur en bemarkelse, kan man vara forévare ur
en annan. Om den skiftningen sker blir man mindre fortjént att stanna och fa skydd hér, dven
om man sdgs som mer fortjant dn ofortjant kopplat till skyddsskal. Socialforsakringsutskottet
ar inte emot utvisning pd grund av brott i sig, men tar upp att det dr problematiskt om
personen har familj i Sverige. Aven om den inte har det, argumenterar de for att hiinsyn bor
tas till huruvida personen levt under ordnade former i Sverige. Det betonar ocksa att det méste
finnas en proportion mellan brott och rittsverkningar (bet.2015/16:SfU14,
bet.2016/17:SfU15).

33



Béde M och KD ger uttryck for hardare regler kring utvisning pd grund &r brott, men aterigen
Sverigedemokraterna som sticker ut och dr mest radikala i frigan. Det finns bland annat en
reservation om att provning om utvisning ska vara obligatorisk i samband med
domstolsprovning vid brott nir den dtalade dr utlinning, samt att livstidsutvisning ska vara
regel snarare 4n undantag for grova brott (bet. 2016/17:SfU15). Samma bild frdn SD kommer
till uttryck i riksdagsprotokollen. Ett exempel dr Kent Ekeroth, SD, som séger I dag i Sverige
ar det sa fantastiskt att vi behaller valdtaktsmén, mordare och folk som har misshandlat. Och
pa sikt belonar vi dem med medborgarskap. Det 4r dagens ordning.” (prot. 2015/16:87, s.38),
och fortsitter med att ge exempel pa asylsdkande, fran bland annat Eritrea och Irak, som
domts for valdtikt och inte utvisats. Ett annat &r Markus Wiechel, SD, som pekar pd den laga
utbildningsnivén hos manga nyanlénda, vilket han exemplifierar med syrier, och att ménga &r
arbetsldsa, vilket han kopplar ihop med kriminalitet. ”Nér det ser ut pa detta sitt ar det inte
konstigt att vi ser en 0kad otrygghet och att det blir allt fler utanforskapsomraden. Det &r inte
konstigt att fler borjar dgna sig at kriminella verksamheter.” (prot. 2015/16:87, s.7). Dessa

uttalanden bidrar starkt till en konstruktion som forGvare.

Slutligen ar Paula Bieler, frin Sverigedemokraternas, yttrande i en riksdagsdebatt virt att
ndmna da hon betonar vikten av att inte behandla flyktingar som offer, och anklagar de 6vriga
partierna for att ha en alltfor passiverad syn pé flyktingar: ”’(...) 1 grund och botten méste vi se
till att skapa forutsédttningar och mojligheter sa att de enskilda individerna kan gora vad de
vill, ta sig dit de vill och forverkliga sig sjdlva och sina drémmar. Dit kommer man inte
genom subventionerande sérlosningar. Dit kommer man inte genom att behandla ménniskor
som anlént till vart land som offer, som négra vi ska ta hand om.” (prot. 2015/16:81, s.32).
Flera andra partier nimner ocksa att det méste finnas forutsattningar och mdjligheter for
individer att ta egna initiativ, men formuleringen om att inte behandla dem som offer far
betraktas som en avvikelse. Det tolkar jag som att SD menar att Sverige idag behandlar alla
nyanlédnda som offer som kridver omhéndertagande, att det 4r den allméngiltiga bilden, men att

det dr ndgot SD motsatter sig.

Raéttigheter <-> Skyldigheter

Niér det kommer till rattigheter och skyldigheter finns det en rad olika réttigheter och

skyldigheter som kan avses. Asylritten i sig dr en rattighet som lyfts i migrationsdebatterna. I
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ett betdnkande betonar socialforsikringsutskottet att det vore otéinkbart att avvisa ndgon utan
provning, &ven om den personen &r hér utan tillstdnd eller inte foljer reglerna for asylansdkan.
Detta da den personen mycket vl kan ha flyktingskél, och det innebér en i princip ovillkorlig

rétt till skydd (bet. 2015/16:SfU14).

Det finns ocksa diskussioner om réttigheter for asylsdkande i en sérskild utsatt situation. Det
kan till exempel rora sig om hbtg-personer, dldre, gravida eller ensamstdende med
minderariga barn. I ett betiinkande diskuteras att de har ritt till ett boende anpassat efter

individuella behov (bet. 2015/16:SfU14).

Kopplat till réittigheter forekommer ocksa forslag om att begrdnsa dessa. Ett exempel &r att
begrinsa fordldrapenningen for fordldrar som kommer till Sverige med barn. Detta med
motiveringen att det nuvarande systemet mojliggor for en fordlder som kommer till Sverige
med édldre barn att vara frinvarande frn arbetsmarknaden under mycket lang tid, vilket gor
det svarare att etablera sig (prop. 2016/17:154, bet. 2016/16:SfU23). Detta gér ocksa hand i

hand med resultatet i den forsta indikatorn.

Min beddmning ir att storre fokus ligger i andra dnden av dimensionen, pé skyldigheter och
krav. Sverigedemokraterna sticker ut genom ett néstintill uteslutande fokus pa skyldigheter,
och forslag pa krav som andra partier inte foreslar. De dr dock inte ensamma om att betona
skyldigheter snarare én réttigheter. I en proposition frdn 2017 betonas att det dr viktigt att
nyanlidnda far information om vilka krav som stélls pa dem (prop. 2016/17:175). Moderaterna
betonar ocksa att ”Samhéllsinformationen ska vara det forsta som nyanldnda kommer i
kontakt med nir det giller vad de kan forvinta sig av Sverige - och vad Sverige kan forvinta
sig av dem” (bet 2015/16:AU6, s.27). Detta implicerar att det ska vara tydligt att det inte bara
ar att soka skydd i Sverige, och fa det, utan att krav och forvantningar kommer stéllas pa
nyanlédnda. En skyldighet som &r reglerad i lag dr att den som tagit sig till Sverige och inte far

uppehéllstillstand beviljat ar skyldig sjdlvmant 1dmna landet (bet. 2015/16:SfU14).

I den tillfdlliga lagen, som infordes under flyktingkrisen, infordes skérpta forsorjningskrav nér
det giéller anhoriginvandring (bet. 2016/17:SfU15). Angéende anhdriginvandring, tar KD, S
och V var for sig upp i olika motioner som behandlas i Socialforsdkringsutskottets betdnkande

att den behover starkas. KD menar att forsorjningskravet inte far splittra barnfamiljer, S vill
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inkludera syskon som en del av kdrnfamiljen och V pekar pa att relationen mellan foréldrar
och barn inte upphor vid 18-arsdagen (bet. 2015/16:SfU15). I ett betidnkande fran
Socialforsdkringsutskottet ndstkommande ar vill MP, V och C underlétta familjemigrationen.
Manga partier betonar alltsa vikten av att familjer ska kunna leva tillsammans, och V hivdar
att det &r en ménsklig rattighet. Forslag sdsom att handldggningstiden for
familjeédterforeningsarenden ska prioriteras (C), att ritten till familjeaterforening ska stirkas
(V) och forenklas (MP) ger alla bilden av att detta dr en réttighet man inte ar beredd att
kompromissa med. L betonar i ett sérskilt yttrande vikten av att barnfamiljer ska fa
aterforenas, dven vid tidsbegrinsade uppehéllstillstand och oavsett skyddsskél. SD ir ett parti
som avviker fran detta, som i samma betéinkande foreslér att det ska stillas krav pa
uppehéllstillstand och att dagens regler dr generdsa och leder till att anhoriginvandrare
hamnar i utanforskap och att dktenskap anvinds som en vig in i landet med beroendestillning
som f6ljd. I en reservation till detta betdnkande hinvisar de till de danska reglerna, samt
hévdar att ”Slutligen ska bada parter underteckna en anpassningsforklaring dér de férbinder
sig att delta i det svenska samhéllslivet efter bdsta formaga och att folja svenska lagar och
regler” (bet. 2016/17:SfU16, s.16). Den overgripande bilden &r att rdtten till sin familj dr den
rittighet som &r svérast att kompromissa med, medan SD i stillet lagger ett fokus pé

skyldigheter dven i den fragan.

Kopplat till bilden av att manga har en lag utbildningsniva och/eller &r arbetslosa sdger Anna
Kinberg Batra (M): ”For det tredje behover det stéllas tydligare krav pa att anstrénga sig for
att fi det forsta jobbet. Det dr darfor vi behdver ha aktivitetskrav i forsorjningsstddet, och det
ar darfor det behovs en utbildningsplikt sé att de som kommer hit utan grundskolekompetens
kan fa detta sa snabbt som mdjligt” (prot. 2015/16:81, s.4). Liknande argument for Aron
Modig fran KD, angdende medborgarskapet. Aven om detta inte ir lika starkt kopplat till
flyktingar som ans6kan om uppehéllstillstand, tas medborgarskapet upp i dessa debatter dd
det trots allt kan ses som ett mél att uppné for manga som kommer till Sverige. Modig
argumenterar for att medborgarskap innebér att man blir del av en gemenskap, men betonar
starkt att det &ven medfor skyldigheter. Han foreslar ocksa krav pé undervisning i
samhéllsorientering. P4 sa sitt kan ocksa de nya medborgarna béttre — och pa ett aktivt sétt —

utova savil sina medborgerliga réttigheter som skyldigheter.” (prot. 2015/16:87, s.24).
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Det finns ocksa forslag om att nyanldnda kan bli av med sin ersdttning om man inte deltar i

etableringsinsatser, vilket arbetsmarknadsutskottet stéller sig bakom (bet. 2016/17:AU1S5).

Ytterligare ett exempel pa Sverigedemokraternas starka fokus pa skyldigheter och krav ar nér
det argumenterar for att den som beviljats asyl inte ska fa besoka hemlandet inom 5 ar. Om de
andock gor det, ska uppehallstillstindet hdvas (bet. 2016/17:SfU15). Detta visar pa krav och
avsaknaden av en rdttighet, snarare &n en skyldighet. Det dr ndgot de inte ska fa gora, trots att
det inte finns nédgra liknande regler for inhemska medborgare kring reseforbud. Detta tyder pa
att nyanlinda ses som en grupp som det ska stéllas extra krav pd. Sverigedemokraterna tar vid
flera tillféllen upp Danmark som ett onskvért exempel, och argumenterar att liknande krav pa
uppehallstillstdnd som inforts i Danmark dven bor inforas i Sverige. Alla krav kommer inte
ndmnas hér, men nigra exempel dr bland annat att vid anhdriginvandring ska makar och
partner vara minst 24 ar, anknytningspersonen ska ha fullt férsdrjningsansvar i 5 ér, ha en

giltig sjukforsikring och inte vara domd for grovt brott de senaste 10 dren (bet.
2015/16:SfU15).

Nérhet <-> Avldgsenhet

Kopplat till den geografiska aspekten av denna indikator har diskussioner kring
ansvarstagande forekommit. Det har handlat om att alla EU-lander bor ta ett gemensamt
ansvar, och att Sverige tagit emot fler &n andra EU-ldnder. Det har ocksé diskuterats att
Sverige genom att dndra migrationspolitiken till EU:s miniminiva gett incitament eller tvingar
andra EU-ldnder att 6ka sitt ansvar och mottagande, och vill {4 farre asylsokande att vélja
Sverige. Detta syns tydligt i forslaget om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand 1 Sverige, vars syfte dr en kraftig minskning av antalet asylsokande.
Uppehallstillstdnd ska enbart beviljas om det strider mot svenska konventionsataganden att
inte gora detta. (prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16). I en reservation frdn M anges att
”Ovriga asylsokande ska hinvisas till det lan de nirmast kom ifran, vilket i praktiken ir
Tyskland eller Danmark™ (bet. 2015/16:SfU16, s.33). Dér ges alltsd exempel pé andra ldnder

som bdr ta ansvaret i stéllet for Sverige.
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Virt att ndmna kan ocksa vara en proposition som pekar pa att samhaéllsorientering inte ska
rikta sig medborgare i ett land som dr anslutet till europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller Schweiz, da de ofta har en hogre sysselséttningsgrad och en lagre arbetsloshet, dn
tredjelandsmedborgare (prop. 2016/17:175). Detta kan inte direkt kopplas till att Sverige har
ett storre ansvar att ta emot flyktingar fran nérliggande ldnder, men ger dndock en beskrivning
av att flyktingar frdn narliggande ldnder inte dr arbetslosa i lika stor grad, vilket ses som
onskvirt och kan dédrmed bidra till konstruktionen att europeiska flyktingar/invandrare dr att
foredra/mindre problematiska. Detta skulle kunna indikera att samhillsorienteringen inte ar
lika givande for att dessa ménniskor &r fran Europa och kommer fran lander med liknande
politiskt och byrakratiskt system, men denna tolkning &r svagare. Representanter fran
Moderaterna papekar i motioner som diskuteras i bet. 2016/17:AU6 att manga nyanlédnda
kommer frdn samhillen som skiljer sig frdn det svenska, speciellt i synen pa jadmstélldhet, och
ménskliga fri- och réttigheter (bet. 2016/17:AU6). Detta bidrar till konstruktionen av

flyktingarna som kulturellt avldgsna och olika.

Sverigedemokraterna sticker ut genom att hdvda att integrationspolitiken méste stéllas om till
assimilationspolitik, d& de menar att en frimmande kultur och ménniskosyn gjort intrade i
Sverige. Detta dr dock inte ndgot som kan ses som en gemensam standpunkt, utan
arbetsmarknadsutskottet, inom vilket detta diskuteras, tar tydlig stéllning emot detta och
menar att ménniskor andra erfarenheter och kunskaper vilkomnas att bidra bade kulturellt och

ekonomiskt (bet. 2015/16:AU6).

Aterkommande i det empiriska materialet ir dven diskussioner om det svenska spraket. Den
sprakliga barridren framstélls som ett stort problem och alla partier verkar vara §verens om att
kunskaper i svenska dr fundamentalt for f4 jobbmdjligheter och integreras i samhéllet. Hur
man framstéller detta skiljer sig dock at. Maria Ferm (MP) sdger att ”’Ju tidigare vi underlittar
for ménniskor att ldra sig svenska (...), desto tidigare kommer ménniskor i arbete eller startar
foretag” (prot. 2015/16:81, 5.6), medan Jimmie Akesson/SD betonar vikten av krav och
incitament, och uttrycker sig ”Kom gérna till Sverige. Du far girna bo hér permanent, men da
maste du anpassa dig. Du maste ldra dig spraket, du méste lira dig samhéllet, du maste ta del
av samhéllet och du maste skaffa dig en forsorjning. Du ska strdva efter att bli svensk.” (prot.

2015/16:81, s.24).
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DIMENSION 2: HOMOGEN RESPEKTIVE HETEROGEN

Rent numerért priaglas dokumenten av reservationer, sirskilda yttranden och repliker, som
tyder pa att det finns mycket man inte dr 6verens om. Den starkaste avvikelsen i diskursen
utgors av Sverigedemokraterna, som utmarkt sig i varje indikator. Avvikelsen har alltid varit
at en mer negativ konstruktion av flyktingarna jamfort med andra partier. Dock har de inte

varit ensamma om restriktiva forslag.

Aven bortsett fran Sverigedemokraterna bedomer jag diskursen som relativt heterogen. Den
gemensamma standpunkten verkar vara att virna om asylrdtten, som &r den rittighet som det
rader mest konsensus om att bevara, och mest kontroversiell att kranka. Det rader ocksa
relativt hog homogenitet i konstruktionen av flyktingarna som offer. Aven de som inte flytt
fran ett renodlat krig har flytt av forstaeliga skil. Bortsett frdn SD &r fragan om
anhdriginvandring homogen i den bemérkelsen att man vill stirka den bade fran hoger och
vénster, men har olika asikter om hur detta bast goérs och vad som dr viktigast att prioritera.
Aven i fragor dir man 4r dverens i sak, sdsom att det dr viktigt att liira sig svenska, uttrycker
man det pa olika sitt och dr oense om hur det ska gé till i praktiken. Det finns ocksa en
samstdmmighet kring att flyktingkrisen varit ett problem i Sverige, men det rader delade
meningar om det beror pa for stort antal flyktingar, misslyckad integration eller felaktiga

politiska beslut.

Att papeka ér dven den tillfélliga lagen som inférdes under flyktingkrisen. Innan inférandet av
den var diskursen i allménhet mer flyktingvinlig och det var sjdlvklart att Sverige skulle ta
emot s& manga som mojligt. Ett stort skifte skedde under krisens ging, med inférandet av
grins- och ID-kontroller, och tillfilliga uppehallstillstind som det nya normala. Aven om
detta infordes var debatten kring det heterogen. V uttryckte att det skulle fa stora negativa
effekter och C och L bendmnde forslaget som inhumant och menade att det skulle forvirra

integrationen (bet. 2015/16:SfU16).

Ett uttalande av Carin Ohlsson (S) visar att hon som politiker ser debatten som heterogen.

”Nar vi under hosten sag det 6kade antalet asylsdkande som kom till Sverige sl6ts en
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overenskommelse med allianspartierna. Men nir man nu hor pa debatten kénns det svart att
kalla dem allianspartier, eftersom de skiljer védldigt mycket at i den hér frdgan.”

(prot.2015/16:87, 5.25).

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022

SAMMANFATTNING

Det har generellt varit svrare att hitta dokument som tydligt behandlar flyktingar fran
Ukraina. De dokument som berdrt migrationspolitik i allménhet har frimst handlat om
flyktingar fran andra ldnder, och de dokument som specifikt handlat om Ukraina har mycket
fokus pé sanktioner mot Ryssland och kriget och krisen i sig. Det finns ocksa manga
dokument som behandlar foljder av kriget som inte rér migration, sdsom elkris, hdjda
matpriser, hojda brénslepriser och Sveriges NATO-ansokan. De dokument som har hittats har

dock varit relativt samstdimmiga och gett en tydligare bild av den sociala konstruktionen.

Flyktingarna fran Ukraina har helt andra forutsittningar én flyktingar frén ovriga lander déa
EU aktiverat massflyktsdirektivet for forsta gangen, och de ddrmed gir under en annan
lagstiftning. Aven nir kritik riktas mot flyktingsituationen och flyktingmottagandet handlar
det inte om att Sverige tar emot ukrainska flyktingar, eller hur minga ukrainska flyktingar
Sverige tar emot. Att Sverige har ett ansvar att hjélpa till och ta emot ifrégasitts inte. Ddremot
ifrdgasitts det pa vilken niva i flernivasystemet ansvaret ska ligga, och om det kunde
organiserats mer kostnadseffektivt. Flyktingarna frén Ukraina forvéntas inte uppfylla en
funktion, det finns en tydlig offerkonstruktion, de har mindre réttigheter 4n andra
asylsokande, men stort fokus i debatten ligger pa just réttigheter. Man dr dven Overens om att

Sverige har ett ansvar att ta emot flyktingarna fran Ukraina.

DIMENSION 1: FORTJANT RESPEKTIVE OFORTJANT
Funktion <-> Icke-funktion

I det hér fallet laggs stor vikt vid att det ska vara mdjligt for de ukrainska flyktingarna att
arbeta. Det behandlas som en mgjlighet och réttighet, snarare dn en funktion de maste fylla

for Sveriges skull, eller vara att vara fortjidnta av att vara hér. Utgdngspunkten &r att s& minga
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som mojligt ska jobba. Detta ska forverkligas genom att ge information, tips, rdd och stéd om
att soka jobb i Sverige, mdjlighet att skriva in sig pa arbetsformedlingen och underlitta for

arbetsgivare att anstdlla personer med tillfalligt uppehallstillstdnd (bet. 2022/23:AU6).

Det ndmns ibland att Sverige bor utnyttja den potential som finns hos dessa flyktingar, vilket i
sig indikerar att de som grupp ses som en mer vilutbildad och kompetent grupp &n andra, gors
det pé ett sitt som dven betonar ukrainarnas perspektiv. Hér handlar det inte lika mycket om
att de maste arbeta fOr att gora rétt for sig och integreras i samhéllet, utan for deras eget
vialméendes skull. Ett exempel 4r Robert Hannah (L), som pastér att Socialdemokraterna inte
utnyttjar de ukrainska flyktingarnas enorma potential, samt att de vill jobba. ”De &r oftast
vélutbildade, till skillnad fran andra grupper som har kommit till Sverige.”, samt att "De
ukrainska mammorna fOrtjdnar béttre 4n att sitta passiva i ett boende. (...) Det dr bade snalt
och ogenomtinkt att 1ata mammorna ga sysslolosa. Aven om de inte ska stanna i Sverige #r
det bra for deras viilmiende att inte bli passiviserade.” (prot. 2021/22:134, 5.135). Aven
Rikard Larsson, S, betonar att ”’(...) ménniskor under den tid de &r i Sverige ska kunna jobba,
tjdna pengar, forsorja sin familj och ha sina barn i skolan.” (prot. 2021/22:134, s.128). I bada
dessa fall skapas en bild av att de som kommit hit frdn Ukraina ska ha mdjlighet att jobba och
ska kunna jobba. Det &r mer eller mindre betonat, men inte i ndgot av fallen bendmns det som

en funktion de méste fylla, dvervikten dr hela tiden pa att arbete &r nidgot de ska kunna gora.

Sammantaget mérks inte funktion som indikator av speciellt mycket i detta fall. Det finns ett
fokus pa att de ska jobba, men diskuteras i samband med mjuka véirden och styrmedel. Detta
tolkar jag som att de ukrainska flyktingarna inte forvéintas fylla en funktion, och inte heller

behover gora det for att fortjana skydd hér. Daremot ska de ha mojlighet att gora det.

Offer <-> Forovare

I fallet Ukraina framstélls en tydlig bild av de ukrainska flyktingarna som offer, som tvingas
fly pa grund av ett fruktansvirt krig i deras hemland som de inte har ndgon skuld i. Det
handlar inte bara om huruvida flyktingarna &r offer eller inte. Ryssland, och frédmst president

Putin, utpekat som en tydlig forovare. Man har inte bara valt sida i konflikten, utan har en
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faktisk person att skylla pa. Detta framkommer pa de flesta stdllen dér sjdlva kriget eller
krisen diskuteras. Ett exempel ér foljande citat fran Utrikesutskottet:

”Skulden och ansvaret ligger helt och hallet pd Ryssland och hos dess president Vladimir
Putin” (bet. 2022/23: UU14, s.5), men att Sverige fordomer Rysslands invasion ndmns pa
flera stillen (se till exempel bet. 2021/22:UU11).

Forutom att det ar tydligt att Ryssland bér ansvaret for kriget, diskuterar man ocksa olika séatt
att forsvara for Ryssland att bedriva kriget, och att stotta Ukraina. Utrikesutskottet diskuterar
foljande atgéirder: ”Vidare handlar det om att sanktioner mot Ryssland behover skirpas, att
ytterligare isolera Ryssland internationellt, att ta emot alla de som flyr fran kriget och fortsétta
att stilla krav pa Ryssland att medge humanitért tilltrdde och sidker passage for de som dnskar
att lamna Ukraina” (bet. 2022/23: UU14, s.8). Flyktingfragan problematiseras inte vidare,
utan det 4r mer ett konstaterande att kriget orsakar flyktingar, och de behover tas emot och
atgdrder behover tas for att de sékert ska kunna ldmna landet. Jag tolkar detta som att det ses
som en sjilvklarhet att de som vill lamna Ukraina pa grund av kriget ska kunna gora det pé ett

sdkert sétt, utan att oroa sig for var de ska ta vdgen. De har en sjdlvklar plats i valfritt EU-
land.

Samma uppfattning ges i ett flertal riksdagsdebatter. Maria Malmer Stenergard, M, séger att
ménga har tvingats pa flykt (prot. 2021/22:134, s. 126), och Jonny Cato (C), séger att
”Ukrainare har fétt overge sina hem, fly fran sitt hemland, och kvinnor och barn har fatt sdga
hej da till sina mén, séner och pappor med vetskapen om att de kanske aldrig ses igen. (...)
Att EU aktiverade massflyktsdirektivet var en tydlig signal om att det inte ska rdda ndgon som
helst tvekan om att den som flyr Putins bomber ocksa ska fa ett omedelbart skydd.” (prot.
2021/22:134, 5.133). Viktor Wérnick (M) sdger "En oerhérd miangd ukrainare har tvingats pa
flykt fran hus och hem.” (prot. 2021/22:103, s. 67), och Leif Nysmed (S), sdger att ”Rysslands
brutala och hénsynslosa invasion av Ukraina har gjort att miljontals ménniskor blivit tvungna
att fly for sina liv och 1dmna sina hem for att soka skydd” (prot.2021/22:103, s.68). Det rader
alltsa en bred samstdmmighet ver partigranserna. De ukrainska flyktingarna portritteras som
offer som inte har nigot val annat &n att fly. Det finns ingen antydan om att de pa nagot sitt

ska skylla sig sjélva for sin flykt, skulle stannat och hanterat den egna situationen pa plats,
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eller flytt till ndgot annat land. Det dr en sjédlvklarhet att dessa médnniskor har en plats i

Sverige.

Flyktingarna fran Ukraina har ratt till tillfalligt skydd hér, men atervindande dr inte ett stort
tema. Nér det berors handlar det om att hjélpa till vid dteruppbyggnaden av Ukraina och
sanktioner mot Ryssland si att det finns mojlighet att atervianda. Jakob Olofsgérd (L) betonar
att det kan ta lang tid innan det 4r mojligt att atervénda (...) om man ens orkar, vill eller kan.
Niér det forhoppningsvis blir fred kan det ocksd komma familjemedlemmar hit i form av
sargade médn som har krigat” (prot.2021/22:103, s.70). Det utgor inte heller en

problematisering av flyktingfragan.

Flyktingfrdgan beskrivs dock som en situation som Sverige behdver ha beredskap for, da
Sverige kan komma att ta emot ett mycket stort antal ménniskor. Formuleringar sdsom “For
att tillgodose behovet av en sa jimn fordelning som mgjligt mellan landets kommuner for
boenden, i den situation som Sverige nu star infor (...)” (prop. 2021/22:250, s. 17),

forekommer. Det bendmns dock aldrig som en kris eller som ett problem for Sverige.

Huruvida ménniskors som flyr frdn Ukraina &r fortjinta eller ofortjénta av skydd i Sverige
utifran den hér indikatorn problematiseras egentligen inte i materialet. Min tolkning dr att det
ar sa sjilvklart att kriget i Ukraina &r en fruktansvird situation och en oprovocerad konflikt,
att ingen egentlig debatt behdvs kring det. Darmed 4r det ocksa sjdlvklart att de ukrainska
flyktingarna ses som offer, och det finns ingen tvekan kring deras orsak till flykt. Dar rader

det samstdmmighet.

Sverigedemokraterna avviker dven i den hédr indikatorn, genom att jimfora flyktingarna fran
Ukraina med andra asylsdkande. Aven om det rdder mindre debatt frin alla partier kring att ta
mot ukrainska flyktingar, &r det inget annat parti som stéllt flyktingar fran olika linder mot
varandra lika tydligt i materialet. Enligt Ludvig Asplings anférande vill Sverigedemokraterna
helt stélla om flyktingmottagandet till att fokusera pa naromradet. Tva fragor ska stéllas for
att bestimma om Sverige ska ta emot en person — huruvida det finns ett behov av att soka sig
till just Sverige, och huruvida Sverige har en internationell forpliktelse att ta emot. Han

resonerar sd har:
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”Om svaret pd de hér fridgorna &r nej ska personen inte sléppas in hér. I typfallet
skulle detta innebéra ett nej for personer fran Afghanistan, Somalia, Irak, Iran och sé
vidare som kommer med spontanansékningar. Det hér géller naturligtvis ocksa
kvotflyktingar.

Diremot besvaras den andra fragan delvis jakande visavi personer fran till exempel
Ukraina detta eftersom grinsen mot EU &r den enda végen ut for de flesta ukrainare och
eftersom ukrainare har rétt att resa fritt inom unionen.”

Ludvig Aspling, SD, prot. 2021/22:103, s.124

Detta dr dock att betrakta som avvikande, och Jonny Cato (C) sdger direkt emot detta
anforande i samma debatt och menar att man maste kunna halla tva tankar i huvudet
samtidigt, och att folk flyr fran fler linder &n Ukraina (prot. 2021/22:103). Aven Tony
Haddou (V) protesterar: Vi ser ocksé klart och tydligt den selektivitet av manniskor pa flykt
som undergréiver asylrdtten och visar hur Sverige som land brister. Nér man gor skillnad
mellan ukrainska flyktingar och andra avsldjas aterigen vad man vill pragla den offentliga
debatten med och vilka som beskrivs utifran ett skyddsbehov och vilka som demoniseras”

(Tony Haddou, V, prot.2021/22:103, s.127).

Ett annat exempel pa en jimforelse har hittats, av Hans Ekelid (KD): Vi menar att
flyktingarna frdn Ukraina dr de mest skyddsbehdvande och att vi méste ge plats till dem. Vi ar
darfor Oppna for att se Gver om det behdvs en tillfdllig broms av kvotflyktingar.” (prot.
2021/22:103, 5.137). Aven detta méttes av kritik, och jag tolkar detta som att Aven om man &r
overens om ukrainarnas skyddsbehov &r det inte okontroversiellt att direkt jimfora ménniska

mot méanniska.

Raéttigheter <-> Skyldigheter

Massflyktsdirektivet innebdr ett tillfélligt skydd, och de som omfattas av det forvéntas vistas i
Sverige i max tre ar. Darfor ska de i regel inte folkbokforas. Eftersom denna grupp inte
kommer stanna i Sverige permanent, omfattas inte dessa personer fullt ut av de sociala
rittigheter som normalt tillkommer personer som bor 1 Sverige. Dock framhivs att barn har
samma rattigheter till hdlso-, sjuk- och tandvard samt utbildning som barn permanent boende i

Sverige (prop. 2021/22:250). Massflyktsdirektivet i sig anger alltsa en sjélvklar rétt till skydd,
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men mindre rittigheter till Sveriges vélfardssystem. Vidare har ukrainarna inte heller rétt till
etableringsprogrammet och etableringsersittning. Arbetsmarknadsutskottet argumenterar for
att insatser sammankopplade med uppehallstillstind med tillfalligt skydd rimligtvis ska skilja
sig frén Ovriga uppehallstillstdnd (bet. 2022/23:AU6). Till skillnad frén andra grupper har
ukrainare inte heller haft ratt till SFT vilket flera partier varit kritiska mot. Detta &ndrades 1
vérandringsbudgeten 2023, dar man okat det statliga stodet till vuxenutbildningen i syfte att
ge kommuner mdjlighet att erbjuda SFI dven till personer som har skydd under

massflyktsdirektivet (prop.2022/23:99).

I regeringens proposition 2022/23:10 behandlas forslag om ritt till betalkonto i fler banker,
dér flyktingar frdn Ukraina tas upp som en egen grupp. Tillgang till ett bankkonto &r
avgorande for att kunna delta i det svenska samhéllet, sarskilt for mindre etablerade grupper
som asylsokande, utlindsk arbetskraft, utlindska studenter och flyktingar fran Ukraina. Man

vill med en regelidndring gora detta littare (prop. 2022/23:10).

Aven om ukrainarna formellt har mindre rittigheter, ligger alltsi ett stort fokus pa vilka
rittigheter de har och bor ha. Jonny Cato (C) séger att ”Det handlar inte bara om att erbjuda
skydd utan ocksé om att vilkomna de ukrainare som nu kommer hit” (prot. 2021/22:103,

5.125-126).

En utredning foreslar att bade asylsokande och personer som omfattas av det tillfalliga
skyddet och dr 6ver 16 ar, som erbjuds samhéllsintroduktion, ocksa ska vara skyldiga att delta
i den enligt lag, och att genomfGrandet av samhéllsintroduktionen ska vara ett villkor for att
kunna arbeta i Sverige. Utredningen rekommenderar ddremot inte att det ska vara ett villkor
for dagersittning, fraimst da det dr tveksamt om det &r forenligt med det nuvarande
mottagandedirektivet (SOU 2022:64). Detta dr ett exempel pa en fordndring som utreds
kopplat till just rittigheter och skyldigheter. Om samhillsintroduktionen blir obligatorisk &r
det inte langre bara en rattighet, utan dven en skyldighet. Man vill ocksa infora incitament, de

som deltar har rétt till arbete.

Aven under avsnittet om funktion diskuterades huruvida flyktingar frin Ukraina ska,

forvéntas eller bor arbeta. Det dr en aspekt jag vill lyfta d&ven hir. Arbetsmarknadsutskottet
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menar att ’en viktig utgdngspunkt [4r] att dessa personer i sa stor utstraickning som majligt
ska arbeta”, men i reservationer fran V och MP uttrycks att de har déliga forutséttningar att
faktiskt gora det. V anser att ”(...) de inte far rimliga mdjligheter eller stdd for att komma i
arbete. Jag anser dérfor att regeringen bor se till sd att de som fér tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet ocksé far ritt att delta 1 etableringsprogrammet och pa sé sitt far bittre
mojligheter att komma i arbete, samt en meningsfull sysselséttning.” (bet. 2022/23:AU6, s.41)
och MP att ”De ukrainska flyktingar som fér skydd i Sverige med stod av massflyktsdirektivet
har vésentligt sémre villkor &n alla andra som fir uppehéllstillstand i Sverige for att de sokt
skydd. (...) Jag anser dérfor att regeringen bor se till att flyktingar fran Ukraina ges goda
mdjligheter till utbildning, bland annat samhéllsorientering och bristyrkesutbildning.” (bet.

2022/23:AU6, s.41).

Overlag handlar diskussionen om rittigheter om att de inte bara ska f skydd i Sverige, utan
de ska ha mgjligheter att leva ett bra liv. Debatten fokuserar till dvervigande del pa rittigheter
och mojligheter, och det problematiseras att massflyktsdirektivet ger férre rittigheter dn vad

andra grupper har.

Nérhet <-> Avldgsenhet

Fran regeringens sida beskrivs att invandringen varit ohéllbar, och att ett paradigmskifte inom
svensk migrationspolitik sker till f6ljd av det nu. ”Utgadngspunkten ska vara att skydd for den
som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfalligt och for den som flyr Sveriges
ndromrade.” (bet. 2022/23:AU6, s.11). Sverige har alltsa ett ansvar att ta emot flyktingar fran
Sveriges nidromrade, och inte frin linder lingre bort. Aven om det inte definieras hur stort
Sveriges ndromrade ir, tolkar jag detta som flyktingarna frdn Ukraina konstrueras som mer
fortjdnta att komma in i Sverige dn flyktingarna fran flyktingkrisen 2015, d4 Ukraina ligger
betydligt ndrmare Sverige. Grunden i massflyktsdirektivet ar ett tillfalligt skydd, vilket de
menar ska vara en utgdngspunkt. Aven ur det hinseendet passar flyktingarna frén Ukraina in i

den migrationspolitiken regeringen star for.

I en debatt om ménskliga rittigheter siger Diana Laitinen Carlsson, S, att ”Rysslands invasion

av Ukraina, som orsakar dod och driver hundratusentals civila pa flykt, dr det som ligger véra
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hjértan allra ndrmast just nu eftersom Ukrainas sak ocksa &r var. Det &r naturligt att det som
hinder nira oss tar storre plats dr det som hiander pa avstdnd” (prot. 2021/22:103, s. 114).
Debatten 1 6vrigt fokuserar inte pd Ukraina, men det dr anda virt att ta upp att det inledande
anforandet tog upp detta i borjan av anforandet, da det forstérker konstruktionen av de
ukrainska flyktingar som en mer angelégen grupp att ta emot kopplat till det geografiska

avstandet.

I och med att massflyktsdirektivet aktiverats for ukrainare som flyr kriget, ar utgangspunkten
ett gemensamt ansvar. Massflyktsdirektivet i sig syftar bland annat till att framja en balans
mellan EU:s medlemsléndernas insatser for att ta emot personerna. Massflyktsdirektivet
beskrivs pa flera stillen, till exempel i (prop. 2021/22:250 och bet. 2021/22:SfU31). Nagon
vidare diskussion om for- och nackdelar med massflyktsdirektivet forekommer inte i det
empiriska materialet, inte heller ndgon tydlig motivering till dess aktivering. I ett dokument
motiveras det med foljande mening: “Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera
miljoner ménniskor &r pa flykt i Europa.” (bet. 2021/22:SfU31, s.7). Detta kan vara for att
beslutet ar fattat pA EU-niva och att Sverige som medlemsland maste forhélla sig till det, men
det kan ocksd indikera att det dr s sjélvklart for Sverige att ta emot dessa flyktingar och rader
sa pass stor enighet att det inte behdver motiveras mer. Eftersom debatten visat sig i stort sett

homogen i 6vrigt, beddmer jag det som troligt att det 4r en blandning mellan dessa tva.

Diskussionen kretsar ocksa kring gemensamt ansvar inom Sverige. | en proposition foreslas
att kommunerna ska kunna ordna boende for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd och pé sé vis avlasta migrationsverket. Dock finns det i propositionen inget férslag om
sanktioner for regleringen av anvisningar for boende, med motiveringen att det inte behdvs da
kommunerna visat stor vilja att ta gemensamt ansvar for de ukrainska flyktingarna. Darmed
finns inte ett behov av sanktioner mot kommuner som inte fullgér sina skyldigheter (prop.
2021/22:250, bet. 2021/22:SfU31). Ett storre gemensamt ansvar inom Sverige ses alltsa som
onskvért och dr en kritik mot hur situationen hanterats. Det dr dock inte som problematiseras

och ses som svart att genomfora.

47



Den kulturella aspekten ér inte ndrvarande i dokumenten, annat én att det skapas igenkdnning
genom att podngtera att Ukrainas sak &r var. Religion, hudfdrg och andra liknande aspekter &r

inget som vare sig problematiseras eller lyfts fram.

DIMENSION 2: HOMOGEN RESPEKTIVE HETEROGEN

Debatten och diskursen kring flyktingarna frén Ukraina dr homogen i det avseendet att
partierna och utskotten dr dverens om att Sverige har ett ansvar att hjélpa till, att de ukrainska
flyktingar har ritt att fa skydd hér och att Rysslands anfallskrig mot Ukraina dr oforsvarligt. |
vissa fall &r man dock inte 6verens om det bdsta séttet att gora detta pa. Den &r ocksa
homogen i det avseendet att politikerna poéngterar att de &r dverens och att det rader stor
samstdmmighet. Det verkar vara ett mal i sig, vilket eventuellt gér debatten och diskursen mer

homogen én vad den egentligen ér.

Ett exempel pa ett utskottsbetdnkande som till storsta del handlar om flyktingarna fran
Ukraina dr socialforsdkringsutskottets betdnkande 2021/22:SfU31, som ér ett betdnkande som
har reservationer. Dock handlar dessa om kommunerna i forsta hand, inte flyktingarna. SD
menar att mottagandesystemet bor vara statligt, S har en reservation om erséttning till
kommuner och V och MP har en reservation om sanktioner mot kommuner som inte uppfyller
kraven (bet. 2021/22:SfU31). Ingen reservation handlar om flyktingarna i sig. I det avseendet
bidrar inte reservationen till konstruktionen av flyktingarna, och gor inte heller diskursen eller
debatten mindre homogen. Ett annat exempel &r Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2022/23:SfU6, dér en uppmaning fran EU-niva diskuteras. Bade rddet och kommissionen har
uppmanat medlemsstaterna att utvidga det skydd som massflyktsdirektivet gor dven till de
personer som ldmnade Ukraina strax innan Rysslands fullskaliga invasion den 24 februari
2022 (bet. 2022/23:SfU6). Inga motioner har véckts till foljda av skrivelsen, inga
reservationer och inga sirskilda yttranden. Det var alltsé en fraga som det aldrig blev nagon

debatt av.

Att debatten &r just homogen och samstdimmig ar d&ven ndgot som papekas pa flera stillen.
SD, som ofta ir ett avvikande fall 1 migrationsfragor, haller ocksd med om detta. Ludvig
Aspling frdn SD uttrycker i ett riksdagsprotokoll att debatten dr ovanligt homogen: Vi har en

helt unik situation i Sveriges riksdag, dér alla partier, i alla fall i stora drag, &r Gverens om hur
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flyktingvagen frdn Ukraina ska hanteras. Vi dr verens om att vara mottagningsvillkor ska
vara soliga men inte avsevirt mer generdsa jamfort med resten av unionen. Samtliga partier
star bakom aktiveringen av massflyktsdirektivet. Vi dr 6verens om att mottagandekapaciteten
delvis r begridnsad men att det inte finns nigra skél att forsoka stoppa detta eller, sa att siga,

f4 farre ukrainare att vélja Sverige som destination.” (prot. 2021/22:134, s.130).

Debatten kring flyktingarna frdn Ukraina bedoms dérfor vara homogen och samstdmmig i de
stora dragen. Dock ska det d&ven ndmnas hér att det verkar vara ett mél i sig att halla debatten
samstdmmig. Detta skulle kunna gora att debatten framstar som mer homogen én vad den
faktiskt ar. I ett utskottsbetdnkande viljer bade C och SD att avsta fran reservation i syfte att
halla debatten samstdmmig. Centerpartiet skriver “Jag véljer dock att inte f6lja upp de
yrkanden i detta betinkande eftersom jag vérdesitter och vill manifestera det breda politiska
stod som finns 1 Sveriges riksdag for Ukraina. Utskottet har i den andan ocksé i samforstand
utformat detta betdnkande.” (bet. 2022/23:UU14, s.12), och SD att ”Sverigedemokraterna
véljer i det hir betdnkandet att samla oss bakom ett genomarbetat och enigt betdnkande dar
styrkan 1 utskottets gemensamma syn pa Ukraina och Rysslands oréttfardiga aggressionskrig
framgar med all onskvérd tydlighet. Vi anser, vilket ocksa framgér av utskottets betéinkande,
att yrkandet om folkmord delvis r tillgodosett genom en genomgripande
informationsinhdmtning och skarpa skrivningarnas i utskottets stdllningstagande. Darmed

avstdr vi fran reservation i betédnkandet.” (bet. 2022/23:UU 14, s.12).

Jamforelse

Foljande avsnitt syftar till att jaimfora resultat mellan de tva fallen utifran indikatorerna.

Gillande funktion och icke-funktion var en stark konstruktion ifall 1, flyktingkrisen 2015, att
de maste ut i arbete snabbt. Dels for att uppna sjalvforsorjning, dels for att integreras i
samhdéllet. Arbetet blir en funktion for flyktingarna for att uppné detta, samtidigt som de da
fyller en funktion for Sverige. Det fanns hela tiden ett resonemang nirvarande om att ta vara
pa den resurs flyktingarna skulle kunna utgora for Sverige, men flyktingarna direkt kopplade
till flyktingkrisen konstruerades ofta som véldigt outbildade, och som att de ddrmed skulle ha

svérare att komma in pd den svenska arbetsmarknaden och inte kunna hjélpa till med Sveriges
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kompetensforsorjning. Manniskor med hogre utbildning och utldndska studenter
konstruerades som en mer 6nskvéard grupp, med storre funktion att fylla.

Detta star i skarp konstrast till de ukrainska flyktingarna. Dir utmalas arbete som en
mdjlighet, nagot de ska kunna gdra, om de vill — och det tror man att de vill. Det beskrivs som
bra for deras vilméaende, en meningsfull sysselsittning medan de &r hér snarare &n som en
skyldighet. Ibland kunde dock resonemanget om att ta vara pd kompetensen kénnas igen.
Denna indikator mirktes generellt av lite i analysmaterialet. De ukrainska flyktingarna verkar

inte forvéntas fylla en funktion.

Gillande indikatorn offer och fordvare radde storre debatt i flyktingkrisen dn Ukraina. I fallet
Ukraina radde det konsensus, flyktingarna fran Ukraina dr offer som har tvingats pa flykt. Det
finns ocksé en tydlig forovare, Ryssland och dess president Putin. Det betonas ocksa att
Sverige behdver ha en beredskap, for att man inte vet hur minga ukrainare som kommer att
komma till Sverige. Detta star i stor kontrast till flyktingkrisen, dér det i stillet betonas att
Sverige behdver ett andrum, d& det har kommit allt for manga. Det finns en offerkonstruktion
dven 1 fallet flyktingkrisen, men den &r lite annorlunda och det rader fler delade meningar
kring den. De grupper som konstrueras mest som offer, eller som mest behovande, ar
kvotflyktingar. Kvotflyktingar verkar ocksa vara den grupp man &r mest dverens om att ta
emot. Det uttrycks ockséd av ndgra partier att barn och kvinnor &r sirskilt utsatta, och de

innehar en storre offerkonstruktion.

I fallet Ukraina dr det tydligt vem som &r forovare, och de ukrainska flyktingarna som grupp
konstrueras som offer. I fallet flyktingkrisen d4r man mer benégen att se enskilda individer
som antingen offer och forovare och det forekommer diskussioner kring huruvida man ska
kunna utvisas pa grund av brott. En bild som ges é&r att de som har asylskal ska fi stanna,
annars maste man atervinda hem, dven om andra skil kan vara forstaeliga. Detta konstrueras
inte som ett problem i Ukraina, dir kan man anta att personen har skil att stanna enbart pa
grund av att en flyr frdn Ukraina. Detta kan dock ha mer med massflyktsdirektivet att géra dn

konstruktionen av flyktingar.

Gillande indikatorn réttigheter och skyldigheter har flyktingar fran Ukraina mindre rittigheter

an andra asylsokande péd grund av massflyktsdirektivet. Den grundléggande rattighet som lyfts
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under flyktingkrisen &r asylritten som ska innefatta en individuell provning. En skyldighet
som framhdvs dr att ldimna vid avslag. Da flyktingar frdn Ukraina gar under
massflyktsdirektivet dr de undantagna fran kravet pé individuell provning. Detta dr en
skillnad. Aven om de ukrainska flyktingarna har férre rittigheter, betonas de mer. SFI ses som
en mojlighet, medan det dven ses som en skyldighet i fallet flyktingkrisen. For fallet Ukraina
ar det véldigt lite fokus pa skyldigheter och krav. Det dr desto mer synligt i Flyktingkrisen.
For flyktingkrisen finns ocksd exempel pé att begrinsa réttigheter, en tendens som inte

hittades i fallet Ukraina.

Gillande indikatorn nirhet och avldgsenhet bort var det framst den geografiska aspekten av
indikatorn som blev synligt i analysmaterialet. Det radde relativt stor konsensus kring att
Sverige har ett ansvar att hjdlpa flyktingar i sitt ndromrade, till formén for de ukrainska
flyktingarna. Det podngteras ocksa att flyktingar frdn ndromradet dr mindre arbetsldsa. En stor
skillnad mellan fallen var att under flyktingkrisen betonade man att Sverige har tagit ett
oproportionellt stort ansvar, och att EU-l&nder maste ta ett storre ansvar, medan man om
Ukraina-krisen betonade att man i EU hade tagit ett gemensamt ansvar. Detta har dock med

mottagandet att gora mer @n flyktingarna.

En annan skillnad &r att flyktingarna frén fallet flyktingkrisen delas upp i mindre grupper pé
ett annat sitt dn flyktingarna frin Ukraina. Detta kunde man ocksa se i indikatorn offer-
fordvare. Mer réttigheter ska tillfalla mer utsatta grupper. Detta kan vara till exempel barn,
kvinnor och hbtg-personer. En sddan indelning ser man inte i fallet Ukraina. Det kan bero pa
att man ser hela gruppen som utsatt, eller att det fraimst dr kvinnor och barn som kommer. Det
kan dock ocksé bero pa att flyktingarna fran Ukraina dr en mer homogen grupp én

flyktingarna som kom under flyktingkrisen.

I fallet flyktingkrisen sticker SD ut som avvikande, da de har ett betydligt storre fokus pa
skyldigheter och krav dn réttigheter jamfort med 6vriga partier. Detta syns inte alls lika tydligt
i fallet Ukraina, 4ven om Sverigedemokraterna var det parti som avvek dven dér.

En jamfGrelse av den andra dimensionen, homogen eller heterogen, visar att debatten och

diskursen ér betydligt mer homogen i fallet Ukraina. Dér dr man 6verens i stora drag, och det
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som debatteras dr inte sjdlva grundprincipen att ta emot. Vissa fragor blev det aldrig en debatt
av, utan kunde bara genomforas. I det hér fallet papekade dven politikerna sjdlva att de var
overens Over partigrinserna, vilket det inte gjordes i fallet flyktingkrisen. Hér fanns ocksa en
poéng av att forsoka hélla debatten samstdmmig och visa en enighet utét, vilket inte heller
syntes i flyktingkrisen. Under flyktingkrisen stack SD ut som avvikande betydligt mer &n i
fallet Ukraina, och betydligt mer &n andra partier. Aven om de hade mest avvikande asikter
betyder det inte att de andra partierna holl med varandra, utan det var svérare att hitta en

gemensam stindpunkt dver lag.

En generell jimforelse visar ocksd att fokus ligger pé olika saker i de olika fallen. I fallet
flyktingkrisen dr det generellt ett storre fokus pd just flyktingarna, medan fallet Ukraina
generellt fokuserar mer pa kriget och krisen 1 sig. For Sverige verkar det vara flyktingarna i
sig som utgor sjédlva krisen under 2015, medan Rysslands krig mot Ukraina dr sjdlva krisen i

andra fallet, och flyktingvagen snarare en konsekvens av det.
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SLUTSATSER

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersdka den sociala konstruktionen av flyktingar i den
svenska migrationspolitiska diskursen, och huruvida det forekommer variation eller inte
mellan olika kriser. Det hér avsnittet syftar till att dra slutsatser kring uppsatsens resultat och
besvara uppsatsens fragestdllningar. Hur konstrueras flyktingar i den svenska offentliga
migrationspolitiska diskursen? Hur skiljer det sig at mellan flyktingkrisen 2015 och kriget i
Ukraina 20227

Utifrén analysen av det empiriska materialet gar det att konstatera att flyktingar konstrueras
som en annan befolkningsgrupp dn svenska medborgare. Gemensamt for hur den hér
befolkningsgruppen konstrueras ér att de har svért att etablera sig pd svensk arbetsmarknad,
riskerar att hamna i utanforskap och aktivt behdver integreras i samhallet. Detta stimmer
overens pa bada fall som har analyserats, och det finns ddrmed starka skél att tro att detta &ven

stimmer Overens pa andra flyktingvigor.

Det finns en variation mellan vilka flyktingar som konstrueras som fortjanta och ofortjénta.
Detta verkar framst vara kopplat till om man anser att det dr vart ansvar att ta emot och om det
rader ndgra tveksamheter kring deras behov av skydd. Flyktingarna frdn Ukraina uppfyller
bada dessa kriterier. Det rdder en samstammighet kring att Sverige har ett ansvar att ta emot
flyktingarna fran Ukraina, och att de ska ha ritt att lamna landet som befinner sig i ett krig
vars ansvar helt och hallet ligger pa Ryssland. Under flyktingkrisen kretsade debatten kring
att Sverige tagit for stort ansvar. De som kom under flyktingkrisen var en mer heterogen
grupp, och deras skyddsskél var inte sjidlvklara. Det fanns inte heller en specifik stat, eller
person, att skylla flyktingvdgen pa. Det kan ha bidragit till att den funktion de skulle fylla om
de beviljades uppehallstillstdnd var en viktigare indikator. Under flyktingkrisen lag ett stort
fokus pé arbete som en funktion, medan arbete diskuterades mer som en mojlighet och en

rittighet for ukrainarna.

Variationen blev tydlig i det jamforande kapitlet, dir indikatorerna behandlades var for sig.
Sammanfattningsvis kan man utifrdn den hér uppsatsens indikatorer konstatera att
flyktingarna fran Ukraina konstrueras som mer fortjénta &n de som anlédnde under

flyktingkrisen. De har en tydlig offerkonstruktion, kommer fran ndromrédet, stort fokus ligger
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pa rattigheter och de forvéntas inte fylla en funktion. Konstruktionen av flyktingarna fran
flyktingkrisen &r inte lika homogen och tydlig. De konstrueras bade som offer och fordvare,
en Overvigande del av debatten fokuserar pa skyldigheter, &ven om réttigheter ar en del av
den, arbete fyller en viktig funktion bade for de enskilda individerna och for samhéllet, men
stort fokus ligger pa att de dr ldgutbildade och har svart att uppna den funktionen, samt det &r

inte sjdlvklart att det dr just Sverige som ska ta emot dessa méinniskor.

En slutsats som kan dras dr att det inte finns en homogen konstruktion av alla som flytt till
Sverige. Det varierar mellan de fall som analyserats i den hir uppsatsen, och i fallet
flyktingkrisen hittades &dven en variation inom fallet. Ddrmed finns det starka skél att tro att
det forekommer en variation dven mellan andra krig och kriser som orsakat flyktingvagor. En
intressant skillnad var att arbete sdgs som en viktig funktion att uppfylla i fallet

flyktingkrisen, medan flyktingarna fran Ukraina inte forvintades fylla en funktion.

Slutligen behandlas de tva fallen fran olika perspektiv i den offentliga debatten. For Sverige
verkar det vara flyktingarna i sig som utgor sjélva krisen under 2015, medan Rysslands krig
mot Ukraina ir sjdlva krisen i andra fallet, och flyktingvagen snarare en konsekvens av det.
Detta bidrar ocksa till att konstruera flyktingarna frdn Ukraina som mer dnskvirda och

fortjanta én flyktingarna som kom under 2015.
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DISKUSSION OCH VIDARE FORSKNING

Detta avsnitt syftar till att ge forslag pa vidare forskning utifran en diskussion kring den hér

uppsatsens utformning.

Det forsta jag vill diskutera &r dimensionerna och indikatorerna, d& det utgdr uppsatsen
teoretiska bidrag och ses om en utveckling av Schneider och Ingrams klassiska teori fran
1993. Analysverktyget fungerade och med hjilp av det kunde uppsatsens fragestillningar
besvaras. Det har dock forbéttringspotential. Den priméra dimensionen mellan fortjant och
ofortjint fungerade bra och var analytiskt givande. Diaremot passade den teoretiska
operationaliseringen, i form av indikatorer, och verkligheten, via det empiriska materialet,
inte thop somlost. Indikatorn offer och fordvare gav mycket intressant information om pa
vilket sitt flyktingar konstrueras som offer. Daremot var forovare inte en sjélvklar motpol till
det. Det dr en dimension jag tror kan vara vérdefull i framtida migrationsforskning och som
kan utvecklas ytterligare. Indikatorn funktion och icke-funktion bidrog till uppsatsens
slutsatser, men kunde enbart kopplas till arbete och studier. Indikatorn rittigheter och
skyldigheter lokaliserade intressanta resultat kopplat till flyktingars konstruktion, men blev
ndgot for bred och hade behovts specificeras. Indikatorn nérhet — avldgsenhet bidrog till
slutsatser om vems ansvar flyktingar konstrueras att vara, men den kulturella aspekten gav
mindre resultat dn forvintat, och kunde eventuellt utformats pa annat sétt. En

vidareutveckling av denna modell kan vara foremal for vidare forskning.

En del av indikatorerna gick in i varandra. En 6verviagning fick goras var vissa fragor passade
bist, eller om det var bttre att ta upp i bada fall med upprepning som konsekvens. Detta &r
dock nagot att rikna med, och jag hade inte intentionen att gora indikatorerna dmsesidigt
uteslutande eftersom de bara var ett verktyg for den huvudsakliga dimensionen. Detta var inte

sa problematiskt att indikatorerna behdver goras om utifrén den aspekten.

En stor del av konstruktionen av flyktingar verkar kretsa kring problem, medan analysmallen
var fokuserad pé flyktingar som grupp. Detta skapade en viss diskrepans. Skillnader mellan
konstruktionen av flyktingar i termer fortjant och ofortjint kunde urskiljas, men de var inte

alltid uppenbara. Jag fick intrycket av att man beskriver problemen och kriserna som olika,
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vilket i sin tur paverkar flyktingarna och hur man ser pa méinniskorna som flyr fran dessa
konflikter, snarare &n att man borjar med att beskriva manniskorna pa olika sétt. Darfor hade
det varit intressant att ha ett problemperspektiv for att vidare undersoka flyktingars
konstruktion, kanske med utgangspunkt i Bacchis ”What’s the problem represented to be”-

analys. Det kan vara foremal for vidare forskning.

Det andra jag vill diskutera &r uppsatsens materialval. Det var stor skillnad pa hur minga
dokument som kunde identifieras mellan de olika fallen. I fallet Ukraina var det svart att hitta
dokument som i forsta hand, eller 6ver huvud taget, behandlade de ukrainska flyktingarna.
Déaremot lokaliserades en stor mdngd dokument som framst beroérde andra konsekvenser av
Rysslands krig mot Ukraina. I fallet flyktingkrisen hittades mycket mer material kopplat till
flyktingarna, och en prioritering fick goras. Det kan dock vara farligt att dra slutsatser kring
att flyktingarna konstruerades som ett storre problem eller som en storre kris i ett fall &n det
andra baserat pa detta, med tanke pé att det ror sig om en jaimforelse mellan en avslutad
konflikt och en pagéende. Baserat pa uppsatsens ovriga slutsatser kan det dock rora sig om en
blandning av det. Detta kan vara ett foremal for vidare forskning nir mer tid passerat och
kriget 1 Ukraina avslutats. I ett mer omfattande arbete hade det ocksé varit mojligt att ta

hénsyn till mer material, vilket 6kat resultatens tillforlighet.
Avslutningsvis vill jag betona att det finns ett virde av att fortsitta undersoka flyktingars

konstruktion, i Sverige och andra ldnder, med andra kriser &n de som behandlats i den hir

studien och med en vidareutveckling av de dimensioner som tagits fram i denna uppsats.
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