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Forord

Det kommunala sjdlvstyret har en stark position i svensk ratt. Samti-
digt gor det demokratiska flernivasystemet att det uppkommer in-
tressanta situationer ddar kommuner pa olika s&tt blir utmanade i sitt
sjdlvstyre.

I den vilskrivna uppsatsen Nir ett yttrande inte ricker. Hur kom-
muner hanterar ett utmanat sjilvstyre visar Ertan Kantur utifran ett
gediget empiriskt material hur kommuner hanterar situationer dar
en friskola ges rétt att etablera sig i kommunen mot kommunens
uttalade 6nskemal. Han visar hur kommunerna balanserar ideolo-
giska positioner och lokala intressen, och reser avslutningsvis frdgan
om lagstiftaren bor se 6ver reglerna om tillstindsprovning av frisko-
lor.

Var forhoppning ar att uppsatsen ska kunna bidra till bade den
hogst aktuella diskussionen om friskolornas etablering i svenska
kommuner och till den mer generella fragan om vad kommunalt
sjdlvstyre innebar i praktiken.

Jenny de Fine Licht,
Docent i offentlig forvaltning och handledare
Forvaltningshogskolan, Goteborgs universitet
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Ertan Kantur

Introduktion

Det &r anmarkningsvért att forst Skolinspektionen och sedan Forvalt-
ningsrétten ger tillstand till en friskola mot kommunens uttryckliga
vilja. Det dr vi som kédnner var kommun och som vet vad vara barn
och vardnadshavare behéver (Letmark, 2022).

Sa hir later det ndr en moderat Sollentuna-politiker kommenterar
Skolinspektionens beslut och Férvaltningsrédttens dom. Kommunen
har stillt sig negativ till att en friskola vill etableras i kommunen,
eftersom man anser att en eventuell etablering kan fa negativa kon-
sekvenser for kommunens skolverksamhet. Men trots att kommunen
i sitt yttrande till Skolinspektionen patalat negativa konsekvenser
har myndigheten beslutat att godkdnna ansotkan, ett beslut som
kvarstod efter Forvaltningsrittens provning. Sollentuna dr dock inte
ensamma i att ha fatt se Skolinspektionen gd emot kommunens vilja.
Andra reportage i media vittnar om liknande situationer for flera
andra kommuner, déribland Béstad, Tibro, Helsingborg, Uddevalla
och Ystad (Jerdén, 2022; Leijnse, 2022).

Vad som framgar i reportagen dr att det for kommunerna inte
rdacker med att avstyrka en ansckan for att Skolinspektionen ska
kunna avslé en friskolas ansdkan om nyetablering. Vad som i stillet
krdavs dr att kommunen pavisar att en etablering kommer leda till
patagliga negativa konsekvenser for kommunen. Problematiken dr
dock att kommuner just forsokt gora detta i sina yttranden utan att
fa gehor for det hos Skolinspektionen, vilket kritiserats av olika poli-
tiker. Den ovan ndmnda Sollentuna-politikern menade pa att lag-
stiftningen inte tar tillrdckligt med héansyn till det kommunala sjélv-
styret (Letmark, 2022), och en liberal politiker i Helsingborg tycker
att kommunerna borde ha rétt att sdga nej till friskolor eftersom det
trots allt & kommunerna som betalar for skolverksamheten (Leijnse,
2022).
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Just det kommunala sjdlvstyret och &ven kommunernas ansvar for
skolverksamheten &r centrala for att forsta problematiken som lyfts i
dessa drenden. Kommuner har ritt att skota lokala angeldgenheter
pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund, och en sadan angeldgen-
het dr grundskolan (SOU 2020:28, s. 117f). Kommunerna dr huvud-
mén for sina respektive grundskolor, vilket innebadr att man har ett
har ett administrativt, operativt och ekonomiskt ansvar for verksam-
heten. Det innebidr att kommunen till exempel ska planera for och
organisera sin grundskoleverksamhet, samt att budgetera for verk-
samheten och fordela resurser mellan sina skolenheter (Jarl & Ronn-
berg, 2019, s. 53; SOU 2020:28, s. 118). Men i den statliga utredningen
En mer likvirdig skola (SOU 2020:28) ifragasétter man hur langt det
kommunala sjdlvstyret egentligen stdcker sig inom skolvésendet. Ut-
redningen pekar pd den statliga styrning som oOkat patagligt under
senare ar och lyfter d&ven att kommuners mojligheter att styra sin skol-
verksamhet paverkats av friskolors etablering och verksamhet (ibid, s.
129). De ovan ndamnda situationerna dar Skolinspektionen godkénner
friskolors etablering mot kommunernas vilja &r ett typexempel pa
detta. P4 ett teoretiskt plan kan det &ven betraktas som en utmaning
av det kommunala sjélvstyret, vilket leder oss in pa uppsatsens syfte
och fragestillning.

Syfte och fragestillning

Som ovan namnt har kommuner ratt att skota och ansvara for lokala
angeldgenheter som dr av allmént intresse pa den kommunala sjalv-
styrelsens grund, och en sadan lokal angeldgenhet &r grundskolan.
Samtidigt finns det en statlig styrning av skolan som 6kat over tid,
dér det kan uppkomma situationer dér statliga myndigheter tar be-
slut som gar stick i stdiv mot vad en kommun vill f6r sin grundskole-
verksamhet. Skolinspektionens beslut om att godkidnna nyetablering
av friskolor i de fall dir kommuner patalat negativa foljder dr just en
sadan situation, vilket kan betraktas som en utmaning av det kom-
munala sjdlvstyret. Fragan &dr dock vad som hédnder ndr kommuner
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Ertan Kantur

hamnar i denna typ av situation? Den hir uppsatsen handlar darfor
om hur kommuner hanterar situationer dér deras sjdlvstyre utma-
nas.

Det empiriska syftet med studien &r att fa fram det kommunala
perspektivet i en situation dér sjdlvstyret utmanas och skapa en bild
av hur kommuner hanterar sadana situationer. Det teoretiska syftet
ar att skapa ett bidrag till diskussionen kring kommunalt sjélvstyre
och lokal autonomi i en flernivdkontext. Uppsatsens fragestillning
lyder:

- Hur hanterar kommuner situationer dér deras sjdlvstyre ut-
manas och hur kan hanteringen forstds?
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Bakgrund

Det kommunala sjadlvstyret

Det kommunala sjdlvstyret regleras och skyddas i Regeringsformen.
Dar star det bland annat att kommuner skoter lokala angeldgenheter
av allmént intresse pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund, samt
att en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga uto-
ver vad som &r nodvindigt med hinsyn till de éndamal som har
foranlett den (14 kap. Regeringsformen). 1 litteraturen om det
svenska kommunala sjdlvstyret brukar man tala om att sjélvstyret
huvudsakligen bygger pa skil om effektivitet och demokrati.

Bakom effektivitetsskdlen finns insikten om att kommuner har
olika behov och forutsittningar vad géller demografi, geografi och
ekonomi. De som har bést insikter om kommunens behov bor rim-
ligtvis vara de lokala beslutsfattarna och det lokala samhéllet. Ge-
nom att dessa far handlingsutrymme och mgojlighet att bestimma
over de lokala angeldgenheterna kan deras kunskap tas tillvara pa.
Med bittre kunskap kommer de dédrfor kunna anpassa den kommu-
nala verksamheten efter dess behov och férutsittningar, vilket leder
till en mer effektiv verksamhet. Samtidigt leder det kommunala
sjdlvstyret till att politiker kan anpassa kommunens politik efter
befolkningens preferenser (SOU 2020:8, s. 103; Erlingsson & Odalen,
2017, s. 67).

Nar det kommer till demokratiskélen for det kommunala sjdlvsty-
ret brukar fordelen med att politiken kommer ndrmare medborgarna
ndmnas, vilket antas leda till en béttre och stdrkt demokrati pa flera
sdtt. Bland annat sd handlar det om att lokala viljeyttringar och en
lokal demokrati mojliggors genom det kommunala sjélvstyret (ibid).
Inte séllan rdder det heterogena preferenser i ett land, vilket syns i
praktiken nédr det politiska styret pa kommunal niva skiljer fran det
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aktuella regeringsstyret i landet. Med lokala beslutsfattare far med-
borgarna dven kortare végar till politiker, vilket kan stédrka legitimi-
teten for det politiska systemet. Med en storre niarhet mellan viljare
och politiker blir det tydligare vem som &r ansvarig for fattade be-
slut, vilket gor det littare for viljare att utkrdva ansvar (SOU 2020:8,
s. 104).

Pa senare ar syns dock en utveckling dér staten i hogre grad styr
kommunerna. Statskontoret skrev i sin rapport om statens styrning
av kommunerna att “Statskontorets bedomning &r att den samlade
statliga styrningen av kommunerna har dkat i omfédng, komplexitet
och detaljeringsgrad under de senaste decennierna” (Statskontoret,
2016, s. 9). I SKR:s antologi om det kommunala sjdlvstyret menar
Wainstrom (2022, s. 75) att kommuner “alltmer tvingas att anpassa
sin verksamhet till de varden och prioriteringar som staten identifie-
rar och fastslar”, och Montin (2022) driver tesen om att det pagar en
successiv statsintegrering av kommunerna. Denna utveckling kan
dven ses inom skolomrédet, vilket jag tar upp i avsnittet nedan.

Det svenska grundskolesystemet

Den svenska grundskolan som vi kdnner igen den i dag &r, och har
alltid varit, foremal for ett flernivasystem. Det innebér att ansvaret
och genomférandet for olika aspekter inom skolverksamheten forde-
lats mellan olika nivder, och for grundskolan har det framst varit
mellan den statliga och den kommunala nivan (se Ringarp, 2018;
Vamstad, 2015; Jarl & Ronnberg, 2019). Dagens skola har starkt for-
mats av 90-talets reformer for kommunaliseringen av skolan och den
okade valfriheten. Kommunerna 6vertog da det fulla ansvaret for
skolans verksamhet och dess resultat, och skolpolitiken blev i hogre
utstrdckning en kommunal frdga (Vamstad, 2015, s. 79). Samtidigt
fick friskolor béttre forutsdttningar att bedriva sin verksambhet ef-
tersom skolor numera skulle finansieras genom en skolpeng som
foljde elevens val av skola. Detta introducerade en marknadslogik
inom skolan, med syfte att oka valfriheten och forbéttra skolverk-
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samheten genom marknadens mekanismer (SOU 2020:28, s. 132;
Vamstad, 2015, s. 85). Men trots kommunaliseringen styrs grundsko-
lan bade av staten och kommunerna pé olika vis, och samtidigt har
komplexiteten i detta flernivasystem ¢kat pa grund av friskolornas
intdg.

Statens framsta satt att styra grundskolan i dag dr genom mal- och
resultatstyrning. Det innebér att staten ansvarar for att ta fram de
nationella mal och riktlinjer som grundskolorna ska jobba for att
uppna och folja, vilket ska garantera att likvardighet och kvalitet
uppnas i grundskolan 6ver hela landet (SOU 2020:28, s. 116). En
central myndighet i styrningen av grundskolan &r Skolinspektionen,
vars uppdrag &r att bedriva tillsyn och granskning av kvaliteten i
olika delar av verksamheten hos skolorna och huvudmaénnen (ibid, s.
63). Skolinspektionen har ocksa ansvaret att besluta om friskolors
etablering och om de &r berittigade kommunalt bidrag. Kommuner
har ingen vetorétt i fragan, men kan forhindra en etablering om man
kan pavisa att etableringen har pétagliga negativa konsekvenser for
kommunen.

Som ndmnt i introduktionen handlar kommunens roll framst om
att man dr huvudman f6r sina respektive grundskolor, vilket innebér
att man har ett administrativt, operativt och ekonomiskt ansvar. Man
ska bland annat planera, organisera och budgetera for sin skolverk-
samhet, men man far likt staten ocksa styra genom att sitta upp mal
och riktlinjer for den egna verksamheten (Statskontoret, 2016, s. 59).
Framfor allt har kommunen mojlighet att styra skolan genom det
ekonomiska ansvaret, ddr man bestimmer hur pengarna ska fordelas
mellan kommunens skolenheter och hur de kan anvéndas sa att man
nar faststidllda mal (SOU 2020:28, s. 118). Utover detta har kommu-
nen ocksa en sorts myndighetsansvar som gar lingre &n ansvaret
som huvudman. Kommunen har till exempel ansvaret for att till-
handahalla utbildning till alla som har ratt till det och se till att skol-
plikten f6ljs. Darfor maste de vara beredda att erbjuda skolplatser till
elever som flyttar till kommunen, som vill byta skola eller som
kommer frédn en nedlagd friskola (ibid, s. 122). De enskilda huvud-
maédnnen, alltsd friskolorna, lyder under samma regelverk som kom-
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munerna och ska ocksa forhélla sig till de nationella malen och riktlin-
jerna. Daremot har man inte samma skyldigheter som kommunerna.
Till exempel behover enskilda huvudman inte erbjuda plats till elever
vid de fall d4 det finns fler sokande &n platser pd skolan, ndgot som
kommunen maéste gora. De enskilda huvudméannen &r ocksd fria att
anvédnda ersédttningen fran kommunerna pa det sdtt man vill i sin
verksambhet (ibid, s. 120, 124f).

Men utvecklingen av att staten i hogre grad styr kommunerna
syns som sagt &ven inom skolverksamheten. I ovan nimnda rapport
fastslar Statskontoret (2016, s. 57) att den statliga styrningen inom
skolvdsendet &r omfattande och att den har blivit alltmer detaljerad
och aktiv over tid. Och som ndmndes i introduktionen pekade dven
den statliga utredningen En mer likvirdig skola (SOU 2020:28) pa att
den statliga styrningen tkat patagligt pa senare ar, men man lyfter
dven att kommuners mojligheter att styra sin skolverksamhet péaver-
kats av friskolors etablering och verksamhet. Denna utveckling gor
att man i utredningen ifragasitter hur langt det kommunala sjalvsty-
ret egentligen strdcker sig inom skolvdsendet (ibid, s. 129). Denna
fragestéllning &dr dven relevant nidr det kommer till Skolinspektion-
ens tillstindsprovning av friskolor. Hiar nedan redogor jag for till-
stdndsprovningens utformning och vad vi vet om den

Tillstandsprovningen av friskolor

Processen med tillstandsprovningen av friskolor bérjar med att den
som vill starta en friskola maste skicka in en ansokan innan 31 janu-
ari for att fa starta skolan efterfoljande ar. Arendet fordelas till en
handldggare for en forsta kontroll. Darefter skickas ansckan pa re-
miss till kommunen som ska yttra sig angaende etableringen och om
etableringen kommer leda till patagliga negativa konsekvenser for
kommunen. Nédr kommunens yttrande sedan inkommit till Skolin-
spektion gor myndigheten en dgar- och ledningsprovning och en
helhetsbedémning av innehallet i ansékan under perioden april till
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september. Skolinspektionens beslut meddelas om mojligt fore den 1
oktober (Skolinspektionen, 2020a).

Det kommunala yttrandet &r centralt for Skolinspektionens till-
stdndsprovning. Det dr genom den som Skolinspektionen kan av-
gora huruvida etableringen kan komma att medfora pétagliga nega-
tiva konsekvenser for den kommun dar den fristdende skolan har
tankt att etableras. Det &r ligeskommunen som ska pavisa att patag-
liga negativa konsekvenser foreligger genom sitt yttrande (Riksrevis-
ionen, 2022, s. 55). Enligt Skolinspektionens remiss till den berdrda
kommunen ska yttrandet innehélla en analys av vilka ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som etableringen av
friskolan far pa ldng sikt, vilket anges vara fem till sex ar (ibid, s. 59).
2010 skrivs det in i skollagen att Skolinspektionen dven ska beakta
elevperspektivet i sin bedomning av patagliga negativa foljder, vil-
ket till exempel innefattar fragan om elevers majlighet att vilja skola.
En fristdende skola ska inte ges tillstand om provningen kommer
fram till att etableringen kommer medfora patagliga negativa konse-
kvenser pa lang sikt for kommunens skolvidsende och elever. Det
stdlls dock hoga krav for att detta ska anses foreligga, och bestdm-
melsen ska anvdndas med aterhdllsamhet (ibid, s. 54-55).

I forarbetena ges tva exempel pa ndr pétagliga negativa konse-
kvenser kan anses foreligga. Det ena &dr nér etableringen av en fri-
stdende skola medfér att en landsorts- eller glesbygdskommun
tvingas ldgga ned en befintlig skola och elever i ndgon del av kom-
munen ddrmed far ett avsevirt okat avstand till ndrmsta skola (ibid,
s. 55). Exemplet bygger pa principen om att elever ska ha ratt att fa
gd i en skola ndra hemmet, och denna rittighet far inte inskrénkas av
andra elevers valfrihet (Prop. 1995/96:200, s. 53). Det andra exemplet
dr att etableringen av en fristdende skola paverkar kommunens skol-
organisation sa att det medfér betydande och bestiende kostnads-
okningar for kommunen. I vissa fall kan etableringen av en fri-
stdende skola leda till overkapacitet, alltsd att kommunen far fler
skolplatser &n elever, vilket innebédr att kommunens skolverksamhet
bedrivs i mindre effektiv omfattning. Detta motverkar kommunens
anstrangningar att upprétthalla en kostnadseffektiv skolorganisat-
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ion, vilket minskar resurserna for vriga elever i kommunen (Riks-
revisionen, 2022, s. 55).

I Riksrevisionens granskning framgar det att Skolinspektionen i
sina bedomningar héller sig mycket nira de exempel som forarbe-
tena ger pd patagliga negativa konsekvenser (ibid, s. 57). De menar
dven pa att kommunernas yttranden dr av betydligt varierande kva-
litet. Det dr fa kommuner som gor ett tydligt stillningstagande om
en etablering leder till patagliga negativa konsekvenser pa sikt och
konkret visar detta (ibid, s. 59). Yttrandena &r ofta inte tillrdckligt
tydliga och konkreta for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om
patagliga negativa konsekvenser pa lang sikt foreligger. Myndighet-
en ber dock sillan om fortydliganden, trots att yttrandet dr centralt
for deras bedomning (ibid). Om kommunen i sitt yttrande ar positiva
till etableringen eller endast 6vergripande namner olika aspekter av
etableringen bedomer Skolinspektionen i regel att det inte foreligger
negativa konsekvenser. Om kommunen dédremot anfor att det fore-
ligger patagliga negativa konsekvenser gor Skolinspektionen en
bedomning om yttrandet tillrdckligt tydligt och konkret pavisar
detta (ibid, s. 60). Riksrevisionen pekar dock pa att det ofta dr svart
att forsta vilka omstdndigheter som varit avgorande i de fall Skolin-
spektionen bedomer att patagliga negativa konsekvenser inte fore-
ligger eftersom myndigheten i manga fall anvéander sig av standardi-
serade beslutsmotiveringar (ibid, s. 58).

En genomgang av Skolinspektionens egen statistik 6ver ansok-
ningar om nyetablering av fristdende grundskolor visar att det oer-
hort ovanligt att ansokningar avslas pa grund av patagliga negativa
konsekvenser (filer f6r varje &r finns i flikarna pa Skolinspektionen,
2020b). Enligt statistiken har Skolinspektionen de senaste fem an-
sokningsomgéangarna hanterat 238 ansdkningar. Av dessa har 101
fatt avslag, men endast tre av dessa har fatt avslag pa grund av pa-
tagliga negativa konsekvenser. Problematiken kring yttrandena som
Riksrevisionen lyfter och det faktum att det finns fa fall dar en anso-
kan om nyetablering avslas pa grund av patagliga negativa konse-
kvenser ska dock inte betraktas som en ny foreteelse. Skolverket
(2001) genomforde en rapport om kommunernas yttranden i ansok-
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ningsomgangen for ar 2000 som visade att myndigheten i de allra
flesta fall inte foljde linjen i kommunernas yttranden. Anledningen
till det var att kommunerna inte lyckades pavisa att etableringen
skulle medfora patagliga negativa konsekvenser, framst pa grund av
att kommunerna ofta endast angav allmidnna uttalanden om effek-
terna av etableringen utan att presentera en utforlig konsekvensut-
redning (ibid, 16).

Teoretisk referensram

Governance

Governance &r ett mangtydigt begrepp i forskningen, men pa ett
generellt plan anviands begreppet for att beskriva en utveckling dar
samhillsstyrningen blivit alltmer komplex. Fran det forr i tiden van-
liga traditionella centralstyret sa sker styrningen i dag fran olika hall
och inbegriper fler aktorer (Hedlund & Montin 2009, s. 7). Det kan
handla om allt fran att styrningen flyttas upp till EU-niv4, till att den
flyttas ned till kommuner, till att den flyttas utdt genom privatisering
(ibid, s. 11). Samtidigt har d&ven nya styrningsformer tagit plats. Vid
sidan av den mer traditionella hierarkiska styrningen har marknads-
styrning och nitverksstyrning blivit vanligare inslag inom olika poli-
cyomraden (ibid, s. 14). Det dr viktigt att podngtera hir att det inte
finns en omfattande eller heltickande “theory of governance”. Vad
som ddremot ryms inom governance som forskningsomrade ar ett
brett landskap av olika teoretiska ansatser som kan anvidndas for att
nédrma sig studier av governance. Ansatserna ger oss olika analytiska
perspektiv och verktyg vi kan anvdnda for att adressera ett forsk-
ningsproblem eller for att kunna ta oss an ett empiriskt fall (Ansell &
Torfing, 2016, s. 10-11). Harnést redogor jag for de teoretiska ansat-
ser och tidigare forskning som studien utgar ifran.
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Flernivastyrning (Multilevel governance)

Flernivédstyrning dr ett begrepp som beskriver den vertikala och ho-
risontella spridningen av auktoritet inom och bortom de nationella
staterna (Hooghe, Marks & Schakel, 2020). Hur auktoritet ska forde-
las mellan olika nivaer kan vara en omstridd frdga som saknar sjalv-
klara svar. Enligt Hooghe, Marks och Schakel (ibid) 4r det tre hu-
vudsakliga logiker som flernivdstyrningen lutar sig tillbaka mot och
som forklarar strukturen av det offentliga styret.

Den forsta logiken bygger pa en funktionell syn av flernivastyr-
ning. Forhdllningssittet inom denna syn dr att det for varje policy
eller tillhandahallande av kollektiva nyttigheter finns en optimal
niva i vilken den kan utféras eller tillhandahallas. Det finns dédrfor en
optimal design av flernivdstyrning, ddr policyomraden buntas ihop
till lampliga och ett begrénsat antal regeringsnivéer, med resultatet
att en “stege av governance” bildas (ibid, s. 194). Med utgangspunkt
i Wallace Oates teorem om decentralisering kan fyra faktorer hjidlpa
bedémningen om var auktoriteten 6ver ett policyomrade bor lokali-
seras (refererad i Hooghe, Marks & Schakel, 2020, s. 202). Den forsta
handlar om stordriftsférdelar, och stiller fragan om den lokala nivan
kan tillhandahalla policyn lika billigt som den centrala statsmakten.
Den andra handlar om externa effekter, och stéller fragan om policyn
paverkar andra dn det egna lokala omrddet. Den tredje handlar om
heterogena preferenser, och stiller fragan om medborgare i olika
delar av landet vill ha olika policyer. Den fjairde handlar om inform-
ationsasymmetri, och stiller fraigan om det lokala styret har béttre
kunskap om vad deras medborgare vill ha (ibid). Ett typexempel for
den funktionalistiska logiken &r Bunte och Kims (2017) studie som
visar att en decentraliseringsreform i Nigeria ledde till att lokala
politiker omfordelade resurser mellan olika policyomraden for att
bittre matcha de lokala medborgarnas preferenser. Det kan sédgas att
man inom den funktionalistiska logiken ser det offentliga styret som
en forvaltare av allmédnhetens intressen, och man dr primért intresse-
rad av att fa till en optimal ansvarsférdelning mellan de politiska
nivaerna (Hooghe, Marks & Schakel, 2020, s. 203).
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Inom den andra logiken bygger flernivastyrningen ddremot pa
idén om att politiska aktorer dr egennyttiga och att det offentliga
styret kan anvidndas som ett verktyg for aktorernas egna intressen
(ibid). Inom denna logik kommer fordelningen av auktoritet inom
flernivastyrningen att reflektera egennyttan hos politiska aktorer,
véljare och andra grupper (ibid, s. 209). Hooghe, Marks och Schakel
anvander begreppet “ekonomisk egennytta” for att beskriva logiken,
men det ska inte missforstds som att det endast handlar om ekono-
miska intressen. I min ldsning av litteraturen tolkar jag det som att
denna logik bygger pa att aktorer inom ramen for flernivastyrningen
forsvarar olika intressen 6ver lag, alltsd inte endast ekonomiska. Det
kan till exempel handla om att lokalt valda representanter i en nat-
ionellt lagstiftande férsamling skulle kunna sétta sina lokala intres-
sen fore det kollektiva intresset av ett effektivt tillhandahéllande av
de kollektiva nyttigheterna (Inman & Rubinfeld, 1997). Det kan
ocksd handla om att man forsvarar olika politiska intressen. Det
skulle till exempel kunna vara rent personliga politiska intressen
genom att politiker driver for centralisering eller decentralisering
beroende var man sjélv har makt (Karlsson & Gilljam, 2014, s. 259).
Men det kan ocksa handla om partipolitiska intressen genom att man
driver for en centralisering eller decentralisering beroende pa i vil-
ken niva ens egna parti har makten (ibid). Karlsson (2015) visar till
exempel att politiker i lokalt styrande majoriteter d4r mer positiva till
att oka den lokala autonomin &n partikollegor i andra kommuner
som befinner sig i opposition.

Dessa intressen syns ocksa i hur den faktiska politiken utspelar
sig. Till exempel dr det inte ovanligt att subnationella och nationella
styren anpassar sina utgifter respektive resursallokering beroende pa
hur likstdllda de &r ideologiskt eller partimissigt (Kleider m.fl.,
2018). Subnationella styren okar sina utgifter ndr samma partier styr
pa den nationella nivan, och den nationella nivan allokerar mer re-
surser till subnationella styren da samma partier styr dér. Kleider
med flera (ibid) finner stdd for detta i deras studie om subnationella
utgifter inom utbildningsomradet, som visade att ideologisk lik-
stdlldhet hade en signifikant och positiv effekt pa utbildningsutgifter
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per capita. Samma fenomen visar Niedzwiecki (2016) pa i sin studie
om implementeringen av statliga socialpolitiska program pa subnat-
ionell nivd. Hon kommer fram till att subnationella nivéer styrda av
oppositionen hindrar implementeringen av statliga policyer i de fall
da mottagaren av policyn kan identifiera varifran policyn kommer
och didrmed kan belona det partiet eller den politiska nivan i val
(ibid, s. 480). Sammantaget kan man forstd den andra logiken som att
det inom ramen for flernivastyrningen finns manga intressen som
politiska aktorer forhéller sig till och agerar efter. Inte sillan kritise-
ras darfor ett flernivasystems utformning beroende pa vems och
vilka intressen som missgynnas (Karlsson & Gilljam, 2014, s. 259).

Inom den tredje logiken ser man flernivastyrningen som ett ut-
tryck for territoriella identiteter och gruppers krav pa sjdlvstyre, och
att det dr dessa faktorer som forklarar strukturen av det offentliga
styret (Hooghe, Marks & Schakel, 2020, s. 17). Till exempel visar
Faguet (2019) hur en decentraliseringsreform i Bolivia uppenbarade
underliggande regionala och etniska skiljelinjer i landet. Genom
inférandet av kommuner skapades nya politiska utrymmen, vilka
fylldes av nya politiska aktorer som representerade grupper och
intressen som forbisetts pa den statliga nivan av de traditionella
partierna. I en studie innefattande 14 europeiska regioner visar Hen-
derson med flera (2013) att variabler som regional anknytning och
instédllning till regionalt sjdlvstyre kan driva stod for regional auto-
nomi i form av regional kontroll 6ver policyer.

Som litteraturen visar kan det finnas en rad faktorer som paverkar
utformningen av det offentliga styret. Det ska dock betonas att de
olika logikerna inte bor ses som konkurrerande, d4ven om de ger
olika sdtt att se pa flernivastyrning, utan snarare som att de komplet-
terar varandra och tillsammans péaverkar hur flernivastyrningen kan
se ut (Hooghe & Marks, 2009; Schakel, 2009). Vad som framgar av
denna litteratur 4r &ven att en av flernivastyrningens fordelar dr att
den mojliggor sjdlvstyre pad de subnationella nivaerna i de fall man
decentraliserar auktoritet. Graden av lokalt sjédlvstyre varierar dock
stort mellan ldnder, och i en internationell kontext placerar sig Sve-
rige hogt ndr det gidllande detta (Ladner & Keuffer, 2021). Den
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svenska flernivastyrningen utmérker sig pa det sitt att de lokala
nivderna ansvarar for flera stora offentliga kdrnverksamheter. Sam-
tidigt dr de svenska kommunerna betydligt mer partipolitiska &n
andra linders lokala nivaer, som brukar vara mer av en administra-
tiv karaktdr (Karlsson & Gilljam, 2014, s. 255). Men dven om kom-
munerna har en klar plats i den svenska politiken &r det inte alltid
sjdlvklart vilken plats de ska ha i den svenska flernivastyrningen.
Kommuner kan tilldelas nya och frantas gamla ansvarsomraden,
som i fallet med kommunaliseringen av skolan, och deras storlek &r
inte heller givna, vilket 1900-talets kommunreformer visar. Men i
dessa fragor dr det den lagstiftande makten, det vill sdga riksdagen,
som fattar besluten. Kommunernas plats och roll i Sverige beror i
slutdindan alltsa pa vilken syn partier och politiker har pa kommu-
nerna, det vill siga deras kommunideologi.

Kommunideologier

Urban Strandberg (1998) studerade i sin avhandling partiernas syn
pa kommunerna och olika delar av det kommunala sjélvstyret, med
fokus pa 1900-talet andra halft. Vid denna tidpunkt saknades teore-
tiska utgdngpunkter, sd Strandberg arbetade fram ett eget analys-
schema med vilken han analyserade partiernas syn pa kommunerna.
Inom ramen for denna studie &dr det intressant att titta ndrmare pa
resultatet for en av aspekterna i schemat: kommuners grundkarak-
tar. Denna aspekt innefattar dimensionen relation till den centrala
statsmakten. I den ena dnden av dimensionen ses kommunerna som
subjekt, som egna enheter med politisk sjdlvstindighet. I den andra
dnden ses kommunerna snarare mer som objekt, som en integrerad
del av den nationella statsmakten (ibid, s. 11). Strandbergs resultat
for just denna dimension visar pa att vissa partier haft en kontinuer-
lig hallning i sin syn, medan andra partiers syn varierat i olika peri-
oder. Ett av de riktigt stadiga partierna dr Socialdemokraterna, som
hallit sig klart till den statsbundna sidan av dimensionen. P& den
sjdlvstandiga sidan av dimensionen har Centerpartiet, Kristdemokra-
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terna och Miljopartiet hallit fasta platser. Till de mer varierande par-
tierna hor Moderaterna och Liberalerna, som 6ver tid uppvisat bade
en syn pa kommuner som sjélvstandiga och som statsbundna.

Patrik Renbergs (2020) masteruppsats bygger vidare pa Strand-
bergs avhandling. Genom en idéanalys av partiernas partiprogram
skrivna efter millennieskiftet studerar han partiernas syn pa kom-
munerna i nutid, med fokus pd dimensionen om relation till den
centrala statsmakten. Resultatet visar att partiernas syn pa kommu-
nerna inte tycks ha foérandrats i nadgon storre utstrackning jamfort
med andra halvan av 1900-talet. Kristdemokraterna, Liberalerna,
Moderaterna, Centerpartiet och Miljopartiet, har ett tydligt nedifran-
upp perspektiv ddr man ser att formandet av samhéllet ska utgd fran
det nédra och lokala (ibid, s. 66). For Vénsterpartiet, Socialdemokra-
terna och Sverigedemokraterna dr det viktigare att man uppnar jam-
likhet och enhetlighet, och ur deras synsitt dr det positivt med en
aktiv och engagerad stat som bidrar till att uppna dessa varden (ibid,
s. 67).

Strandbergs och Renbergs respektive studier ger en klar bild av
var partierna stdr och har statt i frigan om kommunerna och deras
sjdlvstyre. Men det finns ocksd studier som ror politikernas syn pa
kommunerna. David Karlsson (2022) har genomfort en analys av
svenska politikers instdllning till kommunalt sjdlvstyre, likvardighet
och decentralisering som utgédr fran en rad enkdtundersokningar
som genomforts over tid pa kommun-, region- och riksdagspolitiker.
Inom ramen for denna studie fokuserar jag framst pa kommun- och
riksdagspolitikernas asikt om forslaget “minska statens inflytande
over kommunernas verksamhet”.

Karlsson (ibid, s. 143-144) visar att det finns en stor skillnad i
asikt om forslaget mellan de politiska nivderna. P4 den kommunala
nivan &dr det klart fler som tycker att det &r bra att minska statens
inflytande 6ver kommunerna, medan det i riksdagen dr en mer jimn
fordelning av asikter. Pa riksdagsnivan dr det liberaler, vénsterpar-
tister och socialdemokrater som uppvisar mest negativ instillning
till forslaget att minska statens inflytande 6ver kommunerna. Mest
positiva dr centerpartister, moderater och miljopartister. P& kommu-
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nal niva &dr det socialdemokrater, viansterpartister och miljopartister
som dr mest negativa, medan centerpartister, moderater och sveri-
gedemokrater hor till de mest positiva (ibid, s. 154). Karlssons ana-
lys av resultaten dr dock att partitillhorighet tycks vara en relativt
svag forklaringsfaktor i frdgan om sjdlvstyre i jamforelse med andra
politiska fragor och att det tycks finnas en storre asiktsspridning
inom partierna dn mellan dem (ibid, s. 157).

Relaterat till avsnittet ovan om logikerna bakom flernivastyrning
kan kommunideologier forstas som en ytterligare faktor som formar
det offentliga styret. Men det kan ocksa betraktas som en ideologisk
princip som politiska aktorer forhaller sig till inom ramen for flerni-
vastyrningen. Som Karlsson (2015, s. 20) skriver &r det l4tt hant att
lokala politiker hamnar i situationer ddr deras ideologiska principer
star i konflikt med partipolitiska eller kommunens ekonomiska in-
tressen.

Tre idealtyper av styrning

I ovanstdende avsnitt har jag redogjort fo6r teorier och logiker inom
governance som ror spridningen av auktoritet. Men den alltmer
komplexa samhaéllsstyrning som beskrivs i governance-litteraturen
ror inte bara spridningen av auktoritet, utan dven att nya former for
organisering och styrning har tagit plats i den offentliga forvaltning-
en. Utover den traditionella hierarkiska styrningen har marknads-
styrning och nitverksstyrning blivit vanliga inslag i samhallsstyr-
ningen. Det kan vara vért att notera att litteraturen anvénder olika
begrepp for att beskriva dessa sitt att styra. Vissa talar om “modes of
governance” eller governance-stilar (Meuleman, 2008), vissa anvan-
der begreppet styrideal (Nyhlén 2011), medan andra talar om per-
spektiv pa offentlig forvaltning eller management (Klijn & Koppen-
jan, 2015, s. 9). Oavsett begrepp sa beror litteraturen samma sak,
ndmligen att det finns tre 6vergripande idealtyper for styrning inom
governance. Dessa idealtyper bor forstds som ”processerna for be-
slutsfattande och implementering, inklusive det sitt pa vilket de
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inblandade organisationerna forhaller sig till varandra” (van Kers-
bergen & van Waarden, 2004, s. 143, min 6verséttning).

Den hierarkiska idealtypen av styrning &r starkt forknippad med
ett traditionellt styre av en byrakratisk karaktir, byggd pa Max We-
bers modell for byrakratin. Den hierarkiska styrningen véxte fram i
Europa som ett sitt att ersdtta auktoritarism och nepotism med ett
system som standardiserade det offentliga styrets uppgifter (Meule-
man, 2008, s. 22). Det &r i detta som den hierarkiska styrningens
styrka ligger, alltsa att standardrutiner utfors i en stabil och forut-
sdgbar miljo (Nyhlén, 2011, s. 31). Webers modell for byrdkratin
bygger bland annat pa en disciplinerad hierarki dér tjansteman star
under sina overordnades auktoritet, tydligt avgransade uppgifts-
eller kompetensomrdden, samt att auktoriteten dr opersonlig och
bygger pa de regler som styr verksamheten (Meuleman, 2008, s. 22).
En tydlig 6ver- och underordning mellan nivaer och instanser, oper-
sonlighet och regelefterlevnad &r centralt i Webers modell for byra-
kratin (Nyhlén, 2011, s. 30). I denna modell &r det den offentliga for-
valtningen som anvédnds som ett verktyg for att styra sambhallet
(Meuleman, 2008, s. 23).

Oversatt till en konkret, kommunal kontext kan man se det hie-
rarkiska idealet i den traditionella bilden av hur politik blir till. Den
politiska nivan, i form av kommunstyrelsen eller en nimnd, innehar
hir den beslutsfattande makten och dr 6verordnade den kommunala
forvaltningen. Néar den politiska nivan tagit ett politiskt beslut &r
forvaltningen skyldig att genomftra policyn enligt beslutet. Det
finns inom detta ideal en tydlig ansvarsférdelning mellan de som
fattar besluten och de som genomfor dem (Nyhlén, 2011, s. 32). S&
for att sammanfatta det hierarkiska styridealet kan man sdga att det
beskriver styrning med ett top-down beslutsfattande, en hierarkisk
organisationsstruktur, strikta interna och externa forfaranden for
ansvarsutkravande och en preferens for juridiska atgdrder och regel-
verk (Meuleman, 2008, s. 26)

Utvecklingen av en mer omfattande marknadsstyrning, alltsa den
andra idealtypen, inom offentlig sektor far sin borjan under 1980-
talet, da flertalet regeringar behévde mota 6kade ekonomiska sva-
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righeter. Vid denna tidpunkt vixte det som kallas for New Public
Management (NPM) fram (Meuleman, 2008, s. 26), ett begrepp som
bor forstas som ett paraplybegrepp for den typ av reformer som
genomfordes. Huvudprincipen fér NPM é&r idén att man genom att
inféra marknadsmekanismer och logiker fran det privata naringsli-
vet kan fa den offentliga forvaltningen att effektiviseras och att pre-
stera béttre (ibid). Reformerna innebar inte sillan 6kad konkurrens i
den offentliga sektorn, mer sparsamhet 6ver offentliga medel, 6kad
anviandning av upphandling, 6kat fokus pa utfall, anviandning av
mal- och resultatstyrning, samt 6kad decentralisering for att ndmna
nagra exempel (se Hood 1995; Shedler & Proeller, 2002; Boston, 2010;
Pollitt m.fl., 2007 for mer utforliga genomgangar av reformer och
idéer inom NPM). Denna typ av reformer kunde man &ven se i Sve-
rige, och ett av de mer tydliga fallen for det &r just den svenska
grundskolan. Som ndmnt i introduktionen genomférde man pa 90-
talet flera reformer for grundskolan i syfte att bland annat effektivi-
sera verksamheten. Kommunaliseringen, en klar decentralisering,
och friskolereformen, som ledde till ett 6kat antal privata aktorer och
en skolmarknad, &r tydliga exempel pa reformer inom ramen for
NPM och en tydligare marknadsstyrning av verksamheten. De tyd-
liga dragen av marknadsstyrning, som i den svenska grundskolan,
ses dn i dag i manga offentliga verksamheter. Marknadsstyrningen
kan inte betraktas &n nagot annat som ett centralt sitt att styra den
offentliga forvaltningen. For att sammanfatta huvuddragen kan man
sdga att marknadsstyrning oftast innebédr ett premierande av kon-
kurrens i stillet for samarbete, att man decentraliserar och framjar
enskilda enheters autonomi, anvdndning av upphandling, inférande
av privata aktorer och att man foresprakar ett fokus pa output sna-
rare dn effekter (Meuleman, 2008, s. 30).

Den sista formen av styrideal &r nitverksstyrning. Det rader de-
lade meningar om huruvida nitverksstyrning &r ett nytt eller gam-
malt fenomen (for lingre redogorelse, se Montin & Hedlund, 2009).
Men inom forskningen uppmaérksammandes denna typ av styrning
redan under 70-talet och betraktades da som ett nytt sétt att forbattra
de offentliga organisationerna (Meuleman, 2008, s. 31). Mot denna
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bakgrund viéxte nitverksstyrningen fram som ett alternativ till den
hierarkiska styrningens top-down planering och marknadsstyrning-
ens anarki, i form av horisontell koordinering, larande och innovat-
ion i en stindigt fordnderlig miljo (ibid, s. 31). Forskningen har gett
oss en rad olika bidrag i vad som karaktadriserar nédtverksstyrningen
(se Meyer, 2003; Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2000), men det
finns nagra drag som dr dterkommande i beskrivningen av nétverks-
styrning. Vad som framgar dr att det ofta ror sig om aktdrer som pa
ett eller annat sitt dr omsesidigt beroende av varandra eftersom ak-
torerna innehar olika resurser som behovs for att fa till stand ons-
kade utfall. Eftersom aktorerna &r beroende av varandra bildas lang-
variga relationer med regler som formar aktdrernas handlande och
utbyte med varandra. Detta skapar ett nidtverk dar aktorerna agerar
strategiskt utifran vilken syn man har pd ett problem och vilka 16s-
ningar man helst ser, men &ven beroende pd de regler man har att
forhalla sig till och makt- och resursférdelning ser ut i natverket.
Detta skapar en betydligt mer komplex och mindre forutsagbar poli-
cyprocess, ddr policyer blir resultatet av dessa aktorers interaktioner
(Meuleman, 2008, s. 31-33; Klijn & Koppenjan, 2000, s. 139). Synen pa
det offentliga styret inom nétverksstyrningen star i tydlig kontrast
till det hierarkiska styridealet. Har ses inte det offentliga styret som
den centrala aktoren utifrdn vilken sambhillet styrs, utan som en
partner bland flera aktorer i ett ndtverk. Utvecklandet av policys sker
hir genom en deliberativ process, med 6verenskommelser, forbund
och att man uppnar konsensus som utfall (Meuleman, 2008, tabell 1).

Det &r dock viktigt att notera att styridealen framst ska betraktas
som just ideal och teoretiska konstruktioner, for i verkligenheten
upptrdder de snarare i kombination med varandra (Meuleman, 2008,
s. 3). Detta syns tydligt i styrningen av den svenska grundskolan,
som innehar aspekter av alla typer av styrning. Den klassiska hierar-
kiska styrningen syns i form av att de olika politiska nivderna har
bestdmda befogenheter och ansvar. Mél och regler for verksamheten
bestdms av de politiska nivaerna, och avvikelser fran dessa kan re-
sultera i olika sorters sanktioner. Marknadsstyrningen dr ocksa en
klar grundbult for styrningen av grundskolan sedan valfrihetsrefor-
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men pa 90-talet. Detta medforde att flera fristdende skolaktorer eta-
blerade sig, och numera kan man betrakta skolsystemet som en
marknad ddr kommunala och enskilda huvudmén konkurrerar med
varandra om elever. Natverksstyrningen ses genom att kommunala
och enskilda huvudmén i vissa fall samarbetar nér det géller dimens-
ionering av verksamheten, kompetensutveckling eller liknande. Re-
dan pa 90-talet menade Rhodes (1996, s. 653) att utvecklingen av
dessa styrideal lett till att offentliga styren numera kan vilja mellan
“governing structures”. Nyhlén (2011, s. 1) tolkar det som att det
offentliga styret har ett handlingsutrymme och kan anpassa sitt satt
att styra utifran dessa ideal, och d4ven Meuleman (2008, s. 1) ser det
som en frdga om ett aktiv val. For att sétta det i den hér studiens
kontext kan vi forstd det som att kommunerna har ett utrymme att
styra sin skolverksamhet pd det sitt man sjdlva onskar.

En som specifikt studerat kommuners styrning av skolverksamhet
dr Jon Nyhlén (2011), som i sin avhandling studerade hur kommuner
styr sin gymnasiala skolverksamhet och friskolorna i kommunen
med fokus pa hur det paverkar konfliktnivdn. De tre norrlindska
kommunerna som ingér i studien faller in i vart och ett av de tre
styridealen, det vill sdga att kommunerna styr gymnasieverksamhet-
en och friskolorna pa olika vis vilket d&ven paverkar graden av kon-
flikt mellan kommunen och friskolorna. Han visar att kommunerna
haft olika instdllningar till friskolorna i etableringsfasen, vilket ver-
kar ha ett samband med hur man sedan véljer att agera gentemot
dem (ibid, s. 133-134). Enligt Nyhlén tycks det i fallen om den hie-
rarkiskt styrande kommunen och den marknadsstyrande kommunen
handla om maélkonflikter som resulterar i ett konfliktorienterat bete-
ende ddar kommunerna agerar protektionistiskt. Malkonflikter fanns
dven i den nitverksstyrande kommunen, men dér valde man att han-
tera situationen pa ett annorlunda sétt vilket holl graden av konflikt
mellan friskolorna och kommunen lag (ibid, s. 134). Nyhlén spekulerar
hiar om &dven ideologi kan ha haft betydelse for konfliktutvecklingen,
men inte i form av de partipolitiska ideologierna, utan snarare om
synen pa utbildning och dess roll i samhéllet, samt synen pa privata
aktorer i en offentligt finansierad marknad (ibid, s. 134). Vad som dock
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dr gemensamt for alla kommuner &r att man forsatts i en ny situation
pa grund av friskolornas etablering, vilket man har behovt forhélla sig
till och lett till att den politiska styrningen av de kommunala skolorna
forandrats (ibid, s. 210).

En annan gemensam ndmnare i hans resultat var kommunernas

syn pa det statliga inflytandet angdende friskolors etablering i kom-
munen och deras ratt att erhalla kommunalt bidrag. Samtliga kom-
muner uttryckte att man borde ha ett storre inflytande dver frisko-
lornas etablering. Denna syn motiverades med att det trots allt &r
kommunen som ska finansiera friskolornas verksamhet, men dven av
att det &r viktigt ur ett planeringsperspektiv. De menade pa att om
kommunerna hade ett storre inflytande i provningen sa hade de
kunnat undvika 6veretableringar av friskolor (ibid, s. 210).
Vamstad och Stenius (2015) har i boken Valfri vilfard genomfort en
studie som handlar om hur tre olika kommuner hanterar valfrihets-
systemet inom gymnasieskolan. Aven om fokus ligger pa valfrihet
berdr resultatet till stor del hur kommunerna hanterar och ser pa
friskolors etablering i kommunen. I en av studiens kommuner sag
man sitt utbildningssystem som icke-hierarkiskt och sjalvreglerande.
Den politiska styrningen av utbildningssystemet skulle helst utebli,
och kommunen sédg sin roll som att man ska facilitera valfrihetssy-
stemet och de skolor som ¢nskar att vara en del av det (ibid, s. 117).
Den fria etableringen av fristdende gymnasieskolor sags hir inte som
ett problem, utan snarare som en forutsittning for valfriheten (ibid,
s. 126). I studiens tva andra kommuner var man dock inte lika entu-
siastiska 6ver friskolor och nyetableringar. I dessa kommuner belyste
man att friskolornas intdg i verksamheten paverkat och forsvarat
styrningen av gymnasieverksamheten. Att ta hand om planerings-
fradgor hade blivit alltmer komplext, svangningar i utbudet och efter-
frdgan av skolplatser var svéra att forutse och hade blivit alltmer
kostsamt, och det hade blivit svarare att ha en direkt kontroll 6ver
kvaliteten ndr sd mycket verksamhet utfors i privat regi. Dessa
kommuner anmairkte dven pa Skolinspektionens tillstdndsprovning,
ddr man menade pd att man haft vildigt liten makt att paverka
myndighetens beslut och etableringarna (ibid, s. 125-126).
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Sammanfattning av det teoretiska ramverket

Med den bakgrund och det teoretiska ramverk som presenterats kan
vi forsta det politiska sammanhanget som giller for tillstdndsprov-
ningen av friskolor. Skolinspektionens och kommunens férhallande
till varandra inom tillstandsprovningen karaktériseras av en typisk
hierarkisk styrning. Deras roller &r tydligt avgrdnsade med olika
ansvar, dar Skolinspektionen fattar beslutet om tillstdind medan
kommunen endast kan paverka beslutet genom sitt yttrande. Beslu-
tet paverkar sedan kommunen pa ett indirekt sitt, eftersom det inte
sdger att en etablering maste ske utan endast att den far ske. Detta
lamnar kommunen med ett visst handlingsutrymme, vilket mojlig-
gor for kommunen att antingen underldtta eller forsvdra for den
eventuella etableringen.

I den har studien fokuserar jag pa kommunernas agerande i detta
sammanhang. Vad man ska forsta hdr dr att kommunerna naturligt-
vis innefattar olika aktorer, till exempel i form av olika politiker,
partier och forvaltningen. Dessa aktorer kan agera pa olika sétt i den
situation som kommunen forsatts i. Fran litteraturen forstar vi dven
att dessa aktorer kan ha olika forhallningssitt till situationen. Ideo-
logiska principer, olika typer av intressen, olika syn pa Skolinspekt-
ionens beslut och kommunens roll i denna flernivdkontext kan
komma att vara aspekter som aktorerna forhaller sig till, gor overva-
ganden 6ver och som formar deras agerande.

For att analysera fallen utgar jag fran tva huvudsakliga fragor.
Den forsta dr av mer deskriptiv karaktdr och innefattar nagra under-
fragor, dar syftet ar att klargéra kommunens hantering. Den andra
frdgan handlar om hur denna hantering kan forstas.

- Hur hanterar kommuner situationer ddr deras sjdlvstyre ut-

manas?
o Vilka aktorer framtrader?
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Hur agerar aktorerna och vilka strategier framtra-
der?

Vilka 6vervaganden gor aktorerna?

Hur kan hanteringen forstas utifran teorierna om flerni-

vastyrning, kommunideologier och idealtyperna av styr-
ning?
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Studiens genomforande

Syftet med studien &r att undersdka hur kommuner hanterar situat-
ioner dér deras sjdlvstyre utmanas, och det konkreta fall som jag valt
att studera &r situationer dér en friskola har godkints for nyetable-
ring trots att kommunen patalat negativa konsekvenser. Det fall som
jag har valt fungerar hir som en operationalisering av situationer dar
ett kommunalt sjdlvstyre utmanas. Det handlar alltsa inte nédvan-
digtvis om att kommunerna sjdlva uppfattar situationen med Skolin-
spektionens beslut som en utmaning av deras sjdlvstyre, utan operat-
ionaliseringen bygger pa den beskrivning som getts i bakgrunden.

For att besvara min fragestillning har jag valt att lagga upp stu-
dien som en fallstudie. Valet av kommuner som skulle studeras
skedde i flera steg. Forst tog jag reda pa vilka kommuner och frisko-
lor som Skolinspektionen har tagit beslut om nyetablering f6r under
2021 genom deras egen statistik (se excel-filen pa Skolinspektionen,
2021). Jag inhdmtade dérefter alla kommunala yttranden i de fall en
fristdende grundskola fatt ett godkédnnande av nyetablering. Sedan
gjorde jag en bedomning om vilka kommuner som motsatt sig en
etablering eller pdtalat negativa konsekvenser. Fyra fragor har legat
till grund f6r bedémningen:

1. Har kommunen 6verklagat Skolinspektionens beslut?

2. Pétalar kommunen att etablering kan eller kommer leda till
langsiktiga/l&ngvariga eller negativa konsekvenser inom
nagon av de tre aspekter som Skolinspektionen gor sin be-
démning utifran?

3. Patalar kommunen avveckling av befintlig kommunal
grundskola eller betydande och bestaende kostnadsokningar
av etableringen?

4. Uttalar sig kommunen positivt om den enskilda etableringen
eller om etableringar generellt?
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Om svaret &r ja pa ndgon av de tre forsta fragorna bedomde jag att
kommunen kunde inga i urvalet. I vissa fall har kommuner patalat
konsekvenser men &ven yttrat sig positivt om etableringar, och i de
fallen har jag bedomt att kommunen inte kunde ingd i urvalet. Detta
ledde till ett forsta urval av kommuner bestdende av Bastad, Vara,
Uddevalla, Sollentuna, Tibro, Vastervik, Lidkdping och Ystad.

Det sista steget var att vilja ut vilka kommuner som ska ingd i
studien. Eftersom jag &r intresserad av hur kommuner hanterar det
utmanade sjdlvstyret har jag forsokt efterstrdva en storre variation i
den aspekten for att fa en s& bred bild som mojligt av hur en sddan
situation kan hanteras. Studien utgors darfor av Tibro, Vara och
Bastad, eftersom de vid en forsta anblick skiljt sig at i hur Skolin-
spektionens beslut tycks ha hanterats. Tibro valde att 6verklaga be-
slutet, Bastad valde att acceptera beslutet, medan det i Vara tycks ha
varit storre kritik mot beslutet och konflikt 6ver etableringen utan att
man Overklagade beslutet. En jamforelse av dessa fall ger oss en
storre variation av hanteringen och mdojligheten att studera hur den
hir typen av situationer hanteras pa olika sitt, samt vilka faktorer
som kan tankas paverka hanteringen.

Datainsamlingen for fallstudier kan ske genom flera olika meto-
der, dér olika typer av killor anvédnds. I denna studie har datain-
samlingen skett i tva steg. Forst genomfordes en omfattande doku-
mentinsamling i syfte att kartligga drendena for respektive kom-
mun. Materialet utgors huvudsakligen av kommunala handlingar, i
form av yttranden och sammantrddesprotokoll, och material fran
media, i form av nyhetsartiklar och insdndare. Syftet med detta
forsta steg i studien var att samla in information och kartligga de
stora dragen i kommunernas hantering av drendena. Genom denna
data kunde jag identifiera centrala aktorer, centra hindelser, stand-
punkter, vad som sagts i d&rendena och drendenas nuldge. Darefter
genomfordes intervjuer med de centrala aktdrer for respektive
kommun som framkommit genom kartldggningen. Syftet med inter-
vjuerna har varit att {4 en fylligare bild av drendena, ddr de centrala
aktorerna far redogora for centrala héndelser, deras handlingar och
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En central fraga som dock maste hanteras i fallstudier med intervjuer
dr att ett ensidigt urval av respondenter kan ge en partisk bild av
fallet. For att hantera detta kan man anvanda sig av flera responden-
ter som ser pa drendet utifrdn olika perspektiv. Utgdngspunkten i
denna studie har dérfor varit att intervjua personer som kan ge olika
perspektiv pa drendet och hur de har hanterat det. Det innebar att
jag har sokt efter en person som sett negativt pa etableringen eller
varit for yttrandet dér negativa eller ldngsiktiga konsekvenser pape-
kades, en person som sett positivt pa etableringen, och om mgijligt en
person fran forvaltningen som skulle kunna ge en mer neutral bild
av drendet och forvaltningens perspektiv. Vid intervjuer finns det en
risk att respondenterna forskonar sig sjdlva eller att de aterger nagot
felaktigt for att man med tiden glommer saker. Darfor har jag stamt
av deras berittelser och svar med den skriftliga information jag har
fatt frdn dokumentinsamlingen.

Intervjuerna har varit av semistrukturerad karaktdr och utfor-
made efter respektive fall. Det vill séga har jag inte anvant mig av en
likadan intervjuguide for alla intervjuer eftersom fallen skiljer sig
frdn varandra. Daremot har de utgatt frdn samma teman och innefat-
tar fragestdllningar som &terfinns i alla intervjuer (se Bilaga). Pa
grund av distansen till kommunerna var det inte mojligt att genom-
fora intervjuerna fysiskt, sa i stdllet genomfordes de via videoldnk pa
Zoom for att skapa en miljo som liknade en fysisk intervju. Totalt
genomfordes sju intervjuer som varade mellan 48 och 80 minuter.

Innan intervjuerna genomfordes informerades deltagarna om att
deras namn inte skulle anvidndas i studien. De fick dock fragan om
det fick framga vilken kommun det gillde, med information om att
det da skulle bli mojligt att identifiera vem som sagt vad. Alla delta-
gare gav samtycke till detta.
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Resultat och analys

I detta kapitel presenteras studiens resultat och analys. Forst redogor
jag for hur kommunerna har hanterat sina respektive situationer
genom fallbeskrivningar for varje kommun. Darefter avslutar jag
kapitlet med en sammantagen analys av resultatet utifrdn
analysfragorna, dar jag jamfor kommunernas hantering och
analyserar det utifrdn det teoretiska ramverket.

Fallet Bastad

Arendet med Béstad och Nya Sandlyckeskolan har sin bérjan i en
storre fraga som ror skolstrukturen i kommunen. Det har linge
pagatt en diskussion i kommunen om vad som ska goras med de
fysiskt undermaliga grundskolorna i orterna Torekov, Vastra Karup
och Grevie. Vid valet 2018 vinner en koalition bestdende av
Moderaterna, Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna (Samverkan for Bjdre), vars hdllning &r att en ny skola i
Vistra Karup ska byggas och ha plats for elever fran de tre orterna
(intervju 2022-10-31a). Koalitionens plan for den fordandrade
skolstrukturen rostas igenom i mars 2019, men den &r inte utan
motstandare. Centerpartiet och det lokala Bjdrepartiet vill i stillet se
att de lokala skolorna bevaras, sa att invanare har néra till sina skolor
och for att man ska kunna behalla aret-runt-befolkningen i Torekov
(Lundblad, 2019, 29 mars; intervju 2022-11-03). Ett ar efter beslutet
om att ligga ner verksamheten pa Sandlyckeskolan och forandra
skolstrukturen dyker det upp en nyhet i lokalmedia om att det
bildats en stiftelse, Sankta Thora, som vill starta upp en ny skola,
Nya Sandlyckeskolan, i Torekov. Stiftelsens vilja dr att ta over
Sandlyckeskolans lokaler eller delar av dem, s& att man kan bevara en
lokal skola i orten och bidra till en levande by aret om (Lundblad,
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2020, 10 maj; Lundblad, 2020, 25 november). Intervjuade i detta fall &r
utbildningsnamndens socialdemokratiske ordférande (2022-10-31a),
en centerpartistisk ledamot i utbildningsndmnden (2022-11-03) och
kommunens skolchef (2022-10-31b).

Det kommunala yttrandet

Fran den forsta mediala rapporteringen om Nya Sandlyckeskolan &r
det ganska tyst om den nya friskolan fram tills utbildningsnimnden
behandlade forvaltningens forslag till yttrande. I yttrandet &r det
framfor allt tva aspekter som lyfts och kan betraktas som centrala.
Det forsta dr sambandet mellan kommunens forda skolpolitik och
bedomningen av konsekvenser. Man lyfter fram att kommunen lag-
ger om sin skolstruktur och genomfér nybyggnationer for att effekti-
visera, mota det framtida behovet av utbildningsplatser och samti-
digt skapa en mer likvédrdig och modern skolverksamhet. Om Nya
Sandlyckeskolan far etableras paverkar det den kommunala skolor-
ganisationen som helhet och gor det svérare att néd effektivitetsvins-
terna, vilket ger ekonomiska konsekvenser (Bastad kommun, 2021,
29 mars, dnr. UN 000039/2021-600). Den andra centrala aspekten
som lyfts fram, och som egentligen gar utanfér en bedémning om
patagliga negativa konsekvenser, dr den bristande ekonomiska kal-
kylen for Nya Sandlyckeskolan. Kommunen menar i sitt yttrande att
det kan bli svért att bedriva en adekvat utbildning med de ekono-
miska forutsdttningar skolan kommer f& av det elevantal man upp-
ger i sin ansokan. Man ifragasitter &ven om det budgeterade elevan-
talet kommer att nds, eftersom malgruppens storlek enligt befolk-
ningsprognoserna inte stimmer 6verens med antagandena i stiftel-
sens ansdkan (ibid). Enligt bade skolchefen och ndmndens ordfs-
rande &r problemet med friskolans elevprognos och den daliga eko-
nomiska kalkylen att vid en eventuell konkurs sd dr det kommunen
som maste hantera problematiken, i form av att de mdste ta emot de
elever som dé stdr utan skola (intervju 2022-10-31a; intervju 2022-10-
31b). Forvaltningens forslag till yttrande rostades igenom av Sam-
verkan for Bjdare. Centerpartiet och Bjdrepartiet reserverade sig dock
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till forman for Centerpartiets egen skrivelse, ddar man framhéller att
man inte héaller med uppgifterna i yttrandet. I stillet stodjer man
friskolans etablering eftersom den 6kar fordldrars valfrihet och ger
mojligheter att utveckla kommunen (Utbildningsndmndens sam-
mantriddesprotokoll, 2021, 27 april). Skrivelsen lades till i protokollet
efter yrkande frdn den centerpartistiska ledamoten och skickades
med till Skolinspektionen, vilket enligt ledamoten gjordes for att visa
deras stod till etableringen och att det fanns andra asikter i fragan
(intervju 2022-11-03).

Att inte soka en politisk konflikt

Trots yttrandet valde Skolinspektionen att godkédnna friskolans an-
sokan och menade att kommunens synpunkter pa konsekvenser inte
dr av sddan art att de motiverar ett avslag (Skolinspektionen, dnr.
2021:752, 2021-08-18). Responsen frdn kommunen var dock ganska
sval. I lokalmedia uttryckte ordféranden att beslutet inte kommer att
overklagas, eftersom man ser det som att man inte kan komma med
nagra nya argument for 6verklagandets skull ndr Skolinspektionen
gjort en annan beddmning kring den ekonomiska kalkylen. Vidare sa
han att stiftelsen gjort ett bra jobb och 6nskade dem lycka (Gunnars-
son, 2021, 21 augusti). Men i intervjun framgar en annan anledning
som verkar ha format ordforandens hantering av drendet i dess olika
moment, vilket dr viljan att inte skapa en konflikt i fragan. Enligt
ordféranden hade ett 6verklagande skapat en konflikt i lokalsam-
héllet som skulle ha pagatt linge och &dven lett till ett stopp i bygg-
nationen av den nya skolan. I stéllet for att 6verklaga och ha denna
konflikt ville han komma vidare med det politiska projektet for den
nya skolstrukturen (intervju 2022-10-31a). En annan aspekt, som lyfts
upp av centerpartisten, om varfor man inte 6verklagar kan vara att
koalitionen trots allt bestdr av flera partier som generellt egentligen
dr for denna typ av etableringar, och sédger vidare att "de var vil
eniga i beslutet men min bedémning dr att de var kluvna i sina tan-
kar” (intervju 2022-11-03). Detta &r ndgot som ordféranden sjdlv var

29



Niir ett yttrande inte ricker

inne pd nér han fick frigan om vad han och hans partis instillning &r
i fragan om etableringen:

Alltsé jag representerar inte partiet utan jag representerar Samverkan,
och det har betydelse. For dar ska jag bygga en bro med moderater, li-
beraler och kristdemokrater som i grunden har en positiv instidllning
till detta, och S som i grunden har en negativ till detta. Men min linje
har hela tiden varit att inte soka den politiska konflikten. Och det har
gjort att det yttrandet som vi avgav inte var s konfrontatoriskt utan
en sakframstillning. (Intervju 2022-10-31a)

Hér syns tva faktorer som ordforanden och det politiska styret for-
hallit sig till i hanteringen av drendet. For det férsta sa har man und-
vikit att skapa en politisk konflikt mellan partierna i koalitionen
genom att inte visa pd ett tydligt motstdnd gentemot friskolan. For
det andra s& har man velat undvika att skapa en konflikt i lokalsam-
hillet, dér det finns &dldre personer som inte gillar att man bryter upp
de sma skolorna och vill ha kvar den lokala skolan for att man sjélva
gatt i den (intervju 2022-10-31a). Det politiska styret har alltsa behovt
gora ett overvigande Over att antingen gora motstand mot etable-
ringen och ddrmed riskera att vicka dessa konflikter eller att lata
saker ha sin gang sa att man kunde komma vidare med arbetet for
den fordndrade skolstrukturen, och man har da valt att gora det
sistndmnda.

Att inte ge tillgang till lokalerna - en fraga om oversikts-
planen eller férhalning?

Aterkommande i drendet har varit att friskolan uttrycker en énskan
over att fa tillgang till Sandlyckeskolans lokaler, en 6nskan som
kommunen inte uppfyllt. Redan innan friskolan skickat in sin
ansokan till Skolinspektionen uttryckte man att kommunen inte
kommit med svar om lokalerna, och efter godkidnnandet skickade
man in en skrivelse till kommunstyrelsen med en forfragan om att
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paborja forhandlingar om lokalerna (Lundblad, 2020, 25 november;
Bastads kommun, 2021, 1 september, dnr KS 000485/2020-600).
Kommunstyrelsen beslutade att uppdra forvaltningen att inleda
dialog med friskolan, samtidigt som friskolan skulle uppmanas att
soka efter andra lokaler. Centerpartiet och Bjdrepartiet reserverade
sig mot beslutet till forman for sitt eget yrkande, vilket var att
uppdra kommundirektren att snarast forhandla fram ett hyres- eller
kopeavtal for Sandlyckeskolan med stiftelsen (Kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll, 2021, 12 oktober). Infor valet 2022 yttrade
sig initiativtagaren till friskolan i lokalmedia. Hon sa da att
kommunen inte ger tydliga besked i frdgan om lokalerna och ¢nskar
att oppositionen vinner valet, eftersom hon vet att de vill hyra ut
lokalerna till friskolan (Yucel, 2022). Detta bekridftas av center-
partisten, som menar att man pd alla sdtt hade forsokt se till att
friskolan kunde fa tillgang till lokalerna (intervju 2022-11-03).

Enligt bade ordféranden och skolchefen finns det dock en
huvudsaklig anledning som forhindrat att friskolan far tillgang till
lokalerna och varfér man inte gett ett tydligt besked, ndmligen att det
pagar ett arbete med en fordjupad oversiktsplan. Enligt ordféranden
behover man invénta arbetet med den, eftersom det finns manga olika
intressen i lokalsamhdllet om vad som bor goras med tomten som
Sandlyckeskolan ligger pa. Han menar att man maste viga mellan tva
linjer om den tomten: antingen att man har en skola eller att man har
nagot annat som till exempel trygghetsboende, bibliotek eller lokal for
sammankomster. Oversiktsplanen kommer ge i hand vad tomten ska
anvindas till, men den diskussionen har friskolan inte velat vinta ut
menar han. Och skulle 6versiktsplanen visa att det bor vara en skola
pa tomten sd kommer friskolan dnda behova investera i lokalerna for
en likvérdig utbildning eftersom de &r s& undermaliga (intervju 2022-
10-31a). Centerpartisten koper dock inte resonemanget om
oversiktsplanen och menar att han inte kan ser hur arbetet med den
forhindrar att man ger friskolan tillgang till lokalerna. Hans uppfattning
ar i stillet att majoriteten forhindrar den enklaste vigen for en
etablering:
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Och det har jag forstatt informellt redan fran borjan att majoriteten vill
inte pa nagot satt att de ska komma in dér. Alltsda kommunen ska vara
lite ful, man har velat forhindra den enklaste mgjligheten till en
etablering. Det &r min asikt. Det finns inte nagot diskuterat om det i
ndmnden pa det sidttet, men det kdnns som att man har velat
forhindra den mojligheten. (Intervju 2022-11-03).

Vad som framgar av intervjun med skolchefen &r att politiken nog
hade kunnat ge tillgang till lokalerna om man velat. Problemet dr att
friskolan hade behovt flytta om &versiktsplanen kommer fram till att
lokalerna behover anvindas till nagot annat. Och att sélja fastigheten
skulle innebéra att man fransager sig mojligheten att bygga upp den
service man skulle vilja, vilket hon uppfattat att politiken inte velat
(intervju 2022-10-31b). Har har kommunen behovt gora ett centralt
overvdgande i hur man hanterar av drendet med friskolan, vilket
alltsa géller hur man ska gora med de gamla lokalerna. Det finns da
tre huvudsakliga sdtt man skulle kunna ga tillviga. Det ena &r att
man séljer fastigheten, vilket dock innebadr att man fransédger sig
mojligheten att bygga upp en service man sjdlv 6nskat. Det andra &r
att ge tillgang till lokalerna genom att hyra ut dem, vilket dock kan
skapa framtida problem om verksamheten skulle behova flytta fran
lokalerna nir oversiktsplanen ar klar. Att ge tillgang till lokalerna
skulle dock ocksa innebdra att eleverna far gé i undermaéliga lokaler
och det skulle krdvas investeringar for en mer likvardig utbildning.
Det sista alternativet &r att helt enkelt vdnta ut arbetet med
oversiktsplanen, vilket dock innebér att friskolan inte kan starta sin
verksamhet om man nu inte kan hitta en annan lokal. Har har det
politiska styret alltsa valt det sistndmnda alternativet vilket, om man
utgar fran vad ordféranden och skolchefen séger i intervjuerna, tycks
vara pa grund av att det ger kommunen méjligheten att i framtiden
bygga upp den service man vill dir och da ocksd mota
lokalsambhéllets 6nskningar och behov.

Eftersom friskolan inte fatt tillgang till lokalerna fick
respondenterna frdgan om de eller kommunen hjilper friskolan med
etableringen pa annat sidtt. Ordforanden och skolchefen har hir
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samma uppfattning i form av att kommunen inte har ett uppdrag att
hjilpa friskolan med etableringen eller att hitta lokaler.
Ordforandens hallning har varit att man varken ska hjilpa eller
stjdlpa, utan att friskolan far driva sin affdarsidé (intervju 2022-10-
3la). Nagon hjdlp fran Centerpartiet har friskolan inte heller fatt
(intervju 2022-11-03). Den generella instdllningen till friskolor i
kommunen boér hidr ocksd ndmnas. Fran alla intervjupersoner
framgar det att den hér fragan inte rér att man pa nagot satt skulle
vara emot friskolor, utan kommunen betraktar de befintliga
friskolorna som en del av deras skolorganisation och samverkar med
dem.

Syn pa Skolinspektionens beslut och utformningen av
tillstaindsprovningen

Som ovan ndmnt var det inga starka reaktioner i lokalmedia om
Skolinspektionens beslut, men i intervjuerna framgar ett betydligt
mer kritiskt forhallningssétt. Ordféranden trodde inte det var sant
nér han laste beslutet och menar pa att det var djupt foraktfullt fran
Skolinspektionens sida. Som han ser det bygger ansokan pd en
ekonomi som absolut inte kan béra sig och som krédver privata
sponsorer for att bdra upp stiftelsen (intervju 2022-10-31a).
Skolchefen stiller sig ocksa frdgandes till hur myndigheten tagit
beslut. Hon menar pa att det &r svart att se Skolinspektionens linje i
denna typ av drende och fragar sig vad det egentligen dr som gor att
en ansokan beviljas eller att den avslas (intervju 2022-10-31b).
Centerpartisten var dock noéjd med beslutet och kidnde att man
kunnat paverka beslutet genom deras skrivelse som skickades med
(intervju 2022-11-03).

Ingen av respondenterna ger dock uttryck for att Skolinspektionens
beslut i det hir fallet skulle vara en utmaning av det kommunala
sjdlvstyret. Ordforanden séger att han inte sett det hela som en friaga
om det kommunala sjdlvstyret. P4 fragan om utformningen av
tillstdndsprovningen sa ser han negativt p4 om kommunerna skulle
ha ett veto, eftersom det i sddana fall hade blivit en politisk
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bedomning av etableringarna. I stillet pekar han pa behovet av
kvalitetskriterier i Skolinspektionens bedémning, till exempel om
ekonomin, skolbibliotek och skolskjuts. I den kvalitetsbedémningen
bor man dven beakta det kommunala perspektivet genom att stélla
frdgan om vad det betyder for den kommunala verksamheten om en
viss skola etableras. Pa sa sétt kan man se till att det inte produceras
dalig undervisning som gar ut over barnen (intervju 2022-10-31a).
Centerpartisten ser inte Skolinspektionens beslut som en utmaning
av sjdlvstyret i detta fall, dven om han generellt ar for att
kommunerna ska f& bestimma om saker sjdlva mer. Det var i hans
ogon en for “sndll majoritet”. Hade det varit en storre och tydligare
majoritet emot etableringen, exempelvis tio ledaméter mot en, d& hade
han sett det som att Skolinspektionen gjort fel. Han menar vidare pa
att tillstandsprovningen dr bra som den ér, eftersom det finns en risk
for partiskhet med ett kommunalt veto. Det skulle kunna leda till att
forvaltningen motverkar etableringar i syfte att skydda den egna
verksamheten, skapar risker for sned konkurrens eller att en
etablering som egentligen hade varit bra forhindras (intervju 2022-11-
03).

Fallet Vara

Arendet med Vara och Broholmskolan har sin bérjan under 2019, d&
det i media framgick att Broholmskolan var intresserade av att
etableras i Vara. Friskolan ansckte om tillstdnd for nyetablering
forsta gangen under ansokningsomgangen 2020. Ansokan gillde
bade att ta 6ver verksamheten i den befintliga friskolan i Jung och att
fa tillstand for att starta ett hogstadium ddr. Ansokan om att etablera
ett hogstadium drogs dock tillbaka, men man ansokte om det igen
och fick sitt tillstdnd 2021. Men nagon hogstadieverksamhet har inte
paborjats i dagslédget. Vid tillfallet for yttrandet bestod det politiska
styret av Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet. Centerpartiet
valde dock att rosta for kommunens yttrande, tillsammans med det
lokala partiet Hela Vara Kommuns Bésta (HVKB), Sverigedemo-
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kraterna och Socialdemokraterna. Intervjuade i detta fall &r
bildningsndimndens moderate ordférande (2022-11-09) och den
socialdemokratiske andre vice ordféranden i bildningsnamnden
(2022-10-27).

Det politiska sparet

Enligt socialdemokraten har det funnits tvd parallella spar i drendet
med Broholmskolan (intervju 2022-10-27). Det ena spéret dr det
formella, politiska sparet ddar han jobbat for att motverka
etableringen och paverka Skolinspektionen beslut, vilket redogors
for i detta avsnitt. Det andra spdret &r att det blivit ett medialt tryck
om fragan, vilket redogors for i nédsta avsnitt.

Nér det framgick att Broholmskolan visat intresse for att etableras
i Vara syntes de politiska skiljelinjerna i fragan direkt. Social-
demokraterna uttryckte en oro 6ver Nastegardsskolans hogstadium i
orten Kvianum. De menade pa att kommunen kan komma att behova
ligga ner hogstadiet ddr om friskolan etableras pa grund av att det
skulle skapa ett ldgre elevantal for skolan i Kvanum. Moderaternas
hallning var dock att friskolans etablering kan bidra till att utveckla
kommunen och den kommunala skolverksamheten genom att man
kan stimulera och ldra av varandra (Rosqvist, 2019, 11 september).

Kort efter detta behandlades frdgan om etableringen i
bildningsndamnden genom ett initiativirende av socialdemokraten.
Arendet mynnade ut i att nimnden gjorde ett stillningstagande om
etablering, som 16d: “Bildningsndamndens stéllningstagande &r att
Nastegardsskolans hogstadium &ar viktigare for Vara kommuns
framtida utveckling dn en nyetablering av ett hogstadium i Vara i
form av en friskola” (Bildningsnimndens sammantrddesprotokoll,
2019, 23 oktober). Socialdemokraten forsokte dven fa igenom en
punkt om att nimndens moderata ordforande skulle kommunicera
detta stdllningstagande till Broholmskolan, en punkt som dock
rostades ned. Enligt socialdemokraten hade han ett klart syfte med
stallningstagandet, vilket var att védcka liv i fragan eftersom den inte
hade behandlats politiskt och att férscka bromsa etableringen medan
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man kunde. Samtidigt blev stillningstagandet en kraftig politisk
markering enligt socialdemokraten, eftersom man fick med sig
Sverigedemokraterna och Centerpartiet pa det (intervju 2022-10-27).
Namndens ordforande delar uppfattningen om att det handlade om
en politisk markering, men att det var mer som en del av ett politiskt
spel utan nadgon direkt saklig paverkan i syfte att sdtta Moderaterna i
en dalig dager (intervju 2022-11-09).

Kommunen fick méjligheten att paverka Skolinspektionens beslut
om Broholmskolan genom det kommunala yttrandet bade 2020 och
2021, eftersom friskolan drog tillbaka den del av deras ansékan som
rorde hogstadium i deras ansokan 2020. Men sdtten som kommunen
behandlade sina yttranden respektive ar &r i princip identiska. Det
borjade med att bildningsndmndens arbetsutskott beredde drendena.
Vid bédda tillfdllena yrkade socialdemokraten pa tilligg om att
uppdra forvaltningen att revidera konsekvensbeskrivningen sa att
den dven innehaller ett scenario om Nastegardsskolans elevtapp och
eventuella avveckling, vilket rostades igenom (Bildningsnamndens
arbetsutskotts sammantrddesprotokoll, 2020, 15 april;
Bildningsnamndens arbetsutskotts sammantradesprotokoll, 2021, 10
mars). Forvaltningens konsekvensbeskrivningar for respektive ar
lyfter samma konsekvenser och samma grunder for sin bedomning.
Det konstateras att Broholmskolans etablering kan leda till
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser, men
dven att elevunderlaget i Kvidnum forsdmras sa pass mycket att
hogstadiet diar kan bli omojligt att fortsétta bedriva (Vara kommun,
2020, 28 april, dnr. 2019/128; Vara kommun, 2021, 11 mars, dnr.
2021/46). Dessa rostades igenom av bildningsndmnden och utgjorde
ddrmed kommunens yttrande till Skolinspektionen for respektive ar.
Men under 2021 beslutade nimnden &dven att gora ett tilldgg till
yttrandet i enlighet med ett yrkande av socialdemokraten. I detta
tillagg uttrycker namnden en ”stark oro” 6ver de konsekvenser som
etableringen kommer medfora (Bildningsndmndens sammantrddes-
protokoll, 2021, 17 mars).
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Hir ser man tydligt hur socialdemokraten har arbetat for att
paverka utformningen av kommunens yttrande och pa sa sitt d&ven
Skolinspektionens beslut. Han forklarar sitt agerande:

Jag vet ju da vilka argument som man far ta stillning till frdn Skolin-
spektionens sida. Och da &r det ju de ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenserna. ... Och da forsoker jag fa till en sa tyd-
lig skrivning som majligt. Sen vet jag ju ocksa da att sannolikheten att
det fungerar &r 14g men da har jag dtminstone gjort vad jag kunde da.
(Intervju 2022-10-27)

Vad som ocksé syns tydligt &dr att Moderaterna inte drivit en annan
linje géllande yttrandet. Enligt ordféranden berodde det péd att man
inte sag att det fanns ndgra politiska forutséttningar for att driva en
annan linje eftersom en majoritet i nimnden sag etableringen som ett
problem (intervju 2022-11-09).

Trots kommunens yttrande valde Skolinspektionen att godkidnna
Broholmskolans ansokan. I beslutet skriver Skolinspektionen att
kommunen inte tillrdckligt konkret visat vilka foljder en
nedldggning av en kommunal skolenhet far f6r kommunens elever,
till exempel om huruvida det leder till avsevart okat avstand till
nédrmaste skola for elever i ndgon del av kommunen. Man beddmer i
ovrigt att de ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenserna som pdtalas inte &4r av sddan karaktir att
etableringen medfor negativa foljder pa lang sikt (Skolinspektionen,
dnr. 2021:808, 2021-05-20). Men trots att beslutet gick emot
ndmndens vilja s& valde man att inte 6verklaga beslutet. Enligt
socialdemokraten har man inom partiet en princip om att inte
overklaga beslut man inte tror att man kan vinna (intervju 2022-10-
27). Att de andra partierna inte trodde de skulle fa ratt vid ett
overklagande dr dven den uppfattning ordféranden har om varfor
beslutet inte 6verklagades (intervju 2022-11-09). Daremot valde tva
vénsterpartister att 6verklaga beslutet, nagot som Forvaltningsratten
dock avvisade (mal nr 18269-21, dom 2021-07-16).
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Det mediala trycket

Det andra spéret i detta drende, som socialdemokraten uttryckte det,
dr det mediala tryck som skapades under drendets gang. Nar fri-
skolans intresse for att etableras uppdagades var Socialdemo-
kraterna snabbt ute och kritiserade Moderaterna for att de hade haft
kontakt med Broholmskolan och verkat for deras etablering
(Rosqvist, 2019, 11 september), en talepunkt som varit
aterkommande under drendets gang. Moderaterna férsvarade dock
kontakten med friskolan och menade att man maste fa fora dialog
med foretag som vill etableras i kommunen, samt att kontakten hade
skett utifran att forédldrar visat intresse for en etablering (ibid).

Aven bdda géngerna kommunen behandlat yttrandena har drendet
tagit mer plats i media, och d& har &ven andra partier yttrat sina
asikter. Sverigedemokraternas ledamot i bildningsndmnden skrev i
en insdndare att partiet dr oroliga for risken att Nastegdrdsskolans
hogstadium ldggs ner om Broholmskolan far starta sitt hogstadium
och lyfte vikten av att bevara bygdeskolorna (Harling, 2020, 25 maj).
HVKB skrev flera insdndare ddr man lyfte vikten av att det finns
skolor ute pa landsbygden sa att hela kommunen ska kunna ut-
vecklas, samt att de ocksad ville bevara Néastegdrdsskolan (Lidén,
2020, 22 maj; Maamari & Lidén, 2020, 15 maj). Aterigen lyftes dven
fragan om Moderaternas kontakt med Broholmskolan, som kritiseras
av Socialdemokraterna men dven av HVKB (Rosqvist, 2021, 25
februari; Maamari & Lidén, 2021, 8 mars).

Men det dr under 2022 som det mediala trycket blev sarskilt
pataglig. I lokalmedia pagick en omfattande debatt om budgeten for
skolverksamheten, Broholmskolans etablering och dess eventuella
effekter for hogstadiet i Kvanum. Annu en géng lyfte Socialdemo-
kraterna sin kritik mot Moderaternas diskussioner med friskolan,
och denna géng lyfte man att kontakten med friskolan hallits hemlig
for ovriga politiker och tjansteman tills mojligheten for kommunen
att paverka i praktiken var over (Nelander & Olsson, 2022, 13
februari). Socialdemokraten utvecklar denna kritik i intervjun, déar
han menar Moderaterna atminstone borde informerat tjgnsteméannen
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sa att de visste vad som var pd gang och kunnat ge Moderaterna rad
om olika konsekvenser. Han séger vidare att han varit kritisk mot att
man hoppat direkt i ndgon form av beslut som inte &r demokratiskt
forankrat eller berett tjanstemannavédgen (interviu 2022-10-27).
Moderaternas fick i media forsvara sin kontakt med Broholmskolan,
dér de aterigen papekat att kontakten skett pd grund av att man
lyssnat pa de fordldrar som uttryckt énskemal om valfrihet och att
Broholmskolan ska etableras i kommunen (Bosnjakovic & Jonsson,
2022, 2 mars).

En ytterligare talepunkt i media &r de pastddda konsekvenserna
av etableringen och den eventuella risken foér en nedldggning av
Néstegardsskolans hogstadium. I en artikel lyfte socialdemokraten
det som kommunen skrivit i sitt yttrande, det vill siga att man
riskerar ekonomiska och kvalitetsmissiga konsekvenser for
verksamheten samt att det blir svart att driva hogstadiet i
Nastegardsskolan. Han menade ddr pa att Moderaterna har latit
deras ideologi ga ut 6ver kommunens verksamhet. Ordforanden
svarade dock att det inte dr sdkert att etableringen far negativa
konsekvenser eftersom elevunderlaget kan bli bittre &n tidigare.
Samtidigt avvisade han hotet mot Nastegardsskolans hogstadium,
och menar att man inte skulle satsa 50 miljoner pd att renovera om
de tankt att lagga ned den (Rosqvist, 2022, 9 september).

Som man kan se har kommunens drende med Broholmskolan varit
foremal for ménga diskussioner i lokalmedia. Att detta “mediala
tryck” skapats tycks dock inte vara en slump, utan snarare ett resultat
av en medveten strategi fran socialdemokratens sida med ett klart
syfte:

Daremot har vi férsokt visa att det inte dr en allmédn uppfattning att
Broholmskolan &r vialkommen till Vara kommun, utan att det medfor
konsekvenser som skattebetalare, fordldrar och skolelever drabbas av.
Och det har vil varit uppenbart for styrelse och sa... sa det har sikert

lett till att viljan att etableras har minskat. (Intervju 2022-10-27)
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Utspelen i media fran socialdemokratens sida kan hir ses som ett
sdtt att indirekt kommunicera till Broholmskolan att hans parti inte
vill ha friskolan i Vara, med syftet att deras intresse for att etableras
ska minska. Just att kommunicera en ovilja for etableringen var
nagot socialdemokraten dven forsokte f& igenom i samband med
stallningstagandet 2019, ndr han yrkade pa att Moderaterna skulle
kommunicera stédllningstagandet till friskolan. Det mediala trycket
verkar dven ha haft en effekt pa hur Moderaterna forhéllit sig till
drendet och deras relation till friskolan. Enligt ordféranden hade
fragan blivit s& politiskt infekterad att man valde att halla sig passiva
och lata forvaltningen skota all kontakt med Broholmskolan efter att
de hade fatt sitt godkdnnande av Skolinspektionen. Anledningen till
detta var att:

Vi insdg att vi hade en kraftig majoritet som var emot det hir, och da
ar det som att skjuta sig i foten lite grann att driva en fraga som man
anda inte kan komma framat i. Vi hade fatt s& mycket kritik att vi
kénde att det far skétas den andra végen. (Intervju 2022-11-09)

En friskola utan hjilp att hitta lokaler

Broholmskolan har &nnu inte startat sin verksamhet, vilket enligt
respondenterna beror pa att friskolan inte kunnat hitta lokaler. Det
senaste som hidnt pa den fronten var att skolan fick avslag pa en
ansokan om tillfdlligt bygglov. Just att det rorde sig om ett tillfalligt
bygglov gjorde att miljo- och byggnadsndmnden hade kunnat gora
avsteg fran den befintlig detaljplan, som stipulerade att det fér den
gillande fastigheten skulle bedrivas bilservice och viss handel.
Namnden valde dock att avsla ansokan med motiveringen att man
inte sag det som lampligt att bedriva skolverksamhet pd den
fastigheten (Rosqvist, 2022, 23 september). Men inte ens detta drende
tycks vara okontroversiellt. Socialdemokraten menar att ndgon med
god politisk insyn maste ha hjdlpt Broholmskolan med ansokan
eftersom ansokningar om tillfdlliga bygglov &dr hogst ovanliga
(intervju 2022-10-27). Ordféranden har dock ingen vetskap om
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huruvida Broholmskolan fatt hjdlp av ndgon med god politisk insyn,
utan att det enda han vet &r att friskolan under denna process haft god
kontakt med férvaltningen och att férvaltningen var vid fastigheten
tillsammans med friskolan for att kolla in fastigheten (intervju 2022-
11-09).

Béda politikerna fick frdgan om hur stor den politiska viljan &r att
fa till stdind en etablering eller om man hjdlper friskolan att leta
lokaler. Socialdemokraten menar att om hans parti vunnit valet sa
hade den politiska viljan varit noll att fa till stind en etablering, samt
att det inte finns limpliga lokaler att hjdlpa friskolan med (intervju
2022-10-27). Nar det gdller hur det politiska styret i dag hanterar
frdgan sa sdger ordforanden att man inte letar lokaler, utan att det &r
nagot friskolan far hantera sjdlva. I stdllet har man instédllningen att
om friskolan hittar en lokal s& kommer man att ge dem den stod de
har ratt till (intervju 2022-11-09). P& fragan om varfor man inte
hjalper dem att leta lokaler s svarar han att:

Dels sa ser vi inga kédnda lokaler som skulle vara lampliga, det &r vél
huvudskilet. Och sen eftersom det &r en saddan stark motvilja frén
flertalet inom politiken att de etableras sa &r det val ocksa ett skal att
viinte har... (Intervju 2022-11-09)

Aven om han inte avslutar meningen innan han gar 6ver pa ett annat
dmne sa gar det att urskilja hur den politiska konflikten paverkat hur
det politiska styret kunnat hantera drendet. Den passiva roll man
intagit som ndmndes i avsnittet ovan syns dven hdr, vilket tycks vara
en effekt av den motvilja som de andra partierna visat i &rendet.

For att ssmmanfatta de tva sparen som partierna agerat inom kan
det sdgas att de framst inte har agerat som en enad front, utan sna-
rare pa egen hand. Centerpartiet syntes inte till i media 6verhuvud-
taget och i ndmnden gjorde de inte mer &n att rosta for Socialdemo-
kraternas yrkanden. Sverigedemokraterna och HVKB har dédremot
varit mer aktiva och visade tydligt att de prioriterar kommunens
bygdeskolor fére Broholmskolan. Vinsterpartiet valde att pa egen
hand forsoka att overklaga Skolinspektionens beslut. Men framfor

41



Niir ett yttrande inte ricker

allt 4r det Socialdemokraterna och den intervjuade socialdemokraten
som varit den drivande aktoren i drendet. Socialdemokraten har
varit aktiv i ndimnden och arbetsutskottet, ddr han drivit yrkanden
for att uppdra forvaltningen att revidera konsekvensbeskrivningen
och for att gora tilldgg till yttrandet. Samtidigt har han och partiet
synts i media flera ganger, ddr de lyft samma talepunkter: konse-
kvenserna for kommunen av en etablering och kritiken mot Modera-
ternas kontakt med friskolan. Syftet med denna hantering var tva-
faldig: dels handlade det om att paverka Skolinspektionens beslut,
dels handlade det om att visa friskolan att de inte &r valkomna till
kommunen.

Syn pa Skolinspektionens beslut och utformningen av till-
standsprovningen

Ingen av politikerna var forvanade over att Skolinspektionen
godkinde Broholmskolans ansékan. Ordféranden dr inte kritiskt till
beslutet, utan konstaterar att Skolinspektionen helt enkelt inte ser
konsekvenserna som tillrdckligt allvarliga for att inte ge tillstand.
Han lyfter dock att Skolinspektionens motivering i princip bara &r ett
konstaterande om att de konsekvenser kommunen angett inte &r
tillrdckliga for att neka tillstdind. Han menar att det hade varit
onskvart med tydliga tankar och grunder bakom beslutet, oavsett
om det gdller ett godkdnnande eller avslag (intervju 2022-11-09).
Socialdemokraten &r dock mer kritisk och stéller sig frdgande till vad
som egentligen behovs for att uppfylla kriterierna for patagliga
negativa konsekvenser. Han tycker att kommunen varit tydliga,
underbyggt sitt yttrande vadl och patalat det som krdvs for att
tillstdndet bor nekas (intervju 2022-10-27). Bada ser dock positivt pa
att det dr Skolinspektionen som gor beddmningen och att det inte
finns ett kommunalt veto for provningen. Socialdemokraten lyfter att
Skolinspektionen kan vara mer opartisk i sin bedomning &n
kommunerna och tycker att det dr bra om det finns en gemensam
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linje i landet for enhetlighetens skull. Han lyfter dock att
kommunens yttrande borde ha stérre vikt i Skolinspektionens
beddémning om man har bra motiv och kan visa pa varfér man vill
att en ansdkan om etablering bor avslas (intervju 2022-10-27).
Ordforanden lyfter att risken med det kommunala vetot skulle vara
att man inte skulle lyssna pa vad kommuninvénarna egentligen
onskar (intervju 2022-11-09). Intressant nog lyfter bada upp en risk
de ser med att kommunen skulle ha veto eller genomfétra
tillstindsprovningen. De menar att bedomningen i sddana fall skulle
blir mer ideologisk och da &ven 6ka risken for utfall man sjélv inte
onskar:

... ndgon form av gemensam linje i landet &r rimligt. For det kan ju sla
at bagge hallen. P4 samma sitt som... om vi skulle ha littare att mota
i det har fallet sa kan det ju vara ldttare i andra kommuner att slippa
fram néstan vad som helst. Sa att det dr uppstyrt pa riksniva, det

tycker jag &r bra. (Intervju 2022-10-27)

Det dr vél bra att vi kan bestimma mycket sjédlva. Men vi ska ju gora
det utifrdn kommuninvanarnas bdsta och styrs det istéllet av ideolo-
gier sd kan ju beslutet fa helt andra konsekvenser &n vad vi egentligen
hade 6nskat. (Intervju 2022-11-09).

Fallet Tibro

Arendet med Tibro och Raoul Wallenbergskolan (RWS) tar sin
borjan under 2019 nir friskolan ansoker om nyetablering forsta
gangen. Ansokan avslogs av Skolinspektionen, men RWS ansokte
om etablering igen under 2021 och fick sitt tillstdind da. Det politiska
styret bestdende av Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Liberalerna menar att en etablering av RWS hade forstort de planer
man har for skolverksamheten. I yttrandet som rostas igenom av
dessa partier och  Sverigedemokraterna pétalas att
grundskoleorganisationen =~ kommer  pdverkas ekonomiskt,
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organisatoriskt och pedagogiskt, samt att kommunen riskerar att
behova avveckla en kommunal skola. Moderaterna och
Kristdemokraterna har dock motsatt sig den negativa instdllningen
till etableringen, och menar att en etablering &r bra for forildrars
valfrihet och for kommunen. I dagsldget har RWS inte paborjat sin
verksamhet. Intervjuade i detta fall 4 kommunstyrelsens
socialdemokratiske ordférande (2022-11-24) och en kristdemokratisk
ledamot i kommunstyrelsen (2022-11-30).

En ansdkan i tva omgangar

RWS forsta ansokan om nyetablering kom under 2019. Néar den poli-
tiska ledningen fick beskedet frdn Skolinspektionen att det fanns en
ansokan hade man blivit forvanade. Enligt ordféranden hade han pa
forhand talat om i klarsprak for friskolans dgare att det inte passade
med deras ansokan, dels for att kommunen inte hade négra lokaler att
erbjuda och dels for att man inte hade intresse. Enligt honom hade
dgaren dven sagt att friskolan inte skulle anséka om en etablering om
man inte kom 6verens med den politiska ledningen (intervju 2022-11-
24).

I yttrandet, som rostades igenom av det politiska styret och Sveri-
gedemokraterna ségs det att “Tibro kommuns grundskoleorganisat-
ion (inkluderat forskoleklass och fritidshem) kommer att paverkas
organisatoriskt och ekonomiskt om en friskola F-9 etablerar sig i
kommunen” (Tibro kommun, 2019, 23 april, dnr. 2019-000111.60).
Men nagot mer av drendet blir det inte under 2019, eftersom Skolin-
spektionen valde att avsla RWS ansokan pa grund av tveksamheter
over elevunderlaget. Friskolan valde att 6verklaga beslutet och sa
dven da i media att man ska sldppa tanken om att starta ett hogsta-
dium (Enocksson, 2019, 1 augusti), men Forvaltningsrétten valde att
upprdatthalla Skolinspektionens beslut (Enocksson, 2020, 12 februari).
Just att man sldppte tanken om ett hogstadium dr ingen slump. En-
ligt ordféranden hade man varit 6verens med friskolan om att de
skulle sldppa planen pa ett hogstadium, eftersom det inte passade
kommunen (intervju 2022-11-24). Men ndr RWS ansokte igen under
2021 sig deras ansdkan likadan ut.

44



Ertan Kantur

I yttrandet som rostades igenom av samma partier som forra
gangen konstaterar man aterigen att etableringen kommer att pa-
verka kommunen i alla aspekter. Man lyfter dven att det skulle bli
ohallbart att bibehalla tva F-6-skolor i centralorten och att man skulle
behova 6ka avvecklingstakten av Haggetorpsskolan (Tibro kommun,
2021, 8 april, dnr. 2021-000054.60).

Vad som framgar i lokalmedia under &drendets gdng, och som
dven bekriftas i intervjuerna, dr att kommunens negativa instillning
till etableringen till stor del har att gora med kommunens pagaende
arbete med att bygga sin framtida skolorganisation (Wass, 2019, 2
juli; Sydhagen, 2021, 17 september). Enligt ordféranden handlar det
framfor allt om att kommunen gjort stora investeringar for en sa liten
kommun som Tibro for att fa till sin skolstruktur. En etablering hade
stort denna skolstruktur, lett till rekryteringsproblem och att kom-
munen kommer std med tomma lokaler, vilket skulle dstadkomma
stor ekonomisk skada (intervju 2022-11-24). Men alla i kommunen
har inte varit negativt instéllda till att RWS vill etableras. Det mode-
rata oppositionsradet uttryckte en positiv instédllning och menade att
en etablering av RWS skulle gora Tibro mer attraktivt och bidra till
kommunens utveckling, 4ven om etableringen skulle innebé&ra vissa
bekymmer for kommunen pd kort sikt (Sydhagen, 2021, 17 septem-
ber), en instdllning som verkar delas av den kristdemokratiska
kommunstyrelseledamoten (intervju 2022-11-30). I bada fallen med
kommunstyrelsens beslut om yttrande valde Moderaterna och Krist-
demokraterna att reservera sig till forman for egna forslag (Kom-
munstyrelsens sammantrddesprotokoll, 2019, 23 april; Kommunsty-
relsens sammantriadesprotokoll, 2021, 13 april). Vid det forsta ytt-
randet menade man pa att det inneholl uttryck som inte skulle
frimja ett gott samarbete med skolkoncernen, som med storsta san-
nolikhet &ndé skulle etablera sig i kommunen (Enocksson, 2019, 17
april).

Just instédllningen till att samarbeta med RWS ér centralt i krist-
demokratens redogorelse for drendet. Hon beréttar att hon sjdlv hade
blivit kontaktad av vd:n RWS Skaraborg (vid det tillfillet rektor)
innan deras ansokan och da varit hjalpsam med vissa fragor som han
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hade, samt att hon hade traffat honom for att fa hora om deras fram-
tidsplaner (intervju 2022-11-30). I diskussioner om RWS ansokan
hade hon ocksa uppmanat det politiska styret att fora dialog ndr man
hade hakat upp sig pa en punkt i RWS ansokan:

Vad de har skrivit i sin anstkan &r att de vill ha en enparallellig, och
det &r ndgot som den politiska majoriteten hakat upp sig pa. Och da
sdger jag sahdr: “Har ni testat dialog?”. For att nér jag pratar med dem
sa sa de ocksa att de ska ha enparallellig, vilket jag sa: “Da blir det
valdigt svart for oss att driva den kommunala skolan. Det &r béttre om
ni har en central skola som dr tvaparallellig, for da fangar ni upp hela

gruppen”. (Intervju 2022-11-30)

Har lyfter hon ockséd att Socialdemokraterna varit 6ppna med att
man vill motarbeta etableringen, vilket dr en helt annan instdllning
som hennes sida av politiken har haft. Deras instdllning dr att man
ska fora dialog med foretag som vill etablera sig, och att man i det
hir fallet velat gora det som &r “fair” gentemot lagstiftningen ef-
tersom friskolan fatt sitt tillstand for att etablera sig (ibid).

I fallet med Tibro dr det tydligt att det finns tva klara block med
olika uppfattning om vad en etablering innebér f6r kommunen och
att de agerar darefter. Den politiska majoriteten med Socialdemokra-
terna, Centerpartiet och Liberalerna, ddr kommunstyrelsens ordfo-
rande tycks vara den mest drivande aktoren, delar en klar uppfatt-
ning om att etableringen kommer hota den politik man genomfor for
att forbéttra sin skolverksambhet. I stéllet for att prioritera en etable-
ring av RWS ser man till att forsvara den politik man for. Dels ge-
nom att uttrycka for RWS att man inte onskar att ha dem i kommu-
nen och dels genom att yttra sig negativt om etableringen till Skolin-
spektionen. Det andra blocket, bestiende av Moderaterna och Krist-
demokraterna, ser dock etableringen som nagot positivt f6r Tibro.
Deras mojligheter att paverka drendets utfall har dock varit sma
eftersom de varit i minoritet, och de har begrénsats till reservationer,
utspel i media och att uppmuntra den politiska majoriteten att féra
dialog med RWS.
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Overklagan

Trots kommunens negativa yttrande valde Skolinspektionen att
godkdnna RWS ansokan. I beslutet star det att man att tagit del av
kommunens invdndningar, men att kommunen inte tillrackligt
konkret visat vilka foljder en etablering skulle fa pa lang sikt
(Skolinspektionen, dnr. 2021:645, 2021-09-07). Enligt ordfcranden
hade man kort efter Skolinspektionens beslut ett majoritetsméote déar
det politiska styret var eniga och Overens om att man skulle
overklaga (Larsson Franzén, 2021, 24 september). I intervjun framgar
det att det var samstimmigt mellan partierna att man behovde gora
nagonting, och for dem innebar 6verklagandet en markering bade ut
mot Tibro-borna, viljarna och dem sjdlva att beslutet inte var okej
(intervju 2022-11-24). 1 6verklagandet lyfter kommunen det man
anfort i sitt yttrande och flera av de argument man talat om i media
(Tibro kommun, 2021, 24 september, dnr. 2021-000054.60), men
Forvaltningsratten bedomde att det som kommunen fort fram inte
ger tillrdckligt stod for att en etablering medfor sa patagliga negativa
foljder av bestdende karaktdr som avses i lagstiftningen (mal 28441-
21, dom 2021-12-20).

En central aspekt i d&rendet hiar handlar om hur Centerpartiet och
Liberalerna hanterat fragan i relation till att man &r tva partier som i
grunden brukar vara for friskolor. Pa fragan om det funnits
motsdttningar under drendets gang mellan partierna inom det
politiska styret svarade ordftranden:

Nej egentligen inte. ... Det krédvs ju ndgon form av pragmatism i en li-
ten kommun, dir kanske ideologin pa riksplan inte riktigt funkar och
det har de varit tydliga med. Det tror jag inte de har fatt sa mycket
pisk for. Det ar skillnad vad man tycker pa riksplanet i de fragorna
och vad man faktiskt stdr infor i en liten kommun, typ ekonomiska

utmaningar. (Intervju 2022-11-24)

Foretrddare for partierna har i media sjilva patalat att man
egentligen brukar vara for friskolor, men att det i detta fall inte
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funnit utrymme for att “bedriva ideologi” ndr man maste forvalta
skattekronorna (Adersjo, 2022, 26 april; Enocksson, 2021, 8 april).
Har &r det uppenbart att Centerpartiet och Liberalerna behovt
forhalla sig till olika intressen och deras respektive ideologier, och da
prioriterat kommunens ekonomiska och skolpolitiska intressen fore
ideologiska intresset for friskolor och valfrihet.

Dubbelt intresse for kommunala fastigheter

Efter att ha fatt sitt tillstdind inkom RWS med tva skrivelser till
kommunstyrelsen som gillde att fa tillgang till kommunala
fastigheter. I den forsta skrivelsen uttrycker man en 6nskan om att
forhyra fastigheten som tidigare inrymde Fagelviksgymnasiet. I den
andra skrivelsen uttrycker man en onskan om att starta dialog 6ver
att forvdarva fastigheten ddr Nyboskolan &r inrymd. Svaret fran
ordforanden &r dock att kommunen har andra planer for bada
fastigheterna (Tibro kommun, 2021, 22 oktober, dnr. 2021-000240.08).
Utover kontakt den formella vidgen berdttar ordféranden att han
hade pratat med friskolans grundare i samband med deras forfrdgan
om lokaler, dar han hade klargjort att man fran kommunens sida
varit oerhort overraskade av RWS inriktning att &terigen ha
inkluderat hogstadium i sin ansokan (intervju 2022-11-24).

Utfallet av frdgan om fastigheterna blev dock att Olinsgymnasiet,
en fristdende aktor, ska ta ©ver Nyboskolans lokaler, medan
Nyboskolans elever flyttar cver till Fagelviksgymnasiets lokaler som
nu renoveras (intervju 2022-11-24). Enligt ordféranden fanns en
oerhort stor glidje 6ver att Olinsgymnasiet ville etableras, eftersom
kommunen varit utan ett gymnasium sedan det kommunala
Fagelviksgymnasiet hade lagts ner. Man hade dérfor gjort allt man
kunde for att Olinsgymnasiet skulle hitta rédtt byggnader for att
etableras, vilket ddrmed innebar att en lokalmgjlighet forsvann for
RWS. I detta fall foll bitarna pa plats fér dem, eftersom man bade
blev av med lokaler samtidigt som man fick nya till sitt hogstadium
(intervju 2022-11-24). Det moderata oppositionsradet menade dock i
media att drendet med fastigheterna och Olinsgymnasiet skett
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alldeles for hastigt, och upplevde att man hanterat det hastigt for att
sparra RWS (Sydhagen, 2021, 21 december). Kristdemokraten
upplever ocksa att hela drendet med Olinsgymnasiet inte utreddes
tillrdckligt val. Hon menar att det politiska styret gjorde plats for
Olinsgymnasiet genom att flytta eleverna fran Nyboskolan trots att
elever kommer att behova studera under en tid da
renoveringsarbetet fortgdr. Hon tycker ocksd att det &r konstigt hur
skolorna behandlats olika i fraigan om Nyboskolan, ddr den ena fick
ett blankt nej och den andra ett ja utan att man ens fragat hur mycket
parterna kunde tdnkas betala. Samtidigt ser hon en annan faktor som
kan ha paverkat Socialdemokraternas agerande i frdgan. I en
folkomrostning 2018 hade en majoritet rostat for att kommunen
skulle fortsdtta bedriva sitt gymnasium, ett resultat man inte gjorde
nagonting med. Att Olinsgymnasiet etableras i kommunen ridddar
Socialdemokraternas ansikte, enligt kristdemokraten, eftersom de da
kan sédga att man ordnat ett gymnasium (intervju 2022-11-30).

Samtidigt har RWS under denna period kommit med eftergifter
for att tillmotesgd kommunen. Bland annat har sédger man sig ta bort
hogstadiet fran sina planer och dven att kotid inte ska anvdndas som
urvalsgrund for antagning av elever. Och nir det géller lokalfragan
har man dven fragat om man skulle kunna ta 6ver Haggetorpsskolan
och renovera upp den, nagot som dven kristdemokraten haft en idé
om att RWS skulle kunna gora (Sydhagen, 2021, 23 december;
intervju 2022-11-30). Dessa forslag har dock inte vunnit nagot gehor.
Ordféranden menar att om friskolan gor alla dessa eftergifter sa blir
de mer eller mindre bara en del av det skolsystem man byggt upp
och ifragasitter vad sjdlva friskoleidén i sddana fall 4r vard. Nar det
giller eftergiften att inte starta hogstadiet sa menar han att han bara
kan utgé fran hur deras tillstdnd ser ut i nuldget (intervju 2022-11-
24). Och gillande idén om att RWS kan ta 6ver Haggetorpsskolan
menar kristdemokraten att det politiska styret inte velat diskutera
den fragan nir hon lyft den (intervju 2022-11-30).

Infor valet 2022 sa vd:n for RWS att man ténker ligga lagt och att
man hoppas pa ett hogerstyre efter valet (Adersjo, 2022, 25 april).
Valresultatet blev dock ett fortsatt politiskt styre bestdende av
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Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna. Eftersom
Sverigedemokraterna har samma instdllning i frdgan som det
politiska styret menar ordféranden att det inte finns ndgon politisk
grund for att “vénda skutan” (intervju 2022-11-24). Man har inte
heller fatt ndgra signaler om huruvida RWS hittat eller ens soker
efter andra lokaler, och kommunen bedriver inget aktivt arbete nar
det giller det eftersom man har fullt upp med den egna
skolverksamheten. Enligt ordféranden har det varit tyst frdn bada
parters sida sedan 2021 (intervju 2022-11-24). Kristdemokratens
uppfattning efter att ha pratat med RWS ar att man lagt etableringen
pa is, eftersom det inte finns forutsdttningar for att positivt kunna
etablera sig i Tibro med detta politiska styre. P4 frdgan om hon
agerat pa nagot sidtt under &rendets gang for att mojliggora
etableringen svarar hon att hon inte gjort det och forklarar det med
att:

Min roll &r inte att bedriva foretag, jag ar folkets foretradare och de
som har valt mig, som har valt de viarderingar som jag tror pa och star
for. Men &ven for hela Tibros bidsta. Sen jag bérjade som politiker sa
har jag drivit frdgor som handlar om 6ppenhet och dialog. Och det &r
bade med de som vill bedriva verksamhet hir och de som bor i kom-
munen och arbetar med andra saker. Sa jag tycker min roll 4r ju att
bade forklara det politiska spelet och de politiska spelreglerna och
vilka strukturer vi har for de som star utanfér och blir paverkade av
det. (Intervju 2022-11-30)

Syn pa Skolinspektionens beslut och utformningen av till-
standspréovningen

Nar det kommer till Skolinspektionens beslut i drendet med RWS
och tillstandsprovningen overlag hir har politikerna ganska skilda
asikter. Ordféranden menar att Skolinspektionens beslut dr knepigt
utifrdn att kommunen trots allt har relativt skarpa skrivningar om
hur etableringen kommer paverka dem pa bade kort och lang sikt.
Héar gor han en jamforelse till dldreomsorgen och lagen om
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valfrihetssystem, ddr han lyfter att man styr den verksamheten
politiskt och utifrdn det kommunala sjalvstyret. Hans asikt ar darfor
att kommunerna bor ha lite mer att sdga till om i
tillstandsprovningen eller att man till och med kanske har nagon
form av vetoritt.

Kristdemokratens utgangspunkt i fragan utgar istdllet mer fran
den lagstiftning som giller. Hennes kénsla 6ver beslutet &r att det
var rdtt beslut om Skolinspektionen gjort en provning utifran
lagstiftningen och kommit fram till att RWS har ratt till tillstandet.
Att kommunen skulle ha vetorétt i frdgan dr inget hon stottar, utan
menar istéllet pa att man far soka att dndra lagstiftningen om man
inte tycker om den struktur som nu giller for tillstindsprovningen.
Vad hon dédremot hade velat se dr att det fanns krav pa dialog mellan
friskolan och kommunen samt att det finns en skyldighet att
behandla foretag som vill etableras lika (intervju 2022-11-30).

Sammantagen analys

Hur hanterar kommuner situationer dir deras
sjalvstyre utmanas?

Vad resultatet visar dr att det framst &r vissa partier och politiker
som dr de framtrddande aktorerna i hanteringen av situationerna,
men de upptrdder dock i varierande grad och i olika roller.
Huvudsakligen utgdr hanteringen fran de block som formats av
vilken instillning aktorerna har till etableringen, vilket i dessa fall
varit i linje med det politiska styre och opposition som redan gallde i
kommunen. Det enda undantaget fran det d&r Vara kommun, dér ett
parti som ingick i det politiska styret valde att ga pa oppositionens
linje.
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Men fallen skiljer sig dock at lite i denna aspekt. I fallen med
Bastad och Tibro framtrader partierna och politikerna i de respektive
blocken ndstan som enhetliga aktorer i form av att de driver samma
linjer i hanteringen. Det finns inga egna yrkanden i namnderna, inga
egna forslag till yttrandena, inga egna eller motsatta talepunkter i
media, utan i stillet rostar man gemensamt och talar med en
gemensam rost. Daremot skiljer det sig i fallen lite med hur detta ser
ut. I Bastad ser det ndrmast ut som att den socialdemokratiske
ordforanden har valt inriktningen for hanteringen och verkar som
talesperson for styret nar det kommer till drendet, utan att de andra
partierna i styret syns i nagon vidare utstrdckning. I Tibro
framtrdder dock partierna och olika foretrddare i det politiska styret i
betydligt hogre utstrackning dn i Bastad. Framfor allt tar de plats
genom att redogora for sin instdllning i fragan och resonemangen
bakom dem i media, &ven om de i kommunstyrelsen sedan driver en
helt gemensam linje.

Som ndmnt ovan skiljer sig dock Vara lite frdn de andra
kommunerna eftersom partierna i det politiska styret inte hade
samma uppfattning i frdgan om etableringen. Motstdndet mot
etableringen utgors darfor i detta fall av en samling partier som inte
har nagot samarbete med varandra i vanliga fall, utan bara i denna
situation har samma instéllning. Det hédr ger utrymmet for partierna
och enskilda politiker att ta mer framtrddande roller och driva egna
linjer, vilket syns bdde i den mediala debatten och vissa fall i den
beslutande ndmnden.

Men utdver de politiska aktorerna syns faktiskt inte ndgra andra
aktorer i hanteringen av situationen i nagon markvardig
utstrackning. Kommunernas forvaltningar intar en neutral héllning i
varje fall, dir de inte gor mer &dn att ta fram
konsekvensbeskrivningar och vara i kontakt med friskolan.
Skolinspektionen gor inte mer &n att ta sitt beslut och sedan syns de
inte till nagot mer. Det dyker heller inte upp nagon annan aktor eller
exempelvis ndgot initiativ frdn lokalbefolkningen. Daremot visar
resultatet att friskolorna i varierande grad framtrdder i drendet. I
Vara upptrider friskolan inte alls. I Bastad berittar friskolan om sin
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situation i media och &r aktiva for att fa tillgang till lokalerna man
onskar. Men i fallet med Tibro ér friskolan hogst aktiv, framst genom
att soka att forhandla och gora eftergifter efter kommunens
onskemal.

Sammanfattningsvis har situationen framst hanterats av de
politiska aktorerna lokalt. I analysen av hur de har agerat ser jag att
agerandet kan sammanfattas i nagra overgripande strategier, dar det
finns vissa likheter och skillnader mellan kommunerna. Det framgér
ocksa tydligt i resultatet att aktorernas ageranden &ar tatt
sammankopplat till de 6vervaganden man gjort. Harnést redogor jag
darfor for dessa strategier och hur akttrernas 6vervaganden format
deras agerande.

Den forsta overgripande strategin dr att politikerna forsdker att
paverka huruvida friskolan far sitt tillstand eller ej. Framst syns detta
i hur man forsoker paverka det kommunala yttrandet och i lingden
Skolinspektionens beslut. I fallet med Tibro forsokte bada sidor
paverka det forsta yttrandet genom egna forslag, dar styrets forslag
gick igenom, och det andra yttrandet var sedan valdigt likt det
forsta. Yttrandena sag ut att vara vél genomtinkta och anpassade
efter den typ av konsekvenser kommunen behover pavisa for att
friskolan ska nekas tillstind. Likadant var det i fallet med Vara
kommun, dir socialdemokraten drev pa for anpassningar i yttrandet
sa att det tog stdllning till de argument som Skolinspektionen
bedomer utifran. Fallet med Bastad skiljer sig dock en aning fran de
andra, eftersom yttrandet inte lika skarpt tog stéllning till
etableringens konsekvenser. Det politiska styret rostade igenom den
utan nagra egna yrkanden, medan oppositionen forsokte paverka
genom att fa med en egen skrivelse som protokollférdes. Ett
ytterligare sitt att paverka utfallet av tillstindsprovningen var att
overklaga Skolinspektionens beslut, men detta gjordes bara av Tibro.

Det 6vervdgande som framst verkar driva agerandet dr vilken syn
aktorerna har pé etableringen och dess konsekvenser for kommunen.
De som ser de negativa konsekvenserna gor vad de kan for att
forhindra tillstandet, medan de som ser de positiva konsekvenserna
gor vad de kan for att friskolan ska fa tillstand att etableras. Men det
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finns tva undantag fran detta, vilket &r det politiska styret i Vara
respektive Bastad. I Vara valde det politiska styret att inte driva en
egen linje eftersom det inte fanns ndgon politisk grund for det. Men i
Béstad behovde det politiska styret forhalla sig till olika intressen
bland partierna och lokalbefolkningen for att inte skapa en konflikt,
nagot jag redogor for hir nedan. Har dr det ocksa centralt att ndimna
ett overvdgande som vissa av aktorerna som generellt brukar vara
for friskolor har behovt gora. Centerpartiet i bdde Vara och Tibro
samt Liberalerna i Tibro valde att prioritera intressen man har pa
kommunal niva fére det generella ideologiska intresset for friskolor
och valfrihet.

Den andra strategin handlar om att aktorerna visar sin motvilja
eller vilja for etableringen, och som en del i detta skapar eller
undviker konflikt i situationen. Strategin att driva en konflikt syns
valdigt tydligt i Vara, dér alla partier som dr emot etableringen
uttrycker sin motvilja for den. Framfor allt drivs detta av
socialdemokraten, som sjdlv sa att det var i syfte att minska
friskolans intresse for att etableras. Samtidigt skapade man en
konflikt mot det politiska styret genom kritiken mot deras kontakt
med friskolan, med effekten av att det paverkade hur styret agerade
i drendet langre fram, vilket beskrivs nedan. I Tibro valde det
politiska styret att direkt kommunicera till friskolan att man inte var
intresserade av att de skulle etableras. Har kan man dven betrakta
kommunens 6verklagan som en del av strategin. Ordféranden dar
ndmnde att man gjorde det i syfte att markera foér bland annat Tibro-
borna att man inte var okej med Skolinspektionens beslut. Samtidigt
hade oppositionen dir viss kontakt med friskolan, visade sitt stod
och hjidlpte med att informera om de politiska spelreglerna. Man
kritiserade &ven oppet det politiska styrets agerade runt
fastighetsfragan, dock utan att detta gav nagra resultat.

I fallet med Bastad valde det politiska styret dock att forhalla sig
neutrala till friskolans ansokan och deras eventuella etablering, i
syfte att inte skapa ndgon konflikt. Det fanns tvd anledningar for
detta. Det forsta ar att det politiska styret bestod av partier som
generellt har olika &sikter om friskolor, dar ordféranden har behovt
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bygga en bro mellan dessa partier. Det andra dr att man inte ville
skapa en konflikt i lokalsamhdllet, eftersom det hade lett till att man
inte kunnat komma vidare med sitt arbete att forbittra
skolstrukturen. Hédr behovde man oOvervdga mellan att gora
motstand mot etableringen och riskera att vicka konflikterna eller att
lata saker ha sin gang for att kunna komma vidare med sin politik,
och man har da valt att gora det sistnamnda. Oppositionen i Bastad
var ddremot 6ppna med sin positiva instéllning till etableringen.

Den tredje strategin handlar om hur aktorerna forhallit sig till
friskolorna och deras arbete for att etableras efter deras tillstdnd. I
fallen med Bastad och Tibro har oppositionerna vildigt tydligt drivit
pa for att kommunen ska ndrma sig friskolan. I Tibro ville
oppositionen att kommunen skulle borja fora dialog om
etableringen, hantera situationen som man alltid gor med
foretagsetableringar och behandla de intresserade friskolorna rattvist
i frigan om de kommunala fastigheterna. I Bastad var oppositionen
beredda att ge friskolan tillgdng till de efterfragade lokalerna och
yrkade pa att kommunen skulle ge tillgdng till lokalerna. Dessa
forsok har dock varit helt forgdves, da oppositionerna varit i
minoritet och for att de politiska styrena ignorerat deras forsok. I
stédllet har de politiska styrena distanserat sig fran friskolan och gjort
overvdgandet att sina egna intressen Over friskolans etablering. I
Béstad hade ordforanden ingangen att varken hjdlpa eller stjalpa for
friskolan och menade att de fick forsoka driva den affdrsidé man
hade, vilket innebar att de sjidlva fick forsoka hitta lokaler. Nar det
gillde fragan om de kunde fa tillgang till lokalerna kommunen hade
i sin d4go valde man att prioritera den egna verksamheten. I Tibro
hade det politiska styret ocksa majlighet att ge friskolan tillgang till
fastigheter man hade i sin &dgo. Styret valde dock att silja en av sina
fastigheter till en annan friskola for att mojliggora deras etablering,
samtidigt som man flyttade sina egna elever till en annan fastighet.
Andra alternativ som friskolan och oppositionen gett forslag pa har
man valt att inte hdrsamma av olika anledningar. Vad som framgatt i
bada drendena é&r att det finns olika bilder av huruvida det har rort
sig om att de politiska styrena behovt gora prioriteringar eller om
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man forhalar etableringen. Men oavsett vad det géller sa har styrena
valt att agera pa ett sédtt som innebér att friskolornas mojligheter att
etableras forsamras.

Fallet med Vara skiljer sig dock lite frdn de andra eftersom det dér
varit det politiska styret som varit for etableringen och att utrymmet
for att ens mojliggora en etablering varit sma pa grund av bristen pa
lokaler i kommunen. Vad som dock varit tydligt i det fallet &r att det
politiska styret inte arbetat aktivt for att mojliggora friskolans
etablering trots att man &r for deras etableringen. Det Gverviagande
som tycks ha format deras agerande &r den motvilja de andra
partierna visat och den kritik man fatt tidigare for sin kontakt med
friskolan. Detta har inneburit att det politiska styret &ven minskat sin
kontakt och latit férvaltningen skéta allt med friskolan.

For att sammanfatta kommunernas hantering av situationerna
kan det ségas att det dr de lokala politiska aktorerna som i olika grad
dr de drivande aktorerna i hanteringen. Dessa aktorer agerar pa en
rad olika sitt i situationens olika stadier, och deras ageranden kan
sammanfattas i tre overgripande strategier: att pdverka huruvida
friskolan fér tillstdnd eller ej; att visa sin motvilja eller sitt stod for
etableringen, och som en del i detta skapa eller undvika politisk
konflikt; att inta ett visst forhallningssitt till friskolorna och deras
arbete for att etableras efter deras tillstand. Hur akt6érerna har agerat
har formats av 6vervidganden som de behovt gora, dédr nagra tycks
vara sdrskilt centrala. For det forsta har det handlat om hur man ser
pa effekterna av den eventuella etableringen f6r kommunen. For det
andra har man behovt forhalla sig till sina olika intressen. Det
innefattar ideologiska intressen i form av instéllningen till friskolor
och valfrihet, lokalekonomiska intressen i form av kostnaderna for
skolverksamheten, samt politiska intressen i form av att man vill
prioritera den egna verksamheten eller en viss inriktning for
skolpolitik. Ett tredje 6verviagande har handlat om hur man behovt
forhalla sig till andra partiers instdllning i fragan och huruvida de
behévt hantera eventuella och reella politiska konflikter i
situationerna.
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Hur kan hanteringen forstas?

For att kunna forstd kommunernas hantering dr det centralt att
aterigen  lyfta  den  flernivakontext som  giller  for
tillstdindsprovningen av friskolor och som kommunerna befinner sig
i. I dessa fall dr det Skolinspektionen som &r den beslutande
auktoriteten som ska gora en bedéomning utifran lagstiftningen, déar
kommunerna enbart kan paverka myndighetens beslut genom sitt
yttrande. Denna styrning och relation mellan nivderna utgar tydligt
fran det hierarkiska styridealet. Trots att kommunerna forsoker
paverka beslutet den formella vidgen lyckas man sillan och ddrmed
kan kommunerna inte géra nagot den viagen. Kommunerna har dock
handlingsutrymmet att paverka wutfallet i &rendet, eftersom
Skolinspektionens beslut endast innebér att friskolorna har tillstdnd
att etableras. Efter att friskolorna fatt tillstindet &r det tydligt att
kommunerna sitt att hantera drendena har klara karaktidrsdrag av en
hierarkisk styrning. I fallen med Tibro och Béstad véljer de politiska
styrena att prioritera den egna politiken och verksamheten fore att
mojliggéra en etablering. Det vill agerar man pa ett sdtt dar
kommunen star i centrum for politikskapandet och dr friskolan inte
far ndgot inflytande. Vad som é&r intressant 4r att de politiska styrena
i dessa situationer hade kunnat vilja att ndrma sig friskolorna pé ett
annat sitt for att hantera och mota de problem man ser av en
eventuell etablering. Till exempel hade de kunnat ge tillgang till
fastigheter man hade, men valde att inte gora det och hénvisade till
sina egna planera fér kommunens skolverksamhet eller en viss
procedur. Man hade ocksa kunnat fora dialog med friskolan, hjilpa
till i lokalfrdgan, stdlla krav pa eftergifter for att friskolan skulle fa
tillgdng till lokalerna eller utbyta resurser pd annat vis. Men ett
sddant forhallningssatt, alltsd en styrning mer i enlighet med
nétverksstyrningens ideal, verkade de politiska styrena i Tibro och
Bastad aldrig vara intresserade av. Och i Vara hade det politiska
styret ocksa intagit en hierarkisk styrning, inte for att man
nddvéndigtvis ville det sjdlva, utan for att den politiska konflikten
hade tvingat dem till att inte ndrma sig friskolan pa ndgot annat vis.
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Kommunerna har alltsd kunnat vilja hur man ska styra i dessa
situationer, men vad &r det som gjort att de kunnat vilja en
hierarkisk styrning? En viktig faktor i hanteringen av dessa
situationer har varit att det inte rader ett dmsesidigt beroende mellan
kommunerna och friskolorna, ndgot som annars ar typiskt for
nitverksstyrningen. I fallen med Tibro och Bastad har det varit
uppenbart att kommunerna sitter pa resurser, i form av lokaler eller
fastigheter, som friskolorna vill &t, samtidigt som kommunerna inte
haft nagot behov av vad friskolorna kunnat erbjuda. Det tillstand
friskolorna har vager inte heller sarskilt tungt, eftersom den bara
sdger att friskolan far bedriva skolverksamhet och inte att
kommunen maste mojliggora friskolans etablering. Nar friskolorna
sedan inte lyckades hitta andra lokaler var de helt beroende av
kommunen. Detta har dd mgjliggjort for kommunen att hantera
situationen pa det sdtt man velat. De politiska styrena i Tibro och
Bastad har da intagit en hierarkisk styrning dér de inte soker att
hjélpa till med etableringen, vilket gor att styrena far det utfall de
velat ha fran borjan. Detta betyder dock inte att vi ska dra slutsatsen
att kommuner intar en hierarkisk styrning i situationer dar deras
sjdlvstyre utmanas. Vad resultatet ddremot visar dr att relationen
mellan kommunerna och friskolorna i termer av beroendet av
varandra kan paverka det sitt som kommunen viljer att styra, dér
en hierarkisk styrning framtrider dd kommunen inte 4r beroende av
den andra aktoren, vilket gor att kommunen kan prioritera sina egna
intressen.

Om vi relaterar till logikerna bakom flernivastyrningen och
kommunideologier tycks det vara sa att hanteringen framst drivs av
aktorernas olika intressen och hur de férhéller sig till dessa. Som jag
skrev ovan visar resultatet att det framst handlar om ideologiska
intressen i form av instéllningen till friskolor och valfrihet, lokal-
ekonomiska intressen i form av kostnaderna for skolverksamheten,
samt politiska intressen i form av att man vill prioritera den egna
verksamheten eller en viss inriktning for skolpolitiken. En sak som
blir tydligt &r hur flernivastyrningen i dessa situationer mojliggjort
lokala vilievttrinear. som foér vissa partier ocksa inneburit att man
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gatt emot den linje som partierna har pa riksniva. Partier som
Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna &r
pa riksniva generellt for friskolor och valfrihet, men pa det lokala
planet har alla dessa partier i ndgot av studiens fall uttryckt sig emot
friskolans etablering eller hallit en linje som innebér att friskolan inte
kan etableras. Vad som ocksd dr intressant for fallen &r att
kommunideologin 6verhuvudtaget inte framtrdder i resonemangen
bakom hanteringen. Man skulle kunna tdnka sig att politikerna fran
partier med en mer statsbunden syn pd kommuner borde ha mer
acceptans for den statliga myndighetens beslut och att politikerna fran
partier med en syn pa kommunerna som sjilvstindiga borde ha
mindre acceptans for beslutet, men detta syns inte riktigt i fallen.
Snarare &4r kommunideologin ndrmast en icke-faktor i hur
situationerna har hanterats, dar de ovan ndmnda intressena i stillet tar
over.

Detta syns ocksd i hur politikerna resonerar kring Skol-
inspektionens beslut och utformningen av tillstindsprovningen.
Visserligen redogjorde politikerna for en syn pa kommuner i
enlighet med deras respektive partis kommunideologi, men deras
bedomning av Skolinspektionens beslut i tillstdindsprévningen
byggde framst pa en funktionalistisk logik. De som var kritiska mot
beslutet ifragasatte huruvida man tagit tillrackligt med hénsyn till
kommunens yttrande i bedémningen, medan de som inte hade nagot
emot beslutet menade att Skolinspektionen helt enkelt gjort den
beddmningen utifrdn lagstiftningen och att myndigheten dérfor bor
ha tagit ritt beslut. Och i synen pa tillstandsprévningens utformning
finns det mer uttryck for olika sorters intressen snarare &n
kommunideologin. Ingen av politikerna fran hogerpartierna gav
uttryck for okad makt for kommunerna i provningen, vilket kanske
hade varit mer i linje med deras kommunideologi. Men samtidigt ar
det inte forvanande, eftersom nuvarande system ofta leder till ett
onskat utfall for de som &r for friskolor. Som jag visade i bakgrunden
dr det vildigt sédllan som friskolor nekas tillstand pa grund av
patagliga negativa konsekvenser, nagot som antagligen skulle 6ka
om kommunerna fick mer att sdga till om i provningen eller hade
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vetoritt. De socialdemokratiska politikerna forholl sig visserligen lite
ndrmare deras kommunideologi, men gav ocksd uttryck for att
bedomningen behover beakta det kommunala perspektivet i hogre
utstrdckning.

Men det kanske mest intressanta dr att flera av politikerna gav
uttryck for att inte ha mer kommunalt sjdlvstyre i fragan, genom
kommunalt veto till exempel, eftersom det skulle 6ka risken for
oonskade utfall utifrdn deras ideologiska intressen. Eller som
socialdemokraten fran Vara uttryckte det: “det kan ju sld at béagge
hallen. ... om vi skulle ha ldttare att mota i det hér fallet sa kan det ju
vara ldttare i andra kommuner att slippa fram nédstan vad som
helst”. Fran det teoretiska ramverket vet vi sedan tidigare att
politiska aktorer driver for centralisering eller decentralisering
beroende pa var man sjélv eller var ens parti har makten. Har ser vi
dock ett resonemang om att politiska aktdrer pd en nivad inte &r
intresserad av att ha fullstindig auktoritet 6ver en viss policy eller en
uppgift, alltsa tillstdindsprovningen av friskolor, eftersom detta dven
innebar att ens motstandare kan komma att ha denna auktoritet nér
en sjdlv inte sitter i det politiska styret i kommunen. Det hér visar
hur starkt de politiska och ideologiska intressena &r i detta
policyomrade och i frdgan om tillstdindsprovningen, samt hur det
paverkar uppfattningen om hur auktoritet ska fordelas mellan de
politiska nivaerna i fragan.

Slutsatser och diskussion

Den svenska grundskolan dr och har alltid varit féremal for ett
flernivasystem. Det innebér att ansvaret och genomforandet for olika
aspekter av skolverksamheten har fordelats mellan olika politiska
nivder, frimst den kommunala och den statliga nivan. I dag har
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kommunerna det fulla ansvaret for skolans verksamhet och dess
resultat. Men den statliga styrningen har okat 6ver tid, och eftersom
grundskolan dr foremadl for ett flernivasystem kan det uppkomma
situationer dar statliga myndigheter tar beslut som gér stick i stav
mot vad en kommun vill f6r sin skolverksamhet. Skolinspektionens
beslut om att godkdnna nyetablering av friskolor i de fall som
kommuner patalat negativa foljder &r just ett sddant fall, vilket kan
betraktas som en utmaning av det kommunala sjdlvstyret. I den har
uppsatsen har jag fokuserat pa hur kommuner hanterar denna
situation, i syfte att soka svar pé fragan om hur kommuner hanterar
situationer ddr deras sjdlvstyre utmanas och hur hanteringen kan
forstds utifran teorier om styrning i en flernivakontext. Det kan vara
vart att ndmna att slutsatserna jag drar hdr borde tolkas med en viss
forsiktighet. Studien ror sig trots allt om en viss typ av
flernivdkontext och situation som inte nédvéndigtvis géller for andra
policyomraden eller andra situationer da det kommunala sjdlvstyret
utmanas. Detta dr i alla fall mitt bidrag till en fraga som inte stillts
tidigare i forskningen om flernivastyrning. S& om jag lyfter blicken
frdn de fall som é&r foremal for studien, vad kan jag sdga om hur
kommuner hanterar situationer didr deras sjdlvstyre utmanas? Och
vad dr studiens teoretiska bidrag?

Utifran analysen av fallstudierna finns det nagra slutsatser jag vill
lyfta. Studien visar att hanteringen av situationen i kommunen inte
ar sarskilt “gemensam”, utan i stéllet agerar partier och politiker i
situationen utifrdn vilken instéllning man har i sjilva sakfragan. Det
handlar alltsa inte nodvéndigtvis sa mycket om att gora motstand
(eller stotta) ett beslut taget pd en annan politisk nivd, utan snarare
att hantera situationen sa att man far det policyutfall man 6nskar. Av
studien framgér det ocksa att aktdrernas hantering fraimst formas av
deras olika intressen och hur de férhaller sig till dessa, vilket framst
dr ideologiska, politiska och lokalekonomiska intressen. Aktorernas
kommunideologi tycks ddremot inte ha ndgon sirskild stor paverkan
pa vare sig hanteringen eller deras syn pa fordelningen av auktoritet
mellan nivderna i en specifik policy. Tidigare forskning (Strandberg,
1998; Renberg 2020; Karlsson, 2015; Karlsson 2022) visar att partier
och politiker pa ett generellt plan har olika kommunideologier och
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syn pa det kommunala sjdlvstyret. Men studien visar en tendens till
att ndr detta vl sétts i en konkret sakpolitisk kontext sa verkar deras
politiska intressen i sakfragan, i detta fall friskolors etablering, viga
tyngre dn deras ideologiska principer om kommunerna. Ett
intressant fynd héar géller hur politikerna resonerade kring
utformningen av tillstdindsprovningen. Vi vet sedan tidigare att
politiker &sikter om fordelningen av auktoritet mellan nivaer
paverkas av var de sjdlva eller var deras parti har makten (Karlsson
& Gilljam, 2014; Karlsson 2015). Men i den hir studien fann jag dock
att politiker forde resonemang dir de inte 6nskade mer makt i den
specifika fragan, eftersom det kan 6ka risken for oonskade politiska
utfall. Politikerna tycks vara medvetna om att en tkad makt for
kommunen ocksd ger de politiska motstdndarna mer makt nir de vl
vinner ett kommunval, och déarfor ser man helt enkelt en fordel med
att en annan politisk nivd har mer makt i den specifika fragan. Sa
som jag tolkar resultatet ger studien en indikation pa att politiker i
kommuner dar det politiska styret ofta skiftar farg kommer att vara
for okad decentralisering i mindre utstrdckning dn politiker i
kommuner som styrts av samma partier under en ldngre tid, givet att
politikerna &r frdn samma parti och innehar den politiska makten i
kommunen. Detta dr en indikation som skulle kunna vara ett
foremal for vidare forskning.

I studien identifieras tre 6vergripande strategier for hanteringen,
som vi mdjligen skulle kunna férvénta oss vid andra situationer dér
sjdlvstyrelsen utmanas. Det forsta dr att aktorerna forsoker att
paverka det beslut som den andra politiska nivin kommer att ta
genom den formella vidgen och det utrymme som lagstiftningen ger
dem, vilket i detta fall var det kommunala yttranden i
tillstdindsprovningen. Det andra &r att aktdrerna visar sin motvilja
eller stod for det som sakfrdgan roér och som en del i detta skapar
eller undviker konflikt. I detta fall handlade det om att visa motvilja
eller stod for friskolans etablering och skapa en konflikt gentemot de
andra partierna som var for eller emot etableringen. Vad jag dock
fann vara den mest intressanta strategin i hanteringen &r hur
kommunen forholl sig till friskolan efter att de fatt sitt tillstand och
hur det relateras till styridealen inom governance. Utifran tidigare
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forskning vet vi att offentliga styren har utrymmet att vélja vilket
sdtt man styr pa (Rhodes, 1996; Nyhlén, 2011; Meuleman, 2008), och
vad denna studie visar dr att de offentliga styrena tycks inta ett
styrsédtt med tydliga drag av den hierarkiska styrningen. De sitter
den egna politiken fore mojliggorandet av etableringen, hdnvisar till
procedurer, for ingen dialog med friskolan och viéljer att inte paborja
nagon sorts forhandlingar trots att de har majlighet till det. I stallet
intar styrena en hierarkisk styrning som gor att man kan styra
utfallet i &rendet mot det man sjédlv 6nskar. En central faktor for detta
verkar vara att det inte rddde ett 6msesidigt beroende mellan
kommunerna och friskolorna av varandra. Kommunerna hade
resurser som friskolan ville at, utan att friskolan nodvandigtvis hade
nagot som kommunerna ville dt. Denna studie pekar dérfoér mot att
kommuner intar en hierarkisk styrning i situationer dér deras
sjdlvstyre utmanas, i syfte att styra utfallet mot det man sjdlv 6nskar,
savida det inte rader ett dmsesidigt beroende mellan aktorerna. Har
finns det utrymme for framtida forskning att studera huruvida detta
dr en faktor som paverkar styrningen och pa vilka sétt den gor det.

Jag vill dven lyfta nagra praktiska implikationer som studien bidrar
med. Det forsta giller Skolinspektionens beslut, eller réttare sagt hur
myndigheten motiverar sina beslut. Likt Riksrevisionens (2022)
granskning framfors det kritik fran politikernas sida att det &r svart att
forstd hur Skolinspektionen gjort sin bedommning. Deras besluts-
motiveringar &r korta och standardiserade, och en vanlig skrivelse
verkar vara att kommunen inte tillrdckligt konkret visat vilka
konsekvenser en etablering féar. Utifrdn studien och vad som framgér i
tidigare studier och rapporter (Nyhlén, 2011; Vamstad & Stenius, 2015;
Riksrevisionen, 2022) finns det nog fog for att pastd att
Skolinspektionen sjdlva behover vara mer konkreta i sin
beslutsmotivering, sd att det framgér for kommunen hur myndigheten
gjort sin bedomning.

Studien har ocksd implikationer for frdgan om tillstdnds-
provningens utformning. Nar man studerar dessa fall och ser till
tidigare forskning &dr det mojligt att ifragasdtta utformningen av till-
stindsprovningen utifrdn en funktionalistisk logik. Som Riks-
revisionen (2022), Skolverket (2001) och genomgangen av Skolin-
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spektionens egen statistik visat dr det vildigt ovanligt att
ansokningar om nyetablering av fristdende grundskola avslas. Detta
trots att kommuner ibland patalat patagliga negativa konsekvenser.
Fragan dr dédrfor om det kommunala perspektivet och kommunernas
kunskap om forutsdttningarna for deras egen skolverksamhet tas
tillvara pa i tillrackligt hog utstrackning. Det forefaller vara ganska
osannolikt att sa fa nyetableringar av fristdende grundskolor skulle
innebdra negativa konsekvenser for kommunerna i de fall som
kommunerna trots allt uttrycker det. Samtidigt &r det nog orimligt
att forvénta sig att tillstdndsprovningen skulle utformas helt pa basis
av en funktionalistisk logik. Som litteraturgenomgéangen visar finns
det inte sillan olika intressen som partier och politiker vill skydda
ndr det kommer till denna typ av fragor. Utformningen av tillstands-
provningen bertr framfor allt chanserna for friskolor att etableras,
och dér har vénster- och hogerpartierna ganska skilda &dsikter och
intressen. Det vore dock pa sin plats for lagstiftarna att se over
huruvida lagstiftningen &dr dndamalsenlig i en tid da antalet friskolor
vixt och forutsdttningarna for mindre kommuner att bedriva en
kostnadseffektiv skolverksamhet forsvéras vid friskoleetableringar. I
den statliga utredningen En mer likvdrdig skola (SOU 2020:28)
patalas att framtida demografiska forandringar sarskilt paverkar de
mindre kommunerna i glesbygden ur ett kapacitetsperspektiv och
ett ekonomiskt perspektiv (ibid, s. 137-138). For dessa kommuner har
man dven redan i dag svarigheter med att upprétthalla den kom-
petens som krdvs for skolverksamheten, i form av legitimerade och
behoriga larare for olika arskurser och @mnen (ibid, s. 140). Detta &r
dven aspekter som kommunerna ibland patalar, enligt min
genomgang av kommunernas yttranden, utan att det &r tillrackligt
for att en friskola ska nekas etablering. Det dr dérfor pa sin tid att
lagstiftarna ser over vad ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska utmaningar egentligen innebér, samt hur hog ribban
egentligen ska vara for att patagliga negativa konsekvenser ska anses
foreligga. Och som en del i detta behovs en diskussion om vad det
kommunala sjédlvstyret innebdr i frdgan, eftersom det helt tycks ha
saknats vid tidigare lagdndringar om tillstandsprévningen.
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Till sist vill jag rikta blicken mot studieobjektet for denna uppsats
och stilla frdgan: vad kan kommunerna ldra sig? Kommunerna
behover i hogre grad forbereda sig for denna typ av situation om man
vill undvika politiska konflikter och utdragna &renden om
friskoleetableringar. Har behtvs naturligtvis en forstdelse for att
partier och politiker kommer ha olika asikter om friskolor och om
vilken skolpolitik kommunen ska ha. Nedan f6ljer darfor ndgra forslag
pa hur kommuner och politiker kan férhalla sig till situationen:

- Studien visar att hanteringen ofta utgar frdn hur politikerna
bedomer konsekvenserna av etableringen. Ett forslag dr att
man pa forhand forsoker komma overens om vad kommunen
ska betrakta som ekonomiska, organisatoriska och peda-
gogiska konsekvenser av en etablering, for att sedan hantera
drenden utifrdn den bedomning som gors i de enskilda fallen.

- Kritiken mot en etablering handlar oftast om ekonomiska och
praktiska aspekter snarare dn ideologi. Det borde darfor fin-
nas utrymme for politikerna att komma 6verens om vilka krav
man kan tdnka sig att stélla pd friskolor om de vill etableras
och anvinda sitt handlingsutrymme for att forhandla med
friskolorna om dessa krav.

- Studien visar att lokalfragan blir en het potatis nér friskolan vl
far sitt tillstand och att det kanske &r den mest centrala aspekten
for mojliggorandet eller forhindrandet av en etablering. Ett for-
slag dr att politikerna pa forhand bor bestaimma vilka omrdden
och fastigheter som ér eller inte &dr lampliga for skolverksamhet
och dédr man kan tdnka sig att en friskola kan etableras i framti-
den.

Avslutningsvis vill jag dven lyfta nagra svagheter med studien och
nagra ytterligare forslag till framtida forskning. En svaghet i studien
dr att jag intervjuat ett ganska litet antal personer fran kommunerna.
Det hér har inte varit ett problem for det dvergripande resultatet for
respektive fall, men det hade gett majligheten for fler aktorer att ge
en klarare bild av hur och varfér de hanterat situationen. Inte minst
saknar jag intervjuer fran foretrddare fran partier som generellt dr for
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friskolor men som varit mot etableringen, men dven frédn forvalt-
ningarna som hade kunnat bidra med deras perspektiv i fragan. I
efterhand upplever jag ocksa att, &ven om syftet med studien varit
att lyfta fram det kommunala perspektivet, det hade varit nyttigt att
intervjua representanter fran friskolorna, som hade kunnat aterge
deras bild av hur kommunen agerat gentemot dem. En annan svag-
het &r valet av kommuner. Som ndmnt i avsnittet om detta var det
svart att vilja kommuner och utforma studien pa ett séitt som klart
foljer principerna for en olika utfalls-design. Vid min forsta avgrans-
ning av kommuner hade jag bara atta kommuner att vilja pa, vilket
antagligen var for snédvt. Jag borde dérfor ha utokat den forsta av-
gransningen av kommuner genom att d&ven inkludera fall fran tidigare
ar och inte bara for 2021.

Vad bér framtida forskning fokusera pa? Den fraga jag stallt i
denna uppsats tycks vara ganska outforskad, och som jag skrev ovan
ror min studie en viss flernivakontext inom ett visst policyomrade.
Det finns darfor behov av att studera hur kommuner hanterar situat-
ioner dédr det kommunala sjdlvstyret utmanas inom andra policyom-
raden och andra flernivikontexter, inte minst ddr andra typer av
styrmedel har anvints gentemot kommunerna, for att studera hur
det paverkar hanteringen. I den har studien rérde det sig om en poli-
tiskt och ideologiskt laddad situation som hanterades, dédr de poli-
tiska aktorerna agerade pa olika vis for att paverka utfallet i respek-
tive drende. Samtidigt verkar ingen av akttrerna ha sett situationen
som en utmaning av det kommunala sjdlvstyret, &ven om det pa ett
teoretiskt plan kan betraktas som det. Det vacker frigan om vad som
egentligen krévs for att kommunala aktorer ska betrakta ett beslut
frdn en annan politisk niva eller en viss situation som en utmaning
av sjalvstyret? Och ndr de vil gor det hur hanteras situationen da?
Nar vi vél fatt svar pa denna typ av fragor kommer vi kanske veta
bédttre om nér statliga beslut inte bor ga emot en kommuns uttryck-
liga vilja.
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Lokaljournalistiken som bldslampa. Medias inverkan pd redovisningskvalitet i svenska
kommuner

20:153 Petra Svensson (red)

Att styra pd tviren. Tre studier om tvirsektoriell koordinering och dess aktdrer i of-
fentlig forvaltning

19:152 Emilia Kahn och Amanda Lycke

Omsesidigt fortroende eller rittsstatsprincipen? Vilket grundliggande véirde prioriteras av
EU-domstolen i forhandsavgoranden angdende den europeiska arresteringsordern?
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19:151 Kerstin Bartholdsson, Louise Holm och Allison Ostlund

Effektivitet och rittssikerhet vid brandskyddstillsyn — utmaningar och malkonflikter
for kommunala tjinstemdin

19:150 Petra Fogelholm, Jenny de Fine Licht, Peter Esaiasson

Niir beslutet fattas. Nir beslutet fattats. En studie av kommuners hantering av skol-
nedliggningar

19:149 Sylwia Jedrzejewska

Nir hjirtat skriker av glidje och sorg. Hur faddrar paverkas av sitt frivilliga engage-
mang for ensamkommande flyktingbarn

18:148 Magnus Thor

Revisionskvalitet i svenska kommuner. En studie om foljsamhet mot redovisningsregle-
ringen

18:147 Louise Holm och Osvaldo Salas

Finanspolitiska dtgirder. En keynesiansk ansats

18:146 Henry Back

Kommunrevisorns testamente

18:145 Christoffer Matshede

Public Procurement and the Public-Private Value Conflict in the Transport Sector — A
Research Model

18:144 Kerstin Bartholdsson

Utveckling av medborgardialog — ett samarbete mellan Ale kommun och Ghanzi District
i Botswana

17:143 Lena Kindborg

64 % midn. Kvinnor och mén i kurslitteraturen vid Forvaltningshdgskolan

17:142 Robin Andersson

Samverkan i demokratins forsvar. En studie om den offentliga sektorn, civilsamhiillet och
arbetet mot vildsbejakande extremism

17:141 Malin Isaksson

Kunskapsstaden Goteborg — varfor och for vem? Tre organisationers syn pd kunskap och
Goteborg som kunskapsstad 2000-2016

16:140 Therese Jakobsson och Helena Richardsson

Politik och forvaltning pd nitet

16:139 Carl Odhnoff

Att forstd EBP. Oversittningar av idén om en evidensbaserad praktik i den svenska soci-
altjinsten

16:138 Kerstin Bartholdsson och Ylva Norén Bretzer

Samordnande samverkan — En utvirdering av Samordningsforbundet
Viinersborg/Mellerud

16:137 Hanna Hellgren

Mellan pedagogisk professionalism och marknadsmissiga tekniker

- Institutionella logiker i organisering av forskolan

15:136 Nazem Tahvilzadeh

Socialt hillbar stadsutveckling? Stadsdelsnimnderna, stadsutvecklarrollen och sociala
konsekvensanalyser i planeringen av Géteborgs stad.
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15:135 Gustaf Kastberg

Andamdlsenlig organisering. Forvaltningsstruktur, médlkomplexitet och forindrad om-
virld

15:134 Inga-Lisa Adler

Medskapardemokrati. Interaktiva styrningsprocesser och medskapande dialogarbetssitt
15:133 Johan Sandén

Mer papper, klokare barn? Hur lirares administrativa arbete kan pdaverka kvaliteten i skolan
15:132 Andreas Lundstedt

Styrmedlens outtalade politik. En av studie av New Orleans kulturekonomiska landskap
15:131 Kristofer Johansson

Den svenska polisens yrkeskultur. En studie av polisstudenters utbildningslitteratur
14:130 Oliver Bjerhem och Peter Rundblom Andersson

Ar ni med pé noterna? En studie om kommunala redovisningsval och notavvikelser
14:129 Anna Laurell och Jessica Mostrom Axelfelt

The Socio-Economic Impacts of CSR. A Case Study of Swedish-related Companies and
Corporate Social Responsibility in Vietnam

14:128 Louise Holm och Osvaldo Salas

Investeringskalkyl och beslutsteori. Verktyg for beslutsfattande under osikerhet

13:127 Maja Rhodin Edlund

Where did all the women go? Representation of women and men in the Standing Commit-
tees of the European Parliament

13:126 Erik Bergman

Interkommunal samverkan - en nédvindig losning pa kommunala utmaningar

13:125 Angelica Borjesson och Marcus Starcke

Politiska granskare. Den kommunala revisionens roll for kommunalt ansvarsutkrivande
12:124 Mats Bengtsson och David Karlsson

Demokratins svingrum. Lokalpolitikens roll i den specialreglerade verksamheten

12:123 Osvaldo Salas

Sambhiillsekonomiska utvirderingar

12:122 Marcus Johansson

De som jagar makt mellan himmel och jord. - Om det civila samhiillets roll vid implemente-
ringen av jaktpolitiska EU-direktiv.

11:121 Oskar Johansson

Lika men olika? - redovisning av effektivitet inom statliga myndigheter

11:120 Louise Skoog

Alla foljer partilinjen - en studie om hur kommunpolitiker tolkar sitt mandat i praktiken
10:119 Osvaldo Salas, César Villanueva och Rebecka Villanueva Ulfgard
Vilfirdspolitik under utveckling i Mexico

10:118 Petra Svensson

"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan” - En studie av
den tyska forildraforsikringens forandring ur ett jamstilldhetsperspektiv

10:117 Andrea Egerlundh och Isabella Enbagen

Nir det ideella blir offentligt... eller nir det offentliga blir ideellt

En jamforande studie om mdjligheten till ansvarsutkrivande i governance tidevarv
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10:116 Elin Jakobsson

Global Policy Making on Climate Refugees — What is the Problem?

10:115 Sara Bansmann

Bor staten forsvara sig mot sina antagonister? Moderaternas och Socialdemokraternas
stillningstaganden i FRA-fragan

10:114 Margareta Lundberg Rodin

Chefer i korstryck. Att hantera krav i politiskt styrda organisationer

10:113 Moa Aronsson

Medfinansiering Om relationen mellan stat och kommun i infrastrukturprojekt

10:112 Richard Vahul

Pi vig mot en forbittrad kommunal redovisning. Konsekvenser av ett forindrat balanskrav
09:111 Osvaldo Salas

Frin utvandringsland till invandringsland. En analys av migrationsstrommar till och
frin Chile.

09:110 David Ljung

Does Network Management Matter? The Coordination of Integration Policy Delivery at
the Local Level in Sweden

09:109 Johan Strémblad

Kan nitverksstyrning forenas med folkstyre? Stadsbyggnad, governance och demokrati i
planeringen av Norra och Sodra Alvstranden i Giteborg

09:108 Gustaf Ronneklev

Att kasta pengar i sjon? En undersokning av nystartsjobbens direkta undantringningsef-
fekter

09:107 Adiam Tedros

Lokala krisaktorer — Katastrofvolontirer eller profitérer? Den lokala krishanteringen i tvd
kommuner under stormarna Gudrun och Per.

08:106 Annika Berggren

Jamn konsfordelning pd hoga chefsnivder. En studie om framgdngsfaktorer

08:105 Christina Alvelins och Gabriella Sjoman

Vem tar ansvar for de nollplacerade? Om rehabilitering och forsorjning for sjuka utan
inkomst

08:104 Nathalie Munteanu

Det bista av tvd virldar. - En studie om kommunala sjilvstyrande skolor som hybrider i
det svenska utbildningssystemet.

08:103 Helena Ohrvall

De nya moderaterna? Om moderaternas socialpolitik i retorik och praktik under perioden
1999-2007

08:102 Lotta Valinder

Pengar dr inte allt. En studie av fyra hogstadieskolor i Mellansverige.

08:101 Niklas Andersson

De som fiskar efter makt. Om svensk fiskepolitik och intresseorganisationernas inflytande.
08:99 Andreas Ivarsson

Frin Gudrun till Per — om kommunal krishantering, erfarenheter och forindring

08:98 Lars Johansson

Tjdnsteforseelse - Disciplinansvar och pdfoljder i rittspraxis
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08:97 Mathias Henriksson

Arenapolitik pd 2000-talet — om kommuner som bestimmer sig for att satsa pd en ny id-

rotts- och evenemangsarena

08:96 Staffan Kling

Organisationskulturens betydelse for hantering av tomrum

07:95 Andreas Gustavsson och Stefan Laang

Prat och handling - en studie om kommunernas pensionsredovisning.

07:94 Osvaldo Salas

Miljéhinsyn lonar sig. Samhillsekonomiska foljder av luftfororeningsminskningen i
tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys.

07:93 Marie Persson

Lojalitet & Konflikt. - En studie av forstalinjenchefens delade lojalitet inom hemtjinsten.
07:92 Emil Gustafsson, Michael Nilsson

Varfor bist i klassen? — En jadmforandestudie av hogstadieskolor i Goteborg

07:91 Adrian N&hlinder

"Nej, gudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och paverkan av hur professionella orga-

nisationer arbetar med hogskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rérligheten pa arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturéversikt.

07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och spdrvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin

06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik “pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER
06:86 Sara Brorstrom

Ndgot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt.

06:85 Jane Backstrom

Inget dr for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna.

06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens mdngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvirdsomrdidet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tinkande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kommu-

nal verksambhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmistaren. Kommunstyrelsens ordforande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljéchefers personliga engage-
mang for miljon.
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05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson
Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson 60:-
Kommunala pensionsavsittningsbeslut.
05:76 Henry Béck, Folke Johansson & Adiam Tedros 60:-

Ledarskap och lokalsambhiille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Géteborg och

Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach 60:-
Den friska organisationen.

05:74 Henry Béck, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback 60:-
Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Alus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.

05:72 Sven Siverbo (red.) 60:-
Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh 60:-
Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo 60:-
Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson 60:-
Pd viig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till 6kad handlingskraft genom re-
sultatstyrning av sektorsovergripande friagor inom statsforvaltningen med jimstdlldhetspoli-

tiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand 60:-
Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.

04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% min. Kvinnor och mén i kurslitteraturen. 60:-
04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremonial-  60:-
isering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering av ~ 60:-
balanserad styrkort inom hilso- och sjukvdrden.
04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser. 60:-
04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pa kommuner och dess chefskap. 60:-
04:62 Katrin Soderlind

Milstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun. 60:-

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen
Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas sir- 60:--
skilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.



04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik. 60:-:-
04:59 Henry Back

Av de manga ett. Viistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella 60:--
skiljelinjer

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett mote mellan transaktionskostnadsteorin och kommu- 60:--
nal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpassning 60:--
eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkopsfunktionen i en kommun for en bittre efter- 60:-
levnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jimforande analyser av riksdags-  60:-
debatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angdende dverlitelse av besluts-

ratt till EG/EUL.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut. 60:-
03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Miin i lokalpolitiken. 60:-
03:52 Peter Arkevég, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson

FEor bra for for fd - Arsredovisningar inom staten. 60:-
03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt stoéd av ~ 60:-
staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling. 60:-
03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer. 60:-
03:48 Kajsa Virna och Birgitta Ornfelt

Linglivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas. 60:-

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist
Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprdakig — 60:-

undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider. 60:-
02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla vdrdar dnnu dldre ... 60:-

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo
Framgangsrik vindning. 60:-



02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmdtning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan

kvalitet och kostnad?
02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att hantera

osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljoer.
02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan

allinnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Fran Global idé till lokal praktik - Om niringspolitik for hallbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas och

forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjérn Brorstrom
Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.
01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.

01:32 Alexandra Jénsson

Den sociala dialogen i EU och jimstilldheten i Europa.

01:31 Bjoérn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.
00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - ndgra funderingar om forutsittningar, forhallningssitt och pro-

fessionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach
Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.
00:26 Jenny Svard

Bestdende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.
00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens pdverkan pd forhall-

ningssittet till ekonomisk information.
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00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur ¢lskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kommu-
nal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Nir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i ett
lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt stod
av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjérn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvirden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Back och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal nivd.
97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dr kommuner framgingsrika? En studie av framgdngens kinnetecken och orsaker.
97:7 Osten Ohlsson och Bjérn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rdnta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.

97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson

Minihandbok i utvirdering.
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96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson
89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?
96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Back och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhillet.
96:1 Bjérn Brorstrom och Bjérn Rombach
Kommunal forindringsobendigenhet.
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