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Abstract

To tackle the challenges posed by climate change in cities, the European Commission has
launched a new initiative within Horizon Europe, the Mission for Climate Neutral and Smart
Cities. The 100 chosen cities in the mission will work to become climate neutral by 2030, 20
years before the rest of the EU. In Sweden, the Viable Cities programme was rigged to prepare
and profile Swedish cities for this mission. The mission differs from earlier EU initiatives by
taking a systems approach to innovation, where governance innovation and citizen engagement
are crucial. Through citizen engagement the traditional distribution of power within the city
system is changing. Using Foucault’s theory of governmentality, this study explores how three
Swedish cities view the mission and how they have worked with different forms of ruling to
encourage sustainable norms and behaviors among their citizens. The result of the study shows
several indicators of governmentality, such as different types of power and norm-setting at

several levels.
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1. Inledning

For att kunna framstilla de resurser och hantera dagens utsldpp av véixthusgaser behovs 1,7
jordklot. Det betyder att mdnniskan anviander mer resurser, och sldpper ut mer vixthusgaser, dn
vad jorden kan hantera (WWF, u.d). Paf6ljderna dr bidde méanga och katastrofala; forhojd
havsniva, uppvarmning av havet och fordndrade véderforhdllanden dr nigra exempel pa vad
den globala uppvdrmningen kommer att leda till (Rosario et al., 2019, s.1). Den stindigt
forsimrade klimatsituationen har lett till att Idsningar och atgdrder som kan reducera
pafrestningarna pa jorden ar hogt eftertraktade. De flesta faktorer som paverkar miljo- och
klimatkrisen &r tidigare kdnda — &ven losningarna, sdsom teknik och innovationer, dr
identifierade genom tidigare forsknings- och innovationsprogram (Maestosi et al., 2021, s.8).
Problem uppstér nér det giller implementering 1 praktiken, vilket har visat sig vara utmanande
for beslutsfattare. Det beror pa att klimatkrisen &r ett sd-kallat “ont problem”, ett komplext

socialt problem som maéste l0sas av en kombination av atgdrder (Duckett et al., 2016, s.44).

Europeiska unionen (EU) anser sig vara, och vill vara, globalt ledande inom klimatarbetet och
har stéllt sig bakom 2°C-malet i Parisavtalet. Mélet innebér att yttemperaturen pé jorden inte
far overstiga +2°C jaimfort med forindustriella temperaturnivaer. For att uppnd malet behdver
det genomforas en kraftig klimatomstéllning for att minska utsldppen av véxthusgaser rejalt
(Walz et al., 2007, s.64). EU har antagit mal om att bli vérldens forsta klimatneutrala kontinent
2050, med ett delmél om att nd 55% minskning av utsldpp av vixthusgaser till 2030 (Roversi
et al., 2022, 5.294-295). For att nd malet om klimatneutralitet till 2050, och hantera dagens
stora samhillsutmaningar, har EU-kommissionen gjort om EU:s forsknings och
innovationsprogram, Horisont Europa. Det nya inslaget i Horisont Europa heter missioner
(Mazzucato, 2018, s.804). Missionerna innebér en fordndring av bade forskning och innovation,
styrning och samarbete, och ska leda till nya sitt att arbeta. Medborgarinkludering 4r en central
del 1 det hédr arbetet (Maestosi et al., 2021, s.8-9). Missionerna gar ut pé att hitta 16sningar till
de fem mest komplexa, sammanlénkade och bradskande utmaningar som jordens ménniskor
star infor 1 dagsliget. De fem missionerna fokuserar pa foljande omraden: 1) klimatneutrala och
smarta stdder, 2) klimatanpassning, 3) renare hav och vattendrag, 4) garanti av markhélsa och
mat och 5) cancer (Shabb et al., 2022, s.1). Den hér uppsatsen kommer fokusera pa den

forstnimnda — missionen for klimatneutrala och smarta stdder (hérefter missionen). I missionen



véljs 100 stdder ut att ga fore 1 klimatomstéllningen for att bli klimatneutrala redan till ar 2030

— 20 ar fore resten av EU (Maestosi et al., 2021, s.7-8).

Missionen dr ett nytt fenomen och den tidigare forskningen har dérfor tilldgnats dess teoretiska
bakgrund, snarare &n genomforandet av missionen. Eftersom missionen avser att leda till
fordndrade och héllbara vanor och beteenden hos medborgare i stider (Maestosi et al., 2021,
s.4), ar det intressant att undersdka missionen frin Foucaults teori om styrningsmentaliteter.
Studien kommer att fokusera pa tre svenska stdder av olika befolkningsstorlek, i olika
geografiska ldgen och som har olika behov, forutsittningar och startpunkter i deras
klimatarbete. Eftersom missionen enar stider kring ett konkret mdl &r det intressant att
undersoka hur olika stdder har tagit sig an, och strukturerat, det arbetet (Shabb et al., 2022, s.1—
2). Anledningen till att studien utgar fran tre svenska stdder ar att stiderna arbetat genom ett
liknande arbetssitt i Viable Cities (hddanefter VC)-programmet som missionsarbetet (Viable
Cities, u.a4d). VC-programmet har ocksa skapats for att forbereda och profilera svenska stider

gentemot missionen (Viable Cities, u.ab).

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den hir studien &r att bidra med kunskap om stidders pdgaende arbete med
klimatomstéllningen genom att konkretisera problem inom stdderna, undersdka vad
miljostrategiska ledare anser dr viktigt i deras hallbarhetsarbete och belysa missionen, stdderna
och deras arbetssétt. Genom att miljostrategiska ledare konkretiserar viktiga delar i deras arbete
och hur de planerar att uppnd maélet om klimatneutralitet till &r 2030, kan det bidra med
ytterligare forstéelse for bade stdderna som de sjélva representerar samtidigt som det okar
kunskapen hos andra miljostrategiska aktorer 1 det fortsatta arbetet for att gora samtliga stdder
1 Europa klimatneutrala till &r 2050. Eftersom missionen ocksé ér relativt nylanserad, ér syftet
med studien att pd en praktisk niva klargora en del otydligheter som uppstatt. Med tanke pé det
samarbete som missionen foresprékar dr studiens syfte ocksa att belysa det praktiska arbetet
som stdderna gor. Dédrigenom kommer studien att 6ka kunskapen hos samtliga aktdrer och
vicka uppmadrksamheten for stiders miljo- och klimatarbete - och forhoppningsvis fa fler
intressenter att ta mer miljovénliga beslut. Den hér studien kommer att bidra till kunskap om

klimatomstéllningen och EU:s mél om klimatneutralitet till 2050 genom att undersoka fragorna:



- Hur tolkas EU-kommissionens mission utifrdn arbetsdokument?
- Hur beskriver miljostrategiska ledare den praktiska implementeringen av EU-

kommissionens mission?

1.2 Disposition

Inledningsvis kommer den hér studien presentera en bakgrund, som bestir av en beskrivning
av VC-programmet, det svenska klimatkontraktet och relationen mellan missionen, VC-
programmet och stdderna. Didrefter foljer en mer detaljerad beskrivning av missionen under
tidigare forskning. Studiens teoretiska utgdngspunkt dr begreppet styrningsmentalitet, vilket
ocksa beskrivs efter den tidigare forskningen. Under rubriken Metod och material’ beskrivs
det material som behovdes fOr att besvara den hédr studiens frigestdllning samt
metodprocesserna; dokumentanalys och intervju. Direfter genomfors en redogorelse for

resultatet fran den tematiska analysen. Avslutningsvis presenteras studiens slutsats.



2. Bakgrund

Forst behover relationen mellan det svenska VC-programmet och EU-kommissionens mission
klargoras. De utvalda stdderna i den hir studien deltar i bdda programmen, det vill sédga bade
det svenska innovationsprogrammet som lanserades 2017 (Viable Cities, u.db) och det
europeiska initiativ som lanserades 2021 (Viable Cities, 2021). Medverkan i1 bada programmen
ar frivilligt. Det svenska VC-programmet lanserades ar 2017 och har forsokt vara en inspiration
till missionen (Viable Cities, u.dd). Av 377 sokande till missionen, valdes 100 stider ut for att
medverka (Viable Cities, 2022) medan i VC-programmet vaxer medverkan efter ansokningar,
1 nuldget dr det 23 kommuner som deltar i programmet (Viable Cities, u.ac). Nedan har jag
sammanstéllt en Figur (1) for att visualisera relationen mellan stidder, missionen och VC-

programmet baserat pd ovan skrivna information.

Missionen 100 utvalda stdder av

ansOkningar frén 377
stider.

EU-initiativ som
lanserades ar 2021

A

i Paverkan/inspiration

Viable Cities -

programmet Vixer efter ansokningar.
Svenskt 23 stader i1 Sverige 4r

deltagande i nuldget.

innovationsprogram som
lanserades ar 2017

Figur 1: Relationen mellan stider, VC-programmet och missionen.

2.1 VC-programmet
VC ir ett strategiskt innovationsprogram som fokuserar pa klimatomstallningen (Viable Cities,

u.db). Programmet kommer vara i bruk mellan ar 2017 och ar 2030 dir programmet, genom ett



samarbete med 23 svenska kommuner, kommer arbeta for att uppna ett mer hallbart samhélle.
Samarbetet inkluderar aktorer sésom kommuner, niringsliv, akademin och medborgarna som
tillsammans fokuserar pa att forbattra livet for alla levande ting pd den hér planeten (Viable
Cities, u.da). VC-programmet gér i linje med FN:s *Agenda 2030’ och Parisavtalet, och syftar
till att mobilisera forskning och innovation for att ta upp kampen mot de stora
samhillsutmaningarna. VC huvuduppgift dr att stddja klimatomstédllningen i, och runt, stéder.
For att uppné klimatmaélet till 2030 kridvs samarbete mellan samtliga personer i samhéllet och
arbetet maste utforas under en lingre period. Genom en systemforandring forsoker programmet
uppnd en fornybar och cirkuldr ekonomi som verkar inom planetens grénser. Programmets
vision dr att vara foregangare till héllbarhetsomrédet inom Europa och profilera de svenska
stader 1 programmet mot EU:s mission for klimatneutrala och smarta stader. VC-programmet
har som intention att Sverige ska utdova en ledande roll i omstéllningen till hallbara och
klimatneutrala stdder i Europa. Programmet har en nédra koppling till EU-kommissionens
mission, eftersom de bdde bidragit till deras policyutveckling samtidigt som de sjélva inspireras

av EU (Viable Cities, 2020, s.3-4).

Programmet stodjer stiderna genom att skapa en missions-infrastruktur, det vill sdga
introducerar ett system-tank, vilket innebér en rad fordndringar jimfort med tidigare strategier.
Missions-infrastrukturen innebédr bland annat nyanserade former av organisering, styrning och
ledning, men ocksa utvecklade versioner av medborgarengagemang och samarbetsformer.
Trots att VC inte har ndgon medverkan i stddernas finansiering, &r samordning av finansieringen
en punkt som har forstarkts. VC uppgift dr snarare att fokusera pd produceringen av synergier,
det vill sdga sambandet mellan nationella myndigheter och finansinstitut for att darigenom
kunna assistera med finansieringen. VC-programmet har ocksa lett till nya sétt att utveckla,
implementera och sprida ldsningar och misslyckanden vilket skapar en ny grund for larande
och kompetensutveckling. Inférandet av en mission-infrastruktur behdver utga fran stidernas
unika fOrutsédttningar som storlek, geografi, politik etcetera (Viable Cities, 2020, s.3—4). VC-
programmet kan dérfor beskrivas som en slags katalysator som forbéttrar forutsittningarna for
samarbete mellan samtliga involverade samhallsaktdrer, med fokus pa att matcha stidernas
hallbarhetsarbete med bade nationella och globala héllbarhetsmal (Viable Cities, u.ab).

Programmets ledande verktyg &r stadernas klimatkontrakt (Viable Cities, u.da).



2.2 Klimatkontrakt

Klimatkontrakten dr en kontaktpunkt mellan de svenska stiderna sjélva, nationella aktorer och
VC. Klimatkontrakten &r ett slags skriftligt avtal mellan alla inblandade parter (Viable Cities,
u.dc), som dokumenterar bland annat malsittningar, klimatstrategier och finansiering (Maestosi
et al.,, 2021, s.8-9). Maestosi (2021) fortsitter med att beskriva flera anledningar till att
klimatkontrakten spelar en sddan central roll inom missionen och VC-programmet. Dels dr
klimatkontrakten ett sitt for stiderna att uttrycka sin ambition och sitt engagemang for
uppdraget och dess mélséttningar, dels for att skapa en mojlighet att identifiera bristféllig politik
och fragmenterat genomforande. Genom ett gemensamt klimatmal kan klimatkontrakten bidra
till en Okad koordinering av intressenter samt stddja medborgarnas involvering i
klimatomstéllningen inom stdderna. Dessutom kan koordineringen av aktdrer frdn olika
styrnivaer 0ka, d& det dven finns tillfdlle for nationella- och regionala myndigheter att vara
delaktiga i processen. I motsatt riktning skapar det en mdjlighet for myndigheter av alla slag att
kunna leverera unika ramverk for de enskilda stdderna. Klimatkontrakten fungerar ddrmed som
en kontaktpunkt, dar stdderna kan forhandla pé flera styrnivaer. Ambitionen, tillvigagangssattet
och flernivd-samarbete dr utmérkta betoningar i kontrakten. Med det sagt fungerar inte
klimatkontrakten som ett slutet avtal med nigon juridisk inblandning, utan fokuserar i stillet

pa vigen till mélet och att skapa samarbete mellan samtliga intressenter (Ibid.).

Viktigt att uppmérksamma &r att klimatkontrakten stdndigt utvecklas. Klimatkontrakten ar ett
langsiktigt engagemang som forsdkrar samarbete mellan stdder och myndigheter, men eftersom
véigen for att uppnd klimatneutralitet inte dr uppenbar sa kommer de klimatkontrakt som initialt
skapades att utvecklas ytterligare under processens gang. Med det menas att forsta
generationens klimatkontrakt kunde anvéndas till att skapa béttre forutséttningar for en
klimatomstéllning i stdderna. Baserat pd det arbetet kunde stdderna skapa mer omfattande
utvecklingsprojekt som fokuserar péd att forbereda infor de systemfordndringar som de star
infor. Exempel pa utvecklingsprojekt kan vara metoderna for hur stdderna involverar
medborgarna och civilsamhaéllet pa ett sa effektivt sétt som mdjligt, medan ett annat kan vara
att undersoka olika finansieringsvarianter som passar for klimatanpassningsatgarder (Viable

Cities, u.ac).



3. Tidigare forskning

Mazzucato (2019) hdvdar att EU under en lang tid varit en viktig spelare genom deras roll som
innovatdr. Genom ett utmaningsorienterat sitt har malet varit en smart, inkluderande och
héllbar tillvixt i Europa. Déremot nir det géller komplexa, sammanvédvda och brddskande
utmaningar som behdver besvaras, finns det inget enkelt facit pd vare sig problemen eller
tillvigagéngssittet for att hantera dem (Mazzucato, 2019, s.4). Genom EU:s foridnderliga
karaktir har EU-kommissionen omvandlat tankeséttet kring utmaningarna — 1 stéllet for att
fokusera péd specifika projekt, har de introducerat ett missionsbaserat forhédllningssitt till
innovation. Det betyder att fokus har dndrats frin enskilda mal, till uppdragsorienterad politik

(Mazzucato, 2018, s.803). Skillnaden kommer att beskrivas i detalj nedan.

3.1 Missionsbaserad hallbar utveckling

Diskussionen géllande vilket tillvdgagangssatt i praktiken ddremot, och som krévs for att uppné
en héllbar stadsutveckling, har pagatt i dver 30 ar (Maestosi et al., 2021, s.1). Anledningen till
att just stider uppmarksammas beror pd att de stir for 65% av energiférbrukningen, 70% av
COs-utslédppen (Roversi et al., 2022, 5.294) och genererar ca 85% av EU:s BNP (Maestosi et
al., 2021, s.1). EU-kommissionens ramprogram, som fungerar som ett finansiellt verktyg for
forskning och innovation, har varit viktig i utvecklingen mot klimatneutrala stider (Europeiska
Kommissionen, u.da). Daremot dr det finansiella stddet inte tillrdckligt 1 sig for att uppnd
klimatneutralitet, utan en systemomstdllning krévs ocksa for att uppna malen till ar 2030. Det
betyder att ett annat tillkortakommande 1 tidigare klimatarbete dr det silotink som finns i
kommuner - det vill sdga, avsaknad av tvirsektoriellt samarbete vilket leder till att
implementerade 10sningar inte far det genomslag som krévs for att klara klimatomstéllningen
(Shabb et al., 2022, s.2-3). I EU-kommissionens nyligen lanserade langsiktiga vision, kallat
missioner, fokuserar de pa att uppnd en klimatneutral ekonomi samt ett vdlmiende och
konkurrenskraftigt Europa (Maestosi et al., 2021, s.7-8). Missionen dr bland annat tdnkt att
vara en metod for att hantera tidigare tillkortakommanden, sasom siloténket (Shabb et al., 2022,
s.2-3). Missioner dr en ny del inom EU:s forskning- och innovationsprogram, Horisont Europa,
som syftar till att 16sa fem av nutidens storsta samhidllsutmaningar, déribland skapa
klimatneutrala stider (Ibid., s.1-2). Tidigare forskning visar hur missionen ska ga till ur ett
teoretiskt perspektiv; genom att stodja, frimja och visa upp europeiska stéder i deras strukturella

fordndring mot klimatneutralitet till 2030 (Maestosi et al., 2021, s.7-8). Urvalet av missionerna



baseras pa fem kriterier. Missionerna ska syfta till att vara inspirerande, djarva och med bred
relevans for samhéllet samtidigt som uppdraget ska ha en tydlig riktning med maétbara resultat.
Missionerna ska dven vara tvdrvetenskapliga och tvérsektoriella med mal som ska vara
realistiska men effektiva. Till sist avser missionen ldnka samman samhéllsnivaer (Mazzucato,

2019, 5.4).

Missionen 100 klimatneutrala stidder senast ar 2030 — av och for medborgarna” borjade initialt
&r 2020 med att stiiderna inriittade grunderna for uppdraget. Ar 2022 startade andra fasen som
ar den huvudsakliga genomforandefasen och som pégér fram till &r 2030 (Shabb et al., 2022,
s.3). For att f4 ut de bésta resultaten vid en uppdragsorienterad process kraver det att bade
ambitions- och kreativitetsnivan &r hog. Mazzucato (2019) beskriver tre nyckeldimensioner for
att hoja de nivaerna; 1) Medborgarengagemang. En stor del av missionen syftar till att inkludera
alla samhiéllets aktorer inom uppdraget och det dr dérmed viktigt att samarbeta med
medborgarna. Det betyder att de enskilda medborgarna spelar en stor roll i ssmmanhanget och
den uppdrags-orienterade innovationen behdver baseras pa ett arbetssitt som dr bade vertikalt
och horisontellt. Det handlar i méngt och mycket om att utnyttja alla aktorers kreativitet och
ambition fOr att ddrigenom nérma sig ett hallbart samhalle. For att det ska vara genomforbart
behover uppdrags-instidllningen gentemot medborgarna vara utformad pa ett seridst sétt
samtidigt som medborgarna far ett stort fortroende for missionen. 2) Offentliga sektorns
kapacitet. For att stodja ett dynamiskt innovationsekosystem, behover det finnas kunskap om
vad for instrument och kapacitet som den offentliga sektorn behdver. Med kapaciteter menas
att stdderna i missionen dr unika och nagra av stiderna kan behdva bygga kapacitet inom
medborgarinkludering medan andra behdver éndra strukturen inom arbetet for att 6ka deras
prestationsformaga och béttre ta tillvara ldrdomar fran projekt. 3) Finansieringsmekanismer.
Finansiering finns pa flera olika nivder — europeisk, nationell, lokal och regional niva. Inom
missionen kommer det arbetas med olika finansieringsmekanismer for att koppla ihop nivaerna

och pé sé sitt underlitta for innovation (Mazzucato, 2019, s.5-6).

Mazzucato (2018) menar att en uppdragsorienterad strategi kdnnetecknas av flera faktorer.
Eftersom det dr léttare att ta snedsteg vid en bristfillig styrning, ska uppdragen vara vil
formulerade. Ett uppdrag bestar inte enbart av ett enda forsknings- och innovationsprojekt, utan

en portfolj av flera. Darfor dr det viktigt att uppmérksamma att nagra av projekten kommer



lyckas, medan andra misslyckas. Huvudpoédngen é&r att ldra sig av varandras erfarenheter och
bakslag. Resurserna som anvinds ska komma frdn befintliga offentliga och privata
organisationer. Trots att det &r en involvering av flera olika aktdrer och ett gemensamt
beslutsfattande, dr det visentligt med en strategisk arbetsfordelning mellan samtliga aktorer

(Mazzucato, 2018, s.804—805).

Roversi et al. (2022) uppskattar att Horisont Europa kommer investera cirka 360 miljoner euro
mellan dren 2021-2023 pa missionen (Roversi et al., 2022, s.194-195). Maestosi et al (2021)
ndmner fem atgérder som kommer inforas; 1) lansering av en plattform som kommer fungera
som tekniskt, reglerande och ekonomiskt stod for stiderna som arbetar med missionen, 2)
Tillsammans med medborgarna och andra lokala aktorer, ska stdderna genomfora samtliga steg
i klimatkontraktet och dérigenom uttrycka samtliga inblandade parters ambition och
engagemang for uppdraget (det vill sdga forberedelse, undertecknande och genomférande), 3)
For att skapa en slags global kunskapsbank sd kommer det paborjas med en portfdlj av
forsknings- och innovationsprojekt déir det existerar en kontaktpunkt for forhandlingar pé flera
nivaer. Nétverket syftar till att forbéttra kommunikationen mellan samtliga aktorer och pa sd
satt oka kunskapen och supporten for stdderna i deras klimatomstillning, 4) Samarbete med
intressenter och medborgare for att nd ett gemensamt klimatmal och 5) identifiera brister 1

politiken (Maestosi et al., 2021, s.8-9).

3.2 Missionens malsattning

Den europeiska grona givens malsattning &r att till &r 2030 reducera koldioxidutslappen med
55%, och till &r 2050 minska dem &nnu mer och ha ett nollutslédpp av dmnet (Roversi et al.,
2022, 5.294-295.). Eftersom missionen &r en del av den europeiska grona given, dr dess mal till
ar 2050 ocksa att uppné klimatneutralitet i samtliga stdder i Europa. Det ska ske genom att
stdderna genomfor en strukturell fordndring och forhoppningsvis kommer samtliga 100 utvalda
stdder vara klimatneutrala till &r 2030. De utvalda stdderna kommer sedan fungera som en
illustration, och dirmed ta med funktionella innovationer, till Europas &vriga stider.
Missionens mal &r att driva den europeiska grona given framat och ddrmed uppna malen for en
hallbar utveckling (Shabb et al., 2022, s.1-2). Malet dr speciellt betydelsefullt eftersom det
kommer forbéttra hilsan och vilbefinnandet bland Europas medborgare (Maestosi et al., 2021,

s.7-8).



For att missionsstrategin ska resultera 1 s& gynnsamma mél som mdjligt, behdver
mélsittningarna uppfylla flera kriterier; 1) malsdttningarna vara maélinriktade, 2)
mélsittningarna behover vara tydligt definierade, strukturerade och med utarbetade tydliga
delmal (Shabb et al., 2022, s.4-5), vilket beror pa att nér en bred mélséttning har formulerats &r
det stor risk for innovatdrer att ta egna vdgar och malet i stillet baserat pd egenintresse
(Mazzucato, 2018, 5.804—805), 3) Tidsramen for uppdraget ska vara definierat och resultaten
méiste vara mdjliga att méta och 4) malen behdver vara realistiskt ansluten till aktorerna - dess
innovationer, tillvigagingssitt och atgdrder. Genom att stdderna har deklarerat sddana
ambitiosa mal har det tagit klimatinnovationen framat. Dessutom influerar det andra stader i,
och utanfor, Europa att bygga vidare pa aktiviteterna och atgarderna inom klimatarbetet — vilket
resulterar 1 en forbéttring av bade miljo och klimat (Shabb et al., 2022, s.4-5). En annan
mélsittning som uppdragsstrategin bygger pa ar att inkludera medborgarna och samhéllet pa ett

mer centralt sétt &n tidigare (Roversi et al., 2022, s.295).

3.3 Utmaningar och majligheter med strategin

Kern (2019) papekar att ménga stora stdder redan har paborjat hillbarhetsarbetet och minskat
deras utsldpp. De stora stiderna dr darfor viktiga aktorer for att uppna klimatneutralitet.
Diremot menar forfattaren att de flesta sma och medelstora kommunerna i Europa inte tagit
samma initiativ i klimatarbetet, som de stora stdderna, och att de ar lite forbisedda (Kern, 2019,
s.126). Annan kritik som missionsstrategin har fétt 4r att det kan finnas olika resonemang om
hur utveckling och genomforande av klimatarbetet ska gé till, och att det dirmed kan vara

tidskrdvande att na konsensus mellan olika styrnivaer (Shabb et al., 2022, s.3-4).

Europeiska Kommissionen (2020) publicerade en officiell rapport 100 climate-neutral cities
by 2030 — by and for the citizens” som syftar till att beskriva en bakgrund till uppdraget samt
en plan for hur uppdraget ska uppfyllas till & 2030 (Europeiska Kommissionen, 2020).
Rapporten har mottagit en del kritik eftersom den innehaller en rad otydligheter; svaga ramverk
for hur bade medborgarinkludering och flernivastyrning ska implementeras i praktiken samt

véxlande begreppsanvindningar (Shabb et al., 2022, s.3-4).
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Fortsittningsvis beskriver Radoykova (2017) bdde en rad utmaningar och méjligheter med att
inkludera medborgarna i missionen pa det centrala sitt som EU-kommissionen foreslar. A ena
sidan kan medborgarna uppfattas som naiva och orealistiska, och det aterstar en risk att de véljer
personliga intressen nér de inkluderas i beslutsprocesserna. En annan utmaning ér att missionen
kringgar de nationella regeringarna, och riktar sig framst mot stdder, vilket kan fOrstirka
kénslan av ett demokratiskt underskott. Det beror pé att medborgarna kan uppleva att EU tagit
makt frn deras nationella myndigheter och dédrmed skapar en storre misstro gentemot bade EU
och missionen. A andra sidan ges medborgarna méjligheten att sjilva uttrycka sin vilja och mal,
vilket kan resultera i att medborgarna kédnner en storre tillhrighet till EU som institution och
kinslan av ett demokratiskt underskott minskas. Genom medborgarinkludering kan ockséa den
sociala sammanhdllningen av lokalbefolkningen fOrbdttras. Med det menas att
lokalbefolkningen kan effektivisera och uppna ladngsiktiga 16sningar till de lokala behoven —
genom att uppgradera sina fardigheter, formagor och oka viljan till dmsesidig forstielse

(Radoykova, 2017, s.101-103).

3.4 Tidigare implementering av EU-initiativ
Nedan presenteras tidigare implementering av EU-initiativ, bdde Horisont 2020 och Horisont
Europa. Avsnittet avslutas med lardomar och reflektioner som tagits del av for att implementera

EU-kommissionens mission.

3.4.1 Horisont-projekten (Horisont 2020 och Horisont Europa)
Horisont Europa dr EU-kommissionens nuvarande ramprogram for forskning- och innovation.

Programmet stddjer finansiering till olika innovationsprojekt och under olika skeden i
projektens innovationsprocess (Rodionova et al., 2020, s.3). Horisont 2020, som é&r ett
multinationellt forskningsprogram, har bidragit med finansiellt stod till over 150 000
vetenskapsmén och deltagit i fler &n 30 000 projekt (Abbott, 2020, s.371). Nar Horisont 2020
lanserades var programmet av ny karaktir jamfort med tidigare initiativ, och syftade till att
leverera resultat som kunde paverka ménniskors liv till det battre. Programmet &r uppbyggd pa
tre grundpelare av stod: 1) Stod till utmérkande vetenskap, 2) Stod till industriellt ledarskap och
3) Stod till forskning for att angripa samhalleliga utmaningar. Med samhélleliga utmaningar
syftades till att bemdta sju utmaningar; demografisk hélsa, livsmedelssdkerhet, ren och effektiv

energi, smarta och grona transporter, miljo, inkluderande samhéllen och trygga samhillen
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(Salmelin, 2013, s.4-5). Horisont Europa ir en fortsittning av arbetet som tidigare gjorts inom
ramen for Horisont 2020, och programmet ska bygga vidare pa de framgangar som Horisont
2020 har uppnétt. Horisont Europa syftar ddrmed p4 att behalla ndgra framgéngar frén Horisont
2020 samtidigt som programmet bygger vidare pa, och introducerar nya, funktioner. Ett av de
framsta syftena med Horisont Europa dr att stirka EU:s vetenskaps- och tekniksektorer och
darigenom hélla kvar en konkurrenskraftig position inom forskning och innovation pa

marknaden globalt. Programmet pagér mellan aren 2021-2027 (Thomas, 2019, s.5).

3.4.2 Lardom och reflektion av tidigare EU-initiativ
EU-kommissionens fokus pa stider i klimatomstéllningen &r inte en nyhet utan har genomsyrat

flera tidigare Horisont 2020-projekt. Ddremot har tidigare projekt inte resulterat i det genomslag
som krévs for att klara klimatmalen. Problematiken uppstar i den praktiska implementeringen
eftersom djdrva initiativ som kravs i klimatomstdllningen tenderar att urvattnas i processen nér
det géller att omvandla ord till handling (Isaksson & Hagbert, 2020, s.84). Samtidigt har de
tidigare Horisont 2020-projekten lett till vissa framsteg, som Horisont Europa byggt vidare pé
(Thomas, 2019, s.5).

Missionen har uppmérksammat behovet av medborgarinkludering i klimatomstdllningen, vilket
kan ses som en del i en genomgdende trend 1 EU att 0ka medborgarengagemanget.
Medborgarengagemang i sig dr inte en nyhet, utan har funnits i ménga tidigare initiativ och
implementerats i flera ldnder i Europa (Lakomy et al., 2020, s.1). Det viktiga i att inkludera alla
sambhillets aktorer har podngterats ut och involverar fordndringar i savédl méinsklig handling som
sociala strukturer, det vill sdga idéer, normer och praktiker. Gillande normer har transporter,
energi, stadsstrukturer bevisats vara viktiga forutsdttningar i omstéllningsarbetet (Isaksson &
Hagbert, 2020, s.84-85). Med andra ord si dr faktorerna som visat sig vara nddvéndiga inom
miljo- och klimatarbetet, och de faktorer som skapar forutsittningar for klimatomstillningen
(sdsom teknik- och innovativa l8sningar), kdnda genom tidigare forskning (Maestosi et al.,

2021, s.8).
Anledningen till att tidigare EU-initiativ inte fatt det genomslag som krdvs i

klimatomstéllningen &r for att de byggt pa sektorsinnovation, vilket innebér att tvérsektoriellt

samarbete begrinsas. Eftersom de flesta projekt som finansieras genom Horisont 2020 ocksa &r
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projekt-baserade, det vill sdga har tydliga projektfaser och ett tydligt avslut, har lardomarna
fran projekten inte alltid skalats upp och integrerats i stidernas vardagliga verksamhet.
Huruvida stader tar tillvara lardomar frén tidigare projekt beror till stor del pa hur de har riggat
sig organisatoriskt. Eftersom missionen utgar frn stidernas egna forutsittningar, borde den
leda till ©kad genomforandegrad. Samtidigt &r missionens mgjlighet att leda till
klimatneutralitet till 2030 beroende av hur stiderna lyckas med deras egen organisatoriska

omstéllning (Shabb et al., 2022, s.2).
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4. Teori

I foljande avsnitt kommer uppsatsens teoretiska utgdngspunkt, styrningsmentalitet, att
presenteras. Till en borjan presenteras teorins innebord, foljt av makt och maktens betydelse
inom teorin. Avsnittet avslutas med en beskrivning for hur teorin kommer att tillimpas i den

hir studien.

4.1 Styrningsmentalitet

Styrningsteori (eng. governmentality) introducerades av den franska filosofen Michel Foucault
runt 1970-talet, ndr han studerade politisk makt (Rose et al., 2009, s.1). Begreppet
’governmentality’ motsvarar regering (eng. government) och mentalitet (eng. mentality), vilket
antyder styrning genom mentaliteter (Dean, 2010, s.24-25). Begreppet brukar dérfor kallas
styrningsmentalitet 1 svenska sammanhang, vilket kommer anvindas fortséttningsvis i den hér

studien. Dean (2010) beskriver en kort definition av regering som,;

[...] Government is any more or less calculated and rational activity, undertaken by a
multiplicity of authorities and agencies, employing a variety of techniques and forms of
knowledge, that seeks to shape conduct by working through the desires, aspirations,
interests and beliefs of various actors, for define but shifting ends and with a diverse set of

relatively unpredictable consequences, effects and outcomes.
(Dean, 2010, s.10).

Citatet indikerar pa att regeringen &r en rationell verksamhet, som genom olika tillvigagangssatt
forsoker framkalla ett beteende hos ménniskor, pa individ- eller gruppniva, som i slutindan
resulterar i redan tidigare bestimda mél. Kortfattat innebdr det att paverka ménniskors
handlingssitt (Fraser, 2020, s.440—441), ndgot som Foucault kallade “the conduct of the
conduct” (sv. Beteendets uppforande) (Dean, 2010, s.19-20). Med avsikt att fortydliga
operationaliseringen av makt i demokratiska samhéllen (Walters, 2012, s.28), utgér teorin
styrningsmentalitet frdn Foucaults definition och hans maktbegrepp (Ibid., s.1). Foucault avsag
att forsta hur makt tillimpas i moderna samhéllen (Ibid., s.28), dér han var speciellt intresserad
av fragorna "hur bedrivs makt?’ och ’ar makt legitim eller inte?’ (Dean, 2010, s.19). I avsnitt
4.2 kommer dérfor Foucaults maktteori, maktens betydelse, och vilken roll den spelar i

styrningsmentalitet forklaras.
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Liberalismen har varit en central del till styrningsmentalitet och till skillnad frdn manga andra,
betraktade Foucault inte liberalismen som en ideologi. Foucault ansag att det utgjorde en
politisk rationalitet, det vill sdga ett sdtt att uppnd sérskilda mal. Liberalismen skiljer sig frén
regeringen eftersom regeringen anser att ménskligt beteende bor styras, medan liberalismen
anser att makten frén regeringen kan hindra ménniskors réttigheter och fria vilja. Liberalismen
ar pa sa vis en kritik av en dverdriven regering (Rose et al., 2009, s.2-3). Med anledning &ver
att regeringen “styr” ménniskorna, kan det ifrdgasdttas huruvida det dr moraliskt att ta ifrdn
ménniskor deras fria vilja att bestimma Over sig sjdlva. Svaret for ifragasattandet dr simpelt;
for folket kommer teorin fungera som en sjédlvreglering och frén regeringens sida som en
moralisk aktivitet. Det beror pd att regeringen, som antas kidnna till ldmpligt och ansvarsfullt
beteende hos individer, skapar forutséttningar och formar normer till mianniskor som sedan tar
egna val, har sin egen vilja och kan uppfora sig precis som de vill (Dean, 2010, s.20-21). Rose
(2009) hédvdar ocksa att den hir slags styrning minskar tvanget och i stéllet anvander tekniker
som handlar om att forma ménniskornas egen vilja. Teknikerna anvénds enbart som ett sétt for

att rikta ménniskornas handlingssitt (Rose et al., 2009, s.8).

4.2 Foucaults maktbegrepp
"Makten’, eller mikromakten, som Foucault syftar pd fokuserar pd méanniskorna inom det
samhilleliga vardagsplanet. Mikromakten har utvecklats i tva olika riktningar; disciplindr makt

och reglerande makt (Mansson, 2010, s.360). Nedan kommer bada inriktningarna beskrivas.

Med inspiration frén Jeremy Benthams modell av det panoptiska fangelset, illustrerar Foucault
hur den disciplinerade makten har satt sin prigel pé det nutida samhallet (Foucault, 2017, s.18).
Den disciplindra makten syftar i huvudsak pd att, som det léter, disciplinera den ménskliga
kroppen (Mansson, 2010, s.360). Med det menas att ménniskan ar bade féoremal och verktyg
dér disciplindr makt frambringar individers rorelsemonster och handlingsmonster. Makten
bygger pa tre forutsittningar; hierarkisk Gvervakning, normaliserande sanktioner och en
examinationsprocess. Med den hierarkiska Overvakningen avses att disciplin kriver ett
arrangemang dir det finns en kontrollor som kan sékerstéilla individers disciplin genom
oversyn. Det kan till exempel utdvas pa arbetsplatser, dir en person har en dvervakande roll

over sina medarbetare (Foucault, 2017, s.216-219). Normaliserande sanktionen innebar, som
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fortsdttning till den hierarkiska dvervakningen, att individer ska internalisera samhallets bild pa
nér ett uppforande tolereras eller inte. Med det menas att sanktionerna har i uppgift att bevara
den befintliga ordningen och minska oacceptabla beteenden. Kortfattat innebdr den
normaliserande sanktionen att, genom anvéndning av ett straffsystem, normaliserar man vad
som kan anses som acceptabelt och inte acceptabelt (Ibid., s.227-232). Avslutningsvis kommer
den tredje forutsdttningen, examination, som dr en kombination av hierarkisk 6vervakning och
normaliserande sanktioner. Genom kombinationen av de bada forutséittningarna skapar det en
mojlighet till att kvalificera, indela individer i1 klasser och utdva bestraffning. Som resultat
individualiseras méanniskorna och det blir enklare att differentiera, belona och bestraffa

individer (Ibid., 5.235).

Den reglerande makten gér bortom individnivd och syftas till befolkningen som en helhet.
Skillnaden mellan den reglerande makten och den disciplindra makten &r att i stédllet for
rittsuppfattning, lagar och bestraftning (disciplindr makt) anvénder sig av metoder sdsom
administrativa tekniker, normalisering utan lag men med en kontroll (reglerande makt). For att
kunna anvénda den hir sortens makt pa ett effektfullt sétt behover man enligt Foucault frikalla
djupt inrotade forestillningar som lokaliserar makten till den statliga atmosfdren. En vdsentlig
sammanhdrande del for att uppnd det behdver synen pé de sociala institutionerna fordndras. De
sociala institutionerna styr inte ménniskor fullsténdigt, utan Foucault menar pé att behdrskandet
av individer réttare uttryckt dr ett mojligt slutresultat. Vidare menar Foucault pa att makt &r
forekommande i samtliga relationer, och kan tolkas som en neutral kapacitet som kan forédndras

och péaverkas (Ménsson, 2010, s.360).

Den hir studien fokuserar pd om och hur missionen skapar forutséttningar for en ny slags
styrningsmentalitet i stdder, dir medborgarna har mer hallbara vanor och beteenden. Eftersom
arbetet med missionen redan pébdrjats pd lokal nivd, kommer den hér studien ocksa att
undersoka huruvida missionen redan lett till fordndrade styrningssétt i de tre svenska stdder som
deltar i studien. Enligt Rose et al. (2009) dr makt och hur den distribueras i samhillen en central
del i styrningsmentalitet (Ibid., s.1). Den hér studien kommer dérfor att undersdka huruvida nya
maktforhallanden har uppstatt genom missionens uttalande mélséttning om att inkludera

medborgarna 1 arbetet mot en klimatomstéllning och som en central del i klimatkontrakten. I
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foljande sektioner kommer den reglerande makten studeras empiriskt genom att fokusera pa

vilka normer stdderna etablerar genom klimatkontraktets makt.
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5. Material och metod

I studien genomfordes en dokumentanalys pé officiella uttalanden frén stiderna, det vill sdga:
de svenska klimatkontrakten, uttalanden pd VC hemsida samt pressmeddelande stidderna har
gjort angdende deras arbete med missionen. Dokumentanalysen kompletterades med tre
intervjuer med miljOstrategiska ledare, en fran varje deltagande stad. Intervjuerna genomfordes
1 syfte att stdlla frigor om texterna som redan hade analyserats i dokumentanalysen, samt for
att fa en djupare forstaelse for stddernas hallbarhetsarbete. Genom dokumentanalysen kunde
den hér studien undersdka stidernas formella kommunikation kring missionen och VC-
programmet. Eftersom det europeiska klimatkontraktet paborjades i mitten av 2022 (Europeiska
Kommissionen, u.db), men inte publicerats &dnnu, kompletterades dokumentanalysen med
intervjuer for att fa tillgang till icke-publicerad information. P4 sa vis kunde studien triangulera
data fran dokumentanalysen och samtidigt f4 svar pa frdgor som inte framkommit i texterna.
Med hénsyn till studiens syfte anser jag att en kombination av dokumentanalys och intervjuer
ar de bdsta metoderna, da de kompletterar varandra. Intervjuerna begransades till tre, vilket
kunde motiveras med att arbetsstrukturerna for genomforande av missionen fortfarande haller
pa att byggas och det endast dr ett fatal experter av intresse som kan besvara den hér studiens
forskningsfragor. I syfte att halla stiderna och intervjupersonernas identitet konfidentiell
kommer lidnkar till de ursprungliga dokument samt lista pa respondenter presenteras i ett separat
nyckeldokument. Stiderna har anonymiserats eftersom det inte beddms vara relevant for
studiens resultat att bendmna vilka stader som deltagit. Eftersom det ocksa endast dr sju svenska
stader som deltar i missionen, och det &r en handfull personer som leder det arbetet lokalt, holls
respondenternas identitet konfidentiell. Samtliga respondenter i studien definieras som
miljostrategiska ledare eftersom de &r hogt uppsatta tjénstepersoner, som arbetar med det

praktiska genomforandet av stidernas héllbarhetsarbete.

9.1 Dokumentanalys

Idag har vi tillgdng till enorma mangder information via texter och dokument i olika former.
Gemensamt for alla texter dr att de i ndgon mening uttrycker en foreteelse i samtid, och pa ndgot
satt pavisar relationer mellan individer och grupper av méinniskor. Texter kan darfor betraktas
som betydelsefulla analysforemél (Boréus & Bergstrom, 2018, s.17). Centralt for dokument-

eller textanalyser &dr ofta begreppet makt, och det dr darfor viktigt med konceptualisering av
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uttrycket. Foucault och hans maktteori, som tidigare beskrivits, ansag att makt kunde lokaliseras
till manniskor och deras sjilvdisciplin samt ménniskor emellan. Anledningen till att texter ar
intressevickande ur ett samhéllsvetenskapligt synsétt beror pa att texterna reflekterar bade
eftertinksamma och obetdnksamma idéer, skrivna och mottagna av manniskor, som kan aterge,
styrka och/eller ifragasédtta makten (Ibid., s.20). Den hér studien kommer genomféra en
kvalitativ tematisk innehdllsanalys, badde pa texterna och pé intervjuerna. Det grundar sig i att
studien har syftat till att undersoka monster 1 de enskilda stdderna som kan hjélpa till med att
besvara forskningsfragan, det vill siga monster om tolkning och implementering (Ibid., s.51).
Den hér studien kommer ha en induktiv ingang till texterna, det vill sdga en Gppen och
utforskande ingdng dir den empiriska data studeras, varpd en slutsats bildas (Kvale &

Brinkmann, 2014, s.238).

5.1.1 Urval av empiriskt material
For att fa en dvergripande blick over stddernas officiella uttalanden har urvalet av dokument

baserats pa nio texter, tre for varje stad. Frén varje stad kommer det innehélla ett klimatkontrakt,
ett uttalande frin stiderna sjdlva pa VC-hemsida samt ett vrigt uttalande. Anledningen till att
den hér studien har valt att fokusera pé tre olika texttyper beror pé att de har olika avséndare,
olika syften och riktar sig till olika malgrupper. Genom att analysera de tre olika texttyperna
okar det trovédrdigheten hos insamlade data. Totalt nio dokument, och 82 sidor, kan anses rimligt
i relation till studiens utforskande karaktdr. I beaktande av att de europeiska klimatkontrakten
dnnu inte ar fullt klargjorda, kommer den hér studien att fokusera pa de svenska
klimatkontrakten inom VC-programmet. Syftet med de svenska kontrakten dr att de ska vara
foregéngare till de europeiska, men det har d4nnu inte visats sig om det har varit lyckat eller inte

(Viable Cities, u.add). De olika texttyperna beskrivas ytterligare nedan;

Klimatkontrakten ar ett samarbetsdokument mellan olika aktdrer dér stdderna sjdlva beskriver
bland annat deras ambition, problembeskrivningar, atgarder och mél. Klimatkontrakten dr ett
verktyg for stiderna i deras klimatarbete som tas fram i samarbete med VC. Genom
klimatkontrakten formaliserar stdderna sitt samarbete med VC, vilket gor det till en viktig killa
att beakta fOr att bittre forsta stadernas klimatarbete. VC-programmet ska gora det enklare for

staderna att fa tillgang till nationell finansiering genom att fungera som ett slags bevis for
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stadernas klimatitaganden. Det betyder att det inte kommer att finnas ndgon kritisk information
1 klimatkontrakten. VC klimatkontrakt &r det ndrmsta som finns till de kommande europeiska
klimatkontrakten, vilket gor att de ger en bra indikation dver vad som kan forvéntas av de
europeiska klimatkontrakten ndr de &r fardiggjorda. Samtidigt gar det inte att forvinta sig att de
bada klimatkontrakten kommer att vara identiska. Nér stdderna formulerar sitt klimatkontrakt
foljer de en mall, med likadana rubriker for samtliga verkande stdder. Klimatkontrakten har ett
omfattande antal kategorier, vilket gor att den som ldser far en tydlig overblick dver vad
stiderna avser att genomfdra inom ramen for kontraktet. A ena sidan kan rubrikerna medfora
att delar av stddernas hallbarhetsarbete som inte latt kan kategoriseras inom rubrikerna forbises
och dérfor saknas i klimatkontrakten. Det dr ocksd stdderna sjdlva som lagger in informationen,
vilket kanske inte speglar hur deras héllbarhetsarbete faktiskt bedrivs i praktiken. Samtidigt goér
standardiseringen av rubriker att det blir enklare att jimfora mellan stiderna och mot den valda
teorin, Foucaults styrningsmentalitet. Vidare uppdateras klimatkontrakten varje ar, vilket gor
att eventuella felsteg kan upptéckas och revideras i nésta ars klimatkontrakt. Det i sig kan anses
vara en kvalitetssdkring av klimatkontrakten och deras legitimitet, &ven om en sidan

kronologisk jamforelse inte gjorts inom ramen for den hér studien (Klimatkontrakt 1,2 och 3).

Uttalande av stdderna pd VC hemsida foljer ingen mall som klimatkontrakten gor, och dr
ddrmed en aning mindre formella dn klimatkontrakten. Diremot indikerar samtliga tre stdders
uttalanden om missionens betydelse i ndgon mening och vilken roll som missionen kommer
spela i deras stad. Det blir ett sétt for stiderna att visa dedikation till projektet och VC dven om
texterna ska forstds mot bakgrund av att de dr publicerade pd VC-hemsidan. Uttalandena har
liknande syfte som klimatkontrakten men riktas i hogre grad mot allminhet och andra
innovationsaktorer i syfte att formedla kort information om de utvalda stdderna och projektet.
Eftersom uttalandena &r av sa kort karaktir ger det en snabb Gverblick dver vad stdderna sjdlva
anser ar viktigt att lyfta fram inom deras klimatkontrakt och samarbetet med VC. Det gor det
enklare for den som ldser att forstd prioriteringarna samtidigt som det heller inte kommer ge en
kritisk bild av svarigheter som stdderna upplever i deras praktiska hallbarhetsarbete. Det korta
uttalandet ger heller ingen utforlig bild av stddernas hallbarhetsarbete (Viable Cities 1,2 och 3).

Ovriga uttalanden i pressmeddelanden som stiderna sjilva har framfort kan anses vara minst

formella av texttyperna som beskrivits, eftersom texterna ér mindre strukturerade och ar framst
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baserade pa fragor som stélls och besvaras av en intervjuperson. I pressmeddelandena uttrycker
staderna sin forvantan over vad som ska komma i néra framtid och betydelsen for deras stad att
medverka 1 missionen. Stidderna skickar ut pressmeddelandet brett i syfte att; forklara for
medborgarna varfor de lagger resurser pd projektet, till néringslivet, akademi och
civilsamhéllsorganisationer for eventuella samarbeten och till 6vriga i syfte att framja stidernas
varumirken. Eftersom pressmeddelandena publiceras pé stddernas hemsida, i syfte att na ut
brett i stiderna dr materialet mer pedagogiskt formulerat &n de ovriga tva texttyperna for att
underldtta spridning av informationen och for att bygga stddernas varumaérke.
Pressmeddelandena ger dérfor en bra inblick 1 vad stdderna sjdlva har for intentioner med
missionen och hur de rationaliserar sitt eget deltagande. Samtidigt kan informationen som ges
1 ett pressmeddelande ge intryck av att klimatomstédllningen dr mindre komplex &n vad den
faktiskt dr. Stdderna kommer heller inte att publicera kritisk information i sina egna
pressmeddelanden; de formulerar snarare sina narrativ for att vara i linje med det varumairke de

forsoker bygga (Pressmeddelande 1, 2 och 3).

Det skrivna materialet &r inte speciellt kritiskt eftersom de illustrerar forvantningarna pa VC-
samarbetet och det vore oklokt att kommunicera tvivel i det hér skedet. I de tre texttyperna
ligger fokus snarare pd hur stdderna kan klara klimatomstdllningen och hur de ska losa de
utmaningar de stér infor tillsammans med VC. Aven om texterna ir skrivna pa ett icke-kritiskt
sdtt sa ger de en insyn i forvantningarna pa VC-samarbetet frdn de olika avsdndarna. Eftersom
texttyperna har liknande budskap s ger det en 6kad trovérdighet till resultatet fran textanalysen.
Genom att komplettera studien med intervjuer dr det mojligt att fa insyn i eventuella praktiska
hinder och fa en helhetsbild 6ver stidernas arbete med VC och missionen. Respondenterna har
storre insyn i processen pd marknivd och kan dérfor ha en mer kritisk hallning till
héllbarhetsarbetet. Ddremot finns det fortfarande en risk att respondenterna trycker pa
framgangar, i stéllet for komplikationer och svérigheter, i stidernas hallbarhetsarbete eftersom
de sjdlva jobbar for klimatomstéllningen ska lyckas. Genom att anonymisera respondenterna

minskar den risken, 4ven om den inte helt kan bortses ifran.

5.1.2 Guide av tematisk innehallsanalys
Innehallsanalysen startade med att jag 6gnade igenom samtliga dokument for att fa en slags

overgripande helhetsbild av dem, dir anteckningar av tankar och idéer skrevs ned av det forsta
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intrycket. Direfter ldstes texterna igenom mer noggrant ytterligare tvd ganger. Kodningen
startade genom att relevanta delar for att besvara fragestdllningen markerades. I den hér studiens
fall var det ord, begrepp, meningar eller lingre stycken som anségs vara relevanta och som
markerades 1 olika farger (en farg for varje tema). Kodningen fullbordades genom en manuell
kodning, vilket grundade sig i att en manuell kodning ldmpar sig bist vid ndr komplicerade
tolkningar ska genomforas (Boréus & Bergstrom, 2018, s.58). Nér texterna hade undersokts
flertal gdnger och jag anség att det inte var ndgot mer som behdvde kodas, fortsattes analysen
genom att utse de koder som ansdgs vara mest relevanta for att besvara fragestillningen.
Koderna grupperades direfter enligt atta olika teman, fyra for textanalys och fyra for
intervjutranskriberingen. Kategorierna som utsigs i textanalysen namngavs till; centrala
punkter i hallbarhetsarbetet, styrning och ledning, tolkningar av projektet och arbetsplanering.
Kategorierna som urskildes frin transkriberingen var; klimatkontraktets innebord, synen pé
VC-programmet och missionen, samarbete och medborgarinkludering samt utslappskéllor och

normer.

9.2 Intervjuer

Intervjuer dr lampliga for att forstd respondenternas unika synvinkel, vilket dr betydelsefullt 1
den hér studien eftersom den undersoker tolkning och implementering av missionens arbetssatt
(Kvale & Brinkmann, 2014, s.17). Intervjuer kommer att hallas med tre miljostrategiska ledare

som kommer intervjuas om deras expertis, tankar och reflektioner.

5.2.1 Forberedelser infor intervjun
Efter dokumentanalysens fullbordande Overgick jag till att fokusera pd genomférande av

intervjuerna. I intervjuprocessen utgick jag frin Kvale & Brinkmanns (2014) sju stadier i en
intervjuundersokning” (Kvale & Brinkmann, 2014, s.144). Eftersom fematisering var
intervjuprocessens forsta uppgift borjade forloppet med att formulera intervjuernas syfte. Steg
tva 1 intervjuprocessen ir planering, dir forskaren planerar vilken kunskap som ska erhéllas
fran respondenterna och hur moraliska konsekvenser ska hanteras. Den kunskap som den hir
studien avser att behandla dr sprék, eftersom intervjuerna kommer analyseras fran sprakbruket
och sprakets uppbyggnad (Ibid., s.79). De moraliska konsekvenserna i intervjun anses vara

anstindiga. Det beror pd att ingen personlig information kommer framkomma, och bade

22



stdderna och respondenterna dr konfidentiella. Daremot finns det fortfarande en risk for
bristande anonymitet d& det bdde &r ett begrénsat antal stider i Sverige som medverkar i
missionen och VC-programmet, och ddrmed édven ett begrdnsat antal personer av intresse for
intervjuprocessen. Respondenterna har blivit informerade om riskerna, och har &nda valt att
medverka 1 studien. Planeringen av intervjun bestod ocksa av att forbereda intervjuguider
(Bilaga 1, Bilaga 2 och Bilaga 3). Den forsta delen av intervjuguiden dgnades till fragor som
samtliga stdder kunde besvara, medan de sista frdgorna var riktade till de enskilda stdderna och
deras lokala forutséttningar — dérav tre intervjuguider. Det ldmnades utrymme for studien att ga
den planerade riktningen, samtidigt som det fanns mojlighet att stdlla foljdfragor nér
otydligheter uppstod. Intervjun var med andra ord semi-strukturerad. Fragorna stilldes med
bade 14g grad av standardisering och 1ag grad av strukturering. Med det menas att fragorna var
anpassade efter intervjusituationen och under intervjutillfallet stélldes foljdfrdgor och ovriga
fragor som kunde tidnkas pa under intervjutillfillet. Fragorna var Oppna och fria sd att
intervjupersonen kunde kénna en trygghet, och svara med asikter och egna erfarenheter (Patel
& Davidsson, 2019, s5.98). Tva av respondenterna begirde att fa tillgang till intervjufrdgorna
innan intervjun, medan den sista horde frdgorna for forsta gangen under intervjutillféllet.

Dérefter startade steg tre, intervjun.

5.2.2 Utforandet av intervjun
Intervjun startades med att véilkomna respondenterna, presentera sig sjélv och forklara studiens

syfte. Forst informerades respondenterna om att intervjun spelades in for transkriberingssyfte
samt att de har mdjlighet att avbryta intervjun eller inte besvara en fraga om de skulle kénna
sig obekvima. Vidare forklarades hur deras anonymitet skulle sékras i studien. Samtliga
respondenter godkdnde forutsdttningarna. Dédrefter startades inspelningen, och de forberedda

fragorna stilldes enligt tratt-tekniken (Kvale & Brinkmann, 2014, s.172).

5.2.3 Efter intervjun
Efter intervjun péborjades analysarbetet genom att utféra en wutskrifi av intervjun. Genom

transkriberingen, det vill sidga steg fyra, Oversitts intervjun fran talsprék till skriftligt sprak
(Kvale & Brinkmann, 2014, s.144). Beroende pd vilken inriktning som intervjun har kan
utskriften genomforas pd olika sitt. Jag valde att transkribera pa ett formellt skriftligt sétt.

Resonemanget grundas i att intervjuerna &r relativt ldnga, cirka 160 minuter totalt, och det
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ansdgs darfor inte vara resursméssigt motiverat att transkribera ordagrant eftersom det inte
skulle bidra nagot extra till att besvara den hér studiens fragestéllning (Ibid., s.223). En av
staderna begdrde att godkdnna transkriberingen efter intervjun. Nér allt material var insamlat,
utskrivet och godként var det aktuellt med steg fem av intervjuprocessen, att vélja analysmetod
for intervjun. Materialet som &r insamlat fran intervjuerna ansigs vara mest lampligt till en
tematisk innehéllsanalys, med anledning av att bryta ned ett stort textmaterial (transkriberingen)
1 mindre delar och ddrefter kunna jimfora mellan studiens tre deltagande stidder (Boréus &
Bergstrom, 2018, s.50). Innehallsanalysen utférdes pa samma sdtt som beskrivits under avsnitt
5.1.2. Naista steg, steg sex, var att bedoma intervjuernas reliabilitet och validitet. Validiteten
ansags vara god eftersom intervjuerna mitte det de avsag att méta. Reliabiliteten ddremot
ansdgs vara ligre - inte med anledning av resultatets kvalitet eller sjdlva intervjun, utan att
projektet dr pdgaende och arbetsstrukturerna fordndras. Det betyder att ndgra maktforhallanden,
utmaningar och styrningsmentaliteter som beskrevs under intervjutillfillet kan komma att
fordndras inom kort, och samma fragor vid en annan tidpunkt kan ddrmed ge annorlunda svar
(Kvale & Brinkman, 2014, 5.295). Steg sju kommer att presenteras nedan (Kvale & Brinkmann,
2014, s.144 — 145).
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6. Resultat och analys

Studiens resultat kommer delas upp i tvd avsnitt; resultatet fran texterna och resultatet fran

intervjuerna. Bada resultaten kommer presenteras pd samma sitt, med fyra teman vardera.

6.1 Dokumentanalysens utfall

Fran de utvalda dokumenten kunde det urskiljas fyra teman; 1) centrala punkter i
hallbarhetsarbetet, 2) styrning och ledning, 3) tolkningar av projektet och 4) arbetsplanering.
Fran de textdokument som valts ut for den hir studien gick det inte att urskilja speciellt stora
skillnader mellan stidderna, utan samtliga stider ansdg sig sjdlva agera som fOrebilder i
héllbarhetsarbetet. Nagra av stiderna ansag sig sjélva ocksé vara ledande inom olika omraden

inom klimatomstallningen. Nedan presenteras textanalysens fyra teman 1 detal;.

6.1.1 Centrala punkter i hallbarhetsarbetet
Utifrdn de utvalda texterna gar det att urskilja ndgra delar som dr mer centrala i stddernas

hallbarhetsarbete och som de alla var 6verens om. Till en borjan har vi medborgarinkludering
och samarbete mellan alla aktérer, som har varit en viktig del i bdde den hér uppsatsen och
samtliga stdders arbete. For att uppnd maélet om klimatneutralitet i stdder har det pekats
aterkommande 1 dokumenten pa visentligheten av att inkludera samtliga aktorer pa arenan for
att 10sa en sddant komplex utmaning som klimatomstéllningen utgdér. Utmaningen kriver att
alla individer bidrar med det de kan. For att dessutom ta del av varandras tankar och idéer kréver
det en utvecklad dialog och kommunikation mellan intressenterna, ndgot som bade VC och
missionen syftar till att bidra med. I kommunikationen kring missionen har det varit tydligt att
EU-kommissionen ténker sig ett nytt forhallande med medborgarna, dir medborgarna ska vara
centrala i genomfOrandet av missionen. Deras inkludering ska inte bara omfatta att informeras
om beslut som tas, utan de ska sjdlva fa vara med och definiera problemen och 16sningarna till
klimatomstéllningen  (Europeiska ~ Kommissionen, u.dc). Den hir typen av
medborgarinkludering och samskapande dr betydligt mer 1dngtgdende 4n tidigare praxis och
innebadr 1 princip en omfordelning av den reglerande makten 1 samhéllet och i den demokratiska

processen, vilket forvéntas leda till storre genomslag for missionen.
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En annan central del av héllbarhetsarbetet &r att samla in information och skapa kunskap om
ytterligare faktorer som kan paverka genomforandet av hallbarhetsarbetet. Det kan dels ske via
den dialog och kommunikation som visats vara central, men de utvalda stdderna har ocksa
papekat den mojliggorande rollen av digitalisering. Genom digitalisering kan information
samlas in och anvédndas pd ett nytt, innovativt sitt. Digitalisering mojliggor ocksa att storre
volymer av betydelsefull information kan tillgdngliggoras, vilket 1 sin tur kan bidra till
klimatomstéllningen. Den sista centrala punkten som identifierats i dokumenten var
stodfunktioner och verktyg. Baserat pa stidernas texter kunde det identifieras flera stycken,
déribland: innovationsteam, uppfoljningsverktyg, synen pé klimatkontraktet, teknikutveckling,

digitalisering och samverkan med andra aktorer.

6.1.2 Styrning och ledning

Pa grund av missionens omféng, det vill siga med mélet om att stiderna ska né klimatneutralitet
till 2030, &r strukturen for hur héllbarhetsarbetet organiseras viktigt. Missionen kan leda till en
effektivisering av hallbarhetsarbetet, ddr det bedoms vara viktigt att ha en ledning som kan
“prioritera och folja upp arbetet pé ett effektivt sétt” (Klimatkontrakt, Stad 1, s.6) och “driva
och samordna strategierna” (Klimatkontrakt, Stad 2, s.4) for att 6ka genomforandegraden. Det
ar tydligt att stdderna har olika idéer om vilken roll som styrningen och ledningen ska ha for ett
effektivt genomforande av missionen. Eftersom styrningsmentalitet dikterar vad men inte hur
mentaliteterna skapas kan stiderna arbeta mot samma forutbestimda mal men anvénda olika

metoder for styrning och ledning for att ta sig dit.

Vidare maste ledningen kunna strukturera hallbarhetsarbetet pa ett funktionellt sétt for alla
aktorer, inklusive medborgarna. I textanalysen, speciellt i tva stdder, identifierades tydliga
tecken pd missionen som en typ av styrningsmentalitet. Exempelvis; “Mobilitetsnorm”
(Klimatkontrakt, Stad 1, s.10) och “engagera ’stad 3:s medborgare’ till att gora klimatsmarta
val genom nytdnkande och positiv kommunikation” (Klimatkontrakt, Stad 3, s.6). Den centrala
del som medborgarinkludering och medborgarengagemang har inom missionen har betonats
tidigare 1 den hir studien, men i den hér textanalysen blir det tydligt att stdderna vill forsoka
skapa en typ av styrning av mentaliteter genom att skapa en norm hos medborgarna som leder

till ett mer héllbart beteende. Medborgarna har mojligheten att gora egna val &dven
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fortsdttningsvis, men genom missionen hoppas stidderna styra in medborgarna mot mer héllbara

alternativ som 1 sin tur bidrar till klimatomstillningen.

6.1.3 Tolkningar av projektet
Tolkningen av projektet kan delas in i tva delar; 1) uppdragets syfte och 2) uppdragets innebord.

Syftet med uppdraget var stiderna, enligt texterna, relativt 6verens om. Citateten ” [...] forbéttra
staders forméga att hantera de komplexa beslutssituationer som uppstir och finna lampliga
atgirder for minskade utslédpp” (Klimatkontrakt, Stad 3, s.12) och ™ [...] innebér ett sdrskilt
fokus, nya samarbeten och att satsningarna tas till nya nivaer med forskning och digitalisering.”
(Pressmeddelande, Stad 3) beskriver stddernas syfte med missionen. Samtliga stidder i den hér
studien var forvintansfulla pd missionen och att uppdraget skulle ha en annan innebord dn
tidigare EU miljo- och klimatinitiativ. Syftet med missionen &r att lyfta alla aktorer, pa alla
nivaer, sa att malet om klimatneutralitet till 2030 nas, vilket alltsa blir det forutbestimda malet
som stdderna stravar efter i1 sin styrningsmentalitet. De 100 utvalda stidderna efterstrévar att
agera som forebilder i1 klimatsatsningen, vilket innebdr att de forvéntar sig stottning frén alla
aktorer; EU, staten, myndigheter, foretag, naringsliv etcetera. Det innebér att ett annat syfte
med missionen dr att “analysera och identifiera vilka forutsdttningar och atgdrder som maste

utvecklas” (Viable Cities, Stad 1).

Inneborden av uppdraget har, enligt stiderna, flera betydelser. Den huvudsakliga innebérden
och mélet dr séklart att astadkomma klimatneutralitet i missionens stdder till &r 2030. En annan
innebord av missionen dr att uppdraget ger upphov till nya mojligheter. Det innebir att det finns
nya ldrandemojligheter, deltagande i1 pilotprojekt, vilket innebédr att Stdderna far [...]
skrdddarsydd rddgivning och nya mojligheter till ndtverkande, erfarenhetsbyte och stod for att
f4 engagera medborgare i omstillningen” (Pressmeddelande, Stad 1) och ”Dela erfarenheter,
lara av andra stéder och initiera storre satsningar pd klimatet tillsammans.” (Pressmeddelande,
Stad 3). Trots att missionen kommer att leda till nya mdjligheter for stdderna s& genomfors
fortfarande hallbarhetsarbetet lokalt och det &r stiderna sjdlva som mdiste genomfora
nddvindiga klimatatgérder. Stdderna anser darfor att missionen blir ett fortsédttningsarbete pé
den verksamhet som de sjdlva redan utfor, men med nya mgjligheter (Klimatkontrakt 1,2 &3).
Till sist dr forhoppningarna pa missionen att ocksé fa ett 6kat finansiellt stod, nagot som krivs

for att genomfora en klimatomstillning (Klimatkontrakt, Stad 3, 5.27).
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6.1.4 Arbetsplanering
I de 6vriga teman som identifierats har stiderna varit relativt lika. Arbetsplaneringen for

missionen var det forsta tema dér stdderna vésentligt skiljer sig 4t. Det finns flera mdjliga
forklaringar till det. En anledning kan vara att stiderna ar av olika storlek, fran olika geografiska
lagen, har olika forutséttningar, behov, arbetsomraden och dtgarder som behdver implementeras
for att uppna klimatneutralitet till &r 2030. Tva av stdderna arbetar exempelvis med digitala
tvillingar, det vill sdga digitala tredimensionella kopior av stiderna som anvénds till att simulera
hur olika stadsplaneringsatgérder kan paverka floden av trafik och ménniskor i stiderna (Esri,
u.d). Den tredje staden anvénder sig inte av en digital tvilling, utan utfoér datainsamling och
anvénder data i stadsplaneringen pé ett annat sétt. I dokumenten finns det ocksé likheter mellan
hur tvé av stdderna har strukturerat sitt arbete i1 forhallande till medborgarna, medan den tredje
staden har valt en annan vdg. Den tredje staden har valt att fokusera sitt arbete med
medborgarinkludering péd ungdomar med koppling till klimatet eftersom de i framtiden kommer
att ha en stor paverkan pa hallbarhetsarbetet. Det vill sdga, i de andra tva stdderna &r
ungdomarna inte en lika tydligt utpekad méalgrupp utan de riktar sig till medborgarna som en
helhet 1 stdllet. Intressant nog hade en av de tvd andra stiderna, som alltsd inte uttryckt
ungdomar som en specifik malgrupp, hittills arbetat mer aktivt med medborgarinkludering i
praktiken dn de oOvriga tvd. Som tidigare resonerat behdver olikheter i struktur eller
arbetsplanering inte ha en effekt pd mojligheterna for stdderna att skapa en styrningsmentalitet

genom missionen.

Vidare skiljde sig stdderna &t vad géllde identifierade barridrer for fordndring och radighet. En
av stdderna har redan identifierat barridrer mot fordandring, och hur de behover atgérdas for att
underldtta for klimatomstéllningen, i sitt klimatkontrakt. Staden resonerade bland annat att det
behovs regel- och lagéndringar pa finansieringsomradet (Klimatkontrakt, Stad 3, s.27-28). For
att fordandra hur finansiering tilldelas sokande kommer det ocksa att krdvas en fordndring av
normer pd handldggarniva, det vill sédga for de handldggare som beddmer stddernas ansdkan om
att delta 1 projekt eller erhdlla finansiering for klimatatgérder. Det skulle alltsd innebéra att
missionen inte bara kraver styrningsmentaliteteter pd lokal nivd utan ocksa pa nationell- och
europeisk nivd. Samtidigt finns ocksd likheter mellan stdderna i deras arbetsplanering.

Gemensamt for den hir studiens utvalda stéder var att de hade vildigt tydliga malséttningar och
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prioriteringar. Stad 2 uttryckte den hoga malsdttningen som ” [...] sd snabbt som mgjligt na
nollavtryck.” (Klimatkontrakt, Stad 2, s.4). Diremot vad deras egna problemomraden och
prioriteringar var, varierade mellan stiderna. Alla stider forsoker kartldgga sina utslépp, for att
dérefter kunna infora atgérder for att hantera dessa. Eftersom stdderna har olika utslédppskéllor
ser deras atgdrder olika ut. Utdver det dr stdderna framtidssdkande och de alla uttrycker vad de
kommer behova atgérda i framtiden for att komma ett steg ndrmare malet om klimatneutralitet.
Dessutom fokuserar samtliga stider pa hallbarhet i flera dimensioner; kulturell, social,
ekologisk etcetera, vilket kridvs nir man forsoker etablera nya normer i samhéllet. De anser
ocksa att faktorer som digitalisering, mobilitet och elektrifiering &r viktiga delar for
klimatomstéllningen. Till sist har samtliga stader ocksa behovt ldgga energi och tid pa ett nytt
omrdde — fOrberedelser for véderfordndringar sdsom enorma skyfall och védrmebdljor

(Klimatkontrakt, Stad 1,2 &3).

6.2 Intervjuresultat

Utover de fyra teman som framkom i dokumentanalysen, framkom ytterligare fyra teman frén
intervjuerna; 1) klimatkontraktens innebord, dér det europeiska klimatkontraktet kommer
jdmforas med det svenska VC-programmet, 2) likheter och skillnader mellan VC & missionen,
3) samarbete mellan samtliga aktdrer och 4) utsldppskéllor och normer. Nedan presenteras

intervjuernas fyra teman i detalj.

6.2.1 Klimatkontraktens innebord
Uppfattningen for vad klimatkontrakten innebdr skiljde sig mellan stdderna. En av

respondenterna ansag att det europeiska klimatkontraktet inte l4g i den stadens intresse eftersom
det svenska, VC-programmets klimatkontrakt, redan tickte de delar av klimatarbetet som
ansdgs vara av betydelse. Eftersom klimatkontrakten ansdg vara vildigt lika, resonerade
respondent 1 att det europeiska klimatkontraktet inte kommer kunna bidra till nagot ytterligare
inom stadens héllbarhetsarbete eftersom staden redan riggat sig lokalt for att genomfora det
svenska (Respondent 1). Det europeiska klimatkontraktet skulle dd snarare bli en typ av
komplettering. Samma respondent (1) sdg dven en fordel med att VC-programmets
klimatkontrakt revideras varje ar, sa att klimatkontraktet halls uppdaterat med relevant och

aktuell information (Respondent 1). Respondent 3 tyckte precis som respondent 1 att de bada
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klimatkontrakten innehdllsméssigt dr relativt lika, vad giller genomforandet pd lokal niva.
Didremot ansdg respondent 3 att VC-programmet hade en tydligare lokal prigel, medan
missionen innehdller starka aktorer sdsom EU-kommissionen, vilket skapar en ny niva av
diskussion och samarbete. Vidare ansdg respondent 3, till skillnad frén respondent 1, att det var

overambitiost med en revidering av VC-programmets klimatkontrakt varje ar.

Respondent 2 var den enda staden som resonerade att de nationella och det europeiska
klimatkontraktet inte alls verkar bli s lika som vissa stider forvantar sig. Stad 2 har inte knutit
thop arbetet med det svenska klimatkontraktet och det europeiska pa ett lika tydligt sétt som
Stad 1 och Stad 3. Aven om respondent 2 kunde se likheter mellan klimatkontrakten, vigde
olikheterna betydligt tyngre. Bland annat diskuterades hur klimatkontraktet kan forbattras
strukturellt for att fungera som ett verktyg for staden i deras klimatomstéllning. Respondenten
uttryckte att processen inom VC ar “fri att tolka och driva inom ramen for sin egen verksamhet”
(Respondent 2), vilket resulterar i att samtliga stdder har fokuserat pa olika funktioner.
Klimatkontraktet har potential att vara ett viktigt verktyg satillvida det integreras i stidernas
héllbarhetsarbete med “mer konkreta dtaganden frén sévil stdderna som de ingéende nationella
myndigheterna” (Respondent 2). Skillnaden till det europeiska kontraktet anses vara att
missionens klimatkontrakt betonar den lokala samverkan pa ett mer uttalat sitt. Forhoppningen

pa det europeiska klimatkontraktet dr att det ska bli &n mer konkret (Ibid.).

I klimatkontrakten som analyserats tidigare i1 den hér studien finns ingen information om vem
som bestimmer vid eventuella framtida konflikter eller vad som skulle hinda om nagon
kontraktspart skulle bryta sitt 16fte. I intervjuerna framkom att ingen av respondenterna heller
visste vad som skulle hinda om ndgon av kontraktsparterna brét mot klimatkontrakten, vilket
tyder pd avsaknad av den disciplindra makten och darmed stodjer antagandet av missionen som
en reglerande makt. I och med avsaknaden av disciplindr makt gentemot
klimatkontraktsparterna, ser stdderna ocksa olika pa ett eventuellt kontraktsbrott. Respondent 1
beskriver klimatkontraktet som en avsiktsforklaring, och att det fungerar som en slags
overenskommelse. Anledningen till att det har dopts till kontrakt ansags vara behovet av att
skapa mer bestamdhet och skérpa kring klimatomstéllningen. Respondent 3 &r inne péd samma
spar som respondent 1, dir klimatkontraktet ansdgs vara en Overensstimmelse. Vidare

konstaterades det ocksa att klimatkontraktet inte har reflekterats over i den bemairkelsen, da
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staderna i nuldget ser mer framtida fordelar och mojligheter med klimatkontraktet. Det ansdgs
dérfor vara otroligt att ndgon skulle vilja bryta nagon del av kontraktet. Respondent 3 beskriver
ocksa att anledningen till att stiderna skriver kontrakt dr delvis for att visa hingivenhet till méalet
om klimatneutralitet till 2030 och skapa en ny niva av ansvar. Det ska ocksd visa att missionen
ar mer ambitiost dn tidigare initiativ och tar ett helhetsgrepp till klimatomstéillningen.
Respondent 2 hdvdar att det egentligen inte gar att bryta kontraktet, med tanke péd dess

utformning. Citatet nedanfér demonstrerar det:

Det dr inget som star i det dér kontraktet s& att det kénns svart att hallas ansvarig for
ndgonting 1 det kontraktet. Och de &r egentligen samma sak med myndigheterna egentligen.
Det star att de ska underlétta for oss pa olika séitt, och det kan de ju bara hivda att det gor

dem. Det &r inte sé skarpt.

(Respondent 2)

6.2.2 Synen pa VC-programmet och missionen
Stdderna dr Overens om att missionen dr en mdjlighet for dem att ta sig framat i sitt

klimatomstéllningsarbete, samtidigt som det inte finns ndgon garanti for att de uppnédr malet om
klimatneutralitet till 2030. Respondent 1 demonstrerar det genom att sdga: Vi vet inte hela
végen, vi vet inte riktigt vart det hir kommer béra, vi har forhoppningar, vi ser att det hir kan

leda till mgjligheterna, men exakt vad och hur dr vél lite tidigt att sédga just nu” (Respondent 1).

Aven om stiidernas lokala arbete med initiativen skiljer sig at kunde de se att det finns stora
likheter mellan VC-programmet och missionen. Det inkluderade bland annat: samma
maélséttning, centrala rollen for medborgarinkludering, samarbetet med dvriga samhéllsaktorer,
fordndring av styrning och ledning och det innovativa tédnkandet. Likheten mellan VC-
programmet och missionen kunde ocksa identifieras genom att bdda uppdragen pdgar under en
langre period 4n tidigare initiativ; med mél-ar 2030 har uppdragen en nira 10 ars horisont (att
jdmfora med andra projekt inom EU:s forsknings och innovationsprogram som brukar
genomforas under 3—5 ar: (Respondent 3). En av respondenterna uttryckte dven att missionen
ar en version av det svenska VC-programmet, det vill sédga att missionen dr utformat efter VC-
programmet. Den storsta skillnaden mellan VC-programmet och missionen &r stiderna eniga

om — missionen har en mycket tydligare logik och struktur.
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En av respondenterna pekar ocksa ut skillnaden om att VC-programmet innehéller 23 svenska
stader, dér det finns ett svenskt perspektiv och ett mer lokalt perspektiv 4n missionen. Samtidigt
som en av de andra respondenterna ansdg att VC-programmet dr ett nytt sétt for dem att komma
nidrmare nationell nivd och fa bade nya arenor att arbeta pd och nya samtalsytor att
kommunicera via. Respondenten beréttar &ven om deras problem med den nationella politiken
och dess silostrukturer — vilket bdde VC-programmet och missionen syftar till att reducera. En
av respondenterna uttrycker sin oro over att bade VC-programmet och missionen dr sa fixerade
over just de utvalda staderna, personen i fraga forstar deras resonemang men tycker att de 6vriga
staderna (bade i Sverige som ar utanfor VC-programmet och omraden i Europa som inte &r
deltagande 1 missionen) har blivit en aning bortglomda och att det finns en risk att de
missgynnas av missionen/VC. Oron baseras bland annat pad att stider som medverkar i
missionen och VC-programmet har storre mojligheter att erhélla finansiellt stod och tekniska
16sningar, vilket bidrar till deras klimatomstéllning medan ovriga stider hamnar bakom 1

klimatomstéllningen.

6.2.3 Samarbete och medborgarinkludering
Det star klart att samarbete med alla samhdéllets aktorer och av olika karaktir, inklusive

medborgarinkludering, dr en central del for bade VC-programmet och missionen. Samtidigt
som samtliga respondenter ansag att medborgarinkludering var viktigt kunde det identifieras
tydliga skillnader géllande hur stdderna har arbetat med det i praktiken. En av stdderna
foresprakade medborgarinkludering pé ett tydligare och mer konkret sitt &n de andra tva. I den
staden hade de utfort atgirder som inkluderade bland annat kommunikativa insatser for
invanarna, medborgarverkstad, aterforbrukningsgalleria, mojligheter for medborgarna att
‘pitcha’ sin egen idé, foreningsaktiviteter, delningstjénster, etcetera. De andra tvd stdderna
beskrev det som att deras stad “ér inte jittebra pa detta omréde dnnu” (Respondent 3) respektive
ett omrdde dér staden kanske inte ligger i framkant.” (Respondent 2). Det kan delvis tillskrivas
storleken péd befolkningen i stiderna, dd en av respondenterna anser att medborgarna maste
engageras direkt pad stadsdelsniva, vilket blir svirare nir staden &r storre eftersom stadsdelar
kan se valdigt olika ut och ha véldigt olika socio-ekonomiska forutsattningar. Till exempel har
den staden arbetat med medborgarbudget, dir medborgarna fir rosta om hur staden ska allokera

pengar till exempelvis parker och naturresursanvdndning i en stadsdel. Stadens respondent

32



anser att de utfor ett antal medborgarinkluderande aktiviteter, men att det dr helhetstinket som
saknas — det vill séiga att infora samma &tgérder i alla delar av staden och med ett dkat antal
aktiviteter 1 staden. Samma respondent pekade ut att klimatkontraktet var en direkt bidragande
faktor till att staden bdrjat, och fortsétter, att arbeta aktivt med medborgarinkludering d& det
innehaller ett krav pd medborgarinkludering. Den sista respondenten didremot, ansag att dennes
stads arbete med medborgarinkludering pdbdrjats redan innan missionen startade, men att

arbetet behdvde anpassas till miljo- och klimatfrdgorna.

En annan fordel som kommer av att samarbeta pa flera styrnivaer dr att helheten gar framat.
Som en av respondenterna uttrycker det har det tidigare pagéatt en slags inofficiell tivling mellan
stdder om vem som kan skota héllbarhetsarbetet bast. Med missionen har fokus delvis styrts om
till helheten, dédr den inofficiella tdvlingen mellan stiderna minskar — atminstone bland de
utvalda. Respondent 3 uttrycker det som “Har maste vi vara bist tillsammans, det hjélper inte
om en vinner”. Respondenten fortsitter med att berdtta att missionen har hjdlp stiderna att
arbeta bittre tillsammans och hitta ett systematiskt sétt att jobba med tvérsektoriella fragor som
hénger ithop. Exempelvis om det skulle uppsta ett problem med hallbarhetsarbetet beskriver

respondent 3 det som:

Att vi maste komma Overens. Vi far helt enkelt sétta oss ner och komma fram till en 16sning
som vi kan gd med pd och inse allvaret. Men i och att vi vet att atminstone 99
stader till sitter och diskuterar sa kdnner vi vl att om de kan s& kan vi ocksd. Vi maste.

Och jag tror det hjalper nidr man gor négot tillsammans.

(Respondent 3)

Det hér tyder alltsa pé att missionen och VC-programmet redan nu haller pa att foréndra tidigare
normer och beteenden hos stidderna till fordel for mer héllbara. I det hir fallet synliggors inte
styrningsmentaliteten i forandrade normer och beteenden hos medborgarna i stdderna utan hos

stdderna som administrativ enhet.

6.2.4 Utslappskallor och normer
I missionen och VC-programmet ska stiderna fokusera pa att hantera de utslédpp av

vixthusgaser som har storst pdverkan inom deras geografiska omréde, och de barridrer till

fordndring som de har rddighet att hantera. Alla stader som har deltagit i den hér studien har

33



rapporterat att viigtransport ir den stdrsta utslippskillan. Aven el- och fjérrvirme, industri-
utslapp samt konsumtion utgor stora utsldppskéllor som alla &r komplexa att hantera och kriaver
en kombination av atgdrder. Forutom tekniska losningar kommer en stor del av
klimatomstéllningen att vara beroende av att medborgare minskar sina klimatavtryck genom
mer hallbara vanor och beteenden. For att hantera respektive utsldppskélla arbetar stdderna med
att etablera nya héllbara normer hos medborgarna. Exempelvis sd arbetar stiderna med att
minska utsldpp fran végtransport genom att stilla om till utsldppsfria bussar och leveranser,
framja anvindandet av elbilar och delningstjanster for transport och genom att gora det enklare
att cykla. Tillsammans med reglerande atgérder som trangselskatter och miljozoner ska detta

styra medborgarna mot mer hallbara mobilitetsvanor och normer.
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7. Slutsats

Genomgdende for studiens resultat, frin bade intervjuerna och texterna, var att samtliga stiader
var forvintansfulla och hade en positiv instéllning till missionen. Det resultatet var delvis
forvéntat eftersom stdderna sjdlva har ansokt om att delta bade i VC-programmet och EU-

kommissionens mission.

7.1 Hur tolkas EU-kommissionens mission utifran arbetsdokument?

Fran de arbetsdokument som har analyserats i den hdr studien &r det tydligt att
medborgarinkludering och medborgarengagemang har fatt en betydligt mer central roll i
stadernas klimatarbete dn i deras tidigare hallbarhetsarbete. Stdderna dr eniga 1 att samarbete
mellan sambhillets alla intressenter &r avgorande for att lyckas i klimatomstillningen och
forsoker gora det genom en ny typ av styrning genom mentaliteter. I klimatkontrakten visades
det frimst genom att stdderna uttryckte att de ville skapa nya normer som ska leda till mer
hallbart beteende hos medborgarna. Normerna skapas i syfte att uppna det redan férutbestimda
mélet om att uppnd klimatneutralitet till &r 2030, vilket gar i linje med Foucaults teori om
styrningsmentalitet. Eftersom arbetet med klimatomstéllningen fortfarande haller pd att

utvecklas giller bara en typ av Foucaults makt, som riktas mot att skapa en styrningsmentalitet.

Béde EU-kommissionens mission och VC-programmet utgar fran stiddernas lokala
forutséttningar for att klara klimatomstédllningen. Eftersom stiderna har olika karaktdr och
forutsattningar har de ocksé strukturerat sitt arbete olika, dér Stad 2 skiljde sig fran de tvd andra
staderna. Foucaults styrningsmentalitet dikterar vad men inte hur mentaliteterna skapas, darfor
kan stdderna arbeta mot samma forutbestimda mal men anvinda olika metoder for styrning,
ledning och arbetsstruktur for att ta sig dit. Genom medborgarinkludering skapas ocksa en ny
roll for medborgarna inom den demokratiska processen eftersom de ges utrymme att vara med
och forma bdde problemdefinitionen av klimatomstdllningen och dess 16sningar (Europeiska
Kommissionen, u.ac). Det innebdr en omfordelning av makt inom styrningen 1 stdderna dir

medborgarna kan vara med och fordndra och paverka Foucaults reglerande makt.

En av stiderna resonerade i sitt klimatkontrakt att klimatomstéllningen kommer att krdva regel-

och lagéndringar pa finansieringsomradet. Nar och om sédana lagindringar genomfors blir det
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bade en disciplindr och reglerande makt pé handlidggarniva. Den reglerande makten syns genom
lagéndringar som paverkar medborgare i grupp. Samtidigt krdver en sddan lagdndring ocksa
fordndrade normer for handléggarna som bedomer stddernas ans6kningar om att delta i projekt
eller for att erhalla finansiering for klimatatgérder. Det skulle alltsd innebéra att missionen inte
bara kriver forindrade styrningsmentaliteteter pd lokal nivd utan ocksé pa nationell och

europeisk.

7.2 Hur beskriver miljostrategiska ledare praktisk implementering av EU-
kommissionens mission?

Alla respondenter som deltog i1 studien stéllde sig positiva till uppdraget om att na
klimatneutralitet till &r 2030 och speciellt omstédllningen fran ett silotéink till ett systemtédnk.
Déaremot varierade stddernas instillning till missionen versus. VC-programmet. Stad 1 och Stad
3 ség en storre betydelse av VC-programmet for deras omstéllningsarbete, medan Stad 2 har
fokuserat mer pa EU-kommissionens mission for att rigga deras interna arbete for att na
klimatneutralitet till 2030. Som tidigare konstaterat s& dikterar Foucaults teori om
styrningsmentalitet vad men inte hur mentaliteterna skapas. Darfor kommer de normer som
stdderna skapas gynna bdde EU-kommissionens mission och VC-programmets eftersom de

bada strdvar mot samma malsittning.

Iintervjuerna framkom att tidigare héllbarhetsarbete har priglats av en inofficiell tdvling mellan
stdderna — alla vill vara den ledande staden. Med missionen menade respondent 3 att det redan
nu gér att se tecken pd nya normer hos stiderna, ddr fokus ar pd att alla stdder ska klara
klimatomstéllningen tillsammans och dér helheten tar steg mot att nd maélséttningen om
klimatneutralitet ar 2030. Det tyder pa att styrningsmentaliteten ocksd leder till fordndrade
normer och beteenden hos stdderna som administrativa enheter, och inte bara skapar hillbara
beteenden och normer hos medborgarna for att minska utsldppen hos de storsta utsldppskéllorna

i respektive stad.

For att klara av klimatomstédllningen kommer stiderna att behdva genomfora en blandning av
klimatatgérder, dar det forvisso kan finnas atgdrder som dr disciplinerande enligt Foucaults
definition av styrningsmentalitet, till exempel tringselskatter, som syftar att “’straffa” forare till

mer fororenande bilar. Samtidigt framkom det tydligt 1 intervjuerna att ingen av respondenterna
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vet vad som hdnder om négon av kontraktsparterna bryter mot klimatkontrakten, vilket stodjer
antagandet om att missionen och VC-programmet i stort dr en reglerande snarare @n en

disciplindr makt.

7.3 Teoretiska begransningar och framtida forskning

Genom att anvdnda Foucaults styrningsmentalitet undersoker studien hur olika typer av makt
anvénds av stdderna genom de klimatitgidrderna de implementerar. Staderna arbetar med flera
atgdrder som riktas mot individniva for att klara klimatomstéllningen. Genom olika
kombinationer av dtgirder forsoker de styra via mentaliteter. Styrningen ser olika ut i de tre
staderna, och dr anpassade till den enskilda stadens karaktir och utmaningar, vilket gor det
intressant att studera utforskas dérfor i den hir studien. Det ger ocksé stdderna en chans att se
hur andra stdder har anvént olika konstellationer av makt. Foucault var en foresprakare for att
det gar att finna makt 1 allt, vilket gor att teorin styrningsmentalitet &r bred och kan anvéndas
till att tolka olika fall och relationer (Engstrand & Enberg, 2020). Det innebér en flexibilitet att
tilldmpa teorin till just den hér studien. Samtidigt har den hér studien behovt avgransas och
fokuserar darfor pd makt och styrningsmentalitet frdn stddernas synvinkel, i1 stéllet for
medborgarnas. Eftersom missionen dr ny har ingen tidigare forskning analyserat den genom
Foucaults styrningsmentalitet, vilket gor teorin till en intressant utgdngspunkt for den hir
studien. Klimatforskning &r enig i hur akut ldget ar. For att uppna mélséttningen i1 Parisavtalet
behover utsldppskurvan kraftigt vindas nedat till ar 2030 (IPCC, 2022). Det kommer kridva
bade fordndrade beteenden och vanor hos medborgare. Klimatomstéllningen forutsitter
forandrade beteenden och vanor hos samhillet i stort; att fordndra beteende och vanor hos en
individ kommer inte generera dnskvért resultat. Om styrningsmentaliteterna ar framgéngsrika,
sd kan beteendefordndring ske pa en aggregerad niva, vilket kan generera 6nskvért resultat. Det
ar darfor intressant att studera stddernas klimatarbete i1 forhéllande till makt och de
styrningsmentaliteter stiderna forsoker skapa. Eftersom klimatkontrakten ska vara uppfyllda
till &r 2030, vilket bara &r sju ar bort, sa ger den hér studien dessutom en mdjlighet att studera

hur stdder arbetar med att etablera styrningsmentaliteter i en accelererad eller tidspressad milj6.
Samtidigt fokuserar Foucaults maktteori framst pa individnivd, vilket gor att den &r svérare att

applicera pé stadsniva och vilket kan anses vara en svaghet i den hér studien. Den hér studien

har resonerat for mojligheten for stider att skapa styrningsmentaliteter, men har inte utgétt fran
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medborgarnas perspektiv. Vidare héller stiderna fortfarande pé att formulera och sjosétta delen
som ror medborgarinkludering i EU-kommissionens mission. Det dr darfor for tidigt att dra
definitiva slutsatser kring omfordelningen av makt i stidernas demokratiska processer, &ven om
den hér studien spekulerar i vad det kan komma att innebira baserat pa vad stdderna planerar
och det arbetet de har paborjat. Vidare forutsétter den hir studien att ménniskor &r rationella
nédr minniskor i sjidlva verket ocksa styrs av andra faktorer, sdsom kénslor etcetera. Exempelvis
sa forsoker staderna, genom olika mobilitetsdtgirder sdsom trédngselskatt och miljozoner, att
uppmuntra till mer hallbara mobilitetsvanor. Det innebédr att det, i flera omraden, dr bade
ekonomiskt och ekologiskt fordelaktigt att vilja kollektivtrafiken framfor bilen. Samtidigt
anvinder manga ménniskor fortfarande bilen pa daglig basis. Det &r inte otdnkbart att fordldrar
ocksa styrs av kénslor nér de viljer bil som transportmedel for att skjutsa barnen till deras
fritidsaktiviteter, eftersom det blir ett sétt for familjen att spendera tid tillsammans. I sddana fall
blir styrningsmentaliteten som stdderna forsoker etablera inte den tyngsta beslutsfaktorn, vilket
visar hur komplexa méinniskor &r och svarigheten med att analysera beteenden och vanor utifran

Foucaults styrningsmentalitet.

I den hir studien har det klargjorts att missionen innebér strukturfordndringar pé flera nivaer
och inom flera sektorer. I dagsldget haller strukturerna pa att byggas, och trots att férdndringar
redan kan ses 1 de tre stdderna har de fortfarande en ldng vég att gd innan alla strukturer dr
faststdllda och innan de uppnar klimatneutralitet. Det hade darfor varit intressant att fortsatta
den hér studien efter ar 2030, det vill séiga efter missionens tidsram for genomforande, for att

undersoka det konkreta resultat som de har uppnatt via missionen.
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Bilaga 1
Intervjuguide: Stad 1

Kan du borja med att beritta lite om dig sjélv?
- Vilken roll har du i arbetet med missionen (ansdkan + genomforande)?

Hur arbetar ni med milj6- och klimatfrdgorna 1 er kommun?

- Vilka &r de storsta utslédppskéllorna i er kommun? Och vilka utslépp har ni storst
radighet over att fordndra?

- Vilka klimatatgérder 1dgger ni mest resurser pa att hantera?

- Vad ser du som speciellt viktigt for er som kommun att hantera i ert héllbarhetsarbete?

- En central del i missionen &r att klimatomstéllningen ska ske tillsammans med
medborgarna. Kan du berétta lite om hur ni tinker kring medborgarinkludering 1 ert
héllbarhetsarbete i stort och inom missionen?

Hur har ni strukturerat arbetet med missionen?
- Har ni skapat en intern arbetsgrupp med olika foérvaltningar som ansvarar for
genomforandet? Eller dr det en forvaltning som har det 6verordnande ansvaret?

Kan du beritta lite mer om vilka synergier ni ser mellan Viable Cities-programmet (med de
svenska klimatkontrakten) och EU-kommissionens mission?

- Hur ser ni pa missionens arbetssitt? Vilka svarigheter och mdjligheter ser ni?

- Vilka forvéantningar har ni pd missionen och vad den ska leda till fram till 2030?

Har missionen (och Viable Cities) lett till att ni kan se fordandringar i ert arbetssétt med
héllbarhetsfragorna redan nu?
- Pavilket sitt?
- Kan ni redan nu se andra konkreta resultat pa arbetet eller ar det for tidigt i processen
att sdga?
- Vilka fordndringar i ert arbetssétt hoppas du att missionen ska leda till?

Hur anser du att missionen skiljer sig frin tidigare EU-initiativ? (T.ex. Urban Innovative
Action eller andra projekt inom Horisont2020 (nuvarande Horisont Europa)
- Pavilket sitt?

Om det uppstér ett problem 1 ert hallbarhetsarbete;
- Hur gér ni till vaga fOr att 16sa eventuella svérigheter eller motséttningar?

Hur ser ni pa klimatkontraktet?
- Det europeiska klimatkontraktet?
- Viable Cities klimatkontrakt?
- Ser du att de svenska klimatkontrakten och de europeiska klimatkontrakten hénger
thop? Kan ni anvinda ert arbete med det svenska kontraktet som grund till de
europeiska?



- Eftersom kontrakten inte &r juridiskt bindande; vad skulle hdnda om det var ndgon part
som inte fullféljde sin del av kontraktet?
- Vem édr det som bestdimmer vad som hénder efter det?

Ni skriver 1 ert klimatkontrakt att foreningar kan ansoka om medel for att genomfora
aktiviteter som framjar klimatneutralitet och Agenda 2030;
- Vilken typ av aktiviteter tinker ni er?
- Hur viktigt anser ni att det &r med den hér typen av samarbete for att f4 genomslag i
klimatfrdgorna?

Ni skriver ocksa i klimatkontraktet att ni har ndra samarbete med nérliggande stdder, ser ni att
det kommer fordndras nu nir ni skriver de europeiska klimatkontrakten?



Bilaga 2

Intervjuguide: Stad 2
Kan du borja med att beritta lite om dig sjalv?
- Vilken roll har du i arbetet med missionen (ansdkan + genomforande)?

Hur arbetar ni med milj6- och klimatfrdgorna i er kommun?

- Vilka ar de storsta utslédppskillorna i er kommun? Och vilka utslépp ser ni att ni har
storst radighet Gver att forandra?

- Vilka klimatatgérder 1dgger ni mest resurser pa att hantera?

- Vad ser du som speciellt viktigt for er som kommun att hantera i ert héllbarhetsarbete?

- En central del i missionen &r att klimatomstéllningen ska ske tillsammans med
medborgarna. Kan du berétta lite om hur ni tinker kring medborgarinkludering 1 ert
héllbarhetsarbete i stort och inom missionen?

Hur har ni strukturerat arbetet med missionen?
- Har ni skapat en intern arbetsgrupp med olika foérvaltningar som ansvarar for
genomforandet? Eller dr det en forvaltning som har det dverordnande ansvaret?

Kan du beritta lite mer om vilka synergier ni ser mellan Viable Cities-programmet (med de
svenska klimatkontrakten) och EU-kommissionens mission?

- Hur ser ni pa missionens arbetssitt? Vilka svarigheter och mdjligheter ser ni?

- Vilka forvéantningar har ni pd missionen och vad den ska leda till fram till 2030?

Har missionen (och Viable Cities) lett till att ni kan se fordandringar i ert arbetssétt med
héllbarhetsfragorna redan nu?
- Pavilket sitt?
- Kan ni redan nu se andra konkreta resultat pa arbetet eller ar det for tidigt i processen
att sdga?
- Vilka fordndringar i ert arbetssétt hoppas du att missionen ska leda till?

Hur anser du att missionen skiljer sig frin tidigare EU-initiativ? (T.ex. Urban Innovative
Action eller andra projekt inom Horisont2020 (nuvarande Horisont Europa)
- Pavilket sitt?

Om det uppstér ett problem 1 ert hallbarhetsarbete;
- Hur gér ni till vaga for att 16sa eventuella svérigheter eller motséttningar?

Hur ser ni pa klimatkontraktet?

- Det europeiska klimatkontraktet?

- Viable Cities klimatkontrakt?

- Ser du att de svenska klimatkontrakten och de europeiska klimatkontrakten hénger
thop? Kan ni anvinda ert arbete med det svenska kontraktet som grund till de
europeiska?

- Eftersom klimatkontrakten inte &r juridiskt bindande; vad skulle hinda om det var
ndgon part som inte fullfoljde sin del av kontraktet?

- Vem ér det som bestimmer vad som hédnder efter det?



Ni skriver 1 klimatkontraktet att interaktion med invanarna &r av en vésentlig karaktar;
- Kan du beritta lite mer konkret hur ni samarbetar och engagerar medborgarna?

Kan du berétta mer om er virtuella tvilling som ni arbetar med i staden?
- Hur ska den kunna bidra till klimatomstéllningen?



Bilaga 3

Intervjuguide: Stad 3
Kan du borja med att beritta lite om dig sjalv?
- Vilken roll har du i arbetet med missionen (ansdkan + genomforande)?

Hur arbetar ni med milj6- och klimatfrdgorna i er kommun?

- Vilka ar de storsta utslédppskéllorna i er kommun? Och vilka utslépp har ni storst
radighet over att fordndra?

- Vilka klimatatgérder 1dgger ni mest resurser pa att hantera?

- Vad ser du som speciellt viktigt for er som kommun att hantera i ert héllbarhetsarbete?

- En central del i missionen &r att klimatomstéllningen ska ske tillsammans med
medborgarna. Kan du berétta lite om hur ni tinker kring medborgarinkludering 1 ert
héllbarhetsarbete i stort och inom missionen?

Ni skriver i ert klimatkontrakt att ’Som Europas framsta klimatstad” och bevisligen har ju ni
kommit langt i ert klimatarbete, jag undrar, vad ser ni som det storsta mervardet med
missionen? Vad behover ni hjidlp med?

Hur har ni strukturerat arbetet med missionen?
- Har ni skapat en intern arbetsgrupp med olika foérvaltningar som ansvarar for
genomforandet? Eller dr det en forvaltning som har det dverordnande ansvaret?

Kan du beritta lite mer om vilka synergier ni ser mellan Viable Cities-programmet (med de
svenska klimatkontrakten) och EU-kommissionens mission?

- Hur ser ni pa missionens arbetssitt? Vilka svarigheter och mdjligheter ser ni?

- Vilka forvéantningar har ni pd missionen och vad den ska leda till fram till 2030?

Har missionen (och Viable Cities) lett till att ni kan se fordandringar i ert arbetssétt med
héllbarhetsfragorna redan nu?
- Pavilket sitt?
- Kan ni redan nu se andra konkreta resultat pa arbetet eller ar det for tidigt i processen
att sdga?
- Vilka fordndringar i ert arbetssétt hoppas du att missionen ska leda till?

Hur anser du att missionen skiljer sig frin tidigare EU-initiativ? (T.ex. Urban Innovative
Action eller andra projekt inom Horisont2020 (nuvarande Horisont Europa)
- Pavilket sitt?

Om det uppstér ett problem 1 ert hallbarhetsarbete;
- Hur gér ni till vaga for att 16sa eventuella svérigheter eller motséttningar?

Hur ser ni pa klimatkontraktet?
- Det europeiska klimatkontraktet?
- Viable Cities klimatkontrakt?
- Ser du att de svenska klimatkontrakten och de europeiska klimatkontrakten hénger
thop? Kan ni anvinda ert arbete med det svenska kontraktet som grund till de
europeiska?



- Eftersom kontrakten inte &r juridiskt bindande; vad skulle hdnda om det var ndgon part
som inte fullféljde sin del av kontraktet?
- Vem édr det som bestdimmer vad som hénder efter det?



