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Titel: God ekonomisk hushallning i Sveriges regioner - En kvalitativ studie om begreppets
tolkning och tillimpning samt vilka faktorer som paverkar hur det anvénds

Bakgrund och problem: Sverige bestdr av 20 regioner som sjdlva ansvarar for att arbeta for ett
dndamalsenligt samhalle. Till skillnad mot privata foretag dr regioner ingen vinstdrivande
verksamhet utan ska forvalta skattemedel och generera tjénster till invanarna. Regioner ar
politiskt styrda och foljer Kommunallagen dér begreppet “god ekonomisk hushéllning” aterfinns.
Begreppet har i syfte att prigla en regions ekonomiska forvaltning men saknar trots det en tydlig
definition, vilket medfor olika tolkningar och saledes utmaningar.

Syfte: Studiens syfte var att beskriva tolkning och tillimpning av begreppet “god ekonomisk
hushéllning” i svenska regioner samt forsta den problematik som &r kopplat till begreppet.

Avgrinsning: Studien har avgrénsats till att undersoka tre olika regioner, och begreppets
undersoktes ur praktikerns perspektiv.

Metod: Studien har en kvalitativ karaktar diar semistrukturerade intervjuer har genomforts.
Intervjuerna har skett med sju stycken olika personer som arbetar med begreppet inom olika
regioner. Studien utgick fran en hermeneutisk ansats for att pd sé vis skapa forstielse for den
tolkning som begreppet for med sig. Intervjufragorna handlade om hur individerna uppfattar
begreppet samt vilka utmaningar de anser begreppet medfor.

Resultat och slutsatser: Utifran de intervjuer som studien utgatt fran har slutsatsen att begreppet
god ekonomisk hushéllning ar svért att tolka gjorts, dd en tydlig definition inte finns. Det finns
olika faktorer som paverkar hur begreppet anvinds vilket leder till att god ekonomisk hushallning
tolkas och tillampas pa olika vis av olika anvidndare. En stor utmaning ir att fa en tydlig
definition for begreppet samt den potentiella intressekonflikt som finns till politiker.

Forslag till fortsatt forskning: Till framtida forskning foreslas att gora djupare studier kring de
politiska ambitionerna och hur dessa ligger i linje med god ekonomisk hushallning. Aven att
undersoka mojligheterna kring mer objektiv kontroll av regioners verksamhet, for att pa sa vis
minska politiska incitament samt sdkerhetsstdlla redovisningens kvalitet.

Nyckelord: God ekonomisk hushallning, Kommunal redovisning, Svenska regioner, Agentteori
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Title: Good economical management in Swedish regions - A qualitative study on the concept’s
interpretation and application and which factors influence how it is used

Background and problems: Sweden consists of 20 regions, each region is itself responsible for
working towards a purposeful society. Regions are not profitable and must therefore follow
“Kommunallagen” where the concept of “good economical management” is found. The concept
has the purpose of characterizing a region’s financial management. However, the concept lacks a
clear description which entails different interpretations and therefore challenges.

Purpose: The purpose of the study was to describe the interpretation and application of the
concept “good economical management” in Swedish regions and to understand the problems
connected to the concept.

Delimitation: The study was limited to examining three different regions, where the perspective
was based on the respondents who worked with the concept.

Methodology: The study was done with a qualitative approach with semi-structured interviews.
Seven different people who worked with the concept in different regions were interviewed. The
questions asked during the interview dealt with how the individuals perceive the concept and
what challenges they consider the concept entails. The study was based on a hermeneutic
approach with the aim of creating an understanding of the interpretation that the concept entails.

Conclusions: The conclusion was that the concept of good economical management is difficult to
define and the concept is therefore interpreted differently. There are multiple factors that
influence how the term is used, which results in that the term is interpreted and applied in various
ways depending on the user. It remains a challenge to reach a clear definition of the term as well
as the potential conflict of interests that exists towards politicians.

Future research suggestions: Future research is needed regarding the political ambitions and
how these are in line with good economical management, but also to investigate the possibilities
of more objective control to ensure quality and reduce political incentives.

Key words: Good economical management, Municipal Accounting, Swedish regions, Agent
theory
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1. Inledning

I kommande avsnitt ges en beskrivning av den regionala verksamheten for att ge en bakgrund
och pa sa vis leda in pa begreppet god ekonomisk hushdllning, som ligger till grund for
arbetet. Vidare inleds en problemdiskussion kring dmnet samt studiens syfte, fragestdllningar
och avgrdinsningar.

Region anvdnds som samlingsbegrepp for regionala och kommunala verksamheter. Tidigare
bendmndes regioner som landsting.

1.1 Bakgrund

Sverige bestér idag av 20 olika regioner, dir varje region har en viktig uppgift i att ansvara
for att uppritthélla ett vilfungerande samhélle. Nationalencyklopedin (2022) definierar
regioner som en sekundarkommun for kommunalt sjdlvstyrelse i l&nen. Regionernas syfte ar
att ansvara for uppgifter som dr gemensamma for stora omradden och kréver stora resurser,
framst hélso- och sjukvard men dven tandvard for barn och ungdomar, kollektivtrafik och
regional utveckling (SKR, 2021a). Utdver dessa omraden kan regioner frivilligt ta sig an
uppdrag inom kultur och utbildning. Enligt Regeringskansliet har varje region enligt
grundlagen en fri bestimmanderétt och dr sjilvstidndiga enligt det kommunala sjédlvstyret och
beskattningsrétten som stir skriven i grundlag, och regleras dirfor av staten genom lagar och
forordningar (Regeringskansliet, 2022). Tidigare var regionerna sa kallade landsting, men &r
2019 beslutade Riksdagen att alla landsting skulle bli regioner och ta dver det regionala
utvecklingsansvaret. Detta gav mdjlighet till att varje region fick formas utifran sina egna
forutséttningar (SKR, 2021b).

Till skillnad fran vinstdrivande foretag dér syftet ar riktat till olika intressenter som dgare och
kreditgivare samt att generera vinster, ska regioner istéllet verka for invanarna genom att
generera tjanster. Det dr saledes viktigt att medel forvaltas pd andamalsenligt sétt for
invanarnas skull. Vidare upprittas redovisningen for kommunala bolag i syfte att
tillfredsstilla ett informationsbehov hos andra anvéndare 4n investerare. De regelverk som
den ekonomiska forvaltningen i en region foljer ar reglerad i lagen om kommunal bokforing
och redovisning (SFS 2018:597), Kommunallagen (SFS 2017:725) samt med kompletterande
normgivning frén Rédet for Kommunal Redovisning (Donatella et al., 2022). Radet for
Kommunal Redovisning dr ett normgivande organ for regioner i Sverige och har bland annat
som uppgift att se till att de finansiella rapporterna som upprittas inom regionerna ar korrekta
och objektiva for den politiska oppositionen. Radet har dven i1 uppdrag att gora uttolkningar
av god redovisningssed 1 enlighet med lag och gora rekommendationer (RKR, 2022).

Redovisningens ramverk &r ursprungligen utformade for den privata sektorn och upprittas i
syfte att visa dgarnas finansiella stdllning, detta star i motsats till kommuner och landsting
som bedriver allménnyttig verksamhet och 1 huvudsak finansieras via kommunalskatt och
statliga bidrag (Pilcher & Van Der Zahn, 2010). Radet f6r Kommunal Redovisning har dérfor
som uppgift att anpassa ramverken efter Kommunallagen (SFS 2017:725) och deras



rekommendationer bygger 1 hog grad pa Bokforingsndmndens allménna rad samt tillhdrande
vigledning med speciell anpassning for den kommunala redovisningen (RKR, 2019). Rédet
for Kommunal Redovisning har dven Sveriges Kommuner och Regioner till sin hjélp som ér
en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges alla kommuner och regioner. Sveriges
Kommuner och Regioner ger dven ut information om lagar och normer for bokforing och
redovisning i kommuner och regioner (SKR, 2022). Gemensamt for alla regioner ar dérfor att
folja Kommunallagen (SFS 2017:725) da den styr regionernas och kommunernas
verksamhet. | Kommunallagen (SFS 2017:725) aterfinns hur den ekonomiska forvaltningen
ska ske, dar beskrivs att kommuner och regioner ska ha en “god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet” (Sveriges Riksdag, 2022). Regioner foljer enligt grundlag den sé kallade
“principen om kommunalt sjélvstyre” (1 kap. 1§ regeringsformen (1974:152)). Principen
anger att regioner har stora friheter att sjidlva utforma sin verksamhet och hur beskattning ska
ske. En viktig del dr dock att sdkerhetsstélla att alla invanare, oberoende av vart man bor i
landet, ska ha rétt till en jadmstélld vélfard. Detta sdkerhetsstills genom att regioner maste
folja en viss ram dess ekonomi och verksamhet genom nationella mal som riksdagen faststallt
(Donatella et al., 2022).

Fran och med ar 2006 infordes tydligare riktlinjer och mal 1 syfte att etablera en storre
innebord av begreppet god ekonomisk hushéllning i Kommunallagen (SFS 2017:725) samt
Lagen om Kommunal bokforing och redovisning (SFS 2018:597). Vid arsskiftet 2022 har det
implementerats ett nytt konceptuellt ramverk for kommunal redovisning (RKR, 2022).
Inférandet av det nya konceptuella ramverket ska enligt Radet for Kommunal Redovisning
vara en fortsittning pa utvecklingsarbetet kring att beakta kommuners och regioners
forutséttningar, samt en anpassning till lagen om kommunal bokforing och redovisning.
Tidigare har kommuner och regioners redovisning enbart vilat pa bokféringsmassiga grunder,
med beaktning av sdrskilda forutsattningar. Radet for Kommunal redovisning menar dock att
detta medfor en risk for problem att basera enbart pé tidigare bokforingsméssiga grunder vid
nya eller komplicerade ekonomiska foreteelser, dd det saknas en tydlig vigledning for nya
foreteelser och dérfor behdver man uppdatera och anpassa ramverket efter redovisning i
offentlig verksamhet. Férhoppningen om det nya ramverket &r enligt radet att det kommer att
fylla en viktig funktion i att klargora eventuella skillnader mellan deras synsitt och slutsatser
1 forhéllande till andra normgivare 1 Sverige (RKR, 2022). Effekterna av dess implementering
ar vid uppsatsens skrivande inte kinda men forvéntningar samt forberedelser infor det
kommer att tas 1 beaktande.

1.2 Problemdiskussion

Som tidigare ndmnt &r regioner ingen vinstdrivande verksamhet utan finansieras med
skattemedel och bidrag fran staten da det ska drivas dndamalsenligt for invanarna, i enlighet
med begreppet god ekonomisk hushéllning. Det medfor att redovisa vinster indikerar pé att
regioner inte har forvaltat pengarna vil och har en for hog beskattning alternativt genererar
for lite nytta till samhaéllet (Pilcher & Van Der Zahn, 2010).



Trots att det enligt lag &r ett krav, saknar begreppet god ekonomisk hushéllning en detaljerad
beskrivning och riktlinjer. Detta utgdér en mdjlighet for tolkningar av varierande innehdll samt
olika krav pa implementering. I en deskriptiv studie fran 2009 beskrivs hur Kommunallagen
(SFS 2017:725) reviderades redan 2004 dé begreppet god ekonomisk hushéllning ansags
“varken majligt eller meningsfullt att definiera kravet pd god ekonomisk hushallning och
ddrigenom skapa ett enhetligt krav till kommuner och landsting” (Brorstrom et al., 2009).
Kravet om att regioner ska upprétta mél som relateras till begreppet adderades darfor till
revideringen som gjordes 2004 (Brorstrom et al., 2009). God ekonomisk hushallning och
principen om kommunalt sjélvstyre innebér att regioner har frihet att sjdlva avgora hur
verksamheten ska utformas. Dilemmat kan beskrivas som “en svdr balansgdng mellan lokalt
sjdlvbestimmanderditt och upprdtthdllandet av likvirdighet” (Donatella et al., 2022).

Begreppet god ekonomisk hushéllning dr saledes beskrivet i lag, men dé regioner styrs
politiskt priaglar 4ven detta verksamheten. Finansiella mél kan foljaktligen bli foremal for
politiska incitament (Pilcher & Van Der Zahn, 2010). Politiker i offentlig verksamhet har
incitament att presentera finansiella rapporter som gynnar dem och féredrar ofta svagt
positiva resultat eller nollresultat for att 6ka sin legitimitet (Donatella & Runesson, 2022). Da
tolkningsutrymmet for vad god ekonomisk hushallning dr samt politikens betydande roll ar
det for denna studie intressant att behandla intressekonflikten mellan viljarna, politiker och
de som arbetar i en region med utgdngspunkt i principal-agent teorin. Teorin utgér fran att
agenter och principaler agerar i egenintresse och har olika tillgang till information vilket kan
skapa informationsasymmetri och vidare en intressekonflikt (Jensen & Meckling, 1976).
Problem uppstér i fall dar agenten eller principalen beslutar om atgarder for egen vinnings
skull som inte alltid &r 1 linje med vad den andra parten anser vara det mest fordelaktiga
beslutet, vilket bendmns som principal-agent problemet. Dilemmat ar darfor av intresse att
undersoka 1 regioner, dér teorin kan appliceras pa de olika beslutsfattarna inom region och
agent eller principal rollen kan fordelas olika beroende pa vilken utgdngspunkt som beaktas.

Ett mojligt problem som uppstér i samband med att begreppet god ekonomisk hushallning
inte dr definierat, men fortsatt uppsatt som ett krav enligt lag, ar vilka konsekvenser eller
sanktioner som infaller da det inte uppfylls. Den 6vergripande pafoljd som finns idag dr om
regionen i arsredovisningen avviker fran en rekommendation frdn normgivande organ, ska en
upplysning om skilen for avvikelsen lamnas 1 en not (RKR, 2022). Vid uppsatsens skrivelse
finns det 1 Sverige inget oberoende kontrollerande organ for regioner eller ramverk som
tydligt definierar hur begreppet skall behandlas. Kommunal redovisning har genomgétt en
omfattande reform sedan 80-talet men lider fortfarande av svag kvalitet pa revisionen
samtidigt som redovisningen i offentlig sektor saknar koppling till strafflagen till skillnad
fran privat sektor (Falkman & Tagesson, 2008).

Sveriges Kommuner och Regioner (2021b) uppger att regionfullmiktige har 1 uppdrag att,
forutom att besluta om mél och ekonomi, dven vilja revisorer som ska granska verksamheten
och besluta om god ekonomisk hushallning uppnas. Dértill har d&ven regionerna sjélva ansvar
for den interna kontrollen. Eftersom att regionfullméktige ar en politisk forsamling kan det
utgdra mojlighet att hantera ansvarsprovningen internt utan extern insyn. Det utgdr dd en brist



1 kontroll av fullmdktiges ansvarsprovning. Fullmiktige 4r inte bunden av revisionens beslut 1
det fall ansvarsfrihet inte beviljas och kan i praktiken vélja att bortse fran det. Falkman &
Tagesson (2008) ifragasitter franvaron av koppling mellan redovisningen och strafflagen och
ddrmed Kommunallagens (SFS 2017:725) verkan. Det finns alltsd inget organ i Sverige som
kontrollerar eller utdelar sanktioner till regioner, likt det finns vid andra myndigheter och i
privat sektor, vilket sdledes kan paverka redovisningens kvalitet.

En exakt definition av god ekonomisk hushallning samt praxis saknas 1 lagtext och
forordningar och dr pa sa vis upp till varje region sjilv att tolka. Det dr déarfor av intresse att
forsta vad god ekonomisk hushéllning ér for regionerna, vilka faktorer som paverkar
anvindningen av begreppet samt att forstd vilken problematik som é&r kopplat till regioners
arbete kring begreppet. Regioner bér séledes ansvaret for att sjilva fastligga begreppets
innebdrd utifrén sina egna mal och forutsittningar, i hopp om att pa sikt utforma vettiga
verksamhetsmal och skapa nagon slags praxis kring begreppet (SKL, 2005). Regionernas fria
bestimmanderitt dr reglerat 1 grundlag men kan utgdéra dubbelmoral 1 forhallande till den
okade grad av harmonisering som efterstrdvas av framforallt IASB inom redovisningen 1 bade
privat och offentlig sektor (RKR, 2022)

1.3 Syfte

Syftet med studien &r att beskriva hur begreppet “god ekonomisk hushallning” tillimpas och
tolkas i den offentliga redovisningen av regionerna. Utdver det dr avsikten med studien att
undersoka problematik kopplat till begreppets tillimpning, i synnerhet gillande den politiska
paverkan. Aven att utreda vilka faktorer som paverkar dess anvindning. Syftet ir att induktivt
skapa en forstaelse for regionernas processer och riktlinjer kring god ekonomisk hushallning
med hjélp av denna intervjustudie.

1.4 Fragestillningar

® Hur har regioner valt att tolka och tillimpa begreppet “god ekonomisk hushallning”?
o Vilka faktorer dr det som paverkar hur begreppet anvinds?

1.5 Avgransningar

Studien avgrinsas till att undersoka tre olika svenska regioner. Studien avgrinsas dessutom
till att endast undersoka dmnet fran praktikernas perspektiv. Avsikten har saledes inte varit att
undersoka andra parter som revisorer och politikers synvinkel.



2. Begrepp och regelverk

Féljande avsnitt dmnar ge ldsaren en djupare inblick i hur den regionala verksamheten dr
uppbyggd. Kapitlet inleds med en djupare forklaring av det for denna studie vdsentliga
begreppet god ekonomisk hushdllning, foljt av forklaringar kring regionernas finansiering,
budgetering och politiska styre.

2.1 God ekonomisk hushéllning

I Sverige ska kommuner och regioner upprétthédlla en god ekonomisk hushallning och detta
framgar av Kommunallagen (SFS 2017:725). Kravet enligt Sveriges Kommuner och
Regioner &r att varje kommun och region sjdlva och utifran sina egna forutsattningar ska
bevara “langsiktigt strategiska riktlinjer for inneborden utifran de egna forutsdttningarna”
(SKR, 2021c). God ekonomisk hushallning bygger pa den centrala principen som kallas
generationsprincipen, som innebdr att varje generation sjélv ska béra kostnaderna for dess
vilfardsservice. Principen finns till for att sakerhetsstélla rittvisa mellan olika generationer av
invdnare genom att inte skjuta over kostnader till framtiden. En kommun eller region bor
foljaktligen se till att dess intdkter 16pande ticker dess behov av utgifter. Dilemmat kan
beskrivas som “en svdr balansgdang mellan lokalt sjéilvbestimmanderditt och upprdtthallandet
av likvirdighet” (Donatella et al., 2022).

I Kommunallagen (SFS 2017:725) anges begreppet god ekonomisk hushillning, som ska
ligga till grund for hur den ekonomiska forvaltningen ska ske samt hur budgetens innehall ska
anges. Enligt kapitel 11, 1§ om mal for den ekonomiska forvaltningen:

1§ Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§.
Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning for kommunen eller
regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan resultatutjimningsreserv som avses i 14
S, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

Lag (2019:835).

Begreppet syftar bland annat till att ge vigledning vid bland annat budgetplanering och
intdktsredovisning inom kommunala och regionala verksamheter. Lagen redogor inte for en
detaljerad beskrivning av god ekonomisk hushallning och regionerna sitter darfor sjdlva upp
betydande mal och riktlinjer for begreppet. God ekonomisk hushallning kan 1 sin tur delas
upp 1 ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Badda perspektiven priaglas av
god ekonomisk hushéllning och anger hur begreppet pa olika vis syftar att uppnas genom
uppsittning av olika mal (Brorstrom et al., 2007).

I Kommunallagen (SFS 2017:725) aterfinns att fullméktige ska anta och folja upp finansiella
och verksamhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning (Donatella et al,. 2022). Det
finansiella perspektivet tar sin utgdngspunkt i hur regionens ekonomi och finansiella stillning
hanteras. Regionerna gor sin egen tolkning av god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt



perspektiv, dir praxis &r att definiera sin tolkning i sina budgetdokument. Varje mal som
kopplas till det finansiella perspektivet ska utga fran fOrutséttningen att varje generation
sjilva maste bira kostnaderna, dessa ska inte belasta framtida generationer. Overskottet i en
region maste vara s pass stort att samma serviceniva ska sdkerhetsstéllas dven for nésta
generation (Brorstrom et al., 2007). For de finansiella malen kan regionen saledes sétta upp
mal och ambitioner kring resultatkrav, soliditet och skuldséttning for kort och lang sikt. I det
finansiella perspektivet ska dven regionerna definiera hur finansiering av regionens olika mél
ska ske (Brorstrom et al. 2007). Brorstrom et al. (2007) har 1 sin studie foreslagit fyra
generella modeller for att beskriva vad regioner anser vara god ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv - generationsmodellen, mdlmodellen, forklaringsmodellen och den
integrerade modellen. Generationsmodellen har sin grund i att varje generation tar kostnader
for det man konsumerar. Malmodellen handlar om att regioner sitter upp finansiella mal som
enligt dem dr i1 enlighet med god ekonomisk hushéllning, trots att ingen diskussion kring det
sker. Ett vanligt finansiellt mal dr ett resultat som motsvarar tva procent av skatteintdkterna.
Forklaringsmodellen bygger pd malmodellen, men skiljer sig kring vilka mal som ska uppnas
och varfor det anses vara god ekonomisk hushéllning, vilket enligt studien liknar en finansiell
analys. Den sista modellen dr den integrerade modellen, som syftar till att se hur integrerade
regioner dr i att beskriva god ekonomisk hushéllning ur bade ett finansiellt - och
verksamhetsperspektiv (Brorstrom et al., 2007).

2.2 Finansiering

Regioner finansieras genom skatter, avgifter och bidrag. Enligt Ekonomifakta (2022) uppgick
regionernas intékter for verksamheten 2021 till 63% av skatter, 28,2 % bidrag och 6vriga
intékter inklusive taxor och avgifter 8,8 %. Skatteintidkterna kommer huvudsakligen fran
kommunalskatten samt fran det kommunala utjamningssystemet. Riksdagen beslutar om vad
som dr foremal for beskattning, regionerna far i sin tur besluta omfattningen samt hur
intikterna ska fordelas till verksamheterna (SKR, 2021b). Regionernas kostnader & andra
sidan bestod ar 2021 till 81,9 % av hélso- och sjukvérdsavgifter. 2,7 % uppgick till regional
utveckling och 6,5 % till 6vrig verksamhet (Ekonomifakta, 2022).

I nedan figurer askadliggors regionernas priméra intakter och kostnader. Den primira
inkomstkéllan for regioner dr foljaktligen skatter och majoriteten av utgifterna bestdr av
hélso- och sjukvérdskostnader. Sdledes bér regionerna ansvaret av att forvalta i forsta hand
skatteintidkter och genom det optimera ekonomin i frdmst den regionala hilso- och
sjukvarden.
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Regioners intakter 2021

Regioners kostnader 2021

Ovriga intakter

Ovrig verksamhet

Regional utveckling

Ovriga bidrag

Skatteintakter

Halso- och sjukvard
89, 7%

Figur I och 2. Oversikt éver regioners intéikter och kostnader dr 2021 (Ekonomifakta, 2022)

2.3 Budgetering i regioner

En region upprittar varje ar en budget for ndstkommande budgetar och den ska dven
innehalla en 16pande tredrig verksamhetsplan, detta enligt Kommunallagen (SFS 2017:725).
Det ér regionfullméktige som beslutar om budget i en region genom att utse politiker till
ndmnder, dessa har i uppdrag att uppritta denna i enlighet med regionens forutsittningar. I
budgeten ska dven skattesats anges, hur verksamheten planerar att finansieras samt detaljer
kring den ekonomiska stédllningen. I budgeten anges finansiella mél samt vilka mal och
riktlinjer regionen har som dr av betydelse for att upprétta god ekonomisk hushallning i
verksamheten. Forslag till budget upprittas av styrelsen innan oktober ménad ér slut, som
sedan faststélls av fullmiktige fére november ménad aret innan kommande budgetar (SFS
2017:725). Budgeten ar darfor av betydelse for att sdkerhetsstélla att regioner arbetar for att
uppné god ekonomisk hushéllning och har en stabil och effektiv verksamhet. Budgeten
paverkar séledes hur bedomningen av god ekonomisk hushallning sker och hur regionerna
valt att forhalla sig till begreppet.

En regions budget méste enligt Kommunallagen (SFS 2017:725) upprittas si att intdkter
overstiger kostnader. Om en region inte lyckas budgetera for ett positivt resultat finns enligt
Kommunallagen (SFS 2107:725) tvé undantag (11 kap, 5§) - antingen genom att anvénda sig
av en sa kallad resultatutjimningsreserv eller genom att &beropa synnerliga skél. Regioner far
under vissa forutséttningar enligt Kommunallagen (SFS 2017:725) reservera delar av ett
positivt resultat till resultatutjimningsreserven. Detta har for avsikt att utjdmna intékter ver
en konjunkturcykel, och till ett belopp som hogst motsvarar “det ldgsta av antingen den del
av drets resultat eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar som 1) overstiger
en procent av summan av skatteintikter samt generella bidrag och kommunalekonomisk
utjimning, eller 2) tvd procent av summan av intdikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser” (SFS 2019:835). Det ar frivilligt att
implementera resultatutjdmningsreserven, forutsattningen &r att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. Hur reserven ska anvindas framgér i enlighet med god
ekonomisk hushéllning som fullméktige har faststillt, vilket tyder pa att det finns plats for
tolkning dven hér (SKR, 2020).
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Balanskravet ar ett budgetpolitiskt mal som kriver ett positivt resultat. Gors inte detta
aberopar antingen regionen synnerliga skil alternativt anvédnder sin resultatutjamningsreserv
likt beskrivet ovan. Balanskravet anses vara ett minimikrav som préglas av att en region
maéste uppfylla god ekonomisk hushéllning. Det anses darfor vara ett hjdlpmedel for att
regeringen ska sdkerhetsstélla en stabil ekonomi hos regionerna. Ett negativt resultat maste
enligt Kommunallagen (SFS 2017:725) regleras under de tre ndrmast f6ljande aren. Det ar
fullméktige som &ar ansvarig for en atgiardsplan at regionen om aterstéllning méste ske.
Begreppet god ekonomisk hushéllning &r dock dverordnat balanskravet, och fullméktige kan
dé dven besluta att reglering inte behdver ske da det finns synnerliga skél (SFS 2017:725).
Regeringen har 1 sin proposition om balanskravet angivit att det finns till for att forsdkra en
langsiktig finansiell stabil utveckling. En region med starkt eget kapital kan minska sitt egna
kapital pa ett strukturerat sétt genom att aberopa synnerliga skal, istillet for att behova
aterstilla ett negativt resultat (SKR, 2021c¢).

2.4 Politiskt styre i region

Regioner ér politiskt styrda genom folkvalda politiker som verkar i styrelse och nimnder for
regionens verksamheter. Alla regionala verksamheter f6ljer Kommunallagen (SFS 2017:725),
men dven speciallagar som hélso-och sjukvardslagen (SFS 2017:30). Beslut som tas av
riksdag och regering maste f6ljas, men for regioner géller utdver det att folja principen for
kommunalt sjdlvstyre. Det finns saledes en koppling mellan extern redovisning och regelverk
kring den ekonomiska forvaltningen, vilket gor att de finansiella rapporterna far betydande
funktionalitet vid resursfordelning inom och mellan olika generationer av invénare. Detta for
att sdkerhetsstilla generationsprincipen som ldgger grund for god ekonomisk hushéllning
(Donatella et al., 2022).

Det hogst beslutande organet i en region dr regionfullméktige som fattar principiella och
overvigande beslut. Regionfullmiktige ér politiska forsamlingar som regionerna styrs av och
bestar av folkvalda politiker. Regionfullmédktige har olika uppgifter, dir den framsta &r att ta
beslut om regionens inriktning, verksamhet samt ekonomi. I uppdraget ingar att
regionfullmiktige tar beslut om exempelvis regionens budget och skattesats.
Regionfullméktige beslutar dven kring vilka revisorer som ska granska regionens verksambhet.
Fullméktige har &ven som uppgift att arligen utkrdva ansvar av de fortroendevalda, vilket
innebdr att styrelse eller nimnd inom verksamheten svarar for att verksamheten utfors 1
enlighet med regionfullméktiges mal och beslut. Ndmnderna kan ta vissa mindre beslut
sjdlva, annars forbereder de frdgor som ldggs fram till fullméktige. Namnderna dr séledes
ansvariga for regionens lopande verksamhet samt att forbereda och genomfora beslut for
fullméktige. Regionfullmiktige tar beslut kring vilka ndmnder som ska finnas och viljer
ledamoter, dir varje nimnd ansvarar for ett omrade som exempelvis hilso- och sjukvard. Det
praktiska skots sedan av tjanstemén, som inte dr personligt ansvariga. Trots att tjinsteménnen
ofta driver verksamheten till vardags ér det de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret
(SKR, 2021b).
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Det férekommer politiska uppdrag i olika ndimnder och styrelser och infor varje ny
mandatperiod som intriffar var fjarde ar uppdateras riktlinjer och styrning av regioner.
Regionfullméktige kan i vissa fall 6verlata uppdrag till styrelsen eller nimnder (SKR, 2021b).
Regionstyrelsen ér sedan den styrelse som harmoniserar arbetet i en region och pa sa vis
ansvarar for regionens ekonomi (SKR, 2021b).

Revisionen i regioner skiljer sig fran vanliga foretag. Har har alla regioner sin egen revision,
dér revisorerna &r ett demokratiskt kontrollorgan och bestar av fortroendevalda men bitriads
av sakkunniga yrkesrevisorer. I praktiken ligger alltsa alltid det yttersta ansvaret att
revisionen blir rétt hos de fortroendevalda revisorerna inom regionen, men dessa kan vélja att
anlita yrkeskunniga for att bistd med hjilp kring revisionsarbetet. Revisorerna fungerar som
ett lokalt kontrollinstrument och ska sdkerhetsstilla att regionens verksamhet ar
dndamalsenligt och funktionell genom att granska dess ekonomi och maluppfyllelse. Hér
ingér alltsa att revisorerna ska granska om regionen uppfyllt god ekonomisk hushallning i
verksamheten eller inte (SKR, 2021b).

Hur den politiska organisationen kan hénga ihop i en region visas i bilden nedan. Detta géller
for Region Dalarna men principen dr densamma for alla regioner.

Region Dalarnas politiska organisation (antal ledamster)

Revisorer (5)
Regionfullméktige (83) .

Patientndmnd (7)

Beredning 5 AU - arbetsutskott (7)
eredning for .
Dalarnas utveckling (14) ReglonSle‘elsem (l 5) .

Personalutskott (7)

Regional uivecklingsndrnd (11 . e (5[] Vordvolboreening () |y SRS L

Halso- och sjukvérdsnémnd (11)

Funktionshinderradet
i Dalarna (3)

POLSAM - politiska

Pensiondrsradet (3) samverkansrad (2)

Kollektivtrafikngmnd (9)

Fastighetsnémnd (7)

Tandvéardsnamnd (7) =

Gemensamma némnder Kommunalférbund

- Hjélpmedelsnamnd - K Ifsrbundet Svensk Luftambu-
(Vérd: Region Dalarna) lans (omfattar regionerna Vérmland,

— Varufdrsériningsnamnd Dalarna. Uppsala, Norrbotten,

(Vard: Region Uppsala) Vasterbotten, Jamtland Harjedalen

G namnd for k samt Véstra Gétalandsregionen,

Servicenamnd (7)

Krisledningsnémnd (7)

' Kultur- och bildningsnémnd (7) (Vérd: Region Dalarna) séte: Karlstad)

— Spréktolkndmnden i Dalarna — Kommunalférbundet Svenskt ambu-

Folkrérelse- (Vérd: Borlénge kommun) lansflyg (omfattar samtliga regioner i

:{{c][e])"] beredning (5) Sverige, sdte: Umed)
DALARNA

2022-09-28

Figur 3. Region Dalarnas politiska organisation (Region Dalarna, 2022)
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3. Teoretisk referensram

Féljande avsnitt beskriver den teoretiska referensram studien utgdtt fran. Forst presenteras
de tva teorierna principal-agent teorin och positive accounting theory, ddrefter beskrivs
tidigare forskning inom omrddet.

3.1 Principal-agent teorin

Principal-agent teorin utformades pa 1970-talet av Mitnick (1973) som utvecklade den med
institutionell inriktning for socialvetenskap. Teorin fick sedan stor spridning och utvecklades
i flertalet olika forgreningar och andra omraden att tillimpas pé. Det forgreningarna av teorin
har gemensamt &r att bdda parter kan drivas av olika incitament och att principal-agent
problemet aterfinns i alla organisatoriska sammanhang (Zimmerman, 1977). Studien kommer
att behandla den ekonomiska del av teorin som senare utvecklades av bland andra Jensen och
Meckling (1976) som har anpassat teorin till 4gandestrukturen i foretag. Teorin i sin grund
sammanfattar och generaliserar idén om relationen mellan en agent och en principal. Mer
specifikt innebir det att teorin utgar fran en asymmetrisk relation dar ena parten agerar i form
av underordnad agent som utfor prestationer pa uppdrag av en 6verordnad principal.
Principalen &r en auktoritet som har makten att styra den underordnade agenten som i sin tur
besitter en informell fordel som medfor att en informationsasymmetri uppstér (Mitnick,
1973). Parternas incitament skiljer sig 4t vilket medfor att de kommer att agera 1 egenintresse
for att gynna sig sjdlva. Teorin utgdr inte fran specifika antaganden eller slutsatser kring
forutséttningar eller effekter utan kan appliceras pa manga omraden for olika syften. Mitnick
(2021) menar att relationen principal-agent dr vanligt forekommande i samhallet i olika
konstellationer samt pa olika nivaer. Vidare géller teorin dven foretag som anses vara en
sammansdttning av olika principaler och agenter med véixlande behov av varandra. Teorin
kan appliceras inom organisationer for att analysera de politiska relationer som uppstar dér
den ena parten besitter makt och den andra en informell fordel, som i forhdllandet chef kontra
tjansteman. Agentproblemet som teorin belyser dr dels huruvida agenten utfor pé principalens
anvisningar eller agerar i egenintresse. Den andra delen 4dr om principalen och agenten har
olika malsattningar dir agentens agerande i egenintresse kan skapa problem for principalen.
Det frimsta problemet teorin belyser &r de olika hierarkiska nivéerna som agenten och
principalen tillhor som orsakar informationsasymmetri och som i sin tur skapar ytterligare
incitament att agera 1 egenintresse for bada parter.

Gailmard (2014) menar att teorin kan anvéndas for redovisning i offentlig verksamhet och
hivdar att det finns situationer dér principalen och agenten har olika preferenser kring hur ett
fenomen skall hanteras. Teorin tillimpas da nar man vill ta reda pd vilket utbyte de olika
parterna har mellan varandra och hur de utvérderar genom att (1) ta reda pa vad agenterna
kan gora for principalerna, (2) vad principalerna kan gora och hur detta paverkar agenterna,
(3) specificera agenter och principaler. Problem kan uppstad om principalen har lite kontroll
over agenten som besitter information som principalen behdver for att fatta beslut 1 sitt eget
intresse men agenten foredrar att informationen anvénds annorlunda (Gailmard, 2014). I en
sddan situation vidtar agenten atgérder som har mgjlighet att paverka principalens nytta, och
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principalen har ingen mojlighet att direkt kontrollera agentens handlingar. Har kan dock
principalen ta del av effekterna fran eller 1 anslutning till agentens dtgérder och utdela
antingen en beldning eller en bestraftning (Gailmard, 2014).

3.2 Positive accounting theory

Positiv redovisningsteori (6versdttning) hiarleder antaganden om redovisningsval genom att
utforska vilka faktorer som paverkar ledningens instillning till dessa (Watts & Zimmerman,
1978). Faktorer som paverkar kassaflodet i verksamheten ir i sin tur paverkade av
redovisningsval. Syftet med teorin &r att undersoka vilka underliggande faktorer som
paverkar redovisningsval for att forsta ledningens incitament. Enligt Zimmerman (1977) ar
det liten efterfrdgan pa information som krivs for att dvervaka foretag inom offentlig sektor
jamfort med foretag pé kapitalmarknaden. Zimmerman (1977) menar vidare att det minskar
incitamenten fran viljarna att kontrollera politikerna. Politikerna kommer darfor att foredra
ett redovisningssystem som tillater dem att selektera information, till skillnad fran
budgetarbetet som ges mycket uppmérksamhet, for att 6ka chanserna att bli omvalda
(Zimmerman,1977). Positiv redovisningsteori anses vara lamplig for att forklara
redovisningsvalet 1 offentliga bolag eftersom den &r nidra sammanldankad med agentproblemet
(Zimmerman, 1977;Collin et al., 2009; ). Detta eftersom redovisningen har som funktion att

producera information till beslutsfattare samt distribuera resultat till principaler och agenter
(Falkman & Tagesson, 2008).

Ur teorin hirleder sedan Watts och Zimmerman (1978) en hypotes kring politiska kostnader
(political cost hypothesis) som anger att storre foretag ofta gor redovisningsval som minskar
de rapporterade vinsterna. Grunden till hypotesen &dr antagandet om att foretag som ar mer
synliga for allménheten blir ett storre foremal for politisk diskussion. Okade vinster tenderar
att resultera 1 6kade krav samt stringare dvervakning frdn omgivningen, s genom att undvika
den publika uppmaéarksamheten ett hogt redovisat resultat far, dr det enligt teorin mer
fordelaktigt att minska de redovisade vinsterna av politiska skdl (Watts & Zimmerman,
1978). Politiken har makt att paverka vélfarden genom att fordela medel mellan
samhillsgrupper och skapar incitament for fortroendevalda att foresla sddana atgarder vilket
sedan resulterar 1 politiska kostnader for foretag (Watts & Zimmerman, 1978). Antagandet
bakom hypotesen kring politiska kostnader &r att det dr kostsamt for individer att bli
informerade om redovisningsval som péaverkar deras vélfard (Watts & Zimmerman, 1990).
Givet de medforda kostnaderna for information och 6vervakning till omgivningen som kravs
vid stora vinster ger det ytterligare incitament for beslutsfattarna att utova diskretion nér det
kommer till redovisade vinster (Watts & Zimmerman, 1990).
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3.3 Tidigare forskning

Med anledning av att begreppet god ekonomisk hushallning dr unikt for Sverige finns det
begrdinsat med forskning pd omrdadet. Vi har ddrfor utgatt frimst fran tidigare deskriptiva
studier som mestadels riktar sig till praktiker inom omrddet. De studier som anses vara mest
relevanta dr utgivna efter att Kommunallagen (SFS 2017:725) reviderats ar 2005.

Ar 2009 gjordes en deskriptiv studie frimst riktad 4t praktiker, som visade pa att endast 60%
av alla kommuner och dévarande landsting uppnadde god ekonomisk hushallning i sin region
(Brorstrom et al. 2009). Diaremot ansdg hela 94% av ekonomicheferna i de regioner som
undersoktes att de uppnidde god ekonomisk hushéllning i sin region. D4, redan &r 2009,
visade studien att mal for en regions ekonomi oftare forekommer och ar mer utvecklande 4n
mal for regionens verksamhet (Brorstrom et al., 2009). For att knyta an till nutid gar det att
tolka som att ingen storre fordndring har skett da det i september 2021 lamnades ett forslag
till Sveriges Kommuner och Regioner att ersitta begreppet “god ekonomisk hushéllning” till
“god kommunal hushéllning” 1 Kommunallagen (SFS 2017:725). Begreppet “god kommunal
hushéllning” syftar till att underlitta for regioner och kommuner att kunna mota framtida
utmaningar med goda forutséttningar, detta genom en effektiv ekonomistyrning (SKR,
2021d). Medan begreppet god ekonomisk hushéllning &mnar mer 4t att hushallningen av
ekonomiska resurser ska ske pd ett visst sétt tar begreppet god kommunal hushéllning in mer
an de ekonomiska aspekterna (SKR, 2021d). God kommunal hushéllning tar begreppet
effektivitet mer i beaktande och en region ska sdtta mal sa att verksamheten har hog
effektivitet och 4r indamalsenligt utformad. Aven konsekvenser i verksamheten som uppstar
av de ekonomiska mélen ska specificeras (SKR, 2021d). Dock har inget vidare hint med
forslaget om god kommunal hushallning.

Donatella (2010) har utifrdn en historisk analys kring begreppet god ekonomisk hushéllning
utvecklat en modell for att pd sd vis angripa problematiken med definitionen av begreppet.
Studien &r av en deskriptiv karaktér och riktar sig frdmst till praktiker inom kommunal och
regional redovisning, men dr av intresse dd modellens syfte r att faststdlla om en region
uppfyller en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet genom att analysera de tre
begreppen kapacitet, effektivitet och risk. Analysen riktar sig at att bedoma god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv, och missar saledes de verksamhetsméssiga
aspekterna. Donatella (2010) menar att varje begrepp representerar ett perspektiv, diar basen
utgors av effektivitet och kapacitet. Kapacitet innebér att den finansiella kapaciteten skall
bibehéllas, varje generation ska 6verldmna en region som ir finansiellt sett oforidndrad.
Effektivitet innebér att verksamheten skall bedrivas effektivt genom att uppfylla formella
maél, som for offentlig verksamhet ofta innebér olika och ibland motstridiga krav. Detta menar
Donatella dr “en foljd av att intressenterna har vitt skilda preferenser” (Donatella, 2010).
Invanare har olika prioriteringar och det blir séledes politikernas uppgift att fatta beslut om
vad som ska prioriteras och hur verksamheten skall styras. Det tredje begreppet risk avser
begreppen effektivitet och kapacitet sammanlénkade. Donatella (2010) menar att modellen
lagger sin grund i forutsittningen att en minskad finansiell kapacitet och en minskad
effektivitet utgor en risk for verksamheten.
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Figur 2 Modell fér bedémning av god ekonomisk hushalining

God ekonomisk
hushallning

Kapacitet Effektivitet

Figur 4 . Modell for bestimmande av god ekonomisk hushdallning (Donatella, 2010)

Brorstrom et al. (2007) menar i en praxisstudie att majoriteten av regioner inte arbetar efter
uppsatta mal utifran verksamhetsperspektivet som de gor utifran det finansiella perspektivet.
Verksamhetsperspektivet utmérks av regionens potential att pa ett andamaélsenligt och
kostnadseffektivt sétt styra sin verksamhet. For att sdkerstélla detta maste en forbindelse
mellan regionens resursatging, resultat, effekter och prestationer finnas. Mal som sétts inom
verksamheten maste vara métbara och tydliga, dessa ska sedan analyseras och kontrolleras
for att avgdra om regionen styrs pé ett effektivt och andamalsenligt sétt. En rittvisande
redovisning &r viktigt for att tydligt se hur och om malen har uppnatts. I denna praxisstudie
beskrevs det att inte ménga regioner satte upp mal kring verksamhetsperspektivet likt de gor
kring det finansiella perspektivet (Brorstrom et al., 2007).

Tre olika publikationer redogor for den komplexitet som finns 1 att arbeta 1 en politiskt styrd
organisation. Brunsson (2002) beskriver att arbetet stéller sdrskilda krav och innehar
legitimitet genom att reflektera normer och vérderingar som antas fran omgivningen i sin
organisation. Organisationen behdver dessutom styrka sin behorighet genom att agera och
tillhandahdlla foredragna tjanster. Back (2000) menar vidare pd att samarbetet mellan
politiker och tjdnstemén kan vara svart men ack sa betydelsefullt. De tvd parterna innehar
olika roller, med malet att upprétthélla ett fungerande samhélle. Denna oenighet kan existera
da tjansteminnen behdver hantera motstridiga intressen. Samtidigt kraver de politiska
systemets inneboende motsdttningar konsensus i beslutsfattandet for att mojliggora handling.
Czarniawska (1992) hiavdar att finns ett dmsesidigt beroende mellan de olika parterna i den
offentliga sektorn oavsett hur effektivt fortroendevalda och chefer interagerar.
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I en icke vinstdrivande organisation som dessutom dr politiskt styrd dr det frimst de
fortroendevalda politikerna som &r i behov av redovisningsinformation, visar tidigare
forskning. Politikerna &r 1 behov av redovisningsinformation for sina politiska uppdrag, men
forskningen tyder pé att dessa innehar varierande information kring ekonomi och verksamhet
inom region. Detta antyds dock inte vara férvdnande da de flesta politiker inom kommunal
verksamhet antagligen inte skulle grunda sina dtaganden pa ett intresse for kommunal
ekonomi och redovisning. Redovisning pd bokforingsméssiga grunder anses sdledes inte vara
anpassat till politiker, trots att dessa &dr de framsta i behov av redovisningsinformation
Anthony, 1978).
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4. Metod

Féljande avsnitt avser ge en beskrivning av studiens process och utforande, som ligger sin
grund i en kvalitativ metod bestdende av semistrukturerade intervjuer samt med en
hermeneutistisk ansats.

4.1 Val av metod

Studien har genomforts med en induktiv kvalitativ metod, utgangspunkten har varit
semistrukturerade intervjuer dér forskningsobjektet har studerats utan pé forhand bestdmda
teorier. Detta mojliggdr enligt Patel och Davidson (2019) ett subjektivt forhallningssatt till
verkligheten genom att intervjupersonernas personliga observationer fran verkligheten tas i
beaktning. En kvalitativ metod valdes for att mojliggora insamling av data for att forstd hur
individer i samhéllet tolkar och uppfattar ett verklighetsanpassat problem. D& den kvalitativa
metodens grundtanke &r att skapa en detaljrikare och djupare forstielse for det valda &mnet
(Bryman & Bell, 2017) ansags detta relevant i enlighet med studiens syfte och
frégestdllningar.

Valet av en semistrukturerad intervjuform med 6ppna och 6vergripande fragor gav mojlighet
till en mer detaljerad och djupgéende diskussion kring dmnet for att f kunskap kring
individernas egna erfarenheter och tankar (Patel & Davidson, 2019). Respondenterna gavs
ingen forberedelse pa intervjufragor, men delgavs forforstielse pé arbetets inriktning samt
information om att intervjun skulle ske med 6ppna fragor for att fa ta del av respondenternas
egna berittelse. Enligt Patel och Davidson (2019) minskades séledes risken att styra och
paverka svaren fran respondenterna. Intervjuguiden utgjorde en ram for intervjun, men var
flexibelt beroende pé respondentens svar. Metodvalet anségs ldmpligt av den anledning da
avsikten var att skapa en miljo dér respondenten fritt tilldts prata kring &mnet och ga djupare
in pa dmnen som denne ansag intressant. Denna djupare insikt i respondenternas tankar,
erfarenheter och kédnslor mojliggjorde en bredare forstaelse for regioners arbete med
begreppet god ekonomisk hushéllning. Under intervjuerna gjordes inga egna tolkningar av
svaren eller utligg kring erfarenheter som presenterades for respondenten for att undvika
ledande fragor och manipulation av respondenten.

Eftersom att regionerna i Sverige ticker stora landskapsomrdden var det geografiskt och
praktiskt sett inte mojligt att intervjua dem face-to-face, vilket gjorde att respondenterna fran
respektive region intervjuades individuellt via Teams med kamera. Samtliga intervjuer
genomfordes pé detta sétt utan tekniska problem for att skapa samma forutsittningar for
respondenterna. En digital intervju kan dock utgora en risk for feltolkningar d4 man kan
missa viktig information som ansiktsmimik och gester eller annat kroppssprék (Repstad,
2007). For att motverka detta valde vi déarfor att spela in med réstupptagning som
underldttade transkribering i efterhand, detta tillét bdda forfattarna att delta i intervjuerna med
storre uppmarksamhet. P4 sa sitt kunde forfattarna fora ett samtal med respondenten och fick
mojlighet att béttre inhdmta den icke-verbala information som kan finnas 1 ansiktsmimik och
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gester (Patel & Davidson, 2019). Transkriberingen ansags vara nddvéndig framforallt {or att
f4 med citat frén respondenter och for att kunna arbeta och analysera materialet.

Denna studie tar utgdngspunkt i det vetenskapliga forhéllningssattet hermeneutik.
Hermeneutiken anses vara en tolkningsléra, dar den méanskliga existensen tolkas for att i sin
tur kunna tyda dess handlingar och andra ting som incitament och avsikter (Patel &
Davidson, 2019). Enligt forskningsansatsen eftersoks inga sanningar utan dr snarare ett satt
att forsta, vilket passade vil in med den induktiva forskningsansatsen. Hermeneutiken bygger
pa tolkning av fenomen da det handlar om kunskaper och varje individs erfarenheter, alltsa att
tolka meningsfulla fenomen som ar skapade av ménniskan (Patel & Davidson, 2019). Olika
individer har olika erfarenheter vilket gor att samma héndelser tolkas olika och dven
forskarens forforstaelse dr viktig. Hermeneutiken ansags darfor vara lamplig att applicera i
denna studie pa grund av det tolkningsutrymme som begreppet medfor samt att vi valt en
intervjustudie som utgdngspunkt med respondenter fran olika regioner. Hermeneutiken har
till syfte att forstd och tolka god ekonomisk hushéllning ur respondenternas synvinkel och
skapa forstaelse for regionernas tolkning av begreppet. Ansatsen ligger dven till grund for att
forsta vilka utmaningar som finns kopplade till begreppet och om dessa ér en konsekvens av
begreppets olika tolkning av olika anvéndare.

4.2 Urval

For att skapa forstaelse for god ekonomisk hushéllning var det av stdrsta vikt att intervjua
personer med forstielse for och erfarenhet av begreppet och dess anvindning (Patel &
Davidson, 2019). Vi ansdg det vara intressant att respondenterna hade varierande arbetsroller
inom regioners huvudkontor samt olika erfarenheter. Detta for att pa sa sitt fa en bredare
forstaelse for hur begreppet tilldmpas och tolkas av olika nyckelpersoner inom region.
Samtliga respondenter ansags ha tillrackligt med erfarenhet och kunskap for att kunna bidra
till var studie. For att uppna detta kontaktades olika regioners huvudkontor per mejl genom
att beskriva studiens syfte, de potentiella respondenternas relevans och tillfrigade sedan deras
medverkan. Mailadresserna hittades via regionernas egna hemsidor.

I tabellen nedan presenteras respondenternas arbetsroll och erfarenhet inom region,
intervjuerna dr konfidentiella. De bendmns utefter bokstiver, utan inbordes ordning.

Respondent Arbetsroll Erfarenhet inom region
A Budgetchef 14 ar
B Ekonomidirektor 20 ar
C Redovisningschef 4,5 ar
D Bitradande ekonomidirektor 2 ar
E Redovisnings- och 1-1,5 &r
finansstrateg
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F Strateg 5ar

G Koncernredovisningschef 7 ar

Tabell 1. Information om intervjupersoner och intervjuerna

4.3 Insamling och bearbetning av intervjuer

Insamlingen av datan gjordes genom att spela in padgaende intervju, med tillstdnd frén
respondenterna. Under pagaende intervju fordes anteckningar 16pande. Ljudinspelningarna av
intervjuerna gjordes for att bibehélla objektivitet samt att citat och andra uttalanden blev
korrekta, men medforde stora miangder transkribering som gav oss stora mangder material att
arbeta med (Patel & Davidson, 2019).

Intervjuerna utfordes med pa forhand utvalda fragor eller &amnen som skulle berdras och
respondenten gavs utrymme att svara fritt pd dessa. Standardiseringen av intervjufragorna var
darfor relativt 1ag. Varje intervju inleddes med en kort presentation om studiens forfattare
samt syftet med studien och varfor respondenterna ansdgs relevanta, for att sedan leda in pé
de valda intervjufragorna. Intervjuerna gjordes individuellt och tog mellan 25-50 minuter var.
Da intervjufragorna stélldes véldigt 6ppna, var det fler av respondenterna som blev mer
insiktsfulla under intervjuns gang och ville gora tilldgg vid olika delar av intervjun. D&
studien tar utgangspunkt 1 en hermeneutisk ansats har inspiration vid utformning av
intervjufragor tagits frin den valda ansatsen. Vi har dirfor valt 6ppna och ostrukturerade
fragor for att fa ta del av respondenternas tolkningar och synsétt. Fragor som berérde den
forsta fragestéllningen har framforallt haft ansatsen i1 beaktning. Dock har inte studien i sin
helhet valt att tillimpa hermeneutiken, men det ansags vara viktigt for forstielsen att det &r
tolkningen av begreppet som var kdrnan. Darfor har medkénsla varit viktigt for utformning av
intervjufragor kopplade till forsta fragestdllningen, detta for att skapa forstielse for
respondenten och dennes arbete samt tankar och funderingar. Varje intervju inleddes dérfor
med fragor som berdrde respondenten dir de fick beskriva sitt arbete, tidigare erfarenheter
samt hur de upplevde arbetet i regionen. Syftet var att skapa en forforstaelse for respondenten
och arbetet kring god ekonomisk hushallning for att sedan forsta deras tolkning av begreppet.
Intervjuerna bestod inte enbart av hermeneutiska fragor utan kompletterades med mer
konkreta frdgor. Detta for att skapa mer konkret material kring hur begreppet anvéndes 1
praktiken. Enbart tolkningen av begreppet var det som ansags relevant att tillimpa
hermeneutiken pé for att sedan forstd dess tillimpning.

Intervjuerna analyserades sedan fler gdnger med hjélp av ljudinspelningen och de l6pande
anteckningarna och direfter mot det transkriberade materialet. Dérefter borjade
kategorisering av intervjufragor och svar som utgick fran intervjumallen.

Efter intervjuerna gjordes dirfor en samling och kategorisering av materialet, for att se
monster och urskilja respondenternas svar till respektive del 1 empirin. De svar som ansags
relevanta for studien har sedan utgjorts av empirin, med relevanta underrubriker utifran
intervjumallen och de svar som skildrades under intervjutillfallena (Patel & Davidson, 2019).
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4.4 Etik och trovardighet

Vid kvalitativa studier som ska samla empiri med hjélp av intervjuer stélls det vissa specifika
krav pa forskarna. Studien har tagit hinsyn till de fyra dvergripande forskningsetiska reglerna
konfidentialitetskravet, samtyckeskravet, informationskravet och nyttjandekravet under hela
forskningsprocessen (Patel & Davidson, 2019). Respondenterna ér konfidentiella och inga
personuppgifter har insamlats utdver yrkesroll och erfarenhet av yrket. For att minska risken
att kunna identifiera respondenterna har vi valt att hdlla regionerna konfidentiella samt gett
respondenterna bokstdver A-G utan inbordes ordning, detta for att underlétta empirins
struktur.

Eftersom empirin baseras pa intervjuer har samtliga respondenter medverkat av egen fri vilja
och varit informerade innan intervjuns start om det studerade amnet samt syftet med studien.
Enligt Patel och Davidson (2019) ar det mest fordelaktigt om respondenterna far ta del av
informationen infor intervjun i flera steg vilket som gjordes i form av att information forst
mejlades ut och dérefter inleddes intervjuerna med ytterligare information. Samtliga
respondenter har godként att ljudinspelning har gjorts, dér de inspelade intervjuerna endast
anvénts for eget bruk for att erhélla konfidentialitet. En del av respondenterna onskade fa ta
del av materialet i efterhand, vilket som godkéndes och mejlades ut till samtliga.

Andra krav som stélls pa studien under forskningsprocessen dr att den ska vara trovérdig. Det
vill séga att faktan som presenteras dr pélitlig och giltig. En nyckel for att 6ka studiens
trovardighet dr att vara 6ppen om forskningsresultaten oavsett om de verensstimmer med
forskarens forvintningar eller inte (Vetenskapsridet, 2017). Studien har med hjdlp av
semistrukturerade intervjuer undersokt respondenternas individuella forstaelse for begreppet
god ekonomisk hushallning och hur de tillimpas i den egna regionen. Respondenterna i sin
tur ansags vara nyttiga for forstelsen genom sin erfarenhet eller position och ansags av den
anledningen kunna berika studien.

Pa grund av att intervjuerna har genomforts induktivt har forfattarnas egna tankar och idéer
kring dmnet fargat empirin vilket som &r en riskfaktor i dess neutralitet (Patel & Davidson,
2019). Detta har forfattarna haft i atanke vid intervjuer och har darfor gjort valet att enbart
stélla 6ppna fragor. Inga ledande fragor har stillts for att minska vinklingar och direkt efter
avslutad intervju transkriberades respondenternas beréttelser med hjilp av ljudinspelning,
utan personliga tolkningar eller slutsatser. Forfattarna har medvetet arbetat for att bibehalla
neutralitet grundat i att en forskare inte ska léta sig forledas att Gvertolka resultat i en viss
riktning for att tillfredsstélla en extern part (Vetenskapsradet, 2017).

For att kunna diskutera materialet har ett kritiskt forhéllningssatt intagits for att avgora
forskningens kvalitet med hjilp av validitet och reliabilitet. Enligt Repstad (2007) och Patel
och Davidson (2019) gar det att applicera validitet och reliabilitet i kvalitativ forskning och
man syftar da pé hela processen for att avgora kvalitén pa forskningen. Validitet och
reliabilitet ligger varandra néra i en kvalitativ studie och begreppet reliabilitet dr inte av lika
stor betydelse som validiteten och kan i storsta man bortses fran i denna typ av studier enligt
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Patel och Davidson (2019). Ambitionen har varit att undersoka, tolka och forsta inneborden
av god ekonomisk hushallning samt hur det ser ut i praktiken med hjélp av nyckelpersoner
som arbetar centralt i regioner. Validiteten i en kvalitativ studie kan utgoras av att forskarna
har lyckats skaffa underlag for att gora en trovérdig tolkning av det studerade begreppet
(Patel & Davidson, 2019). D4 manga kvalitativa studier bygger pa att skriva ut intervjuer var
vi medvetna om att var forstaelse kan paverka empirin och sammanstéllningen till ett mer
overskadligt material gjordes dérefter med stor forsiktighet med neutraliteten 1 atanke. Detta
for att kunna forfatta en text som var sammanhéngande och darfor visa hur respondenternas

olika tolkningar av begreppet dr av central betydelse for studiens validitet och trovéardighet
(Patel & Davidson, 2019)
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5. Empiri

Féljande avsnitt presenterar studiens empiriska resultat bestdende av semistrukturerade
intervjuer, med de sju olika respondenterna. I fall ddr fler dn en respondent har svarat
likartat ndmns dessa inom parentes for att minska upprepning. I bilaga 1 syns de frdagor som
stdlldes under intervjuerna.

5.1 Tolkning av god ekonomisk hushéllning

For att fa en djupare forstielse kring de individuella tolkningarna av god ekonomisk
hushéllning inleddes intervjun med att stilla fragan kring hur varje individ ser pa begreppet.
Respondenterna var till stor del dverens om att det var ett svardefinierat eller abstrakt begrepp
och angav att det var upp till regionerna sjdlva att besluta om vad god ekonomisk hushéllning
innebdr for dem. Majoriteten av respondenter angav att begreppet var viktigt for regionerna
som vigledning da det i grunden handlar om att forvalta invanarnas pengar vil och fordela
resurser pa ett bra sétt for att skapa tjanster. Det dr speciellt att arbeta i region dé det krévs en
viss instédllning och tankesétt pd grund av att intdkterna bestér av skatt och bidrag, god
ekonomisk hushallning ar sdledes ett luddigt begrepp dé det utgér fran olika forutsittningar
(Respondent C).

“God ekonomisk hushdllning handlar om att hushdlla resurser och fd ut mycket av
verksamheten. Nuvarande generation ska inte anvinda framtida generations pengar” -

Respondent A

Respondent A menar dven att begreppet handlar om att regionen inte ska vara beroende av
extern uppléning. Ytterligare tva av respondenterna instimmer kring att en del av begreppets
innebord handlar om att inte l&na pengar externt for att investera. Respondent F betonade att
lagen inte sdger mycket om begreppet och det dédrav blir viktigt for varje region sjélv att
avgora detta, det ar ett lokalt ansvar. F menar vidare att pa grund av det egna ansvaret ar det
viktigt att detta gors pa ett bra sétt och att det rimmar bra med det kommunala sjilvstyret.

“God ekonomisk hushdllning dr en bild man sjdlv far skapa lokalt och gora ndgot bra av det

utifran egna forutsdttningar” - Respondent F

Respondent B beskrev att begreppet i grunden ocksa innebar att man skulle né sina méal med
en god ekonomi i balans. B betonar ocksa begreppets komplexitet och menar vidare pa att
begreppet dr en stor del av vardagen da det fungerar speciellt 1 offentlig sektor jamfort med
privata bolag. C menar vidare pa att dennes tolkning av god ekonomisk hushallning utgors av
att de finansiella malen ar viktigast, men att man dven méste viga in verksamhetsmalen.
Vidare handlar begreppet om att uppfylla sina mal, sdvil finansiella som verksamhetsmaél,
och det krévs en samlad beddmning av hur vdl man uppnatt dem for att sedan slutligen kunna
besluta om man har uppnatt god ekonomisk hushéllning (A,C,E). F menade att det finns
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riktlinjer for begreppet, men det blir &ndd problematiskt och darfor behdver det styras upp. F
menar vidare att nu bestimmer regionerna sjélva vilka mél de vill ha med, men att det borde
vara obligatoriskt att inrdtta vissa finansiella mal for alla regioner.

“God ekonomisk hushdllning dr ett fint begrepp som vi vardar inom sektorn i ekonomin” -

Respondent F

Respondent E menar att begreppet méste finnas for att sitta en standard pd invanarnas pengar.
Vidare menar E att det innebér att man maste kunna ha en effektiv verksamhet som ska
uppvisa ett gott resultat och att “gora sd mycket som mojligt med sa lite som mojligt”. E
betonar dven att de ekonomiska malen och verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning
maste hdanga ihop och att begreppet mojliggor en planerad och langsiktig verksamhet.
Respondent A menar ocksa att det dr viktigt att de ekonomiska malen och verksamhetsmalen
stimmer Overens for att fa en handgriplig bild av begreppet. A menar dock pa att de
ekonomiska malen &r mer enkla och oftast likadana i fler regioner, samt att de ekonomiska
maélen &r ett maste da en verksambhet inte fungerar utan pengar. Respondent D ser pa
begreppet som ett sitt att sammanhalla ekonomistyrning inom regioner, vilket innebér att
utgé fran lagar och forordningar for att fa dem att “takta med verksamheten”.

“Begreppet dr hur man lever och styr regionen, som kommer fram i god ekonomisk

hushallning. Man behéver forhdlla sig till alla delar for att hantera det” - Respondent D

Respondent A menar pa att begreppet ar klurigt och anger specifikt att man kan leverera bra
resultat 1 drsredovisningen men fortfarande ha en undermalig verksamhet och pa sa sétt inte
leva upp till god ekonomisk hushallning. Respondent B instimde i denna bild och menade att
det inte var prioriterat att uppna enbart bra ekonomiskt resultat utan framholl vikten av att
verksamheterna levererade bra tjénster. Aven respondent F instimmer med detta och menar
pa att de finansiella mélen maste stillas i forhallande till verksamhetsmélen for att
upprétthalla god ekonomisk hushallning. Vidare menar F pa att en region 1 teorin kan ha en
vildigt stark ekonomi men inte gora det man ska, da har man inte god ekonomisk
hushallning. Utifrdn malsattningen sett kan man resonera vad som ér god ekonomisk
hushallning eller inte, ddr vissa anser att de finansiella malen dr mest intressanta medan andra
anser att verksamhetsmalen viger tyngst (A).

5.2 Arbete med begreppet god ekonomisk hushéllning

Fragor som rorde regionernas arbete med begreppet stilldes oppet for att forsta den stora
bilden savil som det dagliga arbetet. Respondenterna C, D och F betonar att regionernas
arbete med god ekonomisk hushallning utgar frn vilka mél och riktlinjer for begreppet som
har tagits fram. Arbetet sker enligt respondent E pa ldng sikt och man planerar med begreppet
1 baktanke. Respondent B menar att begreppet utgor en stor del av vardagen i det regionala
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arbetet, den regionala verksamheten foljs alltid upp utifran de mal och riktlinjer som satts
upp. Métt och aktiviteterna foljs 16pande, beskriver respondent A. Respondent C och G
instimmer pa detta, att planering och uppfdljning sker l16pande. Respondent E menar att
uppfoljningarna dr jétteviktiga for att sdkerhetsstilla att regionens arbete med god ekonomisk
hushallning gér enligt plan, detta sker i form av exempelvis manads- och kvartalsrapporter.
Majoriteten av respondenterna menar att en viktigt del av arbetet med god ekonomisk
hushéllning dr att definiera vad begreppet faktiskt innebér for regionen, for att sedan samla
detta i riktlinjer som sedan arbetas efter och foljs upp efter hand.

“I arbetet med begreppet handlar det om att skapa forstdelse i verksamheten for bland annat

varfor man behover de uppstillda mdlen” - Respondent G

Samtliga respondenter menar att syftet i det regionala arbetet inte &r att striva efter ett hogt
resultat da en offentligt driven verksamhet ska leverera tjanster till invénarna, syftet med
begreppet ansags vara att forvalta pengarna vél. C anser att man arbetar med begreppet
mycket pé olika nivéer i1 verksamheten, det dr viktigt att flera medarbetare har kinnedom om
begreppet sé att det genomsyrar hela verksamheten uppifran och ned. Till skillnad frn
respondent F och G som anser att man inte har arbetat med det pé flera nivaer tidigare utan
enbart centralt, men att man nu borjat arbeta med det i bredare mening.

Respondent C menar pa att det ar mycket kontroll 1 det dagliga arbetet for att sdkerhetsstilla
god ekonomisk hushallning, detta genom att det finns flera attester for exempelvis fakturor,
riktlinjer pd hur kostnader och intékter ska hanteras samt att mycket av ansvaret kommer frén
chefer som 1 sin tur har i uppdrag att ldgga en stabil grund. C menar vidare pé att regionen
foljer Radet for Kommunal Redovisnings normgivande ramverk och andra
redovisningsprinciper vid exempelvis hantering av riktade statsbidrag som ska periodiseras.
Aven respondent E intygar om att det ir viktigt att folja de regler som finns kring exempelvis
intikter och kostnader, for att detta ska ske pa ritt vis. Respondent E menar vidare att alla
stravar efter rétt periodiseringar 1 sin redovisning for att upprétthélla god ekonomisk
hushéllning, saledes finns det inte nagot incitament for en region att gora reservationer eller
avsdttningar 1 syfte att uppvisa battre resultat. Respondent C menar ocksa pa att en del av
arbetet med god ekonomisk hushallning i regionen dr genom att ha mdten med andra
regioner.

Respondenter F och G forklarade att regioner dr en sa kallad “going concern”, vilket betyder
att de maste fortsétta sin ekonomi och verksamhet och da i princip inte kan ga i konkurs,
vilket praglar redovisningen d4 man maste tinka langsiktigt. Regionerna arbetar utifran sina
internt uppsatta mal for att uppratthilla god ekonomisk hushéllning, dér A,B,C exempelvis
angav att man arbetar for att man inte skall lana externt. Vissa av respondenterna beskriver
dven att de arbetar med att avsitta pengar till resultatutjimningsreserven for att
sakerhetsstélla god ekonomisk hushéllning, detta istéllet for att aberopa synnerliga skél vid en
negativ budget.
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5.3 Utmaningar kring god ekonomisk hushallning

Vilka utmaningar och problematik som var kopplat till begreppet stélldes i en separat dppen
fraga, men berdrdes vid fler tillfdllen under samtliga intervjuer. Samtliga respondenter
svarade likartat att begreppet innebér flera utmaningar, féorutom respondent D som inte
upplevde ndgra utmaningar kring begreppet och menar att man inte ar hart styrd av det.
Respondent C och F efterfragade mer tydliga regler kring hur begreppet skall implementeras
och foljas upp. Det upplevdes svart att géra bedomningen nér begreppet var uppfyllt nér
exakta krav och definitioner saknades utan var upp till regionerna sjélva (A,B,C,G,F).

“Den stora utmaningen dr att fd forstdelse for begreppet” - Respondent G

En stor utmaning ligger i att géra beddmningen vad god ekonomisk hushéllning &r, det finns
verksamhetsmatt som kanske inte gér i linje med begreppet men som dnda ar nddvéandiga for
ekonomin (A,B). Forstaelsen for begreppet dr en stor utmaning 1 sig, instdimmer respondent
G. Respondent A ville betona vikten av att kolla pa hela regionens verksamhet gillande vad
som dr god ekonomisk hushallning, att inte bara granska ekonomin utan ocksa verksamheten.
Respondent C ansag att de finansiella malen speglar om regionen uppnér god ekonomisk
hushallning eller inte, men att de verksamhetsméssiga mélen ocksd méste tas i beaktning. F
menade att det i dagsldget inte finns ndgon bra mall {or att koppla ihop ekonomiska och
verksamhetsmassiga mal, vilket skapar en stor svarighet for begreppet. Respondent F ndmnde
dven att det bor inréttas ett visst antal obligatoriska finansiella mal for alla regioner.

“Det behover styras upp vad god ekonomisk hushdllning dr” - Respondent F

Respondent A menade att det ligger mycket bedomning 1 begreppet. B och C antydde att det
nu behovs en tydligare idé om hur regionen ska f6lja upp begreppet. Respondent C belyste
problematiken kring att det saknas en slutgiltig bedémning kring god ekonomisk hushallning,
idag laggs det mer i egna hénder och att det borde finnas en ren konkret bedomning av det. C
menar att begreppet “god kommunal hushallning” kunde underlittat detta och varit till hjilp.
Aven respondent E och F ir positivt instillda till “god kommunal hushallning”, F ansig
begreppet vara tydligare och mer sammanhédngande dn god ekonomisk hushallning. F menade
vidare pa att regionen vill anpassa sina nya styrdokument och riktlinjer till begreppet “god
kommunal hushallning”.

Respondent E hade enligt personen sjilv ingen insikt om de verksamhetsmissiga mélen, men
ansdg att det var de ekonomiska mélen som avgjorde om en region har god ekonomisk
hushéllning eller inte. Vidare menade E att en utmaning darfor kan vara att gora en budget i
balans, att resultatutjimningsreserv kan skapa problem da en budget maste uppréttas sa att
intdkter overstiger kostnader. E menade att balanskravet kan vara problematiskt da en regions
tidigare goda resultat inte gar att utnyttja, och det borde déarfor finnas utrymme for detta da
regioner sjédlva inte far avgora nir de vill anvédnda sin resultatutjamningsreserv.

27



“Regioner dr en stor organisation med mdnga verksamheter och en del av utmaningen blir

att hantera de olika synsdtten pd god ekonomisk hushallning” - Respondent C

Respondent C anség att en stor del av utmaningen med begreppet &r att regionerna ar styrda
av lagar och avtal, dock bade till en férdel och nackdel. C menade vidare pd att den &r en stor
verksamhet ddr minga ska forhélla sig till varandra, det dr svart att greppa da alla har olika
syner pa organisationen. Respondent E ansag att det var oklart hur mdnga mal som maste
vara godkénda for att uppnd god ekonomisk hushéllning, att det blir problem nér revisorerna
ska granska regionernas egna uppsatta mal.

B framholl sérskilt att den politiska organisationen var utmanande i kombination med
begreppet, diar mélséttningen ofta utgar fran vad politikerna utlovar som kan lata enkelt men i
praktiken svart att efterleva. Hér tas ett exempel kring sjukvarden upp dér politiker har lovat
korta eller inga kotider, som &r svart att 1 verkligheten uppfylla. B menade att mélen och
ambitionerna kan vara lite for hogt stillda for verksamheter och har en tanke om att frikoppla
god ekonomisk hushallning med regionens mélséttning for att géra det mgjligt att med
sdkerhet uppna god ekonomisk hushéllning.

5.4 Det politiska styrets roll

De flesta respondenterna var ense om att det politiska styrets roll hade en stor paverkan pa
regionernas arbete med begreppet god ekonomisk hushallning.

“Det dr viktigt att ha forstaelse for att det dr en politiskt styrd organisation ddr majoriteten

alltid kommer att 6verdriva det positiva och oppositionen det negativa” - Respondent B

Respondenterna B, D, F och G klargjorde den motséttning och intressekonflikt som kan
finnas till politikerna samt de olika risker som finns kopplat till redovisningen géllande detta,
for att kunna uppné god ekonomisk hushallning. Respondent B papekade komplexiteten i att
verksamhetens mal sétts efter politikernas ambitioner som alltid tenderar att vara lite for hogt
stéllda. Respondent E, F och G instimmer kring intressekonflikten till politikerna.

Respondent C ansag att politikerna paverkade de beslutade riktlinjer som ldgger en grund {for
regionens arbete. Respondent F menar & andra sidan pa att politiken inte paverkar
redovisningen i sig utan har respekt for utforandet. G anger att politikerna i deras region
diskuterar ett eventuellt nollresultat och att de inte efterstrévar ett Gverskott.

Respondent D hdvdar att politikerna pa lokal niva i regionerna har som mal att driva in sa
mycket skatt som mojligt samt att det genom det ingar som politiker att arbeta for att halla en
lag arbetsloshet, d jobb drar in mer skatt. Respondent D menar di pa att det finns ett
incitament for politiker, likt privata foretag stravar efter att g med vinst, att f& in s& mycket
skatt som mdjligt for att kunna satsa och gora investeringar i regionen. Respondent A menar
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att man har satt en intern mélsittning om att man skall uppna en viss procent av de officiella
maélen for att uppnd god ekonomisk hushéllning. Aven respondent B anger att egna uppsatta
maél finns for att avgdra om verksamheten dr pa god vdg och anser att region sjilv dr mer
lamplig att sitta relevanta mél. B menar dven pé att politiker inte &r inblandade i redovisning
och bokforing pa samma vis som de som arbetar med det pa daglig basis.

“Det dr en balans mellan vad som dr ett politiskt onskvdrt resultat och ett rdtt resultat rent

redovisningsmdssigt” - Respondent F

Respondent F ansag att de som arbetar med redovisning maste std upp for denna balans. F
menade att politikerna av olika anledningar kan ha intresse att fordndra resultatet och att god
ekonomisk hushéllning da blir en yttre garant for detta. F menar dven pa kravet om att
regionen maste g4 med dverskott varje dr leder fram till icke dnskvérda beteenden rent
redovisningsmaéssigt, om regionen istéllet hade kunnat uppvisa negativt resultat ndgot ar och
mer flexibilitet hade funnits hade eventuellt incitamenten att paverka resultatet inte funnits.

Respondent E belyser politikernas betydande roll i1 det regionala arbetet. B menar att
politikerna bestimmer vad verksamheten ska dgna sig at genom uppsatta riktlinjer och
policys som ska foljas. Respondent B belyser den spanning som finns till politiker genom att
vara skeptisk till den politiska nivén och dess ambitioner for god ekonomisk hushallning. B
ansdg vikten av att beakta vad som &r rimligt och stdlla som krav, att regionen kan tycka de
uppvisar goda resultat trots att de inte ndr mélen. Att frikoppla regionen och
regionfullméktiges hoga malsittningar som finns fran bedomning av god ekonomisk
hushallning och istéllet ha ett perspektiv likt att en viss procentandel av mélen ska vara
uppfyllda for att avgdra om regionen har god ekonomisk hushallning eller inte, ir enligt
respondent B ett bittre forslag till att f6lja upp god ekonomisk hushéllning.

Respondent B och G 6nskade ett objektivt sétt att kontrollera att god ekonomisk hushallning
uppnds. B menar att ett objektivt sétt att virdera regioner dr svart men vért att fundera pa, da
alla regioner 1 grund och botten bedriver samma verksamhet men har faststillt olika mél och
matt.

“Politikerna paverkar precis allt. Lagar och regler beskriver hur saker ska se ut och vad som
ska géras medan politikerna bestdmmer vad man ska syssla med och hur det ska foljas upp”
- Respondent E

Respondent F pastar att det blir en motsigelse da “fullmdktige granskar sig sjdlv’genom att
fullméktige sjdlv dr mottagare av regionstyrelsens redovisningsinformation samtidigt som de
ar dgare av det. Detta kan enligt F bli opélitligt och hdvdar att “man granskar ju lite grann
sig sjdlv”’, pd samma vis som att revisionen &r utsedd av politiker. Respondent F vill sdledes
belysa de risker som finns med en svag revision, bristande sanktionsmdjligheter och vilken
paverkan detta far pa redovisningen. Respondent G vill ocksa belysa den bristande
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revisionen, da det inte finns en dverprévningsdel och fullmiktige kan bortse fran revisionens
omddme. G menar att det for ett vinstdrivande foretag dr mer kritiskt och har mer
konsekvenser vid en oren revisionsberéttelse dn vad regionen har, det ér inte heller tydligt
vem och vad som ska hdnda om en region har misskott sin ekonomi.

5.5 Konsekvenser om begreppet inte efterlevs

Att det inte finns ndgra direkta konsekvenser om begreppet inte efterlevs aterberittades fran i
princip samtliga respondenter (B,C,E,F,G).

“Det finns egentligen inga konsekvenser om begreppet inte efterlevs. Det som kan hinda over
tid dr att revisionen inte rekommenderar fullmdktige att bevilja ansvarsfrihet for att regionen

inte bedriver en god ekonomisk hushdllning” - Respondent B

Respondenterna B, F och G hivdade att det ar upp till revisionen att besluta i samband med
arsredovisningen om regionen har uppnétt god ekonomisk hushallning. Revisionerna gor
beddmning av regionen, rapporterar sedan till fullméktige och meddelar om ansvarsfrihet
skall beviljas, men fullméktige &r inte bunden av revisionens beslut.

Respondent B menar att det 6ver tid kan hdnda att revisorerna inte rekommenderas bevilja
ansvarsfrihet till en region som inte uppfyller god ekonomisk hushallning. Respondent D
menar att en konsekvens som finns internt dr att en region som redovisar ett negativt resultat
dé maste vidta dtgirdsplaner for att sékerhetsstdlla god ekonomisk hushallning. Respondent E
menar vidare att den interna konsekvensen blir att regionen far ta med sig ett negativt resultat
till nésta ar om budgeten inte efterlevs, vilket i sin tur maste aterforas. Utover det menade E
att det endast blir en punkt 1 revisionsberéttelsen samt att ansvarsfrihet kan vélja att ¢j
beviljas, nagot som E dock inte vet om det har intraffat. Det dr de fortroendevalda politikerna
som gor den samlade och slutgiltiga bedomningen, dock vet dessa inte mycket om revision
och anlitar dérfor yrkesrevisorer (E).

“Totalt sett pd regionen finns ingen annan konsekvens dn det revisorerna sdger, om vi inte
har uppfyllt god ekonomisk hushallning” - Respondent G

Manga av respondenterna delar uppfattning om att inga direkta konsekvenser finns i hindelse
av att begreppet inte uppnés, men att atgardsplaner tas fram. Respondent G forklarar att man
inte blir paverkad pa samma sétt av en oren revisionsberittelse som ett privat bolag blir. Detta
stimmer respondent F in pd och hdvdade att regionen kan fa en anmérkning, men inte mycket
mer dn sa. Respondent F menar att det ar fler saker som péverkas av att det inte finns ett
starkt ramverk och i sin tur sanktioner om god ekonomisk hushallning inte uppnas, men
ndmner inga konkreta exempel. Den stora eventuella konsekvensen &r enligt F om det blir
skriverier i media, da den politiska logiken kommer in for att skydda politiska intressen.
Aven G menar p4 att det inte finns nigot ramverk som talar om eventuella sanktioner. G
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menar saledes att det inte finns ndgon del som dverprovar da revisionen kan pastd saker som
fullméktige sedan kan bortse frin, det blir inga tydliga konsekvenser. Respondent G menade
att regioner kan gd med underskott och inte lyckas dterstdlla men dnda far fortsatta sin
verksamhet da inget hinder.

6. Diskussion

1 foljande avsnitt diskuteras och analyseras empirin med hjdlp av den teoretiska
referensramen, den tidigare forskningen samt den vetenskapliga utgdngspunkten
hermeneutik.
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6.1 Tolkning och tillampning av god ekonomisk hushéllning

Begreppet god ekonomisk hushallning anses onekligen vara svardefinierat enligt majoriteten
av respondenterna. God ekonomisk hushéllning foljer med regionerna i deras dagliga arbete
och anvdnds som grundpelare for att arbeta mot de mal och riktlinjer som satts upp. I enlighet
med den vetenskapliga utgangspunkten hermeneutik dr begreppets tillimpning saledes
paverkad av hur den tolkas (Patel & Davidson, 2019). Da hermeneutiken tar sin utgdngspunkt
1 hur olika personer med olika erfarenheter tolkar samma héndelser olika har dven
respondenterna for denna studie sina egna tolkningar av begreppets innebdrd. Likt vad
respondent F péstar dr begreppet dr en bild man sjélv far skapa lokalt utifran egna
forutsattningar, vilket dr en tydlig indikation pd att begreppet tolkas olika. Att begreppet
tolkas olika innebar foljaktligen att tillimpningen skiljer sig beroende pd hur och vem som
tolkar det. Dessutom skiljer sig tillimpningen beroende pé hur regionernas forutsédttningar ser
ut, enligt fler av respondenterna. Tolkningen av begreppet god ekonomisk hushallning har
saledes olika innebdrd for respondenterna, vilket gor att spridningen av olika mal och matt
blir stor. Likt vad respondenterna hidvdat maste en egen uppfattning om begreppets innebord
skapas, och respondenterna har siledes i enlighet med hermeneutiken sjdlva skapat sig en
forstaelse. Dessa skillnader i syn pa begreppet och dess innebdrd kan saledes 1 enlighet med
hermeneutiken handla om den tolkning som respondenterna gor utifrin olika erfarenheter och
syn pa begreppet. Da respondenterna for denna studie har skilda erfarenheter inom det
regionala arbetet men dven fréan tidigare yrken formar detta respondenternas syn péd begreppet
och egna tolkningar av hur det tillimpas samt vad som dr viktigt att ta i beaktning skapas.

Dessutom har de andra parterna som ej intervjuades 1 denna studie, likt politikerna, sin egna
uppfattning om begreppets innebord. Likt vad Brunsson (2002) och Bick (2000) menar finns
det redan en komplexitet i att arbeta i en politiskt styrd organisation, vilket starks av det
faktum att respondenterna sjdlva belyser den intressekonflikt som kan finnas gentemot
politikerna. Detta gor i sin tur att fler av respondenterna skapar sin egen bild av vad god
ekonomisk hushallning &r och tolkar det i enlighet med hermeneutiken pa sitt vis. Alltsa
skapas en potentiell konflikt pd grund av att en tydlig definition av begreppet saknas, och
aterigen sker olika tolkning av vad begreppet innebidr. D& nagra av respondenterna menade pé
att interna malséttningar sitts upp for att avgoéra om regionen har god ekonomisk hushallning
gar det att urskilja en krock 1 vad politiker och revisorer samt de som arbetar inom region har
for tankar om begreppet. Detta 1 enlighet med den deskriptiva studie gjord av Brorstrom et al.
(2009) som menar att ekonomichefer fler ganger anser att regionen har god ekonomisk
hushallning trots att de inte uppnér det.

Likt vad Anthonys (1978) studie pavisar ar det framst politiker som &r i behov av
redovisningsinformation, trots att de troligen inte har samma kunskap likt de som arbetar med
redovisning. Studien pdvisar denna skillnad i kunskaper och erfarenheter, ddr de som arbetar
med ekonomi inom regionen dr utbildade inom detta, och politikerna har istéllet erfarenhet
inom sitt omrade. Politiker saknar saledes basal kunskap som é&r visentlig for att tolka
redovisning, vilket sannolikt paverkar hur resultaten tolkas. Respondent B papekade dven
denna skillnad 1 kunskap, att politiker inte &r inblandade i redovisning pa samma vis som de
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som arbetar med de pd daglig basis och &r utbildade inom det. Nagra av respondenterna for
denna studie pavisade denna skillnad i kunskap hos politikerna genom att beskriva att de
innehar interna mal om god ekonomisk hushéllning samt pavisar att politikerna &r for diligt
insatta i redovisningen. Dessutom belystes incitamentet att politiker vill driva in mer skatt for
att kunna satsa och gora investeringar, enligt respondent D, vilket ocksé lagger en viktig
grund for deras tolkning av begreppets innebord. Det blir saledes krockar i vad som &r
onskvirt fran politikerna och ratt rent redovisningsmassigt, darfor dr det troligt att dessa olika
parter innehar olika uppfattningar om begreppet. Pa grund av detta adr det inte markvéardigt att
begreppet far en spridd tolkning beroende pa vem som tolkar detta vardefulla begrepp, vilket
1 sin tur kan spé pd den redan befintliga spinningen mellan politiker och tjdnstemén. Trots
detta dr det Omsesidiga beroendet mellan dessa parter viktig enligt Czarniawska (1992), och
en mer enhetlig och tydlig bild av begreppets innebord hade rimligen underlattat for alla
parter.

Flera av respondenterna var ense om att bdde de finansiella och de verksamhetsméssiga
malen var av intresse for att forma en stabil region. De ekonomiska matten ansags ddaremot
enklare att tolka, respondent E ansag till och med att endast de finansiella mélen var av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Detta gér 1 linje med praxisstudien (Brorstrom et
al., 2007) fynd om att de finansiella malen dr mer handgripliga for regioner och tas darfor i
beaktning mer dn de verksamhetsmissiga. Respondent F antydde dessutom att finansiella mél
bor bli obligatoriskt att upprétta och flera av respondenterna var eniga om att de ekonomiska
matten utgor en grund, da en verksamhet inte kan gé runt utan pengar. I enlighet med bade
hermeneutiken och praxisstudien (Brorstrom et al., 2007) 4r anledningen bakom detta
aterigen troligen den spridda tolkning av begreppets innebord samt att de finansiella mélen ar
mer handgripliga och enklare att sétt upp. Detta likt vad respondent A hivdade med att det
var svart att koppla ithop de ekonomiska malen med de verksamhetsmaissiga, samtidigt som
en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Aterigen bekinner begreppets komplexitet sin
farg och avsaknaden av en tydlig definition skapar egna tolkningar. Att tolka begreppet
verkar saledes bli dnnu svarare nér respondenterna inte forstér sig pd verkligheten i forsta
hand. Det gar att tolka det i enlighet med hermeneutiken som att begreppet redan ér
komplext, respondenterna forsoker hitta sanning i det genom att tolka det som &ar greppbart.
Det som anses mer greppbart ér séledes de ekonomiska mélen, och de verksamhetsméssiga
kommer lite skymundan och blir svarare att koppla ihop till helheten.

Respondenterna tycktes vara ense om begreppets viktiga innebord och att det ar en
végledning for regionens arbete. Daremot gavs ingen tydlig definition av begreppet fran
respondenterna heller, forutom att ndgra av dem var eniga om att inte regionen inte skulle
anvinda framtida generations pengar samt inte l&na externt. Det gar déarfor att tolka det som
att respondenterna ser begreppets viktiga innebord och forsoker hitta en rimlig tolkning av
dess betydelse, men inte heller respondenterna i den studien som arbetar inom region har en
tydlig definition av begreppets innebord. Forsok att hitta konkreta handgripliga sanningar gar
1 enlighet med tidigare forsok att definiera begreppet, som har gjorts av Donatella (2010). For
att utgd fran modellen 1 figur 4 som tagits fram 1 syfte att bestimma god ekonomisk
hushallning gér det utifrén respondenternas svar att anta att begreppet kapacitet tas i
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beaktning. Detta da ndgra av respondenterna ansag det viktigt att inte anvinda framtida
generationers pengar samt hdlla ekonomin stabil genom att ej 1dna externt. Effektivitet nimns
dven av respondenterna i form av att regionens pengar ska anvéndas pd ett bra sétt for att
kunna fordela resurser och likt respondent E uttalande om att gora s mycket som mgjligt
med sé lite som mojligt. Respondenterna ér saledes inne pa tva av modellens tre horn -
effektivitet och kapacitet. Alltsa verkar det som att regionerna ticker den bas som modellen
utgors av (Donatella, 2010). Den tredje aspekten risk dr inget som efterfragas 1 intervjuerna
och darfor inte heller tas upp av respondenterna. Daremot gar det att hirleda fran respondent
E:s svar om att en stabil ekonomi samt en langsiktig verksamhet &r viktig och ger en
indikation pé att dven riskaspekten tas 1 beaktning.

6.2 Utmaningen kring det politiska styret

Regionernas verksamhet kan analyseras med hjilp av principal-agent teorin. I ett fiktivt
ursprungsldge kan det antas att politikerna ar agenter valda av principalerna viljarna. I ett
senare verksamhetsperspektiv kan det vidare forutséttas att politikerna 1 sin tur dr principaler 1
forhallande till tjansteman, som blir deras agenter i den dagliga verksamheten och utfor
uppdrag pa anvisningar av politikerna. Agentproblemet dér ena parten besitter makt och den
andra en informell f6rdel och huruvida parterna agerar i egenintresse &r intressant att
applicera pa regionerna. Respondent B:s forklaring kring intressekonflikten som kan uppsta
om politikerna i regionen utlovar for hogt stidllda mal jimfort med regionens krav pa god
ekonomisk hushallning kan tolkas som att politiker kan agera i egenintresse for att skapa sig
battre forutsittningar i det fiktiva ursprungsldget. Respondent D menar att politiker stravar
efter att fa in s mycket skatt som mojligt for att kunna gora investeringar i regionen, vilket
kan tolkas som att politiker agerar i egenintresse och besitter en informell fordel i1 detta laget.
Utifran intervjuerna kan det sammantaget antas att politikernas mal och l6ften till véljarna ar
stéllda utifran 6nskan om en kraftigt forbéttrad vélfard for invanarna, men kan bli svart att
uppna rent verksamhetsmaéssigt for att gd i1 linje med regionens krav pa god ekonomisk
hushallning. Det &r i likhet med Zimmermans (1977) argument om att politiker har incitament
att agera i egenintresse, som tidigare ndmnt, for att 6ka chanserna att bli omvalda och
engagera sig i frigor som utvecklar den egna karridren. Samtidigt kan det formodas att
viljarna ser en mdjlighet att paverka utfallet och vilja den politiker eller politiska parti de
anser uppfylla det egna intresset och som gynnar deras vélfard bést. Infér en ny mandatperiod
ar da viljarnas (principalens) vélfard direkt kopplat till politikernas (agenternas)
beslutsfattande 1 regioner genom beslutsfattande kring skatt eller tjanster som erbjuds inom
regionen (Zimmerman, 1977). Detta gor att bade principalen och agenten kan antas uppfylla
sitt egna intresse genom ett lyckat omval och fa igenom de stdndpunkter som dr viktiga for
individerna.

I verksamhetsperspektivet kan det tolkas som att politikerna tar pa sig rollen som principal, i
form av regionfullmaiktige, 1 forhallande till tjainstemédnnen som blir agenter, med uppgift
utfora politikernas uppdrag. Respondenternas vidare forklaring kring politikernas hoga
ambitioner och egen tolkning av vad de ansag vara rimliga krav &r en indikation pa att
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agenter agerar 1 egenintresse. A:s id¢é kring intern malsittning om att man skall uppné en viss
procent av politiskt stéllda malen for att uppnd god ekonomisk hushéllning kan tolkas som
incitament som kan finnas hos tjdnstemén i utférandet av uppdrag dér informationsasymmetri
uppstér inom regionen mellan de hierarkiska nivaerna. Respondent B:s uttalade sig likartat
kring en intern malséttning som man ansag regionen sjdlv vara mer ldmplig for att avgora om
man uppnatt god ekonomisk hushallning. Att respondenter angav att regioner sjélva var mer
lampade att avgora om god ekonomisk hushallning uppnatts kan indikera pé att de besitter en
informell fordel. Informationsasymmetrin motarbetas i regionerna genom arliga
rapporteringar, i manga fall tre ganger om aret, men tycktes fortfarande finnas i verksamheten
eftersom att beddmningen av god ekonomisk hushallning enligt majoriteten av
respondenterna var subjektiv och svardefinierad. Det gav en indikation pé att begreppet
kunde tolkas och implementeras olika, framforallt i samband med mélséttningar inom
verksamheten beroende pa om det var i agentens egenintresse. Som respondent B pastod
senare att oppositionen alltid kommer att 6verdriva det negativa kan det forstas att det alltid
kommer att finnas motséttningar eller ndgon part som upplever att det egna intresset inte ar
fullindat inom regionen, samt som kan forstas utifran vilket av de fiktiva perspektiv man
viljer att se de olika parterna utifrdn. Samtliga respondenter framholl att syftet med
verksamheten var att leverera en bittre vilfard till invanarna och agenternas frimsta
incitament att agera i egenintresse var utifrdn vad de ansdg var bist verksamhetsméssigt.
Viljare, tjinstemén och politiker dr ingen homogen grupp enligt Zimmerman (1977) och en
eventuell motséttning mot verksamhetsmélen kan saledes yttra sig i form av att agenter eller
principaler agerar i egenintresse eller att selektering av information sker.

Frén intervjuerna framkom att det var mycket uppmarksamhet kring faststillandet av
verksamhetsmalen och budgeteringen. Fran intervjuerna kan det forstas att kontrollerna av
redovisningen &r svaga. Det ar i likhet med Zimmermans (1977) argument om att det dr liten
efterfragan pa redovisningsinformation fran foretag inom offentlig sektor och vidare att
incitamenten att kontrollera dr 18g. Uttalanden om politikers hoga ambitioner och 16ften till
véljarna som inte alltid var mojliga att uppfylla i enlighet med verksamheten och med
begreppet god ekonomisk hushéllning, verkade inte skapa stor uppmirksamhet. Det ligger i
linje med Falkman & Tagessons (2008) argumentation om att redovisningen i efterhand har
lite att géra med budgeteringen 1 offentlig verksamhet, samtidigt som den politiska debatten
ar fokuserad pa framtiden vilket som kan forklara redovisningens minimala uppmérksamhet.

Regionerna dr, som tidigare ndmnt, ingen vinstdrivande verksamhet, men flera respondenter
framholl att regionerna 6nskade finansiera sina framtida investeringar med egna medel frén
ett tvd-procentigt 6verskott. Enligt Watts och Zimmermans (1978) hypotes om politiska
kostnader och politikers makt att paverka vélfarden kan ett sddant dverskott indikera pa
incitament hos fortroendevalda. Respondent D uttalande sig om att politiker har incitament
att 6ka inkomsterna, for att skapa storre vinster som mojliggor framtida investeringar. Det
kan tolkas som genom att vidare foresla investeringar i det egna politiska intresset, kan man
skapa gynnsamma forutséttningar politiskt infér framtiden med féorhoppningen om att kunna
fa fortsatt fortroende av véljarna enligt Zimmerman (1977).
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Regionernas strivan efter ett 14gt, ofta tva-procentigt redovisat resultat indikerades av
respondent E som menade att man periodiserade for att kunna upprétthalla god ekonomisk
hushallning och hélla resultatet enligt riktlinjer. Det stimmer dven dverens med
diskussionerna kring resultatutjimningsreserven som har till syfte att jimna ut resultatet dver
konjunkturcykler och var frivilligt att anvénda sig av. Det kan forklaras av att positiv
redovisningsteori utgar fran agentproblemet, dir en part agerar i egenintresse for att paverka
redovisningen och utfallen av det som anses vara fallet i1 offentliga bolag (Collin et al., 2009;
Zimmerman,1977). Anledningen till att man vill paverka redovisningen till minimala vinster
kan ha att gora med redovisningens funktion som information till beslutsfattare som gor det
mojligt for dem att fordela om resultatet i regionerna och presentera ett onskvért resultat
(Falkman & Tagesson, 2008; Watts & Zimmerman, 1978). Respondent G:s forklaring kring
att politikerna i dennes region onskade ett nollresultat var unikt for respondenterna men
samtliga regioners resultat samt respondenternas svar gar i linje med Watts & Zimmermans
(1978) teori om diskretion och att minska de redovisade vinsterna av politiska skél. Det kan
forstas av bland annat F som menade att politiker har olika incitament att fordndra resultatet
och att god ekonomisk hushallning verkade som en yttre garant for detta. Watts och
Zimmermans (1978) hypotes kring politiska kostnader som kan uppstéd nir foretag som ar vél
synliga for allménheten blir foremal for granskning, ir ett mojligt incitament att anvinda sig
av resultatutjimningsreserven. Tillimpningen av reserven undviker ett negativt resultat och
gor enligt hypotesen om politiska kostnader det mdjligt for politikerna att fordela om
vélfarden i regionerna resultatméssigt (Watts & Zimmerman, 1978). Respondent F hdvdar att
regioner ar en s.k. “going concern” och i princip inte kan gé i konkurs, vilket gor att de inte
berdrs lika mycket av ett negativt resultat. Ett negativt resultat skall aterstéllas inom tre ar i
regionala verksamheter, vilket skulle kunna ge utrymme tidsmaissigt for att fordela om utan
att drabbas av en konkurs eller andra konsekvenser. Samtidigt menade respondent F att kravet
pa ett positivt overskott varje ar leder till icke dnskvérda beteenden och att tilléta ett negativt
resultat ndgot ar hade motverkat de politiska incitamenten istdllet for att krdva dterstédllning.

6.3 Kontrollfunktioner inom regioner

Franvaron av konsekvenser var aterkommande under intervjuerna och att det saknades
kontroller vad géller huruvida regionerna uppnér god ekonomisk hushallning eller inte. Det
kunde visserligen regionerna besluta sjdlva om, men flera respondenter instdmde 1 att det var
en speciell och komplex situation. Flera angav att det saknades konsekvenser eller riktlinjer
for hur man skulle ga tillviga om kraftig avvikelse fran god ekonomisk hushallning skulle
uppsta i ndgon region. Framforallt respondenter B, F och G angav att de 6nskade ett objektivt
satt att kontrollera och se till att god ekonomisk hushallning uppnés. Tankarna om att det
skulle bli mer enhetligt om regioner drevs med samma mal och matt for att virdera regioner
framkom hos nagra av respondenterna och stimmer 6verens med redovisningens utveckling
de senare dren dér man stravar efter en 6kad grad av harmonisering mellan foretag. Det
politiska styret i regioner gor att det ser annorlunda ut. Enligt Falkman och Tagesson (2008)
skapas bristande uppf6ljning eller respekt for lag 1 offentlig sektor pd grund av avsaknaden av
ett oberoende kontrollerande organ for revision och redovisning vilket som mot denna
bakgrund kan ténkas vara aktuellt &ven inom regionerna. Alternativa sitt att kontrollera det
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politiska styret framkom under intervjuerna. Framforallt respondent B ndmner den politiska
oppositionen, samtidigt som respondent F menar att att det blir farligt for regioner att inte
efterfolja god ekonomisk hushallning eftersom det kan bli uppmérksammat i media. Detta
kan forstds med bakgrund av Zimmermans (1977) argument om den politiska oppositionen
samt media som r en stindig dvervakare av politikernas beslutsfattande och erbjuder en
annan typ av kontroll.

Négra av respondenterna angav att fullmiktige inte var skyldig att f6lja revisionens beslut
kring revisionsberéttelse eller ta hidnsyn till om de ansags ha uppnétt god ekonomisk
hushallning eller inte, vilket som &r ett bevis pa den politiska makten som finns i regioner och
politikernas incitament. Fullmédktige kunde pé sa sitt bortse fran revisionens beslut utan
ndgon uppenbar konsekvens eftersom det inte finns ndgon 6vre kontroll. Detta skiljer sig frdn
den privata sektorns agerande dir en oren revisionsberittelse skulle enligt respondent G ha
stor paverkan pé dess verksamhet men som inte verkar paverka regioner pa liknande sétt.
Respondenterna menade att 1 slutdndan ar det de fortroendevalda politikerna som gor
beddmningen vilket som minskar mgjligheterna att kontrollera. Detta menar Zimmerman
(1977) mojliggor en diskret redovisning och skapar selektering av information. Flera
respondenter angav att man hanterade problem internt utan inblandning av fullméktige. Det
kan mojligtvis sta 1 strid med fullméktiges uppdrag att utkrdva ansvar arligen, men det var
inget som gavs en direkt indikation pa.

Begreppet “god kommunal hushallning” tas upp av fler av respondenterna, som ansag det
vara ett battre alternativ till god ekonomisk hushallning. Problematiken som &r kopplad till
god ekonomisk hushallning:s tolkning och bedomning gor att de som arbetar inom regionen
vill ha en tydligare vdgledning, vilket ar precis vad god kommunal hushéllning syftar att gora
(SKR, 20214d).

7. Slutsats

1 foljande avsnitt foljer slutsatsen av den genomforda studien. Inledningsvis ges en
sammanfattande slutsats av studiens tva frdgestdllningar, ddrefter diskuteras forslag till
fortsatt forskning.

Studien har som syfte att beskriva hur begreppet god ekonomisk hushéllning tilldmpas och
vidare tolkas i regioner. Till f6ljd av detta har studien dven gett forfattarna en inblick 1 det
politiska styret och de olika verksamma aktdrernas intressen inom regioner. Den politiska
paverkan som finns inom regioner och framforallt vid framtagande av mél inom regioner,
som ska ligga i linje med god ekonomisk hushallning, har belysts och diskuterats av sivil
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respondenter som fOrfattare. Den politiska pdverkan som finns har vi upplevt vara viktig att
belysa for att vidare forsta hur de politiska l6ftena ter sig i verksamheten och pa s vis
paverkar begreppet god ekonomisk hushéllning och dess anvindning. Begreppet god
ekonomisk hushallning har varit intressant att studera eftersom det verkar som grund for
ménga ekonomiska beslut i regioners verksamhet, utan att ha en allmén definierad innebord.
Studiens beskrivning av begreppets tillimpning forvéntas kunna bidra till en framtida debatt
kring en bestdmd definition eller mgjligtvis en omformulering.

7.1 Hur har regioner valt att tolka och tillimpa begreppet god ekonomisk
hushallning?

Studiens empiri visar att majoriteten av respondenterna var §verens om att begreppet tar sig
till uttryck som komplext men att dess tillimpning var subjektiv. Da regionerna sjdlva
beslutar om begreppets innebord blir dess betydelse av varierande karaktir. Tolkningen av
begreppet har i grunden handlat om att forvalta invanarnas pengar vil och fordela resurserna
pa ett bra sitt for att skapa tjanster och generera en battre valfard. Utefter det har regionerna
arbetat med begreppet framforallt vad giller budgeteringen och framtida investeringar. En
slutsats som gér att dra &r att samtliga respondenter har 6nskat en tydligare definition pa
begreppet samt tydligare riktlinjer kring begreppets innebdrd di god ekonomisk hushéllning
skall verka som ledstjirna i regionernas verksamheter. Flertalet av regionerna har tillimpat
god ekonomisk hushallning pa de finansiella malen eftersom att dessa verkar vara mer
patagliga till skillnad frén verksamhetsmélen som ofta tenderar att bli mindre handgripliga
samt politiskt fargade. Implementeringen av god ekonomisk hushéllning verkar vara mest
fordelaktigt 1 finansiella mal och verksamhetsmal for att verka som grund och ledord.
Tillimpningen av begreppet har tidigare haft en mer central funktion men numera verkar
tillampas pé fler nivéaer i verksamheten for att skapa forstaelse for regionernas syfte.
Begreppets innebdrd verkar siledes avgors av vem det dr som tolkar det och i enlighet med
hermeneutiken avgdrs detta av vem personen dr, vilka kunskaper och erfarenheter denne
innehar. Skillnader i tolkning av begreppet beror sdledes pa vilken part som tolkar det och da
regioner dr politiskt styrda skiljer sig darfor denna tolkning mellan de som arbetar med
ekonomi inom regioner och politikerna. Slutsatsen som gér att dra ar att avsaknaden av en
tydlig definition gor arbetet med begreppet mer komplext samt har en negativ paverkan pa
den redan befintliga spdnningen till politikerna.

7.2 Vilka faktorer dr det som paverkar hur begreppet anvands?

Utifran respondenternas svar gick det att urskilja en del utmaningar kopplat till begreppet,
som paverkade hur det anvéndes. Framforallt belystes den potentiella intressekonflikt som
finns till politikerna samt deras paverkan pé regionernas verksamhet och finansiella stillning.
En stor utmaning var att fa en enhetlig forstaelse av begreppet, vilket gar ihop med
foregaende fragestillning da olika faktorer &ven péverkar hur det tolkas. Eftersom att
begreppet blir subjektivt for regioner samt att de, av demokratiska skal, &r sjdlvstyrande och
politiskt styrda skapar detta ett utrymme for varierande tolkningar och tillimpningar. Hur god
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ekonomisk hushéllning sedan anvénds i verksamheterna skiljer sig sdledes ocksa dt. De
framsta faktorerna utover forstaelsen for begreppet som visade sig paverka begreppets
anvindning var det politiska styret samt val av finansiella mél. Slutsatsen som gér att dra ar
att begreppets anvindning séledes paverkas av vilken syn regionen har pa begreppet och vad
de anser viktigt utifran sina egna forutsittningar. D& de finansiella malen, likt foregaende
fragestéllning, ansags mer handgripliga dn de verksamhetsmissiga var dessa mer tillimpade
och det gér att anta dessa vara viktiga for en stabil ekonomisk grund i verksamheten. Det
politiska styret la enligt samtliga respondenter grund for regionernas arbete med begreppet,
och det gér att formoda att en motsattning till dessa finns. Detta dé politikerna kan ha olik
tanke om hur verksamheten ska bedrivas och vissa respondenternas svar blev att istéllet sétta
interna mélséttningar. Den slutsats som da gér att dra &r att de faktorer som paverkar
begreppets anvdndning priglas av att begreppet fran borjan dr komplext och saknar tydlig
definition. Konsekvenserna av detta blir sdledes en intressekonflikt till politiker, som annars
mojligtvis inte hade behovt ta uttryck pa samma vis om det fanns en tydligare enlighet i
begreppets innebord.

En slutsats som gar att dra dr att incitament paverkar hur begreppet tolkas och tillimpas, men
att det dr svért att sdga vad dessa incitament dr. Slutligen verkar det som att debatten kring
begreppets innebdrd borjar ta form och en forstielse for att det dr hogst subjektivt skapar nya
forutsattningar for begreppets framtida anvindande. Den 6kade grad av harmonisering av
redovisningen i takt med att det politiska klimatet &ndras kan 6ka kraven pé att en tydligare
definition av begreppet kommer behdvas i framtiden. Detta for att regionerna i sin tur ska
kunna legitimera sig infor allminna intressen och bevisa att alla Sveriges regioner arbetar pa
ett enhetligt och strukturerat sétt for en béttre valfard.

7.3 Forslag till framtida forskning

I framtiden tror vi att studien kan bidra till framtida debatter kring god ekonomisk
hushallning och det tolkningsutrymme som finns kring begreppet. Studien har beskrivit
begreppet god ekonomisk hushallning och den politiska paverkan som finns inom regioner.
Det gér inte med enbart studien som bakgrund att avgdra i vilken omfattning politiken
paverkar begreppets tillimpning, vi anser darfor att det i framtiden &r av intresse att gora
djupare studier kring hur de politiska ambitionerna ligger 1 linje med god ekonomisk
hushéllning. Studiens beskrivning av begreppets tillimpning inom regioner forvintas dven
kunna bidra till en framtida debatt kring en bestimd definition 1 lagtext eller mgjligtvis en
omformulering av det. Vidare forskning hade dven kunnat innebira att intervjua fler
respondenter frén fler regioner, for att pa sa vis dyka djupare i begreppets tolkning och
tillampning. Att vidare undersoka vilka incitament som paverkar begreppets tillimpning ar
foreslas dven vara av intresse, och mer kring hur dessa incitament paverkar.

Utover det vill vi foresld att framtida forskning, utifran respondenternas 6nskan, undersoker

mojligheterna kring mer objektiv kontroll av regioners verksamhet och 6kad insyn kring
fullméktiges arbete med ansvarsprévning. Ett framtida objektivt organ skulle kunna medfora
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en hogre kvalitet pa redovisningen och kan forhoppningsvis ocksé verka som skydd for att
minska politikernas incitament att pdverka redovisningen. Detta for sédkerhetsstilla att arbetet
fran alla parter gér i linje med begreppet god ekonomisk hushallning. Avslutningsvis foreslas
ocksa framtida studier att undersdka det ndmnda begreppet god kommunal hushallning, om
detta skulle bidra mer till ett enhetligt styre av regioner kontra vad god ekonomisk
hushallning gor.
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9. Bilagor

Bilaga 1. Intervjufragor

Intervjun inleds med att frdga respondenterna om det dr ok att vi spelar in men att
intervjuerna och personerna kommer héllas anonyma. Dérefter f6ljer en kort presentation av
oss samt studien och dess syfte.

1. Kort om vad du jobbar med, har for titel, hur linge du har jobbat inom region
o Hur skulle du sjédlv vilja beskriva ditt arbete?
o Har du tidigare erfarenhet av att arbeta inom kommun/region alternativt har
ndgot speciellt att jimfora med?
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10.

I1.

o Hur upplever du att det &r att jobba i region?
Hur ser du pé begreppet “god ekonomisk hushallning”?
Hur arbetar man med det 1 er region?
Vad har ni for utmaningar/problematik vad géller begreppet i er redovisning?
Finns det ndgra konsekvenser om begreppet inte efterlevs?
Paverkar det politiska styret ert valda sitt att redovisa? Har det &dndrats dver tid?

Hur ténker ni kring periodiseringar nir ni redovisar? Anvénder ni er av detta och
iséfall pa vilket sitt 1 er region?

Vad ér din bild av fullmédktiges ansvarsprovning av styrelser och ndmnder i er region?
a. Finns det ndgra konsekvenser om ansvarsfrihet inte beviljas?

Hur resonerar du/ni vid utformande av finansiella mél for god ekonomisk
hushéllning?

Finns det nigra ekonomiska eller verksamhetsmatt som du upplever extra viktiga och
varfor?

Finns det ngot annat som vi inte har pratat om som du tycker att vi borde ta upp eller
tanka pa nir vi skriver var uppsats? Nagot du vill ligga till?
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