STATSVETENSKAPLIGA INSTITUTIONEN
CENTRUM FOR EUROPASTUDIER (CES)

GOTEBORGS
UNIVERSITET

FINSK OCH SVENSK UTRIKES-OCH
SAKERHETSPOLITIK | RELATION TILL
NATO

En forklarande studie av utrikespolitisk forandring

Maja Lindstrom

Kandidatuppsats: 15 hp

Program: Europaprogrammet
Niva: Grundniva
Termin/ar: HT/2022

Handledare: Ann-Marie Ekengren



Abstract

This study is based on qualitative text analysis, more specifically content analysis with the aim
of investigating Finland and Sweden's NATO application. It will be done based on an
explanation of foreign policy change, using three international political theories, liberalism,
realism, and constructivism. It is above all the basic prerequisites for an application being
submitted in connection with the Russian invasion of Ukraine earlier in February this year that
must be investigated. The unprovoked and offensive invasion has resulted in the international
security situation being uncertain for most all parties, with more states now choosing to upgrade
their security policies in times of ongoing crisis. The following essay contributes a new
perspective to the study of foreign policy change by directing the focus to theoretical viewpoints
on the NATO application. The result claims that based on liberalism, the countries applied due
to opinion majority formation and opinion change, nevertheless, the expansion of international
collaborations. Based on realism, the countries applied for membership to expand and ensure
the survival of the state, which is best done through military means. That Russia advocates great
power change must not be taken for granted either. Constructivism's perspective on the
countries' NATO application is in turn based on the interaction between states with equivalent
norms, tensions, and premises. As well as the maintenance of Nordic and Western identity.
Further research should focus on the actual membership if the application is approved and the
interaction between democratic and authoritarian states in the same organization.
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1. Inledning

Den utrikespolitiska miljon dr i dagens samhélle av stor relevans da vi lever i en avsevirt
pataglig globaliserad virld. Nér strukturella fordndringar forekommer runt om i vérlden
genomgar dven enskilda ldnders utrikespolitik stora fordndringar. Den ryska invasionen av
Ukraina 1 borjan av 2022 ar ett tydligt exempel pd en stor hidndelse som foréndrat det
utrikespolitiska vérldsldget. Handlingen fordoms av vist som ett brott mot den europeiska
sakerhetsordningen (Brommesson, 2022). Invasionen &r inte bara en nationell angeldgenhet for
Ryssland och Ukraina, utan paverkar dven i hdgsta grad den internationella sékerheten. Kriget
har medfort att det allmédnna sékerhetslidget dr oerhort spant dér allt fler lander nu rustar upp sin
sakerhetsformaga. I detta mycket spdnda sidkerhetsldge har Finland och Sveriges utrikespolitik
forédndrats 1 och med dess ans6kan om medlemskap i organisationen North Atlantic Treaty
Organisation (Nato) (Europeiska radet, 2022). Liknande stora fordndringar av lidndernas
utrikespolitik gir dven att identifiera efter Kalla kriget, dd slutet innebar att bada linderna
ansokte om medlemskap i EU. Det gér att konstatera att vi aterigen befinner oss i en tid av
utrikespolitisk fordndring.

Staterna har sedan ar 1994 haft ett ndra tillitsfullt samarbete med Nato i form av deltagande
inom partnerskap for fred (PFP). Samtidigt har bade Finlands och Sveriges utrikespolitik fram
till vren 2022 préglats av postneutralitet och alliansfrihet. Det som tidigare har skilt linderna
at ar deras instéllning till ett framtida medlemskap i Nato, ddr Finland haft en mer 6ppen
instéllning dn Sverige (Moller & Bjereld, 2010). Denna skillnad som sticker ut fran den
sammanhingande politiska anpassningen, har nu kraftigt fordndrats. Dels pa grund av det
osdkra sdkerhetspolitiska ldget vérlden Over, dels pd grund av den mer avancerade
involveringen i den europeiska sdkerhetsarkitekturen. Bada staterna har sedan Kalla krigets slut
1995 varit viktiga komponenter for Europeiska unionen och ér dedikerade till att bidra till den
europeiska sdkerhetsgemenskapen. Det starka stillningstagandet géllande neutralitet som bada
landerna forsokt halla vid liv har successivt blivit mindre accentuerat. Eftersom EU arbetar for
att vara en aktor som talar med en gemensam rost, dr staterna numera djupt integrerade i den
europeiska gemenskapen som frimjar europeiska intressen (Brommesson, 2010). Att Sverige
och Finland ansokt om medlemskap i Nato blir darfor en aktuell europeisk sdkerhetsfrdga, som
kan komma att paverka flera inblandade parter.

Det sikerhetspolitiska ldget kan uppfattas som ett samhillsproblem pé det sitt att det paverkar
medborgares dagordning genom politiska, ekonomiska och sociologiska resurser och formaner.
Snabba utrikespolitiska fordndringar kan trots allt fa stora l&ngsiktiga fordndringar for ldnders
politik mot andra och langsiktigt styra resurserna mot vissa omraden. Den svenska dndrade
instéllningen till ett EU-medlemskap blir hdr ett tydligt exempel. Trots det tenderar
problemomradet att vara mer av ett vetenskapligt problem som med &ren fatt alltmer
uppmirksamhet i den vetenskapliga litteraturen (Gustavsson, 1999). Det finns en stor del
tidigare forskning som &gnar sig at att analysera och undersoka utrikes-och sikerhetspolitik,
med fokus pa mer generella drag pa varfor linder gar med i forsvarsallianser och internationella
organisationer (Duffield, 2018; Seagle, 2008 & Snyder, 1991). Likasd finns det tidigare
forskning som undersoker Finland och Sveriges utrikes-och sékerhetspolitik samt eventuella
utfall for ett finskt och svenskt Nato-medlemskap (Arter, 2022; Brommesson, 2010; Hagstrom,
2022; Moller & Bjereld, 2010 & Wieslander, 2022). Det finns mindre forskning kring analyser
av utrikespolitiska fordandringar, utifran ett forklarande perspektiv. Denna uppsats kan bidra till
existerande forskning genom att den avser att forklara varfor Finland och Sverige sokt om Nato-



medlemskap, samtidigt som den knyter dessa forklaringar till litteratur som studerar
utrikespolitisk fordndring i samband med stora internationella fordndringar av mer strukturell
karaktdr. Med hjélp av de internationalpolitiska teorierna liberalism, realism och
konstruktivism kommer uppsatsen fordjupas i ovanstéende, allt i [juset av for att forsta Finlands
och Sveriges anslutningsprocess till Nato.

1.1 Syfte

Syftet med den hér uppsatsen ar att forklara varfor Sverige och Finland valt att ansoka om ett
Nato-medlemskap. Med hjidlp av de olika teorierna kommer jag forklara ldandernas
utrikespolitik for att 6ka forstéelsen for varfor utrikespolitisk forédndring dger rum. Det kommer
att ske genom att jag i uppsatsen spérar centrala dverviaganden under ansékningsprocessen och
bland annat beskriver forekommande hotbilder. Jag vill likvél pavisa vilka mojligheter och
begrinsningar som skapats i och med landernas handling, bade nationellt och internationellt.
Undersokningens utomvetenskapliga relevans motiveras i dagsldget utifran den krissituation
som skapats i och med Rysslands invasion av Ukraina. Den inomvetenskapliga relevansen
motiveras utifrdn att det dnnu inte finns nigon studie som studerat Finlands och Sveriges
samtida Nato-ansokning utifrdn en Onskan att bidra till forskning om utrikespolitisk
fordndring. Den Overgripande fragestéllningen som senare i uppsatsen kommer gynna ut i tre
mer specificerade fragestillningar utefter de valda politiska teorierna blir darfor:
e Pa vilket sitt bidrar till de internationalpolitiska teorierna liberalism, realism och
konstruktivism till att forklara varfor Finland och Sverige ansékt om Nato-
medlemskap?

1.2 Disposition

Uppsatsen dr disponerad pa det sitt att den inledande diskussionen kring valt problemomréde
foljs av avsnitt tvd som presenterar tidigare befintlig forskning med fokus pa Sverige och
Finlands nationella utrikes-och sdkerhetspolitik, i form av presentation av neutralitetspolitik
och alliansfrihet. Detta avsnitt avslutas med en redogorelse for ldndernas relation till
vérldsorganisationer som EU och Nato. Héandelserna bakom medlemskapet och samarbetet med
organisationerna presenteras dven hdr. I avsnitt tre introduceras begreppet utrikespolitisk
fordndring tillsammans med de valda teorierna, liberalism, realism och konstruktivism. Ett
analysschema avslutar detta avsnitt. Forst hir blir uppsatsens specificerade fragestéllningar
relevanta och presenteras for att ge uppsatsen ritt forutséttningar. Avsnitt fyra syftar till att
redovisa den valda metoden och det empiriska material som ligger till grund for uppsatsen.
Slutligen presenteras avsnitt fem som bestdr av resultat, ytterligare ett analysschema som
avslutas med analys och diskussion.



2. Teori och tidigare forskning

Det finns flertal anledningar till att linder véljer att ansoka om att bli en del av ett gemensamt
medlemskap 1 allianser. Tidigare forskning om utrikespolitiska fordndringar har visat att en
fordndring oftast sker i samband med kriser. Nationer utfor handlingar och tar beslut for att
rusta upp och forstirka statens nationella position pa det internationella planet 1 hopp om att
undvika risker, samt for att 6ppna upp for mojligheten att effektivisera och upprétthalla
internationell ordning (Rynning & Schmitt, 2018). Det finns tidigare forskning som undersokt
andra ldnder som befunnit sig i liknande situationer, exempelvis Drazenovi¢, Kunovac &
Pripuzi¢, (2018) som undersokt Kroatiens anslutning till EU i samband med finanskrisen.
Biscop (2018) som uppmérksammar hur hela 22 av 28 EU-medlemsstater dven har ett
medlemskap 1 Nato. Det gar darfor att finna likheter mellan tidigare fall och det nu aktuella
fallet for Finland och Sverige, med det gemensamma malet att bli en del av ett ytterligare
internationellt medlemskap.

For att forstd ldndernas agerande i1 fragan kring Nato behover staternas tidigare utrikes-och
sakerhetspolitik och deras historiska utveckling, med sérskilt fokus pé tidigare anslutningar och
samarbeten med andra organisationer begripliggdras. Med hjélp av de politiska teorierna och
begreppet utrikespolitisk fordndring kommer detta forklaras. Analysschemat tillkommer for att
tydliggora utifran ett forklarande perspektiv vilka drivkrafter som finns samt vad som
klassificeras som utrikespolitisk fordndring utifrén teorierna.

2.1 Tidigare forskning

I detta avsnitt kommer finsk och svensk utrikes-och sdkerhetspolitik presenteras i form av en
struktur som introducerar tidigare forskningssynvinklar pad ldndernas mest uppméarksammade
fordndringar genom aren. Framstéllningen har fokus pa punkter som Finland och Sveriges
instéllning till neutralitetspolitik, alliansfrihet, EU-medlemskap samt Nato-medlemskap.

2.1.1 Finsk och svensk utrikes- och sakerhetspolitik

Finland och Sveriges alliansfrihet har varit en viktig stdndpunkt for bdda linderna under flera
decennier som statt stark i krissituationer och utmaningar av sidkerhetspolitisk maktbalans.
Staterna har arbetat tillsammans roérande flera politiska aspekter da de haft en ndra sammanvavd
politik. Wieslander (2022) lyfter hur Finland befinner sig i en mer utsatt geografisk position pa
grund av en lang landsgrans mot Ryssland, dér oro finns frén &ven Sverige att Ryssland ska
utdka rorelsefriheten. Invasionen i Ukraina kan dérfor ses som en padrivande faktor till att det
sakerhetspolitiska ldget i Norden upplevts som spént och resulterat till en forhdjd beredskap.
For forsta gangen pa dver 200 ar har bade Finland och Sverige fitt motsitta sig den politiska
sammanhéngande prigeln inom Hultqvistdoktrinen. Denna doktrin menar Wieslander (2022)
ar dopt efter Sveriges tidigare forsvarsminister Peter Hultqvist med innehav av positionen fran
ar 2014 — 2022. Han foresprdkade en kombination av fordjupat internationellt samspel utan
medlemskap i Nato, tillsammans med en forstarkt nationell militdrkapacitet. Hultqvistdoktrinen
sammanfattas som alliansfrihetens naturliga utveckling, och utifran ett militért alliansfritt
perspektiv som den enda sjdlvklara utvecklingen av det internationella forsvarssamarbetets
grunder. Propositionen i doktrinen blir dock problematisk till en viss niva, da bade Finland och
Sverige provocerat stormakter och valt sida i och med beslutet efter Kalla kriget om att bli EU-
medlemmar, som 1 sin tur hade en stor paverkande roll for hur utrikespolitiken fordndrades.



Historien upprepas nu i och med ldndernas ansdkan om Nato-medlemskap som motsdger
Hultqvistdoktrinens neutralitet (Wieslander, 2022).

2.1.2 Neutralitetspolitik

Begreppet neutralitetspolitik identifieras pé ett generellt och liknande sitt i tidigare befintlig
forskning. Loden (2012) sammanfattar begreppet som en forbindelse med den nationella
identiteten, medan Moller och Bjereld (2022) utvecklar denna sammanfattning till att stater som
véljer att fora en neutralitetspolitik gor det for att forbattra den nationella sdkerheten.
Fortséttningsvis menar de att begreppet neutralitetspolitik forklaras som statens strategiska
handling for att uppfylla trygghet och inneborden for en individuell identitet. Mdller och Bjereld
(2022) fortsatter med att presentera hur begreppet kopplas till utrikespolitik. Framfor allt hur
stater under internationella krigs- eller krissituationer kan vélja att inta en icke-deltagande och
opartisk position som blir en forbindelse till neutralitet. Att agera som en utomstiende tredje
part kan tolkas pa tva sitt. Dels att neutralitet skapar forutsattningar till att undvika konflikter
och osdkra sikerhetspolitiska ldgen. Dels att linder som intar en neutral position innehar en
ifrdgaséttande solidaritet och néstintill dr sjdlviska i den man att vigra forpliktelser och fly
skyldigheter. Oavsett utifran vilken synvinkel tidigare forskning ser neutralitet pa, finns det en
overenstimmelse kring att neutralitetspolitiken bor ses som ett sdakerhetsverktyg (Moller &
Bjereld, 2010.; Ojanen, 2003.; Bjereld & Demker, 1995).

Arter (2022) menar att neutralitetspolitiken blev Finlands ortodoxi efter Kalla kriget, dar Moller
& Bjereld (2022) fortsétter med att papeka att &ven Sverige satte sin tillit till neutraliteten under
denna tid. Loden (2012) pavisar tillsammans med Arter (2022) att varfor Finland och Sverige
valde att infora en neutralitetspolitik under denna tid var av olika nationella anledningar, likvél
att vigen dit skilde sig at. Finland befann sig i en svarartad situation med Sovjetunionen mellan
aren 1950-1980. Enligt Arter (2022) kunde inte Finland forbise stormaktens intressen.
Ostblocket forsokte sammanféras i hopp om militira samarbeten och &ka avstindet mellan
véstvdrlden och Finland. Méller & Bjereld (2022) framhéver hur ldget forédndras efter 80-talet
dé Finlands dévarande president Kekkonen valde att signalera till vistvérlden hur staten intagit
en neutralpolitisk position samt ville erkénnas som en sjdlvstindig stat. I jimforelse med
Finland har Sverige forfogats av en neutralitetspolitik som en historisk tradition under langre
tid men det var forst under andra vérldskriget den etablerades i politiken. Under senare
decennier skriver Moller & Bjereld (2022) att Sverige var kidnt for att ha statt emot
patryckningar frdn bdde USA och Sovjet men har under tidigare tillfdllen anklagats for att ha
misslyckats med att inneha en neutral politik. Framfor allt utifrdn exemplet hur Sverige tillét
tyska trupper rora sig over svenskt territorium under andra vérldskriget. Det framhalls darfor
att svensk neutralitetspolitik tidigare byggts pa normativa identitetsbetydelse som inte alltid
varit tydliga for omvérlden, med en tydligare lutning mot vistblockets intressen Over
Ostblocket. Moller & Bjereld (2010) pastér att det resulterade i att staten blev mer kénslig for
inhemska och internationella anklagelser om sjélvcentrering och ovisshet. Neutralitetspolitiken
utvecklades senare for bada staterna till en alliansfrihet, dir Loden (2012) fortsdtter med att
pavisa att kdrnan i neutralitetspolitiken for Finland och Sverige senare blev den militéra
alliansfriheten. Bada staterna har anpassat sig utefter senaste decenniernas utrikespolitiska
forédndringar.



2.1.3. Alliansfrihet

Devine (2011) pekar pé hur staterna agerade for att fortsatt kunna préglas av neutralitetspolitik
samtidigt genom forsok att f sin medlemsansokan till EU godkédnd. Europaparlamentet kridvde
att ingen medlemsstat kunde inta en neutral position, for att 6ka mdjligheten till en effektiv
hantering av den gemensamma europeiska sikerhetspolitiken. Finland och Sveriges svar blev
en dndring av neutralitetspolitikens definition frdn neutral politik till militir alliansfri politik.
Moller & Bjereld (2022) tydliggor att det finns tva typer av alliansfrihet, politisk och militéar.
Finland och Sverige ar militért alliansfria. Devine (2011) fortsdtter med att pavisa hur staterna
gick fran nordiskt neutrala till nordiskt militart alliansfria med vikt pa européer, i och med det
EU-medlemskapet. Det finska beslutet om att bibehalla militér alliansfrihet hittas i frigan om
territoriell integritet och den svenska i bevarandet av statens sjdlvstindighet. Bada i
omvandlingen i1 den postneutrala, europeiska utrikespolitiken.

I Moller & Bjerelds (2010) artikel ndmns att Finland stod starka i alliansfriheten med en
Oppenhet for ett alternativt framtida alliansmedlemskap i Nato. Likasd hur Sverige trots sin
standpunkt i alliansfriheten utgétt frdn en solidaritetsforklaring. Forklaringen péastod att om ett
grannland utsattes for hot skulle landet inte agera passivt i frigan. Med Carl Bildts uttalande ar
2009 kring hur Sveriges sikerhetspolitik var pé plats skapades aterigen en internationell debatt
kring landets otydlighet om den starka utrikespolitiska utgdngspunkten, alliansfrihet. Liknande
den kritik landet fick frén tidigare handlingar under neutralitetspolitikens prigel. Ett ytterligare
exempel som motsétter den militira alliansfriheten gar att finna i Lodens (2012) artikel om
Finland och Sveriges agerande i Libyenkrisen 2011. Béda staterna var positiva till FN-
resolutionen 1973:s antagande men agerade péd olika sdtt. Sverige valde ndmligen att delta
militirt, medan Finland avstod och valde att stodja Libyen genom humanitéra bistdnd. Utifran
tidigare presenterad forskning dr det mer rimligt att Finland hade statt for det militara bistandet
dé deras instéllning till ett militért alliansmedlemskap med Nato varit mer positiv. Loden (2012)
tror sig finna forklaringsfaktorer till Finlands agerande i hur inhemska faktorer var dominerande
i fragan. Med Ryssland som dvervakande och mojliga fientliga granne kunde landet dock avsta
fran militdra insatser utan att motsitta sig kritik. Loden (2012) fortsdtter med att klargora att
Sveriges agerande i sin tur priglades i undvikandet av internationell kritik och patryckning, for
att visa pa att landet stod fast vid solidaritetsforklaringen.

2.1.4. EU & GUSP

Brommesson (2010) tydliggor att Europeiska unionens utrikespolitik grundar sig i en normativ
makt, vilket innebér att unionens handlingar inte gér att forklaras av endast en medlemsstats
intressen utan dr en samling av alla dess parter. Att Finland och Sveriges tidigare sjilvsdkra
instéllning till den nationella identiteten format utrikespolitiken gér inte ldngre att konstatera i
och med EU-medlemskapet. Brommesson (2010) fortsatter med att utveckla detta argument att
identiteten nu utformats till en gemensam europeisk identitet. Den Omsesidiga europeiska
identiteten utgor enligt Moller & Bjereld (2010) dven en gemensam europeisk rost pad den
internationella arenan. I och med EU-medlemskapet forekom det institutionella, ekonomiska
och idémissiga ombildningar inom staternas politik, bade nationellt och internationellt. Detta i
den mén om att uppna en politisk utveckling mot europeiseringen dér bdde Finland och Sverige
balanserade alliansfrihetens priagel med att visa engagemang och ansvar inom utrikespolitiska
fragor (Moller & Bjereld, 2010). For att uppna detta anpassade sig staterna utefter unionen for
utokat deltagande, med framfor allt fokus pd Europeiska unionens gemensamma utrikes-och
sdkerhetspolitik (GUSP).



Europeiska unionen (2022) forklarar GUSP som ett mellanstatligt samarbete inom EU med
fokus pé att upprétthalla minskliga réttigheter samtidigt som de vill utveckla internationella
samarbeten. Med storst fokus pd att bevara freden genom att garantera EU:s sékerhetspolitik.
Forklaringen stodjs i Shoens (2008) artikel dér skribenten fortydligar hur GUSP blev EU:s
andra pelare och fastslogs genom Maastrichtfordraget. Inom GUSP finns den gemensamma
sdkerhets-och forsvarspolitiken (GSFP) som Bickerton et al. (2011) séger finnas tillgédngligt for
att utforma en gemensam fOrsvarspolitik som ska kunna leda till ett gemensamt EU-forsvar
utifall om och nér det behdvs. EU har ingen gemensam forsvarskapacitet utan har i stillet
samarbeten mellan medlemsstaternas inhemska forsvar. Bickerton et al. (2012) fortsitter med
att forklara att GSFP i sin tur skapades genom Lissabonfordraget, och kan uppfattas som den
logiska utvecklingen frdn GUSP som integrationsprocessens praktiska steg.

Lee-Ohlsson (2009) uppmérksammar hur Sverige sdg GUSP och GSFP som en mojlighet for
staten att utifrdn ett bredare spektrum péverka EU:s agenda inom utrikes-och sidkerhetspolitiken
med inhemska politiska preferenser. I takt med att ytterligare forsoka paverka andra EU-
medlemsstater genom att framtrdda som en av samarbetets mest aktiva och starkaste
medlemmar, nagot staten lyckats med. Ett tydligt exempel blir hur staten kan vara aktiv i
samarbetet samtidigt som den militdra alliansfria stindpunkten stér sig stark. Sverige agerande
enligt Lee-Ohlsson (2009) var ett taktiskt drag for att driva sin inrikespolitik pd det
internationella planet. Argumentet stirks av Howorth (2012) som péstar att smistater som
Finland och Sverige kan utdka sitt diplomatiska inflytande pé bésta sétt genom forbindelser
med unionen. Att EU numera driver en gemensam utrikes-och sékerhetspolitik dr ett relativt
nytt omrade. Howorth (2012) framhéver hur trots att GUSP dr en viktig komponent behover
den nddvéndigtvis inte motsétta medlemsstaternas inhemska politik, samt ger mdjligheten for
staterna att paverka GUSP-samarbetet i den mén att stateras egenintressen fortfarande tar plats.
I och med att samarbetet 4r mellanstatligt har Finland och Sverige kunnat fortsdtta driva sin
alliansfria politik samtidigt som de varit aktiva anhéngare.

2.1.5 NATO & PFP

Forsberg & Vaahtorana (2001) betonar att Finland och Sveriges relation till
militdrorganisationen Nato har sett nistintill likadan ut. Den militdra alliansfriheten har
genomsyrat staternas utrikespolitik, darfor har ett medlemskap i organisationen inte tidigare
varit aktuellt. Det har dock varit 6ppna for ett nidra samarbete. Det har klassats som en
internationell standard att kunna utveckla ett praktiskt samarbete, dels for att forespraka ett
sakrare Europa, dels inom det gemensamma krishanteringsomradet. Att kunna aktivt delta har
varit en mojlighet for Finland och Sverige da omradet rorande krishantering inte kravt politiska
véarderingar. Enligt Pykkonen & Forss (2019) tillsammans med Moller & Bjereld (2010) har
staterna haft ett nira samarbete med Nato genom organisationens programpartnerskap for fred
(PFF), och kan klassas som programmets mest aktiva medlemmar. Kort sammanfattat &r PFF
det bilaterala samarbetet mellan euro-atlantiska linder med fokus pa att minska hoten mot fred,
Oka stabiliteten och skapa starka sdkerhetsrelationer mellan l&nderna och Nato (Nato, 2022).
Finland och Sverige har deltagit i sékerhetsrelaterade samarbetsdvningar och operationer med
andra Nato-medlemsstater. Forsberg & Vaahtorana (2001) presenterar likasd formen av
deltagande dér staterna visat engagemang genom etableringen av diplomatiska uppdrag och
integrationen av Nato-strukturer i den nationella ledningen. Det gér dirfor att dra slutsatsen att
Finland och Sverige haft ett nira gemensamt arbete med Nato dér mycket varit erkédnt forutom
det Omsesidiga militdralliansmedlemskapet. Moller & Bjereld (2022) fastslar vidare



skillnaderna mellan Finland och Sveriges PFF-initiativ och hur ldnderna ser pa hur samarbetet
paverkar den inhemska militédra strategin. Utifran ett finskt perspektiv har samarbetet resulterat
1 ett mer trovirdigt nationellt sdkerhets-och forsvarspolitik, ddar PFF kan identifieras som en
forebyggande atgérd for staten. Utifran ett svenskt perspektiv underléttar samarbetet stodjandet
av internationell krishantering men dven bidrar till en forbéttrad europeisk sikerhetsstruktur
som landet vill vara en del av.

Hagstrom (2022) fortsitter med att fortydliga staternas senaste handling av Nato-ansékan som
motsétter sig alliansfriheten och oenigheten i mojligheten av en gemensam forsvarspolitik 1
form av militdralliansmedlemskap. Skribenten uppmérksammar att det mest strategiska
végvalet for Finland och Sverige var att utifrdn det befintliga tita relationssamarbetet att ansoka
om medlemskap samtidigt. Moller & Bjereld (2022) pekar ut tidigare anledningar till att
staterna avstatt frdn att ansoka om medlemskap, bortsett frdn den militdra alliansfriheten.
Finland avstod for att undvika risken att skapa en forsdmrad relation med grannlandet Ryssland.
Landets motivering for distansering frdn Nato-medlemskapet édr frdn omvérlden med det sagt
underforstadd, dd deras nagorlunda neutrala position balanserat relationen mellan de tidigare
tvd virldsblocken. Enligt Moller & Bjereld (2022) har landet fortfarande visat péd att utifall
Ryssland blir fientligt kommer Finland ta stillning i form av en ansdkan till Nato, vilket s blev
fallet. Den tidigare kénslighet for Sverige rorande behallningen om den nationella
sjdlvstidndigheten fordndrades i och med invasionen pa det sétt att landet vill motsitta sig
tidigare kritik om att de inte tar ansvar for den kollektiva sdkerheten. Sverige har uttalat sig om
beredskapen inom internationellt militért deltagande innan. Med sin ldmpliga internationella
roll och med risk for kritik visar staten en mojlighet for bade det europeiska och transatlantiska

sakerhetssamfundet att de dr redo att ta an en ytterligare utrikespolitisk fordndring med inhemsk
fordel.

2.2 Teori

Genom de valda teorierna kommer ett forsok till att forstd sig pa anledningarna bakom den
samtida ansokan. Teorierna har valts for att finga flera olika dimensioner av teoretiska idéer
kring amnesomrédet. For att kunna applicera teorierna pa utrikespolitiken och forsta teoriernas
kontext dr det forst nddvédndigt med en grundforstaelse for utrikespolitisk fordandring. Med
utgdngspunkt fran ett ndgorlunda Overgripande perspektiv presenteras utrikespolitisk
fordndring utifran hur tidigare forskning viljer att presentera begreppet. Uppsatsens beroende
variabel dr 1 forsta hand utrikespolitisk fordandring dér respektive lands beslut om Nato-
anslutning dr den mer preciserade variabeln. De oberoende variablerna blir respektive politisk
teoris varierande forklaring till alternativa bakomliggande anledningar kring lédndernas
forbindelse.

2.2.1 Utrikespolitisk forandring

I korthet &r utrikespolitik den politik och forbindelser stater har gentemot varandra. Dessa
forbindelser kan antingen genomforas nation till nation eller genom storre organisationer som
exempelvis EU, FN eller Nato. Sedan efter Kalla kriget har virldsfrdgorna utsatts for
uppseendevickande forindringar. Positiva exempel &r omorienteringen av Europas Oststater
och det forbittrade ldget mellan Afrika och Mellandstern, likvél desintegrationen av
Sovjetunionen och Jugoslavien. Forsimrade fordndringar dr Mellandsterns relation till
Vistvirlden och den mest aktuella Rysslands angrepp mot Ukraina och dirigenom mot Europa



och resterande vést. Det har resulterat i att ddvarande stabila tillstdind nu utmynnat i ett osékert
sakerhetspolitiskt ldge. Med hjdlp av tidigare forskning kommer begreppet utrikespolitisk
fordndring presenteras.

Jakob Gustavsson (1999) fokuserar i sin avhandling pd hur utrikespolitisk forédndring kan
forstas. Avhandlingen stirks av senare forskning som stodjer och vidareutvecklar pastdendena.
Att anvinda avhandlingens generella modell som underlag &r darfor av stor tillimplighet.
Gustavsson presenterar ndmligen en forklaringsmodell for utrikespolitiska forandringar som tar
hénsyn till strukturella forhallanden och beslutsfattanden pa bade inhemskt och internationellt
plan. Det blir framfor allt aktuellt i en multipoldr maktbalans som ger stater mdjligheten att
forma eller omforma den nationella utrikespolitiken utifrdn statens egna bésta. Ett
forhallningssitt inom utrikespolitiken bor darfor finnas tillgangligt for att kunna hantera detta.
Forklaringsmodellen kategoriserar i tre aspekter, checklistmodellen, strukturella modellen och
den cykliska modellen. Checklistmodellen bor finns tillgdnglig for att med hjélp av empiriska
bidrag kunna igenkdnna omfattade, forallménligande foréndringsfaktorer. Strukturella
modellen bor omfatta dvervinnandet av mdjliga politiska och intellektuella fordndringars
begransningar. Cykliska modellen i sin tur bor forutse utrikespolitiska fordndringar i form av
upprepande monster som gér att identifiera i samband med tidsperiodiska studier 6ver ldngre
tid (Gustavsson, 1999).

Ovanstdende forklaringsmodell utvecklas i senare undersokningar, framfor allt av Blavoukos
& Bourantonis (2014) som tydliggor de strukturella faktorer som pédverkar utrikespolitiska
fordndringar pa internationellt som inhemskt plan. Beroende pd om en stat priglas av demokrati
eller av ett auktoritért styrelseskick finns det skillnader i tillvigagéngsétten inom det inhemska
planet. Utrikespolitiska fordandringar i en demokratisk regim &r enklast att identifiera niar och
om staten styrs av endast ett starkt parti med ytterst litet samhéllsintresse. I en auktoritér regim
varierar mojligheten till utrikespolitisk forandring pd grund av hur de politiska strukturerna ser
ut 1 staten. Om den finns dr det individer eller grupper med auktoritet som gor det mojligt.
Inhemska faktorer i sin tur omfattar bade den institutionella och politiska miljon, samt
inrikespolitiska partier eller grupper som har fokus pa att fa mojligheten till inflytande och
tillgdng av utrikespolitiken och dess process. Pa det internationella planet finns det tva grunder
for utrikespolitisk fordndring, ndmligen det internationella systemets bérande egenskaper och
staters samverkan med dem. Det finns framfor allt tva intressanta padverkande anpassningar
stater kan gora beroende pd deras stéllning inom systemet. Anpassningarna dr ett medlemskap
1 ndgon typ av internationell organisation samt staters forhéllande gentemot andra stater. Den
forstndmnda pa det sétt dir villkorspolitik &r starkt, som exempelvis inom integrationsprocessen
till andra stater eller det internationella planet. Diar medlemskapet i sig tvingar pa fordndringar
inom staternas utrikespolitik (Blavoukos & Bourantonis, 2014). Sveriges och Finlands Nato-
ansokan &r ett ytterst tydligt exempel pé hur det kan se ut. Den andra anpassningen gor stater
mottagliga for utrikespolitiska fordndringar pd grund av staters olika forhallanden till andra
stater 1 virlden. Beroende pé hur relationerna ser ut kan andra stater paverkas av en specifik
stats inhemska systemfordndringar. Dér antingen mdjligheter eller krissituationer kan
framkomma beroende pa hur véxelspelet ser ut (Blavoukos & Bourantonis, 2014).

Utover ovanstdende mojliga anledningar till utrikespolitiska fordndringar finns det ytterlige tre
omstandigheter som kan bidra till férandring, ndmligen strukturer, inputs och diskurser. For det
forsta som ett resultat av fordndringar inom utrikespolitiken kan befintliga, alternativa forslag
uppmirksamma politiska beslutsfattanden inom den institutionella, nationella miljons struktur.



For det andra, nya aktuella insatser kan paverka processen och det utrikespolitiska resultatet
som hdrstammar frdn antingen internationella eller inhemska utgangspunkter. For det tredje,
utan att kriva nya strukturer eller inputs kan diskursfordndringar ta plats genom att lata gruppen
som bestir av policyskapande medlemmar vilja eller avsta frin intellektuella funktioner.
Mgjligheten att ovintade utvecklingar paverkar utrikespolitiska handlingar finns likasa, som
exempelvis humanitdra och miljokatastrofer eller plotsliga ledarskapsskiften (Blavoukos &
Bourantonis, 2014).

Med en grundforstielse for ovanstdende blir det enklare att begripa de tidigare historiska finska
och svenska utrikespolitiska fordndringarna. Utifran Gustavssons (1999) forklaringsmodell
ansokte Finland om EU-medlemskap i forsta hand pd grund av fordndring i det internationella
véxelspelet, vilket i sa faller inom strukturmodellen. For att skydda sin integritet mot davarande
Sovjetunionen valde Finland att inte skdra ner pa det nationella férsvaret men med den starka
standpunkten att ha en icke-allians militir kapacitet och std neutrala mellan vést och Ost
blocken. Framfor allt for att undvika hot och konfliktsituationer frdn Ostblocket. Nar
Sovjetunionen foll fanns det inte en lika stor anledning for Finland att endast ha ett neutralt
starkt nationellt forsvar och den dévarande strukturella internationella fordndringen var en
anledning till att mgjligheten for EU-medlemskap fanns som alternativ (Moller & Bjereld,
2010). Om en anvinder forklaringsmodellen till att forklara varfor Sverige ansdkte om
medlemskap 1 EU var det storre inhemska fordndringar som paverkade processen. Vilket likasd
klassas inom strukturmodellen. I och med EU-medlemskapet blev en europeisk identitet alltmer
aktuell for Sverige och med en stark omorientering i form av regeringsskifte pd nationell niva
var den davarande, nya sittande regeringen mer for ett medlemskap. Darfor kan en dra
kopplingen till att nya inrikespolitiska grupper fick chansen att styra landets utrikespolitik vilket
paverkade beslutet om EU-medlemskapet (Brommesson, 2010). Presentationen av
utrikespolitisk fordndring &r viktig i den man da den ger en grundldggande forstdelse for vad
det centrala underlaget for min undersokning ar och hur tidigare forskning véljer att presentera
begreppet for att kunna gé vidare till de valda politiska teorierna. Nedan kommer teorierna
presenteras med fokus pa deras olika syn pa det politiska systemet, aktdrer och individer, sma
staters mojlighet till sakerhet och slutligen utrikespolitisk forédndring.

2.2.2 Liberalism

Den politiska teorin liberalism klassas som en internationell relation (IR)-paradigm och har sina
rotter fran frihetsrevolutionen pa 1700-talet. Demokratiska stater med framjande av
inrikespolitiska faktorer sdsom maénskliga rattigheter, réttsliga villkor och Oppenhet &r
liberalismens grundldggande beskrivningar (Lemay-Héberg, 2014). Staten pad det nationella
planet star i fokus. Med en méngfald av bade statliga som icke-statliga aktorer (Eriksson &
Newlove-Eriksson 2021). Statens suverénitet dr inte hogre prioriterad &n individens, dérfor bor
liberalistiska stater tendera att uppratthdlla ekonomiska, politiska och sociala férhallanden i den
mén forhdllandena respekterar individens sjdlvstindighet (Newbrander 2012). Sékerhet
uppritthélls framfor allt genom samarbeten med andra. Staters nationella institutioner och
anordningar bor grundas pa moraliska och rittsliga villkor, som i sin tur dr vidareutvecklingar
av demokratiska och vélfardsbaserade samhéllsordningar (Richmond, 2008).

Utifrén ett liberalistiskt perspektiv kan utrikespolitisk fordndring identifieras ndr det sker en
inrikespolitisk maktforskjutning, opinionsfordndring eller skiften pa ledarpositioner. Sddana
fordndringar kan hdrstamma fran nir demokratiska staters forhdllningssétt till politiska,



ekonomiska och sociologiska forhallanden Gverges och ersitts av ekonomisk isolationism och
auktoritir nationalism (Eriksson & Newlove-Eriksson 2021). Mojliga utfall som kan leda till
ovanstdende fordndringar kan ha grund frdn ndr stater inte ldngre delar gemensamma
byggstenar som demokratiska normer och strukturer (Sheehan, 2022). Rysslands invasion av
Ukraina blir ddrmed ett tydligt exempel utifrén ett liberalistiskt perspektiv pa ett brott mot det
gemensamma moraliska ramverket och den demokratiska freden, som teorin vill forespréka.

2.2.3 Realism

Inom realismen som politisk teori dr de grundldggande beskrivningarna sidkerhetsbedémningar,
materiell och militdr maktkapacitet och den suverina staten som den enda aktdren. Staten och
individen prioriteras lika, dér individen dr bunden till staten (Eriksson & Newlove-Eriksson,
2021). Realistiska staters hogsta prioritering ar att skydda sitt egenintresse, eftersom tilliten till
andra stater identifieras pa en negativ niva. Stater inom realismen forsoker stindigt dka sin
maktstdllning, oftast genom upprustning och avskrickning av sin militdra kapacitet for att
kunna sikerstilla sin nationella dverlevnad gentemot andra (Richmond, 2008). Overlevnaden
gér endast att identifiera om staten &r en maktfull aktor vilket genererar i att realistiska stater
standigt tdvlar om vem som har minst risk till att utsittas for sérbara situationer och konflikter,
genom att stindigt rusta upp det nationella forsvaret. Det dr av vanlighet hos mindre stater som
kénner ett tryck fran storre varldsmakter. Det blir dirfor tydligt att statens militira kapacitet dr
av hogsta prioritering for realistiska stater (Hough, 2010). Att det ska finnas en universell
overstatlig vélfard dr inte nagot realistiska stater foresprékar men kan finnas pé plats eftersom
ovissheten om konflikter och krig alltid finns nidrvarande. Samarbeten pa internationell niva bor
alltsa finnas tillgdngligt for att sikra den nationella statens egenintressen och inget annat
(Richmond, 2008).

Utifrén ett realistiskt perspektiv kan utrikespolitisk fordndring dga rum nér det sker en fordndrad
maktbalans eller ndr andra staters militdra upprustning hotar den nationella kapaciteten.
Eftersom realistiska stater vill sdkerstdlla det nationella intresset och forebygga situationer dir
internationella konflikter uppstér finns det en tendens till smidig anpassning om en fordndring
1 maktbalansen tar plats (Gustavsson, 1999). Invasioner som Rysslands mot Ukraina skapar
osédkerhet for minga stater, framfor allt smastater nér stormakter utnyttjar sin position pa sé vis.
Att stormakter stricker sig vidare, specifikt mot mindre stater i konfliktsituationer spelar ett hot
mot realismens nationella sékerhet och internationella stabilitet. For att garantera staternas
sdkerhet och bibehdlla avsaknaden av krig blir linder mer dppna for skapandet av allianser
(Richmond, 2008).

2.2.4 Konstruktivism

Konstruktivismen klassificeras precis som liberalismen som en IR-paradigm. Den viktigaste
grundpelaren inom konstruktivismen &r aktorers identitet som kan identifieras i flera olika
former och nivéer. Som pa religion, klass, nation eller individ-nivd. Det ar forst nir
identitetsbildningen och socialiseringen uppmérksammas som andra politiska aktorers
handlingar och intressen kan forstds (Eriksson & Newlove-Eriksson, 2021). Genom sociala
konstruktioner far aktorer, objekt och fenomen en mening (Hurd, 2008), dir konstruktivismen
menar pa att upplevda relationer eller olika typer av framstéllningar mellan nationalstater i den
globala virlden édr uppbyggda av (Wendt, 1992). Staten och dess makt dr alltsa skapad av
ménniskan. Bortsett frdn majoriteten av andra politiska teorier utgdr konstruktivismen inte fran
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tankesittet att véirldsordningen kan forklaras med hjélp av materialism, utan i stéllet &r det
forestéllningar, forvantningar och tolkningar som avgor ldget pa det internationella planet
(Hurd, 2008). Den nationella sékerheten stér i fokus inom konstruktivismen och prioriteras
framfor den internationella. Konstruktivister vill d&ven bevara nationella traditioner och den
nationella sikerheten upprétthalls i form av samspel mellan flera aktorer med ett gemensamt
konstruerande av de viktigaste politiska omradena. Konstruktivistiska stater foresprakar med
det sagt bland annat en stark nationell militirkapacitet som samspelar med andra stater pa det
nationella planet (Eriksson & Newlove-Eriksson, 2021).

Utifrén ett konstruktivistiskt perspektiv kan en utrikespolitisk fordndring identifieras ndr det
sker en fordndring i staters relationer gentemot varandra, beroende pa hur en stats relation till
en annan ser ut och om de identifieras som vénner eller fiender (Hurd, 2008). En fundamental
anledning till att lander vill ansluta till befintliga organisationer eller allianser kan darfor vara
andra staters militdra aktiviteter som Okar hotbilden. Detta blir framfor allt applicerbart hos
stater med pataglig geografisk position. Ett medlemskap kan pa sa sitt ses som en forening av
vénner som hjidlper till att skydda medlemsstaterna fran fiender. Nér ett land agerar pa ett visst
satt kan utomstdende stater tolka och forestdlla deras handlingar pé sé& vis att resultatet blir
forvantningar for utokat och fortsatt agerande.

2.3 Analysschema 1

Det forsta analysschemat blir till underlag for undersokningen dédr de internationalpolitiska
teoriernas aterspeglingar kring staternas agerande inom utrikes- och sdkerhetspolitiken
presenteras. I tabellen redogors for Finland och Sveriges drivkrafter utifran teorierna, likvél
vilket handlingsagerande som kan betrakta som sammanfallande utrikespolitiska fordndringar.
Med att ge hypotetiska exempel pa resonemang som skulle kunna kodas in i respektive teori
mojliggdrs en understodjande forstdelse av analysschemat. Kodningen sker i form av
indikatorer, som inte preciseras utefter 1dnderna specifikt utan ér hypotetiska indikatorer utifran
hur de internationalpolitiska teorierna kan kunna forklara forandring i utrikespolitiken. Dessa
indikatorer kommer senare att anvdndas for att forsoka hitta teoriernas forklaringar 1 det
empiriska materialet till varfor staterna valt att ansoka om medlemskap. Det dr viktigt att
uppmaérksamma att det 4r mina hypotetiska indikatorer som presenteras nedan, som dérefter ska
stdllas mot de faktiska.

Tabell 1: Analysschema 1

Staters drivkrafter Utrikespolitisk forindring

Liberalismen Det gemensamma samhiéllet | Inrikespolitisk maktforskjutning,
(institutioner, stater opinionsforandringar och skiften pa
individer) ledarpositioner

Bidra till normutveckling och | Avsaknad av demokrati och tillkomst
skapa goda forutsittningar av auktoritir nationalism

for bade bilaterala och
multilaterala samarbeten
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Realismen Léngtan efter statens Fordandrad maktbalans
nationella sdkerhet och

internationella stabilitet Andra staters militira upprustning som
kan hota den nationella
forsvarskapaciteten

Konstruktivismen | Bygga gemensamma Staters fordndring i handlingar,

identiteter, ett ”vi” mot forestillningar och forvintningar

”dem”, samt vill bevara

nationella traditioner Vinner eller fiender, vi mot dem-
tankande

Upplyser den vésterldndska
civilisationen, samt det
nationella militdra forsvaret

De liberalistiska, hypotetiska indikatorerna bor vara med hénsyn till forsta analysschemat
fordndring eller fortydligad stdndpunkt i landernas opinion. Dir Rysslands invasion i Ukraina
kan ha medfort att den inhemska befolkningen i1 Finland och Sverige éndrat sin instédllning till
sakpolitiska fragor, i detta fall sdkerhetspolitiken. Likvisst kan Rysslands oprovocerade och
kriankande verk ga emot ldndernas demokratiska forfarande for fred, réttvisa och réttigheter.
Inom liberalismen antas sékerhet uppnas pa bidsta sitt genom internationella samarbeten och
pragmatism, darfor kan en ytterligare indikator vara ldndernas resonemang kring att delta i
organisationer som i forsta hand bestar av demokratiska stater.

De realistiska indikatorerna kan hypotetiskt vara att ldnderna kdnner ett maste i att 6ka den
militdra kapaciteten for att vara tillrickligt forberedda att std emot mdjliga anfall fran Ryssland.
Likval dér maktbalansen i virlden paverkas utav andra staters handlingar, i detta fall Rysslands
som i senare tur kan komma att paverka eller i vérsta fall utmana den inhemska
sakerhetsordningen. Eftersom varje stat tar ansvar for sin egen Overlevnad édr det upp till
beslutsfattarna att anpassa sig utefter vad som hédnder pd den internationella arenan for att
upprétthdlla den nationella makten.

Till sist kan konstruktivistiska hypotetiska indikatorer vara att linderna inte samspelar med
Ryssland dé det finns en tydlig skiljaktighet i vad som prioriteras och vérderas som viktiga
standpunkter for definitionen av den nationella identiteten. Likvil tenderar bade Finland och
Sverige att foresprika samspel med Vistvirlden framfor Ost, vilket resulterar i att de viljer att
ta avstdnd fran stormakten. Med en avsaknad av samspel finns det risk for att nationer skapar
ett vi gentemot dem tdnkande, dér positiva relationer skapas med de som vill bevara inhemska
traditioner och negativa, fientliga relationer med de som motsétter sig dem. Béda linderna
upplever ett kontinuerligt, fientligt monster av beteende fran stormakten och har dirmed en
forviantan pé hotfullt beteende pé det internationella planet som inte samverkar med staternas
medkdnnande for, utifran konstruktivismen, “den visterlandska civilisationen”. Sa,
sammanfattningsvis blir mina indikatorer for vardera internationalpolitisk teori;

Liberalismen
- Rysslands agerande paverkar lindernas inhemska befolkning pa det sétt att opinionens
forhallningssitt till sakpolitiska fragor foréndras, eller dar det behdvs en forandring
bland beslutsfattarna i form av ledarpositionsskifte
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Rysslands oprovocerade och kridnkande handlingar gér emot Finland och Sveriges
demokratiska stdndpunkter for fredligt bemdtande, réttsprincipen och folkets politiska
rittigheter och friheter

Finland och Sverige resonerar om att de vill ta del av samarbeten som i forsta hand
bestar av 1 storsta del demokratiska stater, da internationella samarbeten ar det basta
sattet att uppréatthélla sdkerhet

Realismen

Finland och Sverige behdver rusta upp den inhemska militirkapaciteten for att minska
risken att bli utsatta for hot av stormakten Ryssland

Rysslands agerande resulterar i att den internationella maktbalansen utmanas och kan
komma att paverka den internationella stabiliteten

Varje stat tar ansvar for sin egen Overlevnad och sdkerhet och darfor &r det upp till
beslutsfattarna att anpassa sig utefter vad som hiander pd den internationella arenan for
att upprétthalla den nationella makten

Konstruktivismen

Finland och Sverige upplever att Ryssland inte vérderar eller prioriterar likasinnade
faktorer som &r viktiga stdndpunkter for lindernas nationella identitet och tar dérfor
avstand

Finland och Sveriges vill att deras identitetsuppfattning samkdrs med Vistvérlden
framfor Ost

”Vimot dem” tinkande dér vi:et inkluderar stater med liknande samspel, och dem:et av
fientliga stater som motsétter sig Finland och Sveriges demokratiska, inhemska
traditioner

2.3.1 Fragestaliningar

Fragestdllningar som uppsatsen dmnar besvara dr uppdelad i tre, som knyts an till uppsatsens
internationalpolitiska teorier. Det dr intressant att undersoka ifall teorierna kan klargora
utrikespolitiska forindringar. Aven om teorierna klarar av att ticka fallen och forklara de
bakomliggande anledningarna till ansdkan om Nato-medlemskap pd egen hand, eller ifall dem
inte gor det. Likasd om det gér att identifiera orsakssamband som gor det mojligt att forsta
lindernas agerande i frdgan. Fragestéillningarna blir darfor:

Kan Finland och Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato forklaras med hjélp av
liberalismens fokus pd nationernas inrikespolitik och internationella samarbeten?
Isafall, pa vilket sétt?

Kan Finland och Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato forklaras med hjélp av
realismens fokus pa att 6ka den inhemska sékerheten for respektive land? Iséfall, pa
vilket sitt?

Kan Finland och Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato forklaras med hjélp av

konstruktivismens fokus pé nationernas identitet och den visterldndska civilisationen?
Isafall, pa vilket sétt?
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3. Metod och material
3.1 Material

Undersokningens material dr av framst skriftlig information. Dels tva policydokument. Det
finska policydokument dr en redogdrelse om fordndringar i den sédkerhetspolitiska miljon
(2022) och det svenska dr Overliggningen om ett fOrsdmrat sdkerhetspoliskt lige —
konsekvenser for Sverige (2022). Den finska redogorelsen dr en sammanslagning av tidigare
arsredogorelser. Mer specifikt av finska stadsridets utrikes-och sékerhetsredogorelse fran 2020,
forsvarsredogorelsen, vilket dr redogdrelsen om den inre sikerheten samt redogorelsen om EU-
politiken frdn 2021. Den svenska overldggningen dr en sammanslagning av en svensk
arbetsgrupp med utrikesministern och forsvarsministern samt ledaméter fran alla nationella
riksdagspartier fran varen 2022. Overliggningen har inriktat fokus pa avhandlingar och beslut
om Sveriges utrikespolitiska omrade och dess internationella samarbeten. For att fa mdjligheten
att identifiera de olika politiska teoriernas forklaringsaspekter som skiljer sig at kommer
underlaget kompletteras av staternas utrikesministrars uttalanden i form av deklarationer samt
nationella opinionsundersokningar med fokus pa ldndernas befolkning och deras syn pa Nato-
anslutning. Tva deklarationer 4r svenska och anvinds da det gar att identifiera en fordndrad
instéllning till Nato-anslutningen, dér invasionen dr den stora pdverkande faktorn men dér
ledarpositionsskiftandet i regeringen ocksd dr en bidragande faktor. Endast en deklaration
anvéinds fran Finland dé& landets instdllning till Nato varit oférdndrad sedan invasionen. De
svenska baseras pd utrikesministern Ann Lindes uttalanden fran februari 2022 och juni 2022,
och den finska frén februari 2022 av utrikesminister Pekka Haavistos.

Opinionsundersokningar ger en tydlig insyn i staternas inhemska politik och ligger till grund
for om det finns en enighet i staters nationella politik eller inte och om det finns ett
opinionstryck pd beslutsfattarna att fatta ett visst beslut. [ uppsatsen blir
opinionsundersdkningar av intresse da de anldgger mdojliga alternativa svar pa
fragestéllningarna. Det dr undersdkningar som granskat instdllningen till Nato i stora drag i
befolkningen, for att underldtta faststillandet av anmérkningsviarda dndringar eller
fortydliganden i opinionen som kan vara intressanta. Det dr tva opinionsundersokningar fran en
finsk och en svensk tidning som bestéllt undersdkningar fran en finsk och en svensk databas.
Den finska tidningen dr Yle som bestélld data fran Taloustutkimus. Undersdkningen omfattade
1270 finldndare och utfordes via nitet mellan den 4—6 maj 2022, med alder 18 och éldre. Den
svenska tidningen &r Dagens Industri som bestdllt en undersdkning frdn Demoskop.
Undersokningen omfattade 1177 svenskar och utfordes via nétet, mellan den 14—19 april 2022
med alder 18 och éldre. Viktigt att beakta &r att opinionsundersdkningarnas legitimitet, da jag
ar medveten om att det finns andra mer vilutvecklade undersdkningar med avancerad data och
statistik. Jag dr endast intresserad av att fa underlag till om det finns ett opinionstryck eller inte
i och med Rysslands agerande, déarfor visar de valda undersdkningarna pa trovérdighet och
méttar materialet tillrackligt. Landernas partiers instdllning till Nato kommer dven undersokas
utifran vad som uttrycks pa partiernas hemsidor och vilket stdllningsantagande som gar att
urskilja fran partiledarna. Det kommer anvédndas for att se om det gar att identifiera ledarskiften
eller opinionsfordndringar som mgjliggjort genomforandet av en policyfordndring eller inte.
Om det dr en omsténdighet som underldttat en fordndrad policy. Inkludering av olika typer av
material behdvs for att mojliggora for alla forklaringar att f4 en chans, samtidigt som en méttnad
vill uppnés. Viktigt att ndmna &r att det finska underlaget finns att himta pa svenska, dé ingen
overséttning pa egen hand utforts.
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3.2 Metod

Fragestéllningarna har formulerats pd ovanstdende vis d& det blir enklare att urskilja pd vilket
satt fenomenet i det empiriska materialet forklaras och framstills, beroende pa vilken kontext
det dr som presenterar det. Forstdelsen for hur det valda undersokta fenomenets redogors med
systematiska fragestdllningar blir med detta littbegripligt (Esiasson et al, 2017). For att kunna
besvara uppsatsens fragestillningar letas det inte heller efter frekvens i det empiriska materialet,
utan endast efter forekomst. Att de bakomliggande anledningarna till Finlands och Sveriges
ansokning med hjilp av de valda politiska teorierna ndmns i ndgon form i tidigare forskning
gor det 1 mitt fall intressant for undersdkning. Genom en kvalitativ textanalys i form av en
innehallsanalys forvintas identifiering av centrala uttalanden, dir texternas innehdll kommer
granskas systematiskt (Boréus & Bergstrom, 2018). Det dr dven av intresse da det &dr det
explicita innehéllet i det empiriska materialet jag vill at att undersdka. Tolkningen av resultatet
i en innehallsanalys blir transparent i den méan att det blir enklare att arbeta mer teoretiskt, vilket
ar av stor relevans da uppsatsens valda politiska teorier dr centrala genomgaende i1 uppsatsen.
En ytterligare fordel med innehallsanalysen &r att fokuset riktas at de mest visentliga parterna
i texter, vilket letas efter 1 uppsatsens valda empiriska material.

Med innehallsanalys som vald inriktning inom kvalitativ textanalys skapas mdjligheten att
identifiera induktiva monster och teman som en 1 sin tur kan kategoriseras och brytas ner i olika
kodgrupper som beror de tre forskningsfrigorna (Boréus & Bergstrom, 2018). Metoden é&r
fordelaktig pa det sitt att den snarare soker vissa relevanta delar och motiveringar i en text dn
dokumenten i sin helhet (Boréus & Kohl, 2018). De tvd policydokument valdes for att ge
uppsatsens undersokning en bredare fOrstaelse utifran statliga premisser, som dr av stor
trovirdighet. En negativ aspekt med statliga policydokument kan vara ifragasittandet av ifall
materialet dr tickande, men eftersom det dr innehallet av dokumenten som &r av intresse blir
det per automatik forekomsten som vill undersdkas. Antalet policydokument spelar darfor
mindre roll. Kodgrupperna i sin tur har i min undersokning valts att utvecklas till indikatorer
pa resonemang, for att pavisa vad i det empiriska materialet som ska vara en forklaring till
fordndring. Beroende pé utifrén vilken politisk teori som uppmérksammas, letas det efter olika
indikatorer. De valda indikatorerna har redan presenterats under forsta analysschemat och
kommer anvindas som metod for att gruppera vad det dr som letas efter i det valda
materialomfinget.

Opinionsundersokningarna ar foljaktligen av kvantitativt underlag. Att anvinda mig utav framst
kvalitativ metod ger mig bra forutsattningar till att kunna besvara pa fragestillningarna, men
med kompletterande kvantitativa data i form av opinionsundersokningar far jag en utdkad
mdjlighet i att 14ta de valda politiska teorierna styra undersdkningen. Jag viljer att anvénda en
kombination av material och metod dé chansen till att kunna framstélla det mest tillforlitliga
svaret pd fragestéillningarna okar, i takt med uppsatsens legitimitet. Déarfor anser jag att en
kombination dr den basta metoden i ljuset av uppsatsens fragor och syfte.
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4. Resultat

4.1 Liberalismens fokus pa staters inrikespolitik och internationella samarbeten

Den liberalistiska fragestéllningen dr; Kan Finland och Sveriges ansokan om medlemskap 1
Nato forklaras med hjdlp av liberalismens fokus pé& nationernas inrikespolitik och
internationella samarbeten? Isdfall, pa vilket sétt?

4.1.1 Finland

Yles (2022) opinionsundersdkning visar pa en positiv instéllning till en finsk Nato-anslutning.
76 procent stillde sig bakom beslutet, medan 12 procent var emot. Det visar ansatser till att
landets befolkning har en gemensam enad attityd. Argumentet stirks genom de finska partiernas
stdllningsantagande som framfors pa deras hemsidor och sammanfattas av en artikel fran Yle.
Summeringen &r att nistintill alla partier haft en likasinnad uppfattning i Nato-fragan. En
resistans gar att urskilja i Vénsterforbundet med en forskjutning mot mer positiv i instéllning.
Hos resterande partier har en gemensam konsensus noterats dir en anslutning anses vara det
bista alternativet (Svenska Yle, 2022). Denna enighet gick att hitta redan innan Rysslands
invasion ddr resultatet av handlingen blev en mer tydlig positiv inriktning for den finska
opinionen. Denna gemensamma opinionskonsensus kan utifran liberalismen klassificeras som
en majoritetsbildning, som i sin tur inte nddvéandigtvis likstdlls som en opinionsforédndring utan
ett opinionsfortydligande. Fortydligandet av opinionens instéllning kan ha péverkat de finska
beslutsfattarna i Nato-frigan pa det sitt att makthavarna fétt betryggande stod for beslutet.
Opinionens enstimmighet kan darfor utifrén teorin vara anledningen till att Finland ansokt om
medlemskap med fokus pd inrikespolitiken. Beslutet bygger pa liberalismens antagande om att
individen och statens suverdnitet bor prioriteras jambordigt och prigla sakpolitiken. Finland ér
en demokrati och det ér en sjdlvklarhet inom liberalismen att sakpolitiken bor representera
opinionens stillningsantaganden. Om opinionen visar att det finns en majoritet som forestéller
sig Finland som Nato-medlem bor det aterspeglas i regeringens beslutsfattande. Det i sin tur
lagger ansatser till staten att enklare producera bittre fOrutsdttningar for samarbeten inom
utrikespolitiken.

I den finska redogdrelsen (2022) péstds det att Rysslands invasion var en krinkning av den
gemensamma internationella freden samt motsétter ménskliga réittigheternas universalitet. I den
finska deklarationen (2022) séger utrikesministern Haavistos att landet reagerar pa invasionen
som en del av EU, samt stodjer ett kompletterande samarbete mellan organisationen och
unionen. Denna information hjélper till att besvara den senare delen av den liberalistiska
fragestéllningen rorande internationella samarbeten. Inom liberalismen tros sdkerhet och
demokrati uppréitthallas pa bista sitt genom samarbeten, déarfor blir solidariteten mellan EU
och dess medlemmar en viktig utgdngspunkt for Finland. Vad som kan antas vara en krinkning
mot landets samarbetspartners blir per automatik en krinkning mot dem sjélva. For att i detta
fall sékerstélla EU som stark partner och garantera att den internationella arenan préglas av
demokrati kan en anslutning till Nato vara losningen. Detta péstdende stirks av Haavistos
yttrande som pavisar liberalismens starka forhallningssitt till viktigheten av att sékerstélla
nationens bdsta genom samarbete, ndmligen;

“Finland strdvar efter att agera sa att de spdnningar som kommer till synes i

stormaktsforhdllandena inte forsvagar det regelbaserade multilaterala

internationella samarbetet” (Pekka Haavisto 2022)
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4.1.2 Sverige

I Dagens Industris (2022) opinionsundersdkning gar det att pavisa ett stdrre stod dn resistans
for Nato 1 befolkningen. 57 procent ansdg att en anslutning till organisationen var ritt val,
medan 21 procent var emot och 22 procent var tveksamma i fragan. Till skillnad fran Finland
har den svenska opinionen préglats av oenighet och en splittrad tidigare instéllning. Med
demoskops undersokning kan slutsatsen dras att forsvarspolitiken inte varit ett lika essentiellt
omrade som andra sakpolitiska fragor for det svenska folket. Det dr forst efter invasionen som
sakfragan blivit alltmer aktuell. Det i sin tur, med en sammanfattande artikel frdn SVT kring
svenska partiernas instdllning, stirks av regeringens tidigare osdmja. Vénsterpartiet,
Miljopartiet och delar av Socialdemokraterna har haft en negativ instéillning till ett svenskt
Nato-medlemskap medan de borgliga partierna argumenterat for ett medlemskap (SVT nyheter,
2022). Med ovanstaende statistik kan en opinionsfordndring pévisas dir invasionen kan ha lagt
grunden for denna fordndring. Opinionsfordndringen gir hand i hand med en alternativ
forklaring som kan vara en paverkande faktor till anslutningen. Den alternativa forklaringen &r
ledarpositionsskiftet i regeringen hosten 2021 med underlag fran Socialdemokraternas hemsida
(Socialdemokraterna, u.d.). Tidigare statsministern Stefan Loven hade en mycket stark
motstdndsutgdngspunkt i Nato-frdgan men i takt med att Magdalena Andersson tilltrddde
positionen fick dess starka stéllningsantagandet mot Nato en sviktning. Att Sverige ansokt om
Nato-medlemskap kan grunda sig i den opinionsfordndring och omstéllning i ledarposition
inom dévarande regeringen. Det demokratiska argumentet fungerar dven har di den svenska
sakpolitiken ska préglas av opinionens stéllningsantaganden. En omvandling inom opinionen
bor vara en omvandling inom regeringen.

Svenska overldggningen (2022) framhaller hur Sverige har runt ett 20-tal forsvarspolitiska
samarbeten fOr att kunna forsidkra den nationella sékerheten i landet och ndromradet. Inget av
de nuvarande samarbetena kan i och for sig garantera assistans om Sverige blir utsatt for
angrepp. Det tidigare nédra samarbetet PFP med Nato har efter invasionen framvisat tydligare
granser géllande allierade och icke-allierade, ddr Natofordragets artikel 5 nu enbart avser
forsvar av medlemmar. Invasionen har dven i sin tur tydliggjort att Sverige kan bli utsatt for
ryska provokationer i kommande framtid, d& angreppet enligt svensk lag &r krdnkningar av den
internationella freden och sidkerheten. Sverige befinner sig ddrmed i en komplicerad situation.
Overliggningen (2022) fortsitter med att belysa hur den svenska siikerhetspolitikens viktigaste
utgdngspunkter &r att garantera svenska egenintressen och dess suverénitet, vilket har resulterat
1 att landet behallit sin alliansfria position. Daremot eftersom internationella samarbeten banar
vég for liberalismens synsétt pd hur ett land upprétthaller den bésta sidkerheten finns det ur ett
liberalistiskt perspektiv en mojlig kompromissande upptickt. Ett medlemskap i Nato hade inte
endast resulterat i fullt sidkerhetspolitiskt stod utan dven mojliggjort for Sverige att delta i
beslutsfattanden och diskussioner i organisationens utveckling. Som en medlemsaktor i Nato
kan Sverige darfor forfikta nationens egenintressen och suverinitet. P4 sé sitt blir det vinn-
vinn situation med fordel till Sverige. Att Sverige ansdkt om medlemskap ligger ddrmed 1
bidragandet till normutvecklingen av det svenska samhillet som préglas av nationella intressen,
samtidigt som landet vill skapa goda forutsdttningar for samarbeten. Detta argument stérks i
den svenska, andra deklarationen (2022) ddr Ann Linde som utrikesminister sdger;

”Sveriges sikerhetspolitiska linje bygger pd samarbete tillsammans med Nato,

EU och FN och genom en stark transatlantisk 1ank” (Ann Linde, 2022).

Sammanfattningsvis visar alltsa liberalismen pa att mina hypotetiska indikatorer stimmer till
en viss del 6verens med de faktiska utfallen. Med fordandring eller fortydligande i den inhemska
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opinionen pd grund av provocerat beteende frin Ryssland samt stormaktens kréinkande av
demokratiska stdndpunkter. Likvdl dir lindernas handling blev upprustat internationellt
samarbete med andra demokratiska stater som vill upprétthdlla den internationella
maktbalansen dr anledningar till ett Nato-medlemskap for Finland och Sverige.
Fragestdllningen far dirigenom ett tillforlitligt svar diar materialet racker till.

4.2 Realismens fokus pa 6kad nationell sakerhet

Underlaget for realismen &r framst redogorelserna och deklarationerna. Fragestillningen utifrén
denna teori dr aterigen; Kan Finland och Sveriges ansokan om medlemskap i Nato forklaras
med hjilp av realismens fokus pa att 6ka den inhemska sékerheten for respektive land? Iséfall,
pa vilket satt?

4.2.1 Finland
Utifrén teorin dr dven de faktisk utfallen densamma for bdda landerna, vilket kan bero pé att
Finland och Sverige har ett likartat sékerhetspolitiskt agerande och for att 1inderna befinner sig
i en analogisk situation iakttagande Ryssland. I redogérelsen fran finska statsradet (2022)
tydliggor regeringen hur viktigt det dr att ha en snabb insatsberedskap redo, likvdl som
formagan att std emot langvariga militéra patryckningar. Finland pastas sig ha detta tillgangligt,
men kan behova rustas upp ytterligare tillsammans med stirkandet av den nationella sdkerheten
i och med konflikten mellan Ryssland och Ukraina. Vidare i den finska deklarationen (2022)
trycker Haavisto pa hur viktig en nationell forsvarsforméga dr for landet, for att utrikes-och
forsvarspolitiska mél ska kunna uppnds. Finska redogdrelsen (2022) fortsitter med att
argumentera for hur Rysslands agerande dr stormaktens bdrjan till att forsoka fordndra den
europeiska sidkerhetsordningen. Tillsammans med Kina vill de tva stormakterna deformera
vérldsordningen utefter egna ansprak, dd Kina valt att inte underkénna invasionen. Utifran
realismen &r detta agerande en mojlig utveckling till en fordndrad maktbalans som riskerar att
ha inflytande pa den internationella stabiliteten som varderas hogt inom teorin. For att forsoka
upprétthélla denna stabilitet och den nationella sikerheten inom realismen valde Finland att g
med i1 Nato. Argumentet stidrks av ytterligare yttranden fran redogorelsen (2022), dir
anledningen till anslutningen ar for att Finland vill utnyttja Natos program av samarbeten och
partnerskapsverktyg i verksamheten for att stirka det nationella forsvaret. Eftersom realismen
antar att stater overlever bédst genom upprustning av den militdra kapaciteten tillger Nato
Finland en forsvarsallians med den viktigaste uppgiften att ga i god for medlemsstaterna. Detta
1 form av militdra medel. Realismen stér starka i teorin om att samarbeten endast finns till for
att sikra de inhemska intressena, vilket stirks av foljande utdrag fran redogorelsen;

”Med beaktande av Finlands strategiska ldge kommer var viktigaste insats dven

som medlem i Nato vara var formaga att forsvara vart eget territorium” (Finska

statsradet, 2022 s.26).

4.2.2 Sverige

I den senare svenska deklarationen fran februari 2022 betonar Linde hur Rysslands provokation
kommer kvarstd under en langre tid, darfor ar det viktigt utifran ett svenskt sékerhetspolitiskt
perspektiv att inga politiska eller militdra vinster kan tas ut med fordel till Ryssland. Det
oprovocerade handlingarna pdvisar vad landet dr kapabla till, dér den svenska overldggningen
(2022) vérderar att korrekta beddmningar nu maste tas fran Sveriges hdll. Detta da ryska
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avsikter skapat ett generellt osdkert sakerhetspolitiskt virldsldge, och enligt realismen en
negativ paverkan pé den internationella stabiliteten och hot mot Sverige som suverin stat. Det
1 sin tur har resulterat i att Sveriges beredskap, precis som Finlands maste rustas upp, dd utifran
ett realistiskt perspektiv dr resultatet av den stdndiga kampen i att dka sin nationella
maktstdllning gentemot andra. Fortsdttningsvis pavisar overlaggningen (2022) hur sérbara och
utsatta Sverige hade blivit om en ansékan om medlemskap inte ldmnats in, men Finland gjort
det. D& hade Sverige varit det enda nordiska och baltiska landet utan Nato-anslutning. Chansen
att Ryssland anvént Sverige som en militérstrategisk plats i handelse av konflikt hade varit stor,
framfor allt da landet dven har en néra geografisk placering. Med ett Nato-medlemskap kan
denna risk undvikas, da garantier inom forsvarspolitiken utfésts av organisationen. Att Sverige
ansokt om att g med i1 Nato utifrdn realismens fokus pa den nationella sékerheten grundar sig
dérigenom 1 statens mojligheter att dverleva, som gors bist genom stirkandet av militdra
allianskapaciteter. Anledningen fér stdd fran yttrandet som lyder;

“Regeringen har dérfor gjort beddmningen att ett svenskt Nato-medlemskap &r

det bista sittet att viarna Sveriges sdkerhet” (Ann Linde, 2022).

Sammanfattningsvis visar alltsa realismen pd att mina hypotetiska indikatorer stimmer vil
overens med de faktiska. Statens Overlevnad och ddrigenom den nationella sdkerheten
upprétthdlls bdst genom 6kad militdrkapacitet och samspel med andra stater eller organisationer
som kan hjdlpa till att minska risken for utsatta och hotfulla sdkerhetspolitiska situationer.
Fragestdllningen far dirigenom ett tillforlitligt svar diar materialet racker till.

4.3 Konstruktivismens fokus pa staters identitet

Fragestéllningen utifran konstruktivismen &r foljande; Kan Finland och Sveriges ansokan om
medlemskap 1 Nato forklaras med hjélp av konstruktivismens fokus pa nationernas identitet och
den visterldndska civilisationen? Iséfall, pa vilket satt?

4.3.1 Finland

Utifran béde den finska (Yle, 2022) och svenska (Dagens Industri, 2022)
opinionsundersdkningen som visat ansatser pd majoritetsbildning och opinionsforandring kan
kopplas till konstruktivismen, eftersom teorin préiglas av samhorighet och dir bada opinionerna
visar pa enighet. Storre delen av det konstruktivistiska analysunderlaget hdamtas fran
policydokumenten. Finska redogdrelsens (2022) yttrande for hur invasionen av Rysslands mél
ar att fordndra den europeiska sdkerhetsordningen kan dven anvdndas som underlag for
konstruktivismen. Forsoket att fordndra den internationella sdkerheten genom hot och
provokation kan komma att padverka Finlands handlingsutrymme inom utrikespolitiken. Med
hénsyn till konstruktivismen kan Rysslands agerande forklaras utifrdn att landet styrs av
normer, virderingar och forutsittningar som tros vara det rétta beteendet. Detta i enighet med
samma lamplighetslogik som paverkar deras intressen och dess identitet. Likvil kan argumentet
anvéndas 1 fordel till Finland, ddr landets agerande i att ansluta sig till Nato kan anses som ett
legitimt beslut. Det for att resultatet av Rysslands invasion blev en fordndring i1 det
internationella systemet, dir stater med gemena nationella identitetsuppbyggnader och
intressen gir samman for att st emot en Omsesidig fiende. Det upprétthdlls pa bésta sitt genom
sakerhetspolitiska samspel. 1 redogorelsen (2022) blir det tydligt att ett sdkerhetspolitiskt
samspel som vérderas hogt utifrn finskt perspektiv dr det med Sverige, vilket blir forstaeligt i
och med den samtida ansokningen. Finland och Sveriges bilaterala samspel dr uppbyggt av
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likvirdiga, demokratiska forutséttningar, normer och virderingar. Precis det som blir centralt

inom konstruktivismen for att sékerstélla ett lands sékerhet. Darigenom har ett nordiskt vi”

tankande skapats, som gar hand i hand med konstruktivismens predikande av den vésterlandska

civilisationen. Fran den finska deklarationen (2022) foresprékar utrikesministern detta;
“Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige fordjupas och ér viktigt for
nationen” (Pekka Haavisto, 2022).

Med ovanstdende framfort konstaterande identifieras anknytningen mellan Finland och
konstruktivismen att samarbete, oberoende bilateralt eller multilateralt dr av betydelse for
landet s linge samarbetena respekterar de nationella traditionerna och védrderar likartade
intressen. Finland &r en stark demokratisk stat, medan Ryssland frén omvirlden anses framfor
allt efter invasionen som en auktoritér stat med diktaturstyre. Ett samspel mellan demokratin
och auktoritirismen &r for Finland dérfor ingen forbindelse att prioritera utifrdn
konstruktivismen d& normer och strukturer endast kommer gé i1 konflikt och kan komma att
skapa fler osdkra sikerhetspolitiska ldgen i omvirlden. Ryssland séllas foljaktligen bort.

4.3.2 Sverige
Liknande argument som tas upp i den finska redogorelsen dyker likvél upp 1 den svenska. Den
svenska Overldggningen (2022) trycker pa hur ryska handlingar utmanar den europeiska
sdkerhetsordningen, dir det rdder en samsynad hotbild fran det euroatlantiska omréadet. Det
framgar tydligt att Sverige tillsammans med flera demokratiska stater tar avstdnd fran
Rysslands normativa beteende i form av ett resolut avstaindsagerande. Sveriges likvdl som
Ukrainas sdkerhetspolitik vdrnar om att respektera landernas respektive egenintressen och
sjalvstandighet. Precis som de flesta demokratiska staterna &r det en sjidlvklarhet att de inhemska
traditionella faktorerna vérnas. Det &r trots allt dessa faktorer som préglar en stor del av staters
nationella identitet enligt konstruktivismen. Att Ryssland véljer att angripa Ukraina och landets
identitetsuppfattning blir ddrmed ett resultat pd att stormakten inte respekterar dessa faktorer.
Att Sverige tillsammans med Finland tar avstdnd i form av en Nato-ansdkan da inget
vélfungerande samspel gér att identifiera blir utifran ett konstruktivist perspektiv en rimlig
handling. En ytterligare anledning utifrdn konstruktivismen och uppritthéllandet av staters
identitet till Nato-ansokningen géar att koppla till teorins tankesétt om att vérldsordningen
forklaras av forvéantningar, tolkningar och forestdllningar. Sverige har en forestéllning av
Ryssland, dir tidigare handlingar genom éren resulterat i forvintningar for fortsatt oprovocerat
kriankande agerande. Det framkommer i 6verlaggningen (2022) som lyfter hur Ryssland sedan
ar 2007 forsokt forminska demokratiska vérderingar och normer genom anvindandet av
antagonistiska medel och hot. Likasa den militdra annektering av Krim halvon 2014 som tog
hotet geografiskt ndrmare Sverige. Sddant som inte associeras med den svenska nationella
identiteten. Det gar ocksa att dra kopplingar till detta argument genom den ryska Okade
militdrformégan nidrmare Sverige genom landets vistliga landsgrins och Arktis (Svenska
Regeringen, 2022). Sverige som stat kinner igen ett &terkommande och kontinuerligt hotfullt
beteende fran Ryssland som landet helt enkelt inte kan samspela med d& de nationella
vérderingarna skiljer sig at. I dverldggningen (2022) framstdlls det hur Sverige anser att det
bilaterala samspelet med Finland &r av hog vérdering. Konstruktivismen foresprékar samspel
med ldnder som vérdesdtter samma samhaéllsetiska och politiska faktorer, som tydliggdrs i den
senare svenska deklarationen,;

”Vi har tagit steget att soka Natomedlemskap hand i hand med Finland, vér

ndrmaste partner. Den kris som vi nu genomlever har visat hur nédra vara tva lander
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star varandra och hur beroende den enas sikerhet ar av den andras” (Ann Linde,
2022).

Pa samma sétt virderas andra vésterldndska bilaterala samarbeten inom sdkerhetspolitiken, som
exempelvis Frankrike, Storbritannien och framfor allt USA. Med ett Nato-medlemskap finns
det chans att dessa samspel forbéttras, dd den inhemska identiteten bevaras bést genom samspel
med flera aktorer. Det understryks i dverldggningen (2022) i hur Sverige vill ta dnnu ett steg i
samspelet med USA som vésterldndsk stormakt. Vilket &r ytterligare en tydlighet 1 hur viktigt
det dr utifran konstruktivismen att endast ha samspelthet med véstvirlden, vilket skapar den
anmarkningsbara inkludering av véstvirlden som ett ”vi” och Rysslands fientlighet och de som
inte fordomt invasionen som ett dem”.

Sammanfattningsvis visar alltsd konstruktivismen med det empiriska materialet som underlag
pa att mina hypotetiska indikatorer har en viss Overensstimmelse med de faktiska.
Fragestdllningen kan svaras pd till en viss man, didr de fundamentala forhdllandena till Nato-
ansOkan gar att finna 1 att landerna vill upprétthilla den inhemska identiteten pa basta sitt.
Rysslands auktoritédras beteende motsitter sig landernas demokratiska inhemska traditioner som
priglar identiteten. Finland och Sveriges drivkraft till att bli en viktig bestandsdel av den
vésterlandska civilisationen inom utrikes-och sdkerhetspolitiken resulterade i att linderna
tydligt grupperat sig med resterande Véstvdrlden. Det &r utifrdn konstruktivismen
bakomliggande anledningar till lindernas handlingsagerande i fragan.

4.4 Analysschema 2

Materialet som anvints i uppsatsen dr utvalt for att representera bade finskt och svenskt
utrikespolitiskt material, ddrav presenteras faktiska utfall utifrdn respektive land for att
tydliggoéra om underlaget skiljer sig at eller liknar varandra. Med schemat kan kopplingen
mellan ldndernas definition av utrikespolitisk fordndring och teoriernas differentiella
forklaringar till Nato-anslutningen dras. Tillsammans med sammanfattade teoretiska synvinklar
pa forandring i1 utrikespolitiken lyfts mina egna hypotetiska indikatorer som stélls mot de
faktiska utfallen som identifierades i materialet. P& sa sétt visas vad det finns for stod for att
forklaringarna kan vara giltiga i respektive fall, och land. Med hjélp av analysschemat blir det
likvil tydligare att ett finskt och svenskt Nato-medlemskap kan forklaras mer lattbegripligt
utifran ett liberalistiskt och realistiskt perspektiv, dn utifran ett konstruktivistiskt. Som ndmnt i
samband med fragestillningarna ville jag med det empiriska materialet undersoka om och vilka
teorier som klarade av att ticka fallen och forklara de bakomliggande anledningarna. Det blir
med ovanstdende resultat tydligt att materialet inte fullt ut ticker de konstruktivistiska
fundamentala forhallandena pa ett likgiltigt sitt som med de andra teorierna.

Tabell 3: Analysschema 2

Liberalismen Realismen Konstruktivismen
Utrikespolitisk | Inrikespolitisk Fordandrad maktbalans Staters fordndring i
forandring maktforskjutning, handlingar,
opinionsforandringar Andra staters militéra forestéillningar och
upprustning som hotar forvéntningar
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och skiften pa

den nationella

ledarpositioner forsvarskapaciteten Vinner eller fiender,
vi och dem-tdnkande
Avsaknad av demokrati
och tillkomst av
auktoritir nationalism
Hypotetiska Rysslands agerande Landerna behover rusta | Lédnderna upplever att
indikatorer fordndrar landernas upp den inhemska Ryssland inte
opinionsforhdllningssétt | militdrkapaciteten for att | védrderar eller
till sakpolitiska fragor, | minska risken att bli prioriterar likasinnat
eller dér det behdvs en | utsatta for hot av och tar darfor avstdnd
fordndring bland Ryssland
beslutsfattarna i form Liandernas identitet
av ledarpositionsskifte | Rysslands agerande ska samkora med
resulterar i att den Vistvirlden framfor
Rysslands internationella Ost
oprovocerade handling | maktbalansen utmanas
gér emot landernas och kan komma att Vi mot dem”
demokratiska paverka den tankande, vi:et
standpunkter for fred internationella inkluderar stater med
och folkets politiska stabiliteten liknande samspel,
rittigheter och friheter dem:et av fientliga
Varje stat tar ansvar for | stater som motsétter
Léanderna vill ta del av | sin egen Overlevnad, sig inhemska
samarbeten som i forsta | upp till beslutsfattarna traditioner
hand bestér av att anpassa sig till vad
demokratiska stater, dd | som hénder pa den
internationella internationella arenan
samarbeten dr det bdsta | for att uppréitthélla
sattet att uppréatthélla nationell makt
sakerhet
Utfall finskt Opinionsfortydligande i | Finland kénner behov Finland upplever att
material och majoritetsbildning | av att upprusta sin Rysslands agerande

bland den inhemska
befolkningen pa grund
av Rysslands invasion

Ryssland angriper och
krénker den finska
foresprakade

militéra kapacitet for att
st emot hot frén
Ryssland

Finland anser att
Rysslands agerande kan
resultera 1 att den

motsédger landets
vérderingar och
prioriteringar och tar
dérfor avstand

Finland finner ingen
samhorighet och

demokratin och dess internationella liknande uppfattning

frihet maktbalansen utmanas | om nationell identitet
och forandras, vilket i med Ryssland och

Rysslands invasion sin tur kan paverka den | vill dérfor inte

utmanar den internationella samspela

internationella stabiliteten som landet

maktbalansen vilket foresprakar
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resulterar i att Finland
vill sdkerstélla sin
sdkerhet genom
organisationens
samarbete

For att upprétthalla den
nationella makten tog
Finland beslutet att ga
med i en militdrallians
for okat skydd

Nordiskt ”vi” mot
ryskt ”dem” tinkande
dér Finland samspelar
med nordiska lander
och samkor en
gemensam identitet

Utfall svenskt
material

Opinionsforidndring och
ledarpostskifte bland
den inhemska
befolkningen pa grund
av Rysslands invasion

Den svenska
foresprakade
demokratins frihet och
réttvisa krianks av
Ryssland

Rysslands invasion
utmanar den
internationella
maktbalansen vilket
resulterar i att Sverige
vill sdkerstélla sin
sdkerhet genom
organisationens
samarbete

Sverige kidnner behov
av att upprusta sin
militdra kapacitet och
sitt forsvar for att sta
emot hot frdn Ryssland

Sverige anser att
Rysslands agerande kan
resultera i att den
internationella
maktbalansen utmanas
och forandras, vilket 1
sin tur kan paverka den
internationella
stabiliteten som landet
foresprakar

For att upprétthalla den
nationella makten tog
Sverige beslutet att gé
med i en militdrallians
for okat skydd

Sverige upplever att
Rysslands agerande
motsédger landets
vérderingar och
prioriteringar och ser
ingen mening for
samspel

Sverige har en
forvintad
forestéllning av
Rysslands
provocerande
beteende fran tidigare
héndelser och tar
darfor avstand

Visterldndsk
tillhdrighet genom
samkorning av
identitetsuppfattning
med Vistvirlden
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5. Avslutande diskussion och slutsats

Syftet med min studie var att utifrdn ett forklarande perspektiv undersoka utrikespolitiska
fordndringar, mer specifikt de fundamentala forhéllandena till varfor Finland och Sverige valt
att ansoka om Nato-medlemskap i samband med Rysslands invasion av Ukraina. Det gjordes
utifran de tre internationalpolitiska teorierna liberalism, realism och konstruktivism. Mer
specifikt anvindes en méngfald av empiriskt material som nyttjades utifrén teoriernas
differentiella perspektiv pa utrikespolitisk fordndring och med teoriernas dverblick pd hur en
stat pa bésta sitt uppritthéller en sdker utrikes-och sékerhetspolitik. Materialet som anvéndes
for att besvara frigestdllningarna var statliga policydokument i form av redogorelser,
overlaggningar och deklarationer, opinionsundersdkningar fran vartdera landet samt
kompletterande nyhetsartiklar med fokus péd staternas inhemska politik. Till skillnad frén
tidigare befintlig forskning som undersokt definitionerna av utrikes-och sikerhetspolitik samt
ett alternativt framtida Nato-medlemskap for Finland och Sverige har denna undersdkning
bidragit med forstaelsen av utrikespolitiska forandringar. Begreppsforklaringen har senare i sin
tur med hjélp av teorierna undersokt medlemskapet utifran ett forklarande perspektiv. Négot
som det fanns forskningsavsaknad av inom dmnesomradet.

Den sammanfattande bilden ér att anledningarna bakom ansdkningen skiljer sig beroende pé
vilken teori som uppskattas, samt att det finns en skillnad i vilken utstrickning teorierna kan
forklara bakomliggande anledningar. Alla tre teorierna bidrar till att forklara men det &r lattast
att hitta stdd frin realismen da det dr centrala sammanhang som handlar om hot och behov av
en sékerhetslosning. Likvél mittar det valda materialet en liberalistisk forklaring, dir det utifran
ett konstruktivistiskt perspektiv blir svarare att hitta fullodiga forklaringar och kan inte ge ett
lika tillforlitligt svar som hos de andra teorierna. Den tydligaste differensen mellan teoriernas
fundamentala forklaringar dr de olika fokusomréddena inom utrikes-och sdkerhetspolitiken.
Inom liberalismen &r det individen och individens samspel pa det internationella planet som ar
den viktigaste komponenten, medan i realismen dr det staten och dess intressen.
Konstruktivismen &r det identitetsuppfattningen av bade statliga och icke-statliga aktdrer och
bevarandet av nationell praxis. Eftersom teoriernas faktorer i slutindan &r foljden pa handlingar
for okad sdkerhet vilket resultat visar péd blir det enklast att forklara lindernas agerande i en
teoretisk kombination. Teorierna bor dérfor anvands som kompletterande forklaringsfaktorer
snarare dn konkurrerande. Ménga samhéllen idag driver sin utrikes-och sdkerhetspolitik med
endast en teori i baktanke men med en kompletterande bild som tillvigagangssattet kan den
internationella sikerhetspolitiken tas framat pa bésta vis

Analysschemat frdn resultatdelen underldttar forstdelsen for teoriernas fundamentala
forhallanden till varfor Finland och Sverige valt att skicka in en Nato-ansdkan. De valda
politiska teorierna skiljer sig till en viss del nir det kommer till vilka de bakomliggande
faktorerna dr gillande staternas agerande, men i generella drag skapar de en ndgorlunda
gemensam omfattning kring vilka de fundamentala forhallandena faktiskt dr. Finland och
Sverige har som undersdkningen understryker ett ndra samarbete och haft i flera decennier. Det
ir darfor inte forvanande att de teoretiska slutsatserna Overensstimmer mellan ldnderna, da
ansokningen om medlemskap var en kollektiv sddan. Med hénsyn till liberalismen ansokte
Finland om medlemskap i Nato pd grund av majoritetsbildningen i opinionen, samt for att
sakerhet upprétthalls bist genom samarbeten. Sverige ansokan grundar sig i den nationella
opinionsfordandring samt ledarpositionsskiftet, och likvdl som i Finland utdkandet av
mdjligheter for béttre sdkerhetspolitik 1 form av samarbete. Med hédnsyn till realismen ansokte
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Finland och Sverige om en Nato-anslutning baserat pad vad som ger bést forutsittningar for
statens Overlevnad, for att fi en starkare militdrkapacitet och for att Rysslands agerande
resulterat i en mdjlig stormaktsfordandring. Med hénsyn till konstruktivismen ansdkte Finland
och Sverige om medlemskap i Nato for att det identifieras som ett samspel mellan stater med
likartade normer, vdrderingar och forutséttningar som prioriteras hogt. Utifrdn ett finskt
perspektiv ocksa for att fi en mer nordisk identitet tillsammans med Sverige, och utifran ett
svenskt perspektiv for att sikerstilla den vésterldndska civilisationen.

Med vetskap om vilka anledningar som prioriteras utifrdn de olika politiska teorierna vet vi nu
att det skapas en tydligare vision av varfor Finland och Sverige ansokt om att gd med i
organisationen. Med utgéngspunkt frin politiska teorier som vardesitter differentiella faktorer
utvidgas forstdndet att det inte endast finns en sjdlvklar anledning till att en ansdkan blev
aktuell. Med éaterkoppling till teorin om utrikespolitisk fordndring definieras begreppet
intellektuellt 1 den man att tidigare forskning forstds. Med det sagt innebér resultatet att
utrikespolitiska fordndringar kan ta plats i samhéllet under kris-eller krigssituationer som
paverkar staters handlingsageranden att ndgon typ av omstillning krivs for att tillforsdkra
palitlig varaktighet. Landernas beslutsfattande att utféra handlingen att sannolikt ldmna
stallningsantagandet i alliansfrihet har resulterat i att ny historia haller pa att skrivas, dér utfallet
dnnu inte dr ristat i sten.

I skrivande stund ar Finland och Sveriges Nato-ansdkan dnnu inte godkdnd, och kan komma att
vara under anslutningsprocess under en lidngre tid. Det hade dérfor varit intressant i vidare
forskning att undersoka det faktiska medlemskapet och dess funktion. Nato &r en organisation
som inte endast priglas av demokratiska stater, likvdl hade det déarfor varit tinkvért att
undersoka konsekvensen av samarbetet mellan demokratier och auktoritdra stater. Ett tydligt
exempel blir Turkiet, och en frdga i sig hade kunnat vara hur blir det nér ett land anvinder
internationella samarbeten som ett maktmedel? Turkiet har visat starkt motstand till att Sverige
ska ansluta till Nato, séledes inte staten forhéller sig till diktaturen och deras onskemal med
fordel. Det blir ddrmed intressant att se vad staten &r villig att uppoftra, samt hur ldngt Turkiet
kan gé& med sina begér utan att bli ifrdgasitta av resterande stater i organisationen. Finns det en
tendens att Sverige dndrar lagar for att fi sin ansokan godkdnd? En annan problemformulering
inom forskningsomrddet & om Finland och Sverige blir medlemmar i Nato, hur ska
forsvarsanslagen disponeras pd bidsta sétt? Medlemsstater i organisationen behdver ha ett
forsvarsanslag pa hela 2 % av BNP, dér Finland inte ligger ldngt ifrdn, men Sverige har en
procentenhet pd endast 1,3 i dagsldget. Det betyder att en 6kad upprustning behdvs, vad som
kan vara intressant att undersoka blir darfor vad som ska finanseria forsvarsanslagen och hur
det disponeras pa bdsta sitt? Det finns flera frdgor som gar att utveckla i ett kommande
sammanhang, som &r ett tydligt exempel pa vidare forskning inom problemomradet.
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