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Syfte: Studien avser att undersoka mojliga faktorer som tinks paverka god
ekonomisk hushéllning i kommuner med fokus pa ekonomiska resultat. Med
hjélp av offentlig data syftar studien till att undersdka eventuella faktorers
paverkan pé det ekonomiska resultatet inom kommuner, framforallt
demografiska faktorer har undersokts.

Teori: Studien utgér fran tidigare empiri och forskning. Utifrén tidigare forskning om
finansiell héllbarhet pa internationell niva har atta hypoteser tagits fram
géllande faktorer som kan tinkas padverka kommuners ekonomiska resultat.

Metod: Studien dr statistisk och kvantitativt inriktad. Sveriges 289 primarkommuner
har undersokts for perioden 2000—-2018. Offentlig data och statistik har
hamtats fran statistiska centralbyran och Kolada. Materialet har bearbetats i
Stata och analyserats for att testa uppstéllda hypoteser.

Resultat:  Studien drar slutsatsen att ett antal av de undersokta faktorerna paverkar

kommuners ekonomiska resultat. Befolkningsforédndring, befolkningstéthet,
befolkning under 19 ér, befolkning 6ver 65 ar, arbetsloshet samt soliditet
uppvisade signifikant korrelation med kommuners resultat. Hypoteser om
befolkningsstorlek och utldndsk befolkning forkastades da ett statistiskt
signifikant samband inte upptackts.
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1 Inledning

Kapitlet inleder med en beskrivning av bakgrunden till det valda dmnet. Ddrefter ges
en overblick av tidigare forskning, foljt av en genomgdng av problemformulering,
syfte samt frdgestdllning gdllande uppsatsen. Kapitlet avslutas med studiens

disposition.

Den offentliga sektorn tillhandahaller ett brett utbud av tjanster till landets befolkning. Tva
skal till detta dr dels att bidra med tjénster som inte &r finansiellt hdllbart for den privata
sektorn, dels att tjinsterna skall vara tillgdngliga for alla (Subires & Bolivar, 2017). I Sverige
star landets primdrkommuner for en stor del av tjdnsteutbudet inom valfard till invanarna.
Kommuner besitter en hog grad av frihet att sjdlva anpassa sin verksamhet efter behov. Detta
medfOr ett ansvar rorande kommuners resultat, kvalitet och mdjligheten att 14ngsiktigt kunna
finansiera verksamheten (SOU 2021:75). En del av kommuners frihet &r mgjligheten att ta ut
skatt for att bedriva sin verksamhet. Detta ar lagstadgat och aterfinns i 14 kap. 4 §
regeringsformen. Generellt star skatteintdkter for majoriteten av kommuners intdkter (SOU

2021:75).

God ekonomisk hushéllning ndmns i 11 kap. 1 § kommunallagen (SFS 2017:725).
Grundldggande for god ekonomisk hushéllning ar att den kommunala verksamheten skall

bedrivas pé ett &ndamdlsenligt och fran ekonomiskt perspektiv tillfredsstdllande sétt (Prop.

1990/91:117).

I regeringens proposition 1990/91:117 om en ny kommunallag ansags det varken varit mojligt
eller efterstravansvért att detaljerat beskriva vad god ekonomisk hushallning ar utifran ett
finansiellt perspektiv. Daremot dr det inte forenligt med god ekonomisk hushéllning att en
kommun skulle forbruka sitt kapital for att bedriva sin verksamhet dd kommuner utgar fran att
verksamheten aldrig kommer att upphéra (Donatella m.fl., 2007). Aven finansiering av
16pande driftskostnader med lan anses i normalfall inte vara forenligt. Vidare framgar att
medel fran forsiljning av anldggningstillgdngar kan anvindas for kortsiktiga behov istéllet for
att betala av 1an eller investera i nya anldggningstillgdngar. Slutligen ndmner lagstiftaren att
vard och underhall av tillgangar ar viktigt, likasa god planering infor framtiden (Prop.

1990/91:117).



I maj 2004 framfordes en proposition till riksdagen. Propositionen foreslog ett antal andringar
1 lagen om kommunal redovisning samt kommunallagen. Ett av forslagen var att kommuner
skall ta fram mal och riktlinjer for att sdkerstédlla god ekonomisk hushallning (Prop.
2003/04:105). Riksdagen antog forslaget pd hosten samma &r. Propositionen ndmner att
kommuner sedan inférandet av balanskravet ar 2000 fokuserat mer pa detta pa bekostnad av
kravet om god ekonomisk hushéllning pa lang sikt (Prop. 2003/04:105). Balanskravet
tydliggor att kommuners ekonomi skall vara 1 balans, det vill sdga intdkterna skall Gverstiga
kostnaderna. Kravet stodjer dock inte kommuners hallbarhet langsiktigt, det kan ddrmed anses
utgdra en miniminiva. Finansiell hallbarhet uttryckts ddrmed i regeringens proposition
(2003/04:105) att kommuners resultat i normalfall méste vara stort nog for att bibehalla
servicekapaciteten for ndstkommande generation utan skattehdjningar. Med tanke pa att
kommuner stér infor olika situationer (befolkningsfordndringar, alders-sammanséttning med
mera) kan servicekapaciteten behdva éndras i sin utformning eller i sin storlek (Donatella m

fl., 2022).

Centralt for god ekonomisk hushéllning &r generationsprincipen, att ingen generation skall
betala for det en tidigare generation har forbrukat (Donatella m.fl., 2007). Séledes behdver
kommuner generera ett resultat som garanterar servicenivan for framtida generationer. En
universal niva som arets resultat skall uppga till finns inte. Praxis &r att ett resultatmal pa 2
procent av skatter och generella statsbidrag (SKR, tidigare SKL, 2005). Det dr dock
kommunen och dess behov som dr av betydelse for vilken niva som bor efterstrivas, 2 procent
utgor enbart en riktlinje. For vixande kommuner, kommuner med investeringsbehov eller
forandringar 6ver lag kan det ddremot vara nddviandigt med ett resultat som overstiger 2
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag for att anses vara god ekonomisk
hushéllning (Donatella och Petersson, 2015). God ekonomisk hushéllning ar sdledes nira

forknippat med det som internationellt kallas for finansiell hallbarhet.

Det bor noteras att god ekonomisk hushallning innefattar ekonomiska sévél
verksamhetsrelaterade aspekter. Studien fokuserar fortsattningsvis pd den finansiella aspekten

av god ekonomisk hushéllning.



1.1 Tidigare forskning

En motsvarighet till god ekonomisk hushallning internationellt &r finansiell hallbarhet eller
liknande begrepp sdsom finansiell hilsa eller finansiell stéllning. Vad begreppen innefattar
varierar och ér ett omdebatterat &mne inom forskningen. Fortséttningsvis riktas fokus pa det

forstndmnda, finansiell hallbarhet.

Extensiv forskning har bedrivits kring begreppet finansiell héllbarhet. En anledning till detta
ar att begreppet ér svardefinierat, det dr dven ndra forknippat med begrepp som finansiell
stéllning eller finansiell hélsa (Gardini & Grossi, 2018; lacuzzi, 2021). Mycket av
forskningen har fokuserat pd nivdn motsvarande det svenska kommunala och regionala styret.
Desto mindre forskning har bedrivits avseende det dvergripande styret av lander och pa
internationell niva (Iacuzzi, 2021). Dartill konstateras att forskningen har i forsta hand

undersokt lokala kontexter 1 vasterldndska lander.

En specifik definition av finansiell héllbarhet existerar inte inom forskningen. En vanlig
definition av finansiell hallbarhet &r avsaknaden av finansiell stress (Gardini & Grossi, 2018).
Finansiell stress kan uppstd nir en offentlig organisation inte klarar av att hantera
driftskostnader samt erbjuda tjdnster som tidigare (Gorina m.fl., 2018). En annan definition av
finansiell hallbarhet &r att med sidkerhet kunna bedriva sin verksamhet utan att forsitta sig i en
finansiellt instabil situation till f6ljd av finansiellt risktagande eller finansiell chock (EU,
2016; IFAC, 2012). IFAC (2013) hédvdar att 1angsiktig finansiell hallbarhet (att mota
finansiella ataganden och tjdnstebehov pa kort och lng sikt) bor inkludera information om tre
sammanldnkade dimensioner — intdkter, tjdnster och skulder. Finansiell hdllbarhet avser dértill
organisationens hallbarhet dver tid. Konceptet innefattar dirmed dven det som internationellt
kallas for intergenerational equity och ér igenként 1 Sverige som generationsprincipen.
Generationsprincipen innebir att varje generation skall bira kostnaderna for det som
forbrukas inom generationen (SOU 2001:76, 5.206). I linje med finansiell hdllbarhet skall
servicenivan sikerstéllas, dirmed behdver kommuner generera ett dverskott for att undvika att

exempelvis hoja skattesatsen.

Sokandet efter faktorer som paverkar finansiell héllbarhet &r drivet av bland annat
ekonomiska kriser (Iacuzzi, 2021) eller 6kande skulder (Navarro-Galera m.fl., 2016). Vidare
ndmner Gardini och Grossi (2018) att faktorer med paverkan pa finansiell hillbarhet kan delas
in 1 kategorierna externa och interna faktorer. De externa faktorerna bestar av element vilka

kommunen har lite eller ingen kontroll 6ver. Detta innefattar bland annat



befolkningsforindringar, beteenden och dnskemal samt arbetsloshet. Till skillnad mot externa
ar de interna faktorerna paverkbara och omfattar organisationens styre, budgethantering och

politisk ideologi (Gardini och Grossi, 2018).

Gardini och Grossi (2018) konstaterar att ménga organisationer har lagt mycket tid pé att
skapa modeller for att bedoma huruvida en kommun ar finansiellt héllbar. Brown (1993)
introducerade en 10-podngsskala for att bedoma stdders finansiella tillstand. Denna modell
kritiserades av bland annat Kloha m.fl. (2005) {6r att vara relativ i sin bedomning i
jamforelser av stidder. Stader med goda resultat kunde bli straffade pa basis att andra presterat
battre. Browns modell har med tiden blivit uppdaterad, Garcia-Sanchez m.fl. (2012) har tagit
till sig kritiken och utformat en modell med farre, dock mer lampade indikatorer for dess syfte

och mal.

Befolkningsstorleken 1 en kommun paverkar finansiell hallbarhet da en storre befolkning
tenderar till att kostnader och skulder okar eftersom efterfrigan pa tjinster stiger (Gardini &
Grossi, 2018; Guillamoén m.fl., 2011; Lara-Rubio m.fl., 2022). Gardini och Grossi (2018)
poéngterar att majoriteten av studier finner ett negativt samband mellan befolkningsstorlek
och finansiell hallbarhet medan ett fatal inte gor det (Navarro-Galera m.fl., 2017).
Forandringar 1 befolkningsstorlek pavisas ha en effekt pa kostnader och intdkter. Kommuner
med en vidxande befolkning atnjuter stordriftsfordelar, lagre kostnader per invdnare men dven
lagre intikter per invanare (Fjertorp, 2013). For kommuner med minskande befolkning ar

situationen den motsatta.

Tran m.fl. (2018) uppvisar i sin studie att befolkningsstorlek och dess sammansittning
paverkar utgifterna i en kommun. S&vil Bolivar m.fl. (2021) framhéaver
befolkningsforidndringars paverkan pé finansiell hallbarhet, sdsom storlek och antalet personer

under 16 ar.

Ett antal studier pekar pé att andelen personer over 65 ar paverkar kommuners finansiella
hallbarhet negativt (Tran m.fl., 2018; Ferreira m.fl., 2021). Aldres behov leder till hogre
kostnader for kommuner. A andra sidan finner Bolivar m.fl. (2016) ingen inverkan pa

finansiell hallbarhet av befolkningen dver 65 éar.

Lara-Rubio m.fl. (2022) drar slutsatsen i sin studie om finansiella risker for spanska
kommuner, att faktorer har olika paverkan utifrdn kommunens storlek géllande befolkning. I
studien undersoktes 6456 spanska kommuner, indelade i grupper utifran befolkningsstorlek,

under perioden 2009-2018. Resultatet visade att socioekonomiska faktorer hade en storre



inverkan dn demografiska faktorer for risken att hamna i en ekonomisk krissituation (Lara-
Rubio m.fl., 2022). En liknande slutsats kom Navarro-Galera m.fl. (2021) fram till 1 sin studie

om finansiella risker pa regional niva i Spanien.

Wiillstedt m.fl., (2014) konstaterar i sin studie kring svenska kommuner att en &ldrande
befolkning &r ett problem kommuner stir infor da det forvéntas krédva allt mer resurser.
Waillstedt och Almqvist (2017) finner 1 sin studie hur svenska kommuner uthdrdade
finanskrisen ar 2008 och noterade att ett antal faktorer var av betydelse. Sveriges relativt goda
finansiella stéllning samt det kommunala sjélvstyret var bidragande till att lindra effekterna av
krisen. Vidare ndmns néstan vardagliga problem for kommuner sasom &ldrande befolkning
och befolkningsminskning vilka medfor 6kade kostnader respektive minskande intédkter.
Forfattarna belyser att de demografiska problemen inte uppstod ur krisen, ddremot forstérkte

krisen effekten utav dem (Willstedt och Almqvist, 2017).

Avsaknad av finansiell hdllbarhet tycks uppsta niar en kommun inte klarar av att tillhandahalla
service i samma grad bade i dagsldge och framtid. Tecken pa bristfillig héllbarhet &r

skattehdjningar, 6kade skulder samt resultat i obalans.

1.2 Problemformulering

Internationella organisationer, bland annat EU och International Federation of Accountants
(IFAC), har podngterat att ekonomiska kriser har forsamrat statliga aktorers mojlighet att
tillhandahdlla tjénster till invénare oavsett om det 4r pd kommunal, regional eller nationell
niva (IFAC 2013; EU 2016). Till f6ljd av bland annat vixande investeringsbehov har primér-
kommunernas summerade laneskuld 6kat i storlek néstan varje ar sedan borjan pa 2000-talet,
dé dessa inte har kunnat sjilvfinansieras till fullo (SOU 2021:75). Att samtliga investeringar
sjdlvfinansieras inom kommuner ar néstintill orimligt. Dessutom har attraktiva l&nerdntor lett
till att lantagande har varit fordelaktigt jamfort med méal om hdgre arsresultat eller att skjuta
upp investeringar (SOU 2021:75). Fér kommuner dr god ekonomisk hushéllning en princip
kommuner enligt lag forvintas folja. Eftersom lagstiftaren inte valt att definiera hur principen
skall efterlevas har Sveriges kommuner och regioner (SKR, tidigare SKL) tagit fram rad for
att stodja kommuner (SKL, 2005). Principen ger kommuner ansvaret att sjdlva definiera mal

och riktlinjer for savél ekonomi som verksamhet i enlighet med kommunens behov.



IFAC (2013) har faststillt att finansiell hdllbarhet bestar av tre dimensioner: intikter, tjdnster
och skulder. Dértill framhévs fordelen att med hjélp av kommunala arsredovisningar bedoma

finansiell hallbarhet (IFAC, 2012; EU, 2016).

Sverige har sedan 2005 ett kommunalt utjimningssystem vilket bygger pa dess foretradare om
generella statsbidrag och inomkommunal utjimning (SCB, 2017). Utjamningssystemet ar
uppbyggt av fem delar och avser att ge kommuner likvardiga ekonomiska forutséttningar att

bedriva sin verksamhet (SCB, 2022).

- Inkomstutjimningen har avsikten att utjdmna skillnaden i skatteintidkten mellan
primdrkommunerna som berdknas utifrdn en medelskattesats med viss justering.
Storleken pé bidraget eller eventuell avgift kan dérfor inte paverkas av kommunerna

sjdlva. Huvudsakligen finansieras inkomstutjamningen av staten (SCB, 2022).

- Kostnadsutjamningen avser att utjimna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Exempel pa sddana ér skillnader i befolkningssammanséttningen,
sdsom en storre andel dldre i en kommun gentemot andra kommuner. Det dr diremot
inte tdnkt att utjimna kostnader som beror pa varierande effektivitet och serviceniva.
Systemet delas vidare in 1 nio delmodeller for exempelvis dldreomsorg och

infrastruktur (SCB, 2022).

- Strukturbidraget dr ett inférandebidrag sedan 2005 och bestar av delar fran
kostnadsutjimningen (Donatella m.fl., 2022).

- Inforandebidraget syftar till att mildra omfordelningseffekter till f6ljd av fordndringar

1 det kommunalekonomiska utjimningssystemet (Donatella m.fl., 2022).

- Regleringsposten summerar inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen,
strukturbidraget samt inforandebidraget. Summan av dessa jamfors med de medel som
Riksdagen har anslagit for dret. Overstiger summan det satta anslaget fir kommunerna
betala en regleringsavgift, &r summan mindre dn anslaget far kommunerna ett

regleringsbidrag (Donatella m.fl., 2022; SCB 2022).
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Systemet ar ténkt att lindra effekterna av strukturella forhallanden, skillnader i kommuners
skattekraft, befolkningsstorlek samt andra skillnader av betydelse mellan kommuner
(Riksrevisionen, 2019). Det kan tdnkas att det svenska kommunalekonomiska
utjdmningssystemet leder till att effekter som faststéllts i andra ldnder inte framkommer i en
svensk kontext. Vidare har Riksrevisionen (2019) i sin rapport kommit fram till att bland

annat kostnadsutjamningen ar otillrdcklig for att uppna utjimningssystemets syfte.

Internationella organisationer belyser att befolkningsforédndringar dr en kélla till oro for den
offentliga ekonomin (IFAC, 2013; EU, 2016). I rapporten for hallbar utveckling i EU (2015)
ndmns att en ojamn befolkningstillvdxt pdverkar behovet av tjinster som kommuner
tillhandahdller. Med detta i baktanke &r det av intresse att undersdka huruvida olika faktorer

paverkar god ekonomisk hushéllning.

Slutligen kan det ndmnas att Sverige stér infor en ldgkonjunktur r 2023, d& dven den
kommunala- och regionala sektorn star infor en ekonomisk kris berdknas det ekonomiska
resultatet for kommuner i sin helhet leda till ett underskott (SKR, 2022). Utmaningar som den
kommunala sektorn stér infor dr 6kade pensionskostnader till f6ljd av en hdg inflation,
kompetensforsorjning samt 6kat tryck pé vélfardstjanster. Séledes dr det aktuellt att undersoka

faktorer som kan paverka kommuners resultat.

1.3 Syfte och frigestillning

Teorell och Svensson (2007) menar att om en studie skall vara inomvetenskapligt intressant,
skall den vara kumulativ, med andra ord, skall den bygga pa tidigare forskning om det valda
dmnet. Pa det hér viset skapas en dialog mellan forskare och tillsammans 6kar den samlade
kunskapen om @mnet i fridga. Denna studie syftar ddrmed att bidra till tidigare forskning inom
omradet god ekonomisk hushallning med motsvarigheten finansiell hillbarhet pa
internationell niva. Studien inriktar sig till att undersoka ett antal faktorer som kan tidnkas
paverka kommuners efterlevnad av god ekonomisk hushallning. Studien kan séledes bidra till
forstaelsen om eventuella faktorer som paverkar kommuners finansiella stdllning. Detta kan i
sin tur hjdlpa beslutsfattare att ta beslut som anpassas efter kommunens behov vilket dr 1
hogsta grad aktuellt med en kommande ldgkonjunktur. De faktorer studien &mnar undersoka

har provats i tidigare studier, bland annat i Sydeuropa.

- Vilka faktorer paverkar kommuners ekonomiska resultat 1 enlighet med god

ekonomisk hushallning?

11



Det ekonomiska resultat dr av intresse att studera da det 4r av betydelse for god ekonomisk
hushallning och finansiell héllbarhet i ett internationellt perspektiv (IFAC, 2013; EU, 2016).
Dessutom har tidigare forskning inom omradet visat att resultatrdkningen har en anvéndbar
roll for att utvdrdera héllbarheten inom offentliga tjdnster (Bolivar m.fl., 2018; Subires m.fl.,

2019).

1.4 Disposition

Studiens upplédgg dr foljande. Det andra kapitlet redogor om hypoteser som framtagits for att
besvara fragestéllningen. Det tredje kapitlet presenterar studiens val av metod och huruvida
alternativa metoder varit att foredra. Dértill ges en beskrivning av urval, tillvigagangssétt och
insamling av material. Kapitlet ger d&ven en beskrivning om hur hypoteserna

operationaliserats.

Det fjirde kapitlet innehdller analys och resultat av studerat material. I det femte kapitlet

framgar studiens slutsatser, diskussion samt forslag pa framtida forskning.
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2 Hypoteser

Kapitlet redogér for hypoteser som utgor grunden for undersokningen. Hypoteserna

dr framtagna utifran tidigare forskning.

Indikatorer for om en organisation besitter finansiell hallbarhet 4r ingen bristvara i tidigare
forskning. Darmed finns det inte ndgon konsensus om vilka indikatorer som anses vara de
bista. Tidigare studier har undersokt bade olika lédnder i varlden och data. Det finns ddremot
ett antal faktorer som genomsyrar tidigare studier och ir ddrmed av intresse att undersoka i

svensk kontext. Harndst relateras studiens hypoteser till tidigare forskning.

2.1 Befolkningsstorlek och befolkningsforandringar

Med en storre befolkning blir dven antalet behov att tillgodose fler. En stor befolkning
tenderar att h6ja kommunens totala kostnader och pa sa vis paverka finansiell hallbarhet
(Bolivar m.fl., 2016; Lara-Rubio m.fl., 2022; Tran m.fl., 2018). Generellt tenderar en stor
befolkning att kosta mer, vilket i sin tur kan leda till 6kade skulder f6r kommuner exempelvis
ifall skattebasen ar otillracklig for att finansiera verksamheten (Vera, 2018). Fjertorp (2010)
visade i sin studie att det finns ett positivt samband mellan en kommuns anskaffning av
materiella anldggningstillgdngar och folkmingdens utveckling. A andra sidan kan kommuner
med befolkningstillvdxt atnjuta stordriftsfordelar 1 form av ldgre kostnader per invénare
(Fjertorp, 2013). Tidigare forskning huruvida befolkningsstorleken paverkar finansiell
hallbarhet &r inte enhéllig. Choi m.fl. (2010) fann ett positivt samband mellan befolkning och
kostnader. Bolivar m.fl. (2016) finner att en storre befolkningsstorlek kan vara en riskfaktor
for finansiell hallbarhet. Likasa Tran m.fl. (2018) fann att befolkningsstorleken medférde
okade kostnader for kommuner. Utifrén tidigare forskning i dtanke antas bade
befolkningsstorleken och befolkningsforandringen paverka det ekonomiska resultatet i en

positiv riktning. Hypoteserna som stills dr foljande:

HI: Det finns ett positivt samband mellan befolkningsstorlek och det ekonomiska

resultatet.

H2: Det finns ett positivt samband mellan befolkningsférandringar och det ekonomiska

resultatet.
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2.2 Befolkningstéthet

Befolkningstétheten 1 Sverige har en kraftig spridning. Ménga av Sveriges kommuner har en
lag befolkningstéthet. En hogre grad av befolkningstéthet kan tinkas bidra till en 6kad
anviandning av kommunalt tillhandahéllna tjanster vilket leder till 6kade intikter fran bland
annat avgifter (Gardini & Grossi, 2018). Tidigare forskning pekar pa att befolkningstéthet ar
samhorande med invanarnas livskvalitet (Cuadrado-Ballesteros m.fl., 2014) och finansiell
héllbarhet. En kommun med hdg befolkningstithet kan mdjligtvis atnjuta stordriftsfordelar 1
form av lagre kostnader per invanare. Effekten av befolkningstithet dr inte entydig, Choi m.fl.
(2010) observerade att kostnaderna 6kade med befolkningstithet. Santis (2020) fann inget
samband mellan tithet och finansiell hdllbarhet 1 en undersékning av italienska kommuner,
detta &r 1 linje med andra studier (Bolivar m.fl., 2021; Bolivar m.fl., 2016). I motsats till de
andra studierna fann Navarro-Galera m.fl. (2017) att befolkningstdthet hade en positiv effekt
pa finansiell hdllbarhet 1 kommuner. Med blandade resultat frin tidigare studier stills foljande

hypotes:

H3: Det finns ett samband mellan befolkningstithet och det ekonomiska resultatet.

2.3 Befolkning under 19 och 6ver 65 ér

Befolkning under 19 ar och dver 65 ér dr tvd grupper 1 behov av ekonomiskt stod 1 hdgre
utstrackning dn resten av befolkningen och tinks paverka finansiell hallbarhet. Ett antagande
ar att befolkning 1 dessa grupper har mindre mojlighet att bidra till kommuners intdkter medan
de &r 1 behov av vissa kommunala tjdnster i storre utstrackning @n den sysselsatta
befolkningen. Den yngre befolkningen har behov sédsom tillgdng till skola. Inget direkt bidrag
gors darmed till skatteunderlaget. Dock kan forédldrarna till barn tidnkas ge en positiv effekt pa

god ekonomisk hushallning.

Den dldre befolkningen kan tédnkas behdva mer stod i sin vardag vilket leder till 6kade
kostnader for kommuner inom bland annat dldreomsorgen. Samtidigt férsvagas
skatteintdktsbasen da pensioner vanligtvis dr ldgre dn den 16n personer tidigare erhdll
(Pensionsmyndigheten, u.4). Forskning om faktorerna &r tvetydigt. Bolivar m.fl. (2016) kom
fram till att befolkning under 16 ar pdverkade finansiell héllbarhet hos spanska kommuner,
inget samband upptécktes for befolkning dver 65. Sévél Subires m.fl. (2019) och Bolivar m.fl.
(2021) pavisar ett negativt samband for befolkning under 16 r. Ferreira m.fl. (2021) fann ett

svagt samband mellan befolkning 6ver 65 ar och finansiell hdllbarhet i sin undersdkning av
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portugisiska kommuner. Santis (2020) formedlar i sin studie om demografiska faktorer med
paverkan pa finansiell hallbarhet upptéckte inget samband for varken befolkning under 15
eller 6ver 65. Da tidigare forskning tycks peka pa ett negativt samband for den yngre

befolkningen och en viss osdkerhet for den dldre blir hypoteserna:

H4: Det finns ett negativt samband mellan andelen befolkning under 19 ér och det

ekonomiska resultatet.

HS5: Det finns ett samband mellan andelen befolkning 6ver 65 ar och det ekonomiska

resultatet

2.4 Utlidndsk befolkning

Forskning om den utldndska befolkningens effekter péd finansiell hallbarhet dr emellertid i
behov av mer forskning. Det finns en tanke att immigranter kan hjélpa till att avlasta en del av
den ekonomiska bordan kommuner méste hantera i och med att andelen dldre 1 befolkningen
okar (Eurostat, 2014). Géllande utlindsk befolkning kan en 6kande andel paverka offentliga
utgifter (Choi m.fl., 2010). Hansen m.fl. (2017) undersokte immigration i Danmark, slutsatsen
var att immigration fran visterlandska ldnder bidrog till ett 6verskott medan immigration fran
andra linder ledde till underskott. Bolivar m.fl. (2021) fann att andelen utldndsk befolkning
var en riskfaktor for spanska kommuner men inget samband fanns for engelska kommuner.
Aven Subires (2019) drog slutsatsen att andelen utlindsk befolkning paverkar finansiell
hallbarhet.

En storre andel utlindsk befolkning kan leda till 6kade kostnader, & andra sidan finns det en
tanke om att det kan underlétta den ekonomiska bordan kopplat till en aldrande befolkning.

Hypotesen som stills dr darfor:

H6: Det finns ett samband mellan utldindsk befolkning och det ekonomiska resultatet.

2.5 Arbetsloshet

Arbetsloshet dr en faktor som ofta studerats i relation till finansiell hallbarhet och liknande
begrepp sésom finansiell stress (Bisogno m.fl., 2017). En storre andel arbetsldsa i en kommun
resulterar i ett minskat skatteunderlag. For en kommun dr detta problematiskt da

verksamheten dr framst skattefinansierad. Dartill kan arbetslosa krdva mer av offentliga
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tjanster vilket 1 sin tur belastar kommuner (Navarro-Galera m.fl., 2021). Lara-Rubio m.fl.
(2017) studerade bland annat denna faktor i sin studie om finansiella risker gillande stora

kommuner, en slutsats ar att arbetslosheten paverkar kommuners skuld.

Tidigare forskning pekar pd att arbetsloshet har en negativ koppling till finansiell héllbarhet
(Bolivar m.fl., 2016; Bolivar m.fl., 2021; Navarro-Galera m.fl., 2021). Hypotesen foljer

diarmed i sparen av tidigare forskning:

H7: Det finns ett negativt samband mellan arbetsloshet och det ekonomiska resultatet.

2.6 Soliditet

En del forskning har genomforts om skulders paverkan pd den offentliga sektorns finansiella
stdllning. IFAC (2013) anser att en 6kning av skuldsittningen kréver en storre del av
kommunens intékter for att aterbetala skulderna. Forvisso ér det av betydelse vad lanen
finansierar. Lagstiftaren framhéver att det inte &r forbjudet att ta upp 14n {or drift av
verksamheten dock &r det i normalfall inte férenligt med god ekonomisk hushallning (Prop.
1990/91:117). For att kommuner skall tillhandahalla tjanster till sina invanare maste en balans
mellan lantagande och tjansteutbud uppnas. Det finns ddrmed ett behov for kommuner att
kontrollera sin skuldsittning. Soliditeten visar pd kommunens langsiktiga betalningsférmaga.
Nyckeltalet visar hur stor andel av de totala tillgdngarna finansieras med eget kapital. Den del
av tillgdngarna som inte finansieras av eget kapital dr ddrmed lanefinansierat. Fér kommuner
ar det av intresse att 0ka soliditeten eller atminstone halla den ofordndrad. Dartill 4r en
minskande soliditet inte orovickande pa kort sikt. Navarro-Galera m.fl. (2016) noterade att
kommuners skulder paverkade finansiell hillbarhet negativt. I motsats till tidigare nimnd
studie fann Santis (2020) att skuldsattningen paverkade finansiell héllbarhet positivt, &ven nér

en 0kad ldneskuld kan gé tvartemot generationsprincipen. Hypotesen som stélls dr foljande:

HS: Det finns ett samband mellan soliditetens storlek och det ekonomiska resultatet.
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2.7 Sammanfattning av hypoteser

Studiens stdllda hypoteser dr kopplade till den tidigare forskning som bedrivits om finansiell

hallbarhet pa internationell niva. Avsikten med hypoteserna &r att besvara studiens

fragestéllning:

Vilka faktorer paverkar kommuners ekonomiska resultat i enlighet med god

ekonomisk hushéllning?

Tabell 1. Sammanfattning av hypoteser

HI1:
H2:
H3:
H4:
HS:
Hé:
H7:
HS:

Det finns ett positivt samband mellan befolkningsstorlek och det ekonomiska resultatet

Det finns ett positivt samband mellan befolkningsfordndringar och det ekonomiska resultatet
Det finns ett samband mellan befolkningstithet och det ekonomiska resultatet

Det finns ett negativt samband mellan befolkning under 19 ar och det ekonomiska resultatet
Det finns ett samband mellan befolkning 6ver 65 ar och det ekonomiska resultatet

Det finns ett samband mellan utldndsk befolkning och det ekonomiska resultatet

Det finns ett negativt samband mellan arbetsloshet och det ekonomiska resultatet

Det finns ett samband mellan soliditetens storlek och det ekonomiska resultatet
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3 Metod

1 detta kapitel beskrivs den metod och det tillvigagangssditt studien grundas pd. Val
av metod och insamling av data kommer att diskuteras. Ddrefter foljer en reflektion
om relevant forskningsetik. Slutligen operationaliseras och sammanfattas samtliga

hypoteser.

3.1 Metodval

Eftersom studiens syfte &r att undersoka variabler som kan tinkas paverka god ekonomisk
hushéllning ansdgs en kvantitativ metod att foredra. Mojligtvis hade ocksa kvalitativa metoder
varit lampliga, i form av exempelvis intervjuer med kommunalt anstillda och fa en inblick av
vad kommunen sjilv anser paverka god ekonomisk hushallning. D4 kumulativitet ar viktigt
inom forskning vore det dirmed Onskvért att studera faktorer som har visats paverka finansiell
hallbarhet. Med avsikt att besvara studiens fragestillning har offentlig statistik anvénts.
Materialet har dérefter sammanstéllts i en databas for att sedan analyseras med hjilp av

statistikprogrammet Stata.

Da studien avser att undersdka om eventuella samband finns och till viss del varfér samband
rdder bedoms den kvantitativa inriktningen att foredra, d& generalisering av resultat dr mdjligt
(Barmark & Djurfeldt, 2020). Studien dr deduktiv i sin utformning med hypoteser baserade pé
tidigare forskning.

3.2 Design och urval

Studien avser att studera god ekonomisk hushéllning i kommuner, ddrmed anses det vara
studiens beroende variabel. Finansiell hallbarhet i internationell kontext kan definieras pa
flera sétt (Gardini & Grossi, 2018). I studien definieras detta begrepp som kommuners
formaga att hantera finansiella risker och storningar pa lang sikt utan att inféra storre
skattehdjningar eller vidta kraftiga atgérder for kostnadsreducering. Detta &r i linje med den

definition EU (2016) och IFAC (2012) har framtagit.

For att ge en klar bild av ldget och att svara pa studiens frdgestdllning har valet gjorts att
undersoka Sveriges samtliga primdrkommuner med undantag for Gotland. Gotland har

exkluderats d4 kommunen dven hanterar regionala uppgifter, dirmed minskar risken for ett
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snedvridet resultat. Studien undersoker perioden 2000 — 2018. En tanke vore att starta fran
inforandet av den da nya kommunala redovisningsslagen (SFS 1997:614) som tradde 1 kraft ar
1998. Efter en genomgang av tillginglig statistik framkom att data vara bristféllig for aren
1998 och 1999, och av denna anledning gjordes valet att bortse frin dessa ar. Ar 2018 ir sista
undersokningsaret da en ny lag trddde i kraft &r 2019 vilket medforde vissa forandringar

avseende redovisning (SFS 2018:597).

Nyckeltalet god ekonomisk hushdllning operationaliseras enligt resultat fore extraordindira
poster, kronor/invdanare da detta nyckeltal motsvarar det matt tidigare studier har anvént
(Bolivar m.fl., 2016; Navarro-Galera m.fl., 2016; Santis, 2020; Bolivar m.fl., 2021). Det kan
ndmnas att posten efter ar 2018, i1 lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (SFS
2018:597) bendmns resultat efter finansiella poster. Innehallsméssigt dr posterna desamma.
Tidigare studier har justerat arets resultat for extraordinéra poster. Ett skl till att rensa
resultatet for extraordindra poster dr med tanke pa generationsprincipen. Extraordindra poster
ar med engéngskaraktér, att inkludera dessa skulle forvrida mitbarheten av
generationsprincipen (Navarro-Galera m.fl., 2021). Inom kommunal redovisning finns redan
ett sadant justerat resultat, dirmed har ingen justering varit nddvéandig. Nyckeltalet har

inhdmtats fran Statistiska centralbyran for perioden 2000 — 2018.

Statistik for samtliga variabler har anvénts avseende perioden 2000 — 2018 1 syfte att
undersoka de oberoende variablernas paverkan pa den beroende variabeln, god ekonomisk
hushéllning. For att undersoka variablerna har en metod for paneldata anviénts, en férdel med
paneldata dr mojligheten att studera forandringar och undersokningen begrinsas inte till en
enda tidpunkt (Djurfeldt & Barmark, 2009). En annan fordel 4r mdjligheten att ta hinsyn till
matfel, samt korrigera for dessa (Djurfeldt & Barmark, 2009). Metoden 4r dessutom vl
lampad for att studera offentlig ekonomi (Bolivar m.fl., 2016). Studien innefattar en vektor av

variabler for N enheter (289 kommuner) 6ver T ér (19 ar, fran 2000 till 2018).

Med undantag for en, under den studerande perioden, nybildad kommun har data funnits for
samtliga kommuner. D4 kommunen bildades ar 2003 saknas data for perioden 2000-2002.
Studien baseras ddirmed pé en obalanserad panel. Detta sdnker antalet observationer fran 5

491 till 5 488.
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3.3 Etik

Studien &r kvantitativ och baseras pa offentlig statistik, dértill har varken kénsliga eller
personliga uppgifter anvéints. Studien har inga kvalitativa aspekter av ndgot slag. Studien
antas leva upp till de krav vetenskapsradet (2002) har framstillt for samhillsvetenskapen.
Eftersom studien undersoker generella samband och inte enskilda kommuner finns det ingen

anledning att ndmna kommunerna vid namn.

3.4 Operationalisering

Validitet handlar om man faktiskt méter det man avser att mata. Alla mitningar lider av
miitfel, felet skall minimeras for att erhilla god validitet (Barmark & Djurfeldt, 2020). Ar
kopplingen mellan teoretiska begrepp och den valda indikatorn svag kan studiens validitet
ifrdgasattas. Resultat efter finansiella poster dr det matt studien har valt att operationalisera for
god ekonomisk hushallning. Extraordindra poster ingar dirmed inte 1 nyckeltalet, vilket ar i
linje med tidigare forskning (Bolivar m.fl., 2014; Subires m fl., 2019; Santis, 2020; Bolivar
m.fl., 2021). God ekonomisk hushallning operationaliseras utifrén den definition IFAC (2012)
och EU (2016) har gett till finansiell hallbarhet, att langsiktigt bedriva sin verksamhet med
mojlighet att hantera finansiella risker och chocker. Ett positivt resultat tyder pa en hillbar
situation medan ett negativt resultat visar pa det motsatta. Nyckeltalet resultat efter finansiella
poster, kronor/invénare, har som tidigare nimnts inhdmtats fran Statistiska centralbyrén.
Studiens oberoende variabler provas mot den beroende variabeln for att se om dessa paverkar

god ekonomisk hushéllning eller ;.

Hypotes 1, antar att det finns ett negativt samband mellan befolkningsstorlek och det
ekonomiska resultatet. Variabeln kan definieras som antalet personer som bor inom en
kommun. Variabeln operationaliseras dirmed som invanare, totalt i kommun. Da
invanarantalet skiljer sig kraftigt &t mellan kommuner har variabeln logaritmerats. Data ar

inhamtad fran Kolada.

Hypotes 2, antar att det finns ett positivt samband mellan befolkningsfordandring och det
ekonomiska resultatet. I det hir fallet har valet gjorts att operationalisera variabeln som

fordndring 1 antal invénare under senaste femérsperioden. Data dr inhdmtad fran Kolada.
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Hypotes 3, antar att befolkningstéthet paverkar det ekonomiska resultatet. Variabeln
operationaliseras som antalet invanare dividerat med kvadratkilometer. Data dr inhdmtad fran

statistiska centralbyran (SCB).

Hypotes 4, antar att befolkning under 19 &r paverkar det ekonomiska resultatet negativt.
Variabeln méts som antalet invanare 0 — 19 ar andel (%) av befolkning. Data inhdmtad frén

Kolada.

Hypotes 5, antar att befolkning 6ver 65 ar paverkar det ekonomiska resultatet. Variabeln
operationaliseras som invinare 65+, andel (%) av befolkningen i kommunen. Data inhdmtad

fran Kolada.

Hypotes 6, antar att utlindsk befolkning paverkar det ekonomiska resultatet. Variabeln maéts

utifrdn nyckeltalet utrikes fodda, andel (%) av befolkning och data har inhdmtats fran Kolada.

Hypotes 7, antar att det finns ett negativt samband mellan arbetsldshet och det ekonomiska
resultatet. Data som har anvénts ar fran nyckeltalet arbetsloshet 18—64 &r, mars méanad, andel
(%) av befolkning. Att statistiken avser mars médnad &r inte av betydelse utan valet baseras pa
den statistik som varit tillgdnglig. Efter extensiv sokning har inget annat alternativ funnits.
Skalet till att ett nyckeltal som avser andelen av registerbaserad arbetskraft inte har anvénts &r

pa grund av att statistik for perioden 2000 — 2010. Data inhdmtades fran Kolada.

Hypotes 8, antar att soliditetens storlek pdverkar det ekonomiska resultatet. Nyckeltalet som
anviands ar soliditet inklusive pensionsitaganden intjanade fore 1998 och presenteras som
andel (%). Det berdknas genom att det egna kapitalet justeras for pensionsataganden fore
1998 och dividerat med totala tillgangar. Statistik angadende nyckeltalet har himtats fran
Kolada.

For regressionsanalyser av paneldata ar det av betydelse att vélja mellan fixed effects och
random effects. Fixed effects dr anvandbart for att studera samband inom en
undersokningsenhet, 1 det har fallet en kommun. Dessutom hjélper fixed effects att kontrollera
for icke-observerad heterogenitet mellan undersokningsenheter (Zhu, 2013). Random effects
ar av nytta ifall det antas att ndgonting mellan undersdkningsenheterna paverkar den beroende
variabeln. Med avsikt att vélja den mest lampliga metoden anvéndes Hausmans test, vilket ar
ett vedertaget test inom statistik. Testet stiller upp nollhypotesen om att skillnaderna i

koefficienterna inte ar systematiska. Forkastas nollhypotesen dr fixed effects att foredra i
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analysen. Resultatet av testet var att nollhypotesen forkastas (chi2 = 235,98, prob > chi2 =
0,000).

For att testa hypoteserna genomfordes dirmed en panelregression med fixed effects.

RES;: = o + B1LN_BEF;; + B,BEF_A;; + B3BEF_TAT;, +
B4BEF191t + B5BEF651t + BgUTRit + B7URit + BgSOLit + U;¢

Dari=1, ..., Nocht=1, ..., T. a; ir den icke-observerade heterogeniteten och u ar
residualen. I tabellen nedan definieras ekvationens variabler, f star for de koefficienter som

skall berdknas.

3.5 Sammanfattning av variabler

Tabell 2. Sammanfattning av variabler

Beroende variabel Akronym Hypotes Definition Forvintat

samband

God ekonomisk RES Resultat fore extraordinira

hushallning poster, kr/invénare

Oberoende variabler

Befolkningsstorlek LN BEF HI1 Antal invanare i kommunen. +
Log
Befolkningsfordndring BEF_A H2 Antal invanare ar T minus +

antal invanare ar T-5
dividerat med antal invénare
ar T-5

Befolkningstéthet BEF TAT H3 Antal invéanare dividerat med +/-
kvadratkilometer

Befolkning <19 ar BEF19 H4 Befolkning under 19 ar i -
kommunen, andel (%) av
befolkning

Befolkning >65 ar BEF65 H5 Befolkning &ver 65 ar i +/-
kommunen, andel (%) av
befolkning

Utléndsk befolkning UTR H6 Utrikes fodda, andel (%) av +/-
befolkning

Arbetsloshet UR H7 Arbetsloshet 18—64 ar, mars -
ménad, andel (%) av
befolkning

Soliditet SOL HS8 Eget kapital justerat for +/-
pensionsédtaganden intjdnade
fore 1998 dividerat med
totala tillgéngar.




4 Resultat

Kapitlet presenterar det resultat undersékningen har lett till. Inledningsvis
presenteras deskriptiv statistik foljt av en bivariat analys. Ddrefter presenteras en
multivariat analys utifrdan en linjdr regressionsmodell med fixed effects. Kapitlet

avslutas med en sammanfattning samt diskussion om utfallet.

Studien avser att undersoka vilka faktorer som paverkar kommuners resultat fore
extraordinira poster. Ett antal variabler har valts ut utifran tidigare forskning som antas ha en
inverkan pa resultatet. For att genomfora undersokningen har statistikprogrammet Stata
anvants. Ett resultat kan anses vara signifikant ifall p-virdet. P-virde <0,05 markeras med en

stjdrna (*) och p-vdrde <0,01 markeras med tva stjdrnor (**).

I tabell 3 presenteras medelvérde, standardavvikelse, minimum- och maximumvérde for de
studerade variablerna sévél inom som mellan de studerade kommunerna. Med en forsta blick
pa studiens beroende variabel, resultat fore extraordindra poster, uppvisas medelvirdet
870,52. Spridningen av resultatet tycks dartill vara stérre inom en kommun 6ver tidsperioden
jamfort med virdet mellan kommuner. For att hantera extremvérden har ett sé kallt trimmat
medelvirde pé 1 procent tagits fram genom att percentilerna 0,5 och 99,5 tagits bort. Inom
parenteserna for variabeln resultat fore extraordindra poster finns de justerade viardena. Bade
maximum- och minimumvérdet mellan sdvél inom kommuner minskar kraftigt nir extrem-
virdena avliagsnas. Medelvirdet sjunker da till 836,27. Variationen forblir stérre inom &n

mellan kommuner.

Ur tabellen kan det utldsas att den oberoende variabel med hogst medelvirde ér
befolkningstithet (137,06) foljt av befolkning under 19 &r (23,47). Det ldgsta medelvardet ar
arbetsloshet (6,22) och soliditet med medelvérdet 7,11. Dértill kan det ndmnas att variationen
ar storre for samtliga oberoende variabler med undantag for arbetsldshet och befolknings-
forandring har storre spridning inom kommuner under den studerade perioden dn mellan

kommuner.
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Tabell 3. Deskriptiv statistik

Variabler (forvintat Akronym observationer Medel Standardavvikelse Minimum Maximum

utfall)

Resultat fore RES N = 5488 (5434) Total 870,5164 2472,382 (1164,758) -13 704 (-4553) 108 598 (5851)

extraordindra poster, n =289 (289) Mellan (836,2679) 770,9347 (413,7761) -1103,684 (-205,5263)  8290,368 (2276,526)

tkr / inv. Inom 2349,471 (1089,388) -11729,8 (-5328,32) 101 178,1 (5968,794)

Befolkningsstorlek, LN BEF N = 5489 Total 9,8256 0,9343 7,79 13,78

log (+) n=289 Mellan 0,9346 7,8295 13,6374
Inom 0,0439 0,0439 10,0872

Befolkningsforandring BEF_A N = 5481 Total 0,6661 4,4060 -11,0801 21,1580

@) N =289 Mellan 3,7317 -7,7484 12,6853
Inom 2,3930 -9,6050 11,6275

Befolkningstithet (+/- BEF_TAT N = 5489 Total 137,0608 476,6858 0,2 5818,6

) n =289 Mellan 474,2664 ,2263158 4513,747
Inom 54,39674 -507,6866 1441,913

Befolkning under 19 BEF19 N = 5489 Total 23,4733 2,5077 16,45944 31,41134

ar, % (-) n =289 Mellan 2,2449 17,64659 30,91484
Inom 1,1371 19,95842 27,76001

Befolkning &ver 65 ér, BEF65 N = 5488 Total 21,0335 42132 8,24937 34,5075

% (+/-) n=289 Mellan 3,7439 11,81506 30,40538
Inom 1,9508 15,96259 27,34452

Utléandsk befolkning, UTR N = 5489 Total 10,9961 5,8785 2 42,10577

% (+/-) n =289 Mellan 5,3341 4,269298 39,74532
Inom 2,4873 3,349048 22,52563

Arbetsloshet, % (-) UR N = 5488 Total 6,2242 2,4546 1,06073 19,51396

n =289 Mellan 1,9698 1,981243 13,32115

Inom 1,4701 -,1635159 13,37753

Soliditet, % (+/-) SOL N = 5486 Total 7,1103 24,9064 -148,9667 77

n=289 Mellan 22,9713 -87,18147 60,97569

Inom 9,7362 -75,60973 64,17275
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For att genomfora en bivariat analys har den beroende variabeln stillts mot de oberoende
variablerna i en korrelationsmatris. Matrisen visar pé ett dverskadligt sétt korrelationer mellan
den beroende variabeln och oberoende variablerna, samt mellan de oberoende variablerna.
Korrelationen ar ett viarde mellan -1 och 1, dér -1 indikerar ett perfekt negativt samband och 1

ar ett perfekt positivt samband (Barmark & Djurfeldt, 2020).

Tabell 4, illustrerar korrelationsmatrisen. Sex av de dtta oberoende variablerna tycks ha
korrelationer med den beroende variabeln pa signifikansnivan 0,01. Befolkning dver 65 ar ar
den variabel som inte visar en signifikant korrelation. Dartill kan det konstateras att samtliga
variabler har ndgorlunda svaga samband med den beroende variabeln. Vidare framgar det att
av de variabler med signifikant korrelation pavisar endast befolkning under 19 ar en negativ
korrelation. Befolkningsforandring, utlandsk befolkning och soliditet visas ha starkast
korrelation med resultatet utav de oberoende variablerna, hittills ger deras samband stdd for
H2, H6 och H8. Variabeln befolkningsstorlek uppvisar ett positivt samband med resultat fore
extraordinéra poster vilket ér i1 linje med H1. Detta innebér att en stor befolkning inom
kommuner forbattrar det ekonomiska resultatet. Mojligtvis bidrar en storre befolkning mer till
kommunens skatteintidkter 4n vad den kostar, saledes kan det vara en effekt av
stordriftsfordelar. Likasé for befolkningstitheten kan det hir vara fallet. Kostnaderna for en
kommun med hog befolkningstéthet kan vara ldgre jamfort med en kommun med lag
befolkningstithet da tjdnster kan centreras. Befolkning under 19 ar visar ett negativt samband
med resultatet, vilket stodjer H4. Det &r i linje med att dldersgruppen har ett flertal behov
kommuner behover tillgodose samtidigt som denna grupp genererar sma eller inga
skatteintékter alls. Befolkning 6ver 65 visar inte pa ndgon korrelation med den beroende

variabeln.

Tabell 4. Bivariat korrelationsmatris

RES LN BEF BEF A  BEF TAT  BEFI9  BEF65 UTR UR SOL
RES 1
LN_BEF 0,174%* 1
BEF_A 0,276%%  0,571%* 1
BEF_TAT  0,113**  0391**  0,358** 1
BEF19 -0,037%%  0,195%%  0,401** 0,012 1
BEF65 0,011 -0,548%*  -0,520%*  -0,305%*  -0,790%* 1
UTR 0,220%%  0,358%%  0,486%* 0,384%* 0,004  -0,197** 1
UR 0,039%*  -0,155%*  -0,363**  -0,165%*  -0,471%*  0,449%*  0,111** 1
SOL 0,215%%  0,337%*  0,365%* 0,232%%* 0,128%*%  -0,215%%  0232%%  -0,167** 1

* P-virde <0,05, ** P-virde <0,01
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Variabeln befolkning dver 65 ar uppvisar hogst korrelation med variabeln befolkning under
19 ar (-0,790**). Multikollinearitet riskerar att forvranga resultatet. Vanligtvis ségs det att
multikollinearitet existerar ifall varden overstiger/understiger +/- 0,8 (Djurfeldt m.fl., 2018).
Da det upptickta vérdet dr sa pass hogt togs beslutet att genomfora tva panelregressioner for
att hantera multikollinearitetsproblemet. Modell 1 behéller variabeln befolkning under 19 ar

och exkluderar befolkning dver 65 &r. Modell 2 gor tvértom.

Modell 1: RES;; = a; + B1LN_BEF;; + B,BEF_A;; + B3BEF_TAT; +
B4BEF19; + BsUTR; + BsURjt + B7SOLj + uy,

Modell 2: RES;; = «; + B;LN_BEF;; + B;BEF_A;; + B3BEF_TAT;;
+ B4BEF65; + BsUTRj + PBecURj + P7SOLj + uy,

Slutligen har en panelregressionsanalys genomforts. Till skillnad fran korrelationsmatrisen
som endast visar sambandet mellan en oberoende variabel och den beroende &t gdngen, visar
regressionsanalysen hur de oberoende variablerna tillsammans paverkar den beroende
variabeln. Resultat fore extraordinéra poster utgor den beroende variabeln. Inledningsvis har
modellen testats for heteroskedasticitet med ett Breusch-Pagan test, vilket visade att
heteroskedasticitet forekommer (chi2 = 410,44, prob > chi2 = 0,0000). Ett sitt att hantera
heteroskedasticitet r att anvénda sig av robusta standardfel. Robusta standardfel &r ofta storre
an vanliga standardfel, dock &r skillnaden forsumbar. Det viktiga dr att robusta standardfel ar

konsistenta nir heteroskedasticitet forekommer.

Tabell 5, visar resultatet av panelregressionen. Koefficienten visar hur mycket den beroende
variabeln 0kar/minskar nér en oberoende variabel 6kar med en enhet. S.E visar det robusta
standardfelet for varje variabel. Langst ned i tabellen presenteras tabellens forklaringsgrad (R?

/ R? adjusted) samt resultatet av modellernas F-test.

Det kan noteras att bdda modellernas F-vérde visar en signifikansniva <0,01, vilket tyder pa
att atminstone en oberoende variabel kan paverka den beroende variabeln. Modellernas R?
varde indikerar att cirka 14 procent av resultatet forklaras utav de oberoende variablerna. Det
justerade R? vérdet dr 0,12 respektive 0,11 procentenheter lédgre dn vardera modells R? vérde.
Av de oberoende variablerna dr befolkningsforédndring, arbetsloshet samt soliditet som
signifikanta pd nivan <0,01 i bada modellerna. Befolkningstitheten har en ldgre signifikans i
modell 1 dn i modell 2. Befolkning under 19 ar uppvisar en jimforelsevis stark, negativ

koefficient 1 modell 1 dér den testats. Befolkning 6ver 65 ar visar signifikans pa nivan <0,01.
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Tabell 5. Panelregressionsmodeller

Variabel Modell 1 (n = 5425) Modell 2 (n = 5245)
Forviéntat Koefficient S.E Koefficient S.E
samband

Konstant 599,5253 5919,75 5776,614 5707,159

LN BEF + 295,78 616,9849 -800,6717 584,2674

BEF_A + 48,7497** 14,5210 46,5989** 14,1932

BEF_TAT +/- 1,1660* 0,5140 1,3709%* 0,5136

BEF19 - -155,8115%* 19,5981

BEF65 +/- 91,4739** 13,3368

UTR +/- 28,3587 16,6454 25,8751 16,6992

UR - 58,7878** 12,3264 64,3383** 12,1172

SOL +/- 16,5984 ** 2,1594 14,5887** 2,1279

R? fixed effects, robusta standardfel 0,1436 0,1411

R? adjusted 0,1424 0,1400

F-vérde (7,288) 76,38%* 72,98%*

* P-virde <0,05, ** P-virde <0,01

Fran tabell 5, kan det utldsas att nir befolkningsférdndringen och befolkningstitheten dkar

med en enhet, s 6kar resultatet per invdnare med 48,75kr respektive 1,17kr. Den variabel

som pavisas ha storst effekt pd resultatet dr befolkning under 19 ar dir en 6kning pé en

procent leder till ett l4gre resultat per invanare med 155,81kr. Dérefter foljer befolkning Gver

65 ar och arbetsloshet med att en 6kning pa en procent hade lett till ett forbéttrat resultat per

invanare pa 91,47kr respektive ett viarde mellan 58,79kr och 64,34kr. Slutligen visar analysen

pa att en 6kning av soliditeten pa en procent leder till att resultatet per invanare dkar 14,59 till

16,6kr.
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4.1 Sammanfattning och diskussion

Studien har avsett att besvara atta uppstillda hypoteser om faktorer som kan tinkas paverka
kommuners resultat avseende god ekonomisk hushéllning. Béde en bivariat analys i form av
Pearsons korrelationsmatris och en panelregressionsanalys med fixed effects har genomforts i

tva modeller for att undersoka detta.

Hypotes 1 — Befolkningsstorlek

Hypotes 1 formodade att befolkningsstorleken inverkade positivt pa det ekonomiska
resultatet, da en stor befolkning kan leda till stordriftsfordelar. Fran den deskriptiva statistiken
1 tabell 3 kan det utldsas att kommuner 1 genomsnitt haft ett invanarantal pa 9,83. Den
bivariata analysen visade ett signifikant positivt samband mellan befolkningsstorlek och
resultat fore extraordindra poster. I panelregressionsmodellerna pekade variabelns koefficient
i olika riktningar med en pafallande skillnad pé vérdena. Detta leder till osékerhet om vilken
effekt variabeln ger, 1 detta fall var den inte signifikant i ndgon modell. Utifrén de

genomforda analyserna tyder resultaten pa att hypotesen bor forkastas.

Hypotes 2 — Befolkningsfordndring

Hypotes 2 antog att befolkningsforandring padverkade det ekonomiska resultatet i en positiv
riktning. I den deskriptiva statistiken framgér det att kommuner i genomsnitt for perioden har
haft en positiv befolkningsforédndring pa 0,67 procent. I den bivariata analysen visades
variabeln vara den med hogst korrelation avseende det ekonomiska resultatet pa
signifikansnivan <0,01, dartill var sambandet positivt. Bada panelregressionerna visade pa

positiva signifikanta samband pa <0,01 nivan. Hypotesen far stod.

Hypotes 3 - Befolkningstithet

Hypotes 3 antog att befolkningstdtheten paverkar kommuners ekonomiska resultat i en
ospecificerad riktning, eftersom tidigare forskning har pekat pa olika slutsatser. Den
deskriptiva statistiken visar pa en stor variationsbredd avseende befolkningstétheten bland
svenska kommuner och en genomsnittlig befolkningstéthet pa 137 personer per

kvadratkilometer. Befolkningstitheten visade ett signifikant positivt samband med det
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ekonomiska resultatet pd 0,01 nivan i korrelationsmatrisen. I modell 1 av panelregressionen
var den positiva koefficienten signifikant pa 0,05 nivan. Daremot var koefficienten
fortfarande positiv 1 modell 2 men pé signifikansnivan <0,01. Hade de tvd modellerna
kombinerats kan det antas att variabeln hamnat mellan de tva signifikansnivaerna. Hypotesen

antas fa stod.

Hypotes 4 — Befolkning under 19 ar

Hypotes 4 antog att befolkning under 19 ar paverkar kommuners ekonomiska resultat
negativt, med tanke pa att dldersgruppen inte kan bidra till skatteintdkterna samtidigt som
behoven ér fler an hos den yrkesverksamma aldersgruppen. Fran den deskriptiva statistiken
framgér det att en kommun har en befolkningsandel under 19 ar som uppgar till 23,47
procent, dartill varierar andelens storlek mindre mellan kommuner &n andelen 6ver 65 ar.
Korrelationsmatrisen visar pé ett negativt samband mellan variabeln och det ekonomiska
resultatet pa <0,01 nivan. Panelregressionen uppvisar ett negativt samband mellan befolkning

under 19 ér och resultatet p4 <0,01 nivan. Hypotesen tycks darmed 2 stod.

Hypotes 5 — Befolkning 6ver 65 ar

Hypotes 5 antog att befolkning 6ver 65 paverkar det ekonomiska resultatet oavsett riktning. I
genomsnitt hade kommunerna under den studerade perioden 2000-2018 en befolkningsandel
over 65 ar pd 21,03 procent. Korrelationsmatrisen tyder pa att befolkning 6ver 65 ar har ett
vildigt svagt positivt samband med det ekonomiska resultatet, diremot &r det inte signifikant.
Panelregressionen i modell 2 visar ocksa pa ett positivt samband och i det hér fallet &r det pa
signifikansnivan <0,01. Att en storre andel befolkning 6ver 65 ar paverkar resultatet i en
positiv riktning framstar som markligt med tanke pa det minskade bidraget till
skatteintékterna pensioner tenderar att fora med sig. Kombinerat med ett mindre bidrag till
skatteintékterna dr dldre mer i behov av stdd och dldreomsorg vilket for med sig 6kade
kostnader. Mojligtvis kan det vara sé att det kommunala utjamningssystemet fraimst inkomst-
och kostnadsutjamningssystemet hdmmar variabelns negativa effekt. En annan tankegang ar
att nirstaende till dldre hjalper till med stod och behov och bér dirmed en storre del av

kostnaden som annars skulle ha tillfallit kommunen. Hypotesen far stdd av resultatet.
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Hypotes 6 - Utldndsk befolkning

Hypotes 6 antog att utlindsk befolkning, precis som befolkningstédthet och befolkning 6ver 65
ar, paverkar ekonomiskt resultat. Resonemanget var att en storre andel utlindsk befolkning
kunde underlitta det kostnadstryck som ofta forknippas med en Zldre befolkning. At andra
hallet kan det tdnkas att en storre andel utlindsk befolkning bidrar till kostnaderna i storre
utstrackning dn de intdkter kommuner far in fran gruppen. I genomsnitt har kommuner en
utlandsk befolkningsandel pa 11 procent. I korrelationsmatrisen har variabeln ett positivt
signifikant samband med resultatet pa 0,01 nivén. Panelregressionen uppvisar ocksé pa ett
positivt samband i bdda modellerna, koefficienten dr dock inte signifikant. Resultaten tycks

inte stodja den uppstéllda hypotesen att variabeln paverkar resultatet.

Hypotes 7 - Arbetsloshet

Hypotes 7 antog att arbetslosheten paverkar kommuners resultat negativt genom minskade
skatteintékter. Den deskriptiva statistiken visar att kommuner 1 genomsnitt hade en
arbetsloshet pa 6,22 procent under den studerade perioden. I den bivariata analysen hade
arbetslosheten ett svagt positivt samband med kommuners resultat pé signifikansnivan <0,01.
I panelregressionen var sambandet positivt i bAda modellerna. Vad som lett till ett positivt
samband mellan arbetsloshet och kommuners ekonomiska resultat dr oklart. Sarskilt nér
gruppen inte har en inkomst som kan bidra till skatteintdkterna. Hypotesen far inget stod i

studien och forkastas.

Hypotes 8 — Soliditet

Hypotes 8 antog att soliditeten paverkar kommuners resultat. Tanken bakom variabeln var att
en minskad soliditet kan indikera ett 6kat 14ntagande forutsatt att det egna kapitalet inte
urholkas via negativa resultat. Da tidigare forskning pekade pa olika samband avseende
laneskuld l&dmnades hypotesen dppen for samband 4t bada riktningarna. Fran den deskriptiva
statistiken kan det utldsas att kommuner hade 1 genomsnitt en soliditet inklusive samtliga
pensionsdtaganden pd 7,11 procent. Korrelationsmatrisen visar pa ett positivt signifikant
samband med resultatet pa 0,01 nivan, likasd bdda panelregressionsmodellerna visar ett

positivt signifikant samband. Hypotesen kan séledes antas fa stod i studien.
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Tabell 6. Sammanfattning av resultat

Hypotes Forvintat samband Utfall
HI Befolkningsstorlek + Forkastas
H?2 Befolkningsfordndring + Stods
H3 Befolkningstdthet +/- Stods
H4 Befolkning under 19 dr - Stods
H5 Befolkning over 65 dar +/- Stods
H6 Utlindsk befolkning +/- Forkastas
H7 Arbetsloshet - Forkastas
HS Soliditet +/- Stods
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5 Slutsatser

Kapitlet analyserar studiens resultat och stdller detta i relation till tidigare forskning
samt talar om studiens begrdnsningar. Avslutningsvis ges forslag pd fortsatt

forskning.

Studien avsag att svara pa fragan vilka faktorer pdverkar kommuners ekonomiska resultat i
enlighet med god ekonomisk hushéllning?”, utifran vad tidigare forskning i andra ldnder har
funnit inom omréadet finansiell hdllbarhet och pa sa vis bidra till forskningsomradet. Studien
kretsar kring de svenska primidrkommunerna och deras ekonomiska resultat. Studien &r inte
uttommande 1 &mnet och det har heller inte varit avsikten med studien. Studien kan 1 likhet

med vissa tidigare studier bekrifta att ett antal faktorer paverkar det ekonomiska resultatet.

Vad som framgar av studien &r att trots ett langtgdende utjamningssystem i Sverige sa uppstér
effekter fran befolkningssammansittningar som upptickts i andra lander. Studien drar darfor
ett antal liknande slutsatser 1 linje med tidigare internationell forskning men dven slutsatser
som skiljer sig fran tidigare nimnd forskning. I studiens fall dr det befolkning under 19 ar som
visar pd en jamforelsevis stark negativ effekt pa resultatet, séledes viger utjimningssystemet
inte upp for den ekonomiska bordan befolkningsgruppen medfor. I motsatt riktning tycks
utjamningssystemet viga upp for befolkning 6ver 65 ar och leder ddrmed till att

befolkningsgruppen péaverkar resultatet positivt.

Studien har funnit stéd for att befolkningsforédndringar pdverkar kommuners ekonomiska
resultat positivt. Variabeln uppvisade signifikanta samband i bade korrelationsmatrisen samt
panelregressionsanalysens tva modeller. Att en vixande befolkning bidrar till
stordriftsfordelar dr en mojlig forklaring till den positiva effekten och &r i linje med tidigare
forskning (Fjertorp, 2013). Aven stod for att befolkningstitheten paverkar det ekonomiska
resultatet har funnits ifall signifikansnivén 0,05 accepteras. Att befolkningstdtheten har en
positiv inverkan stimmer 6verens med en del av den tidigare forskningen (Lara-Rubio m.fl.,
2022) men skiljer sig frdn andra studier dér ett samband inte har upptickts (Bolivar m.fl.,

2016; Subires m.fl., 2019; Santis, 2020; Bolivar m.fl., 2021).

Studiens resultat finner stod for att befolkningen under 19 ar inverkar negativt pa det

ekonomiska resultatet i bdde den bivariata och multivariata analysen. Resultatet
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overensstimmer med tidigare forskning pa omradet (Bolivar m.fl., 2016; Bolivar m.fl., 2019;
Subires m.fl., 2019) men stér i motsats till Santis (2020) som inte fann ndgon paverkan alls pa
resultatet. Detta kan antas bero pa att befolkningsandelen har behov som behover tillgodoses
sasom skola och fritidsaktiviteter, samtidigt genererar inte gruppen intikter till kommuner.
Trots detta kan det vara efterstrdvansvirt att ha en stor del yngre i befolkningen i hopp om att

dessa stannar kvar inom kommunen och bidrar till framtida intikter.

Vidare fann studien stod for att befolkning dver 65 ar paverkar det ekonomiska resultatet.
Korrelationsmatrisen fann inget signifikant samband, ddremot fanns ett positivt samband i
panelregressionen. Upptéckten av ett samband mellan befolkning 6ver 65 ar och det
ekonomiska resultatet stir 1 motsats till tidigare forskning dér ett negativt samband
uppméarksammades (Ferreira m.fl., 2021), samt de studier dér inget samband upptéckts
(Bolivar m.fl., 2016; Subires m.fl., 2019; Santis, 2020). M6jligtvis dr den ekonomiska
effekten av en éldre befolkning dverskattad eller kanske ar effekten inte allvarlig i nuldget och
ar mer av ett framtida orosmoment. Annars kan det tdnkas att en kombination av det
kommunala utjimningssystemet och hjdlp inom familjer lindrar den ekonomiska bordan,

vilket har lett till ett positivt inslag pa resultatet.

Soliditeten ar ocksa en faktor som tycks paverka det ekonomiska resultatet. Tidigare
forskning har framst valt att studera laneskuldens paverkan pa finansiell hdllbarhet i form av
Jjusterat arsresultat. I slutindan stélls frigan huruvida soliditetens effekt var vérd att studera.
Soliditeten kan trots allt dndras i storlek antingen genom att det egna kapitalet okar i storre
utstrackning @n skulderna via ett positivt resultat, eller att [&n amorteras. Jimforbarheten med
tidigare forskning blir dirmed svagare. Santis (2020) fann att 6kade skulder inverkade positivt

pa resultat till skillnad mot denna studie som visar pa motsatsen.

Befolkningsstorleken har inte visats paverka resultatet i ndgon betydande utstrickning da
panelregressionen inte fann nagot samband pé en acceptabel signifikansniva, dven da
korrelationsmatrisen inledningsvis pekade pd ett signifikant samband. Markligt nog pekade de
tva panelregressionerna at olika riktningar avseende variabelns effekt. Mojligtvis kan studiens
operationalisering av variabeln vara bristféllig, en tanke ar huruvida att logaritmera variabeln
varit nddvéndigt eller inte. Studiens resultat avseende befolkningsstorlek skiljer sig fran
tidigare forskning som pavisat ett negativt samband (Bolivar m.fl., 2016; Subirez m.fl., 2019;
Bolivar m.fl., 2021; Navarro-Galera m.fl., 2021). D& de nimnda studierna ar utforda i andra
lander kan det tinkas att omstidndigheterna ser annorlunda ut jimfort med 1 Sverige. Sverige
har ett jimforelsevis langtgaende utjamningssystem for landets kommuner som avser att
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hjélpa samtliga kommuner att tillhandahélla en likartad serviceniva i hela landet. Det kan vara
sa att exempelvis Spanien inte har ett liknande system eller atminstone inte ett lika

langtgdende sadant.

Den utléndska befolkningens pdverkan pa resultatet fann studien inget stdd for. Resultatet star
i motsats till tidigare forskning dér ett negativt samband var féorekommande (Choi m.fl., 2010;
Hansen m.fl., 2017; Bolivar m.fl., 2021). En ingdende tanke utifrin tidigare forskning var att
en storre andel utlindsk befolkning kunde leda till 6kade kostnader for att stodja den hér delen
av kommunens befolkning. Omvént fanns en tanke om att den utldndska befolkningen kan
bidra till att ticka de 6kade kostnader en dldrande befolkning for med sig. I studiens fall lutar
resultatet mot det sistndmnda dven om resultatet inte var signifikant. M§jligtvis lindrar det
kommunala utjimningssystemet effekterna av den oberoende variabeln vilket reducerar den
effekt som upptickts i andra ldnder (Bolivar m.fl., 2016; Hansen m.fl., 2017; Bolivar m.fl.,
2019). En annan tanke dr att Sverige inte har ett lika stort inslag av immigration jaimfort med

lander 1 sédra Europa.

Studiens slutsats angdende arbetsloshet strider mot tidigare forskning dir arbetslosheten har
uppfattats som en riskfaktor for finansiell hallbarhet (Bolivar m.fl., 2019; Subires m.fl., 2019;
Lara-Rubio m.fl., 2022). Studien fann ett signifikant positivt samband for arbetslosheten 1
bada analyserna vilket skiljer sig 4t fran den tidigare forskning studien har anvént sig utav. Att
en storre andel arbetslosa 1 en kommun skulle paverka resultatet positivt framstir som
forunderligt d& det borde leda till minskade intdkter eftersom gruppen saknar arbete och
diarmed en stabil inkomst. Mojligtvis kan det vara operationaliseringen av variabeln som
orsakar effekten, vilket beror pa avsaknaden av tillgdnglig data for hela den studerade

perioden.
Fortsatt forskning

Forslagsvis kan en ny studie utforas dir kommuner indelas i grupper utifran exempelvis
kommunstorlek, befolkning eller geografiskt, och studera effekterna pa resultatet inom
grupperna. En jamforelse med andra nordiska ldnder torde vara mojligt, for att se huruvida

effekterna skiljer sig at, forutsatt att statistik finns tillgéngligt.

Om en kvalitativ inriktning dr onskvird kan det vara en 1dé att undersoka vad kommuner
upplever dr drivande respektive riskfaktorer for det kommunala ekonomiska resultatet i

efterlevnad av god ekonomisk hushallning.
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