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DEL I.

INTRODUKTION

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Den svenska arbetsmarkanden har genomgatt stora forandnparde senaste decennierna.
Denna uppsats beror uthyrning av arbetskraft som ar em fiten viktig del i dessa
forandringar. Ar 1992 legaliserades uthyrning av arbetskraft atftdva varit forbjudet i 57 ar
och arbetsformedlingsmonopolet upphavdes. Detta Oppnade ugparivdxten av en ny
bemanningsbransch, men det har ocksa Oppnat dorren for eedksamhetsformer. Ett
exempel ar det icke-vinstdrivande foretaget Industrikompet@msags av ett antal foretag |
Ostergotlandsregionen. Industrikompetens anstaller fraersbnal fran agarféretagen nar de
behdver minska sin personalstyrka. De anstallda har saéms®m de hade vid sin tidigare
anstalining och hyrs sedan tillbaka till agarforetagen vidobetller vidareutbildas pa
foretagen, med full 16n, nar de inte &r uthytdatt annat exempel ar det statliga foretaget
Lernia AB, som erbjuder tjanster inom bemanning, utbildning,hiéteaing och omstéalining.
Vissa arbetsformedlingar har ocksa borjat experimemtena nya metoder. | samarbete med
vissa kommuner har det skapats arbetscenter, som hywaislésa, och personalpooler, som
formedlar korttidsarbete. Det finns aven arbetsformgdlr som forutom traditionell
platsférmedling dven bedriver headhunting-verksamhetifitetag? Detta ar en tjanst till
foretagen som innebér att arbetsformedlingen aktivt sdgprden basta kandidaten till en
ledig tjanst. Sokandet kan da ske bland bade arbetslosadachsgsselsatta.

1 SOU 1999:27 DELTA. Utredningen om deltidsarbete, tillfaljigab och arbetsléshetserséttning, s. 274f.
# Motion 2000/01:A290.



Uthyrning av arbetskraft innebér att en unik trepartsrelaskapas mellan uthyrd
personal, bemanningsforetaget och kundforetaget. Den uthyranplns ar anstalld pa
bemanningsforetaget men utfér sitt arbete i kundféretagetksamhet och under
kundforetagets I6pande arbetsledning. Detta har skapat goratdém inom arbetsratten,

vilket jag avser belysa i denna uppsats.

1.2 PROBLEMFORMULERING

Det finns bade for- och nackdelar med bemanningsféretag bghintg av arbetskraft. Sedan
verksamheten blev laglig har reglering av marknaden framgtgiedm avtal. Spelregler har
skapats genom ett certifieringssystem och genom kollekéilyasom tecknats pa omradet.

| ett bredare perspektiv &r uthyrning av arbetskraft en del ast@ne forandring av
arbetsmarknaden. Forandringen kannetecknas av en o6kning avallaéle k atypiska
arbetsformer sa som projektanstallningar, uppdragsavtagpeahad och nu aven inhyrning
av arbetskraft. Bakgrunden till denna forandring pastas vakommbination av den snabba
tekniska utvecklingen, internationaliseringen av marknadeamat utvecklingen av det nya
tjanstesamhallet. Okad internationell konkurrens ochéetinfirat konsumtionsmonster ger
kortare  produktionscykler, storre ordervariationer och retbrsvangningar i
arbetskraftsbehovét. Fér att st& sig i konkurrensen och balansera svéangningarna
arbetskraftsbehovet vill manga foretag vara mer flexibtaflexibilitetsstrategi som anvands
for detta ar sa kallad numerisk flexibilitet, vilket indebatt foretaget uppnar flexibilitet
genom att arbetskraften blir en rorlig kostnad med hjalkvawtitativa variationer. Detta kan
ske genom olika former av tidsbegransade anstallningar, ninlgyreller utlaning av
arbetskraft, uppdragsavtal, deltidsarbete och s& vidare.

% Se exempelvis SOU 1999:69 Individen och arbetslivet, s. 169ffS@l 1997:58 Personaluthyrning. s. 19f.

om detta samt Numhauser-Henning, Arbetets flexibiliserin258ff. dar hon &ven lyfter fram radsla efter

ekonomiska kriser och uttryck for avtalsfrineten isatinhalle praglat av ett liberalt marknadsekonomisk synséat
som orsak till flexibiliseringen.

* Se Numhauser-Henning, Arbetets flexibilisering, s. 264finarmare redogérelse.



| denna uppsats kommer jag att titta pad hur problemen i bransobd uthyrning av
arbetskraft har hanterats av parter och lagstiftacmvilka problem som eventuellt kvarstar.
Ett problem, som jag avser att behandla i uppsatseny bestaegler och avtal, som skapats
for att skydda arbetstagaren, inte ar utformade for deEmnaav atypiska arbetsformer. Detta
har borjat leda till nya regler, avtal och tillampninga befintliga regler for att ge ett dkat
skydd. Men i takt med 6kningen av dessa arbetsformer haindarallt fler arbetstagare och
egenforetagare till stor del utanfor det skydd som de som aibetaraditionell anstélining
har. Jag kommer &ven att behandla problem med uthyrniagbatskraft som drabbar andra
foretag och samhallet i stort. Dessa problem &r denddar&riminella verksamheten inom
bemanningsbranschen och oklarhet om hur befintliga lagrekall tillampas pa uthyrning av

arbetskraft.

1.3 SYFTE, FRAGESTALLNINGAR OCH DISPOSITION

Syftet med uppsatsen ar att redogora for de konsekvenseavsegleringen av uthyrning av
arbetskraft har fatt for framforallt de som arbetamsuthyrd personal men aven for andra

parter och for samhallet i stort.

Min huvudsakliga fragestallning ar:
o Vilka ar samhéllseffekterna av avskaffandet av forbuddtutigrning av arbetskraft?

Jag har aven utgatt ifran delfragorna:
Varfor infordes arbetsformedlingsmonopolet samt vadgstdet bort?
Hur ser bemanningsbranschen ut idag vad géller utbredning oélidafst

Varfor finns bemanningsforetag?

o O o o

Jag behandlar aven fragorna: hur uthyrning av arbetskraftkaé&vav och paverkar

anstallningsskyddsregleringen?

Uppsatsen ar indelad i tre delar. Den forsta ar en intiddal som syftar till att ge bakgrund
till uppsatsen och viktig bakgrundsinformation till det jusidi fenomen som uthyrning av

arbetskraft utgor. Detta sker genom en historisk tillbé&k, som illustrerar hur reglerna
8



kring uthyrning av arbetskraft férandrats genom aren. Darkftier en redogorelse for hur
bemanningsbranschen ser ut idag samt en diskussion om fé@ndteelsen existerar. Den
andra delen &r en analys av vilka konsekvenser uthyrnirarizatskraft fatt for dem som
arbetar som uthyrd personal, fér 6vriga arbetstagane,afbetstagarorganisationer, for
kundforetag och for samhéllet i stort. Den inleds med mdogorelse av
gransdragningsproblematiken mellan olika former av utféranderlzatea Den tredje och
avslutande delen innehaller férst en kort sammanfattning @eleviktiga observationer som
jag gjort i arbetet. Darefter foljer tre kapitel, vandte ar att behandla vilka mdjligheter det
finns att ratta till de viktiga problem, som uppstatt i ocldregaliseringen av uthyrning av
arbetskraft och da sarskilt dess paverkan pa anstaliniagetk Har forsoker jag aven blicka
framat i tiden och redogora for sambandet mellan uthyraingirbetskraft och lagen om
anstallningsskydd.

1.4 METOD & MATERIAL

For att uppna syftet, att redogéra for de konsekvenseraswegleringen av uthyrning av

arbetskraft har fatt, anvands en rattssociologiskothemMed denna metod undersoks vilka
effekter uthyrning av arbetskraft far i praktiken genom étsligi analys samt litteraturstudier.

Det material som anvands ar rattskallor, offentlig@drimgar, rapporter och dvrig litteratur.

En annan viktig kalla som anvands ar de storsta kollektileaviz omradet.

1.5 AVGRANSNINGAR

Det finns flera olika typer av befattningar inom bemanningséy. Det finns personal, som
hyrs ut, som star under kundforetagets arbetsledning sasdngéri bemanningsforetagets
administration och personal i entreprenad eller uppdragsaahet, som star under
bemanningsforetagets arbetsledning. | denna uppsats behandiasf@rtallandena for den
personal pa bemanningsforetag som arbetar som uthyrdkagfieenligt definitionen i lagen

om arbetsformedling.

® 2 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.



EG lagstiftningen pa omradet behandlas inte pa annatrsath @en ar inkorporerad i
svensk ratt. Det forslag som finns inom EU for reglermgibetsvillkor for uthyrd personal
behandlas inte heller. Detta beror pa att forslagatstid ar oviss. Jag har ocksa valt att inte
fordjupa mig i internationell social dumpning som effekt iakryrning av arbetskraft fran

andra lander.

1.6 BEGREPPSDEFINITIONER & BEMANNINGSFORETAGENS VERKSAM HET

| arbetet anvands samma definition awhyrning av arbetskraft som i lagen om
arbetsformedlingUthyrning av arbetskrafér ett rattsforhallande mellan en bestallare och en
arbetsgivare, som innebéar att arbetsgivaren mot ersgitstéller arbetstagare till bestallarens
forfogande for att utféra arbete, som hor till bdatéhs verksamhét.

Den centrala arbetsgivarorganisationen for bemanningaf@pre heter just
Bemanningsforetagen. Ofta &r bemanningsforetag verksamnman irfyra olika
tjansteomraden. Dessa &ar uthyrning, entreprenad, rekrytedng outplacement.
Gransdragningen mellan uthyrning och entreprenad kan i praktikarkeeiplicerad. Enligt
Bemanningsforetagens egen definition uthyrning en verksamhet, som innebar att ett
bemanningsforetag tillhandahdller arbetstagare for atrautfbete i ett kundforetag dar
arbetstagaren far arbetsledning av kundféretaget. Dendetlgm arbeta antingen som vanlig
arbetstagare eller om den har specialkompetens som kowkdt ar det samma som
radgivande expertEntreprenaddaremot ar da bemanningsforetaget fullgor viss funktion at
kundforetaget star for arbetsledningen. Detta kan &ven skatlatsourcing eller
personalentreprenad. Det ar framforallt vem som étaarbetsledningen som ibland kan vara
oklart. Juridiskt sett &ar detta inte alltid avgorandedir ett avtal skall ses som entreprenad
eller inte. Detta kommer jag att ga mer in pa i avénat

Rekryteringdr verksamhet, dar bemanningsféretaget anvisar arbetsgedkaranstallning
I kundforetaget. Det kan rora sig om hela eller delarekvyteringsprocessen; att soka réatt
personer, intervjuer, referenstagningar och presentatitiiekkundforetaget av aktuella
personer. Begreppetoutplacement anvands, da bemanningsféretag medverkar vid

® 2 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning betskraft. Vad detta innebér i praktiken
behandlas i kapitel 5.

10



forandringar i befintlig personalsammansattning hos kundgrddet kan till exempel handla
om omplaceringar inom foretaget eller till andra faggt

Det &r uthyrningsverksamheten som utgor den klart storsisteégektorn. Av branschens
totala omsattning star den for 82 procent, folit av entreyrel8 procent, rekrytering 4
procent och outplacement 1 proc&nt.

" Bemanningsforetagen, Bemanningsforetagens utveckling Jan20D5, s. 26.

8 Bemanningsféretagen, Bemanningsféretagens utveckling 3:@let2006, s. 6.
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2 HISTORISK TILLBAKABLICK

Fragan som behandlas i detta kapitel ar varfor uthyrninglsetskraft forbjods samt varfor

forbudet senare togs bort.

2.1 FORBUD MOT UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

Regleringen av uthyrning av arbetskraft i Sverige har vaim knuten till regleringen av
arbetsformedlingsmonopolet. Detta beror pa att pehstnyaning har setts som en form av

privat arbetsformedling.

2.1.1 Reglering av privat arbetsférmedling

Exakt hur lange uthyrning av arbetskraft har forekommit i §ee@r svart att veta.
Arbetsformedling i olika former har antagligen funnits Is&ge det funnits arbete att
formedla. Redan pa 1700-talet fanns det privilegierade adrgsskbi Stockholm, som var
ett tidigt forsok till en offentlig arbetsformedling rfdjanare. Aven skrdna och de tidiga
fackforeningarna hade ibland verksamhet med arbetsformged?tia 1800-talet véaxte privata
kommissionarer med arbetsformedling fram alltmer. Dé&ssade ofta de arbetssdkande pa
hoga avgifter och det forekom att de arbetssokande blinadpea pa sina pengar genom att
arbetet som formedlades inte fanns. Det foreldg dtnsé&tagliga missforhallanden vid
formedling av svensk arbetskraft till Danmark och Tys#labet fanns dock fortfarande
organisationer, som bedrev arbetsférmedling utan vinstdyfte

De privata arbetsformedlingarna reglerades for fogstagen i svensk ratt i slutet av
1800-talet® Denna reglering ersattes av en ny hardare regleringarbav 1900-talet! som
fastslog att kommissionarer vid arbetsformedling behcuitltdnd for verksamheten och
skulle lamna uppgifter pa vilka avgifter som kravdes av detssbkande. Dessutom skulle

® SOU 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetsksaR1.
19 Genom kungérelsen den 28 november 1884 (nr 65 s.1) angdende koménssifor anskaffande &t
tjanstehjon och andre af anstéllning inom eller utdeetri

' Genom kungérelsen den 5 maj 1916 (nr 163) ang&ende kommissifiménskaffande av arbetsanstéllining.
12



kommissionaren lamna uppgifter till Socialstyrelsen varg@aad om vilka personer, som sokt
arbete samt vilka lediga arbeten, som inrapporteratsilsetis *

2.1.2 Utvecklingen av den offentliga arbetsformedlingen

Offentlig arbetsformedling vaxte fram under bérjan av 18068t genom kommunala initiativ.
Missforhallandena for de arbetssokande samt 6nskemadrbé&bsgivarsidan Iag till grund for
tvd motioner av riksdagsmannen Edvard Wavrinsky om imd¢ta av en offentlig
arbetsformedling. Dessa fick avslag men hans modellj hka antal arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter i ledningen samt att formgeal skulle ske gratis och opartiskt,
anvandes av flera kommuner som sjélva tog initiativ attta offentlig arbetsformedlint.
Kommunerna ville harigenom bland annat minska sina kostnadéatfigvardens nodhjafs.
Verksamheten fick statligt bidrag 1967 Ar 1934 blev landstingen och de landstingsfria
staderna skyldiga att anordna arbetsformedfindl940 forstatligades organisationen
temporart och 1948 beslutade riksdagen att arbetsformedlskgda vara statens ansvar och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) inrattadegdrbetsformedlingarna fungerade framst som ett
kontrollorgan fér den nya statsunderstddda arbetsférsakang isforts’® Syftet med den
offentliga arbetsférmedlingen var ocksa att forsoka astadkomtiimning av tillgang och
efterfrdgan pa arbetskrdft.

2.1.3 Arbetsférmedlingsmonopolet

Regleringen av den privata arbetsformedlingen var ftititécklig for att skydda de
arbetssokande och i borjan av 1900-talet paborjades en utefimi att I16sa problemen.

2 Dalander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 146.

13S0U 1992:116 Privat fsrmedling och uthyrning av arbetsksa2?2.

14 Dalander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 18.

15 Dalander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 25.

16 DsIn 1966:6 Den ambulerande skrivbyr&verksamheten, s. 5.

" Kungérelsen den 30 december 1947 (nr 983) om den offentligaférbeedlingen.

18 Dalander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 31.

9 DsIn 1966:6 Den ambulerande skrivbyrdverksamheten, s. B, @& 1992:116 Privat férmedling och
uthyrning av arbetskraft s. 31.
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Denna slutfordes dock aldrig eftersom frdgan togs upp inomrnattenal Labour
Organisation (ILOY° Sverige ratificerade ILO konvention nr 34 angdende akgiftende
arbetsformedling 1935, vilket féranledde att arbetsformesiimanopolet inférdes i Sverige
ett &r senare genom lag (1935:113) med vissa bestammelsebetsfiamedling. | denna lag
stadgades att det var forbjudet med arbetsférmedling i féssgite’* Det fanns tre undantag
fran det privata arbetsformedlingsforbudet. Man kunde sdikgatid for att i forvarvssyfte
bedriva internationell arbetsformedling samt arbetséiling for artister. Det fanns ocksa en
mojlighet for de redan etablerade arbetsformedlingarhafdatillstand att fortsatta sin
verksamhet. De sista privata arbetsférmedlingarna alaegek 19672

Lagen stadgade vidare att arbetsformedlingar, som kravd av@intingen arbetstagare
eller arbetsgivare behovde soka tillstdnd och astéiy som gratis formedlade arbete behdvde
registrera sig>

Syftet med inférandet av arbetsformedlingsmonopolet iri§eevar att skydda
arbetssokande fran att bli ekonomiskt utnyttjade. Det haaté vanligt att de privata
arbetsformedlingarna tog ut avgifter av bade arbetssiikaoch arbetsgivare. Av de
arbetssokande tog de ofta ut en inskrivningsavgift sanfenedlingsavgift, som var en
procentsats pa Ionen. Den nya lagen stadgade att angifi@rarbetstagare hogst fick uppga
till 10 procent av en manadsléhYtterligare ett motiv till den nya regleringen var atan
ville f& bra forutsattningar for att féra en framganigsrbetsmarknadspolitik. Genom det
statliga arbetsférmedlingsmonopolet och kontrollen apideata arbetsférmedlingarna fick
regeringen information om forandringar pa arbetsmarknadbrett effektivt verktyg for att
fora en aktiv arbetsmarknadspolitkWadensjo menar att det dven |&g en vansterideologisk

tanke bakom att alla skulle ha lika tillgang till arbetsfédling. Han konstaterar vidare att det

20 DsIn 1966:6 Den ambulerande skrivbyraverksamheten, s. 7.

212 § 1st. lag (1935:113) med vissa bestammelser om arbetdfiimge
#2.30U 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetsksa23.
Z28§2st., 58 lag (1935:113) med vissa bestammelser @tsf@rmedling.
% Dalander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 146.

% DslIn 1966:6 Den ambulerande skrivbyraverksamheten, s. 11.
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verkade finnas en oro 6ver rorlighet av arbetarna, b&lamijobb och fran landsbygd till
stader®

2.1.4 Juridiska problem

Under borjan av 1940-talet noterade Socialstyrelsen&thnde problem med att foretag
anstallde arbetssdokande och sedan hyrde ut dem med viratt fidirigenom undga statlig
kontroll. Detta borde ses som arbetsformedling dvemteldlgens davarande lydelse men i
rattspraxis fanns en tydlig trend att man valde attdeteet pa detta satt. Man inforde darfor
ytterligare ett stycke i 1 8, dar det konstateradesthttrning av arbetskraft, nar syftet ar att
formedla arbetskraft, skall likstallas med arbetsfiitiing.?” Det var dock fortfarande svart
att i praktiken avgdra om ett uthyrande foretag sysslandeofaglig uthyrning av arbetskraft
eller om det rérde sig om kontraktsarbete. Det forekonmedrdel mindre foretag, sarskilt
inom det kvinnodominerade arbetsfaltet med kontorsarbete bsdt mot lagen men mycket
fa fall ledde till &taf® En annan tveksamhet var lagligheten i s kallade heaihéftiretags
verksamhet, som bestod i att s6ka upp den bésta persorh\isst jobb, oavsett om de var
arbetssokande eller redan sysselsatta. Under 1970-taledeisfStraffskarpningar men inte
heller detta hejdade uthyrningsverksamhéten.

2.1.5 Lag om obligatorisk platsanmalan

Pa 1970-talet kom en ny lag, som alade arbetsgivare att aretifa platser till den
offentliga arbetsformedlingefl. Lagen tillkom for att motverka den minskning man sett i
antalet anméalda lediga platser. Anmalningarna 6kade inlesingiagnen bdrjade snart att
minska iger* Nu for tiden raknar man med att ca en tredjedel aediga platserna anmals.

Detta leder likval inte till ndgra anmalningar, eftems@rbetsformedlingen vill ha goda

% Delander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 157f.

%" DsIn 1966:6 Den ambulerande skrivbyraverksamheten, s. 15.

28 Nystrom, Temporary Agency Work and the Informationi&ycs. 193 f.

29 50U 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetsksaR9.

%0 Lag (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmélg laldis till den offentliga arbetsférmedlingen.

31 Delander m fl. Arbetsférmedlingens historia, 1991, s. 97.
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relationer med arbetsgivarf@a2007 &rs borgerliga regering har uttalat att de planerar att

avskaffa lagen om obligatorisk platsanmalan.

2.2 LEGALISERING AV UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

1991 avskildes uthyrning av arbetskraft frAn arbetsférmedlimgsppet och legaliseradés.
Lagen innebar att det fortfarande var forbjudet med privagtsidrmedling med vinstsyfte
medan uthyrning av arbetskraft blev lagligt. Man lade avkeettiundantag fran forbudet mot
privat arbetsformedling med forvarvssyfte sa att aventdgresom formedlade arbeten for
foretagsledare kunde soka tillstdnd hos MarknadsstyreBetta var i princip en formell
legalisering, eftersom fenomenet pagatt under en langreMadh inforde ocksa vissa
restriktioner for uthyrningsverksamheten. Ett kundforetag diclast hyra in arbetskraft for
att sakerstalla ett tillfalligt extra behdV.Vidare fick en arbetstagare endast hyras ut under
hogst fyra sammanhangande manader till samma kundféréidgpbegransad anstéllning
enligt lagen om anstallningsskyddLAS) 5 § 1:a punkten, for viss tid, sasong eller arbete
och tidsbegransad anstallning enligt 5 8§ 3:e punkten for vissaitliéllig arbetsanhopning
samt provanstallning enligt 6 § var forbjud®&Den nya arbetsférmedlingslagen inférdes nar
socialdemokraterna satt vid makten och efter maktskifiétde moderaterna den nu gallande
lagstiftningen pa omradet genom lag (1993:440) om privat arbetsfongech uthyrning av
arbetskraft. Sverige hade da sagt upp ILO-konvention nr 98, \sar en revidering av

konvention nr 34.

2.2.1 Gallande lagstiftning

Den nya lagen innebar, att man tog bort alla hinder och kratillg@nd for privat
arbetsformedling med undantag av férmedling for sjoméam ®rtfarande ar forbjudet. Den

enda specialregleringen for foretagen ar, att de intéafletalt av de arbetssokande. Detta

32 Den offentliga arbetsférmedlingen, RiR 2006:22, Riksrevisipr2006 s. 24.
33 Genom lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrniragtaetskratt.
3410 § lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrminarbetskratt.

% Lag (1982:80) om anstallningsskydd.

%9 § lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.
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galler aven for foretag, som hyr ut arbetsktaBemanningsforetag far inte heller hindra sina
arbetstagare att ta anstallning hos kundféretagen. &idar det, enligt den sa kallade
karensregeln, inte tilldtet att hyra ut en arbetstagidlrett foretag, vilket den uthyrde tidigare
sagt upp sig fran, innan sex manader pasderat.

2.2.2 Diskursen vid avskaffandet av forbudet

Varfor avskaffades forbudet mot privat arbetsformedlingy ethyrning av arbetskraft?
Behovde inte arbetssokande langre skyddas fran att ibekiskt utnyttjade? Fungerade det
statliga arbetsformedlingsmonopolet inte langre sorefégktivt verktyg for att fora en aktiv
arbetsmarknadspolitik? Var det sa att den vansteridelmganken att alla skulle ha lika
tillgang till arbetsformedling inte kandes lika angelagiémgte? Var det kanske sa att andra
intressen helt enkelt vagde tyngre?

Svaret pa fragan varfor férbudet avskaffades ar nog tél déd att andra intressen vagde
tyngre. Avskaffandet av forbudet mot uthyrning av arbetskrait 8893. Samma ar nadde
arbetslosheten i Sverige den hogsta niva den nagonsindufh sandra varldskriget. Det
forsta steget mot avreglering togs av en socialdemekreggering. Det ar rimligt att anta att
detta beslut paverkades av den forandring som skett i svekskomi. Efter andra
varldskriget hade Sverige en stark ekonomisk utveckling, detastintill full sysselsattning
och hog ekonomisk tillvaxt i landet. Under 1980-talet gicler®es ekonomi pa hogvarv. |
borjan pad 1990-talet gick Sverige in i en ekonomisk kris niegl drbetsloshet som folfd.
Arbetsgivarna fick nu gehor for manga onskemal, dariblanchayande av det statliga
arbetsformedlingsmonopolet och upphavande av férbudetitimptning av arbetskratft.

| férarbetena motiverar man upphévandet av arbetsfdimgechonopolet genom att forst
konstatera att det framfor allt lag tva skal bakom iarfidlet av arbetsférmedlingsmonopolet.
Sedan gar man igenom varfor dessa skal inte langreléuranta. Det ena skalet till att
arbetsformedlingsmonopolet infordes var de missforhdla, som foreldg hos de privata
arbetsformedlingarnaTack vare framvéaxten av starka fackliga organisationdn en

376 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.
3 4 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.
39 Sysselsattning och arbetsléshet 1975-2003, Statistiskalbgnén, 2004, s 14.
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omfattande arbetsrattslig och social skyddslagstiftningasheman att dessa problem hor till
historien. Dessutom inférdes genom den nya lagstiftningdsuddmot att ta betalt av de
arbetssbkande for att ytterligre skydda dem. Det andraetskikom inférandet av
arbetsformedlingsmonopolet var att man genom monopolxiskade samla
formedlingsverksamheten pa ett stélle for att darigeffokdinnedom om det aktuella laget pa
arbetsmarknaden och pa basta satt kunna bedriva en akt¢smarknadspolitik. |
forarbetena framhavs att det inte langre finns ett behowarhetsformedlingsmonopolet
eftersom det finns en val utbyggd offentlig arbetsférmedlifgroed stigande arbetsléshet sa
kommer arbetsférmedlingens insatser att bli an viktifa®enna argumentation k&nns
valdigt svag. Det &ar inte sannolikt att arbetslosh&tmmstant kommer att vara hég. Att den
offentliga arbetsférmedlingen &r stark vid denna tidpunkt,degtinte att den nédvandigtvis
fortsatter att vara det inom alla yrkesgrupper efter fletem utsatts for konkurrens.

| den fortsatta argumentationen i forarbetena diskutéiasoch nackdelar med en
legalisering av uthyrning av arbetskraft. Som fordel lyftsnfratt det finns ett behov av
verksamheten. Det faktum att uthyrningsforetag redan esaisttrots att det ar olagligt
tillskrivs inte framst den anledningen att det ar for swittskilja pa olaglig och laglig
verksamhet utan till att verksamheten av manga uppfattas rg/ttig och vardefull. Det
papekas att uthyrningsforetagens verksamhet kan innebaraalisgoingsvinster i form av
okad flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Som nackdel framhéavs framst de svarigheter som foreligger att fa kontroll 6ver och
insyn i verksamheten. For flera anstéllda pa bemanningsfobetskrivs en situation med
oserivsa uthyrningsforetag, som forsoker kringgd arbetsrattsliy arbetsmiljorattslig
lagstiftning liksom géallande kollektivavtal samt undandra drpliktelser enligt
skattelagstiftning och socialavgiftslagstiftniffgDet konstateras dock att en legalisering av
uthyrningsverksamheten samtidigt innebar att resurser kansskapatt pa ett mer effektivt
satt &n i dag ingripa mot den del av uthyrningsverksamhetenrgermotsvarar samhéllets

krav och dar problemen ar som stérst. Dessa problem d8résas inom ramen for annan

40 SOU 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetskraft9om innehallet i promemorian samt Prop.
1990/91:124 s. 28ff. i vilken ett liknande resonemang fors.
“1 Prop. 1990/91:124 s. 15-18.
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lagstiftning*? Fér att i viss man minska dessa problem utékas den privranfilingsplikten

i 38 8 medbestammandelagen, sa att forhandlingsplikteer galén om arbetet ar kortvarigt
och auv tillfallig natur eller kraver sarskild sakkunskagx, det ror sig om anlitande av uthyrd
arbetskraft.Darmed ar det mojligt for arbetstagarorganisationernauté@iva veto mot ett
uthyrningsféretag, som man vet bryter mot lagar och régEn regel om krav pé skriftligt
anstallningskontrakt infors ocksa for att ge klarhet i msta@iningsforhallandena ser ut inom
branschen men tas sedan bort av den borgerliga regerfgeatt motverka att personal pa
uthyrningsforetag anstélls uppdrag for uppdrag inforde den socidldatis&a regeringen
vissa restriktioner i vilka tillfalliga anstallningar sofdr anvandas. Aven dessa restriktioner
tas sedan bort av den borgerliga regeringen med mouesriatt det racker med det skydd
som LAS ger och att anstéllning uppdrag for uppdrag vid enigdpivning skulle komma
att betraktas som otillatna visstidsanstallniri§ar.

Det fanns &aven en radsla att inhyrning av arbetskraft slergitta permanenta
anstaliningar pa kundforetagen. Man ville inte att en bastéskulle tillgodose sitt
stadigvarande och fortlépande behov av arbetskraft gatiomyra in sddan arbetskraft istallet
for att anstalla denna arbetskraft hos sig. Utan atttigmm ga djupare i amnet sa vacks
atminstone fragan vilka effekter en helt oreglerad in-wtblyrningsverksamhet kan tankas fa
for det arbetsrattsliga regelsystemet. "Detta systdan i princip pa forutsattningen att de
mojligheter och réttigheter i olika avseenden som deetarattsliga lagarna tillforsékrar
l6ntagarna och deras fackliga organisationer utovasai k@mtakt med arbetsgivaren och pa
den egna arbetsplatsen.” Darmed finns en klar risk toméjligheten att tillgodogora sig
dessa rattigheter forsvaras och urholkas om arbetstagader lang tid utfor arbete pa en
annan arbetsplats &n sin ed@iyvarr gick de inte djupare in p& vilka effekter det kark&&n
medfora. Daremot infordes en regel som foreskrev en nadxippdragstid pa fyra manader
och en regel som stadgade att inhyrning av arbetskrafttelickaske vid ett tillfalligt behov
av extra arbetskratft.

2 Prop. 1990/91:124 s. 19.
“3 Detta behandlas mer utforligt i avsnitt 7.2.
4 Prop. 1992/93:218 s. 34.
5 Prop. 1990/91:124 s. 37.
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Nar den borgerliga regeringen valde att ta bort denn&neg| motiverades det bland
annat med att risken fér langa uthyrningsperioder inte vaGedpestor. | propositionen kan
l&sas att "eftersom kostnaderna for hyrd arbetskrafe@dbgt stérre &n for anstalld personal
kommer arbetsgivarna att undvika langre hyresperic@er.”

Aven detta resonemang brister i logik. Det &r mychadigtr att kostnaderna for att hyra
arbetskraft kommer att variera over tiden och i olijkkesgrupper. For mer langvariga
arrangemang bor en lagre avgift kunna tas ut pa grund beragnningsforetagets kostnader
for rekrytering, utbetalning av 16n mellan uppdrag och admatistn blir lagre jaAmfort med
vad den vore vid kortare uppdrag.

Intressant att notera &r, att trotden stora paverkan detta skulle fa for
anstalliningsskyddsregleringen sa overvags detta inte ibftena. Man nojer sig med att
konstatera, att de negativa effekter som skulle kunna uppstithyrningsperioderna skulle
bérja tendera att bli mycket l[&nga bor behandlas eeare uppfélining av avregleringéh.

Det ar forst nar denna uppfoljning sker 1997 som delar av rbetsgittsliga
konsekvenser som uppstatt av 1993 ars arbetsformedlingslagdieh Det konstateras att,
atypiska anstallningar, alltsd andra typer av arbeabavt fastanstallning, okar. Detta pastas
hora samman med de nya monstren for foretagens uppbyggnackaneentration pa
karnverksamheten och avknoppningar av 6vriga delar genom bland whaatraktering,
entreprenader och underentreprenader. Aven har pastds tloet atte finns nagra belagg
for att personaluthyrning skulle paverka arbetsmarknadefaéfa jobb. Tesen styrks aven
har av att det ar dyrare att hyra in &n att anstélll.syidare gors jamforelser med hur stor
andel av arbetskraften som personaluthyrningsbranschen utgA och Tyskland.
Jamforelsen gors rakt av utan att pa nagot satt papeknmadkih i landernas rattsliga
regelsystent®

Angaende mojligheten for arbetsgivare att kringgaer@gl om foretradesratt genom att
sdaga upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist och att istpgabetn arbetskraften pastar

utredningen, att situationen ger grund for fackligt vetogerd9 8 medbestammandelagen,

“6 Prop. 1992/93:218 s. 30f.
" Prop. 1992/93:218 s. 30.
8 SOU 1997:58 Personaluthyrning, s. 55-57.
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eftersom forfarandet borde betraktas som ett kringgdend@gan om anstallningsskydd.
Pastaendet ar dock helt felaktigt, eftersom det liggemiarbetsgivarens arbetsledningsratt
att besluta hur och under vilkka former verksamheten skatlrivas. Att utredarnas
resonemang ar felaktigt har aven visat sig i rattsfAlz2003 nr 4, vilket kan lasas mer om i
avsnitt 7.1. P& felaktiga grunder avfardas darfor ett forstagcobud mot att arbetstagare
skall fa hyra in personal, nar tidigare anstallda hartfédesratt till ateranstallning. Daremot
sa foreslar utredningen att inhyrd personal skall ges tatbtetrade till anstallning hos
kundforetaget efter att en arbetstagare under fem auppftrag sammanlagt mer an tre ar
hos samma arbetsgivare. Syftet med regeln skulle vaiskapa harmoni med regeln i 5 §
LAS om vikariat for att organisatoriska val inte bor Besmas av olika arbetsrattsliga
effekter® Utredningen f&r dock inget gehor for sitt forslag hostifigeen. Ett annat férslag
som inte heller h6rsammas av lagstiftaren, ar inffeamv en obligatorisk registrering for
personaluthyrningsforetag.

Tyvarr gors manga organisatoriska val just med utgangspunkka arbetsrattsliga
effekter. | viss man ar det oundvikligt, eftersom spelmgepaverkar utfallen av de olika
alternativen, men utredarna lyfter fram en bra sakdedpapekar att arbetsrattslagstiftningen
behdver ses over i ljuset av att atypiska anst@bmrér valdigt vanliga i Sverige idag. Trots
att behovet av en ny utformig av anstallningsskyddet papekatarfdnga hall, har det inte

fatt gehor hos lagstiftaren an.

%9 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.
0 SOU 1997:58 Personaluthyrning, s. 56, 58-59.
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3 BEMANNINGSBRANSCHEN IDAG

| detta kapitel redogérs for hur bemanningsbranschen serSwerige idag. Branschens
utbredning samt personalsammanséttning beskrivs och olikaridddteorier till varfor vissa
grupper ar 6verrepresenterade presenteras.

3.1 UTBREDNING

Bemanningsféretagen ar starkt koncentrerade till stisstgionerna. De yrkesomraden som
omsatter mest ar lager och industri med 29 procent avdiramskontor och administration
med 19 procent, ekonomi och finans med 15 procent samt IT med&enpr Branschen
bestar av nagra fa stora foretag och ett stort amgdl farre an 50 anstéllda. Manga av dessa ar
enmansbolag’

Som tidigare namnts har bemanningsforetag funnits i Svengedre omfattning, framst
i form av skrivbyrder, dven innan legaliseringen av uthyrningraetskraft, men det ar forst
efter 1993 som branschen bdrjat expandera kraftigt. Innan ®®®ade bara 3000 personer
inom bemanningsbranschen. Enligt Bemanningsforetagens s#jisselsatte branschen i
bérjan av ar 2007 ca 31500 personer, viket ar ca 0,87 procerarbeiskrafteri®
Personalomsattningen inom branschen ar véldigt hog. @85 var hela 105 000 personer
ndgon gang under &ret anstdllda p& ett bemanningsf8fetaetta innebar att av alla
sysselsatta under det aret arbetade 2.5% atminstone perfiodeit bemanningsféretag. Den
genomsnittliga anstallningstiden fér personalen pa bemaniiegaf ar bara ett &t.

Bemanningsbranschens utveckling har dock svangt kraftigt uneies féopp. Andersson
och Wadensjo anser att mycket tyder pa att bemanningsbesmsir den bransch, dar
konjunkturforandringar méarks snabbast och tydligast. Dehutsats drar de fran studier av de

*1 Bemanningsforetagen, Bemanningsforetagens utveckling. Arsties, s. 12.

2 |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 26.

°3 Bemanningsféretagens hemsida, Fakta om bemanningsbranistthefwww.almega.se senast besokt 07-02-
28.

** Bemanningsféretagen, Bemanningsféretagens utveckling 4:@let2005, s 27.

5 Nystrom, Sweden, 2004, s. 221.
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valdigt stora forandringarna i omsattningen inom bemanringisfgens olika tjansteomraden
fran ar till &r. Till exempel gick bemanningsforetagensattming inom tjansteomradet teknik
upp med 33 procent 2001/2002 for att féljande &r minska med 42 pro@stta tyder pé att
foretag hyr in arbetskraft vid konjunkturuppgangar och anstalggn epersonal nar
konjunkturen verkar mer varaktig. Likasa ar det den inhyrdsopeaten, som forst far lamna
kundforetagen vid konjunkturnedgangar. Vidare innebéar detta taktreigel ar storre risk att
bli uppsagd pa grund av arbetsbrist i ett bemanningsforetagttiavi dess kundforetag.
Sammantaget for hela branschen har utvecklingen hafabil 6kning fran 1993 fram till
ar 2000, da omsattningen och antalet anstallda bérjade gbeeda nedgang pastas framst
bero p& nedgdngen i telekombranscHe®edan dess har branschen &terhamtat sig och
utvecklingen har varit positiv sedan forsta kvartalet 2004d€j&vartalet 2006 &r det nionde
kvartalet i rad som branschen visar tillvaxt. Den totatasattningen hos Bemannings-
foretagens medlemmar narmade sig 14,5 miljarder kronor under A0@#,utgor drygt 1,7
% av BNP>® Antalet heldrsanstallda ar emellertid inte uppe i toprpsifpd 42300 fran &r
2000, men & andra sidan kanske denna siffra inte sager sa myafketsom

personalomsattningen ar valdigt hog inom branschen.

3.2 DE ANSTALLDA PA BEMANNINGSFORETAGEN

Undersokningar visar att ungdomar och invandrare (speciellt Afiika, Asien och
Sydamerika) ar starkt Overrepresenterade inom bemanningshem. Aven kvinnor &r
dverrepresenterade men man ser en 6kning av andele?f man.

Det finns flera olika teorier om varfor just dessa grugpeiverrepresenterade. En av de
forsta tankar man slas av, ar att det ar grupper, samskhart att komma in pa

arbetsmarknadelf.Nu &r det naturligtvis s& att olika grupper soker sig tikaoslags arbeten.

*% |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 28-29.

*" Skr. 2005/06:91, s. 4.

*8 Bemanningsforetagen, Bemanningsforetagens utveckling. Arstiiis, s. 2.

9 |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 32.

60 Att invandrare, unga vuxna och kvinnor ar de grupper somsVérast pa arbetsmarknaden konsternas i
Socialstyrelsen, Social rapport 2006, s 8-12.
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Man har forklarat kvinnornas Overrepresentation med athamningsbranschen framst ar
verksam inom kvinnodominerade yrken, dven om detta nu verkarp@avag att forandras.
Andersson och Wadensjo presenterar tva andra alterrfétikiaringar till den kvinnliga
dominansen. Den ena teorin ar att kvinnor generellt idh@tgtrackning vill arbeta mer deltid
och den andra teorin ar att de har svarare att f dnadhielsanstallningar. | sitt resonemang
om att kvinnor eventuellt vill arbeta mer deltid, tar de agjpdetta skulle ha sin grund i att
kvinnor ofta svarar for en stérre del av hushallsart5étet.

Tyvarr verkar det inte finnas nagon statistik 6éver hur ggaman respektive kvinnor,
unga respektive gamla eller infodda svenskar respektive invargtyen arbetar inom de olika
yrkesomradena. Darmed &r det omojligt att veta vika grupgmm ar over- eller
underrepresenterade inom de olika yrkeskategorierna. Medabb blick pa omsattningen
for 2005 tycker jag mig ana, att mansdominerade yrken redatanfos storsta delen av det
arets omsattninf Frdgan varfér kvinnoyrken varit dominerande i branschem \a@rfor
mansyrken nu Okar har jag dock inte hittat nagon, vare sigtisk eller empirisk, forklaring
till. Det skulle kunna réra sig om battre villkor | bemhen, tuffare arbetsmarknad fér man,
eller helt enkelt pa en férandrad arbetsmarknad.

Andersson och Wadensj6 drar slutsatsen att ungdomars ochndiakes
dverrepresentation inom branschen har samma orsakofeear att de bada grupperna har
samma typ av flodesmonster. De &ar nya pa arbetsmarkoatiestannar generellt lite kortare
inom branschef Detta samband har dven staten fatt upp dgonen for achphanerar ett
samarbete mellan arbetsformedlingen och bemanningsforefageatt bli battre pa att
integrera framforallt invandrare pa arbetsmarknaden.

Man kan dela in de som séker anstéllning p& bemanningsfiretaglika kategorief?
Den ena ar arbetstagare, som &ar attraktiva pa arbedtsaden. Dessa soker sig ofta till

bemanningsbranschen for att f distans till en jobbigtssibeation och mojlighet att testa pa

®1|FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 33.
62 Bemanningsféretagen, Bemanningsforetagens utveckling 4:@letz2005, s. 9.
83 JFAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 45.
% Se Birgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrdsemal i bemanningsforetag, 2002, for ett liknande
resonemang.
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olika arbetssatt pa olika foretag. Det finns aven en artoamyipp av attraktiva arbetstagare
inom bemanningsbranschen, som framst arbetar som kemgditkundforetag. Den andra
kategorin, som ocksa ar den storsta, bestar av personerinte ar lika eftertraktade pa
arbetsmarknaden. Dessa soker ofta mer lagkvalificeasloeten, dar arbetskraften ar mer
lattutbytbar. Ofta hamnar de i bemanningsbranschen i péisandra jobbmojligheter och
lamnar foretaget, sa fort de far chans till fast amstd@ pa ett kundforetag. Anledningen till
att jag menar att det ar sa har ar att personalomsgegmiar sa htog inom branschen och att
den &r Overrepresenterad av invandrare, ungdomar och kvsomorocksa ar de som har det
svarast pa arbetsmarknaden. Min teori stods vidare av att garpastannar lite kortare tid i

branschen.
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4 VARFOR FINNS BEMANNINGSFORETAG?

| detta kapitel presenteras olika forklaringar till varfi@manningsbranschen har vaxt fram i
Sverige. | de foljande avsnitten behandlas fragorna wvadimdforetag valjer att hyra in
arbetskraft och varfor individer valjer att arbetebpénanningsforetag.

4.1 KUNDFORETAGENS PERSPEKTIV

Det ar framst storre foretag som hyr in personal. Detasligast att dessa foretag hyr in
personal vid tillfalliga arbetstoppar och nar de behdy#a tillfalliga vakanser, som till
exempel beror pa sjukfranvaro eller i vantan pa att etarfssilld ska borja arbeta eller
komma tillbaka frn foraldrarledighét.

Anledningen till varfér man véljer att hyra in persorsadillet for att anstalla egen varierar
mellan olika féretag. Ett av de viktigaste skalen ardattgar snabbt och smidiftDet &r i
regel dyrare att hyra in personal &n att anstalla,sgélersom det man betalar, nar man hyr in
arbetskraft, skall tdcka kostnaderna for bemanningsforstagattsgivaransvar och dessutom
ge dem en vinst. Nar det ror sig om kortare inhyrningsperioder,dkaremellertid vara
billigare att hyra in arbetskraft an att anstalla sjBletta beror pa att rekryteringskostnaden ar
minimal for foretaget. Det ar ocksa i regel billigareratra in personal an att betala overtid.
Ett annat valdigt viktigt motiv till personalinhyrning &tt alet gor foretaget mer flexibelt.
Genom att man pa detta vis undgar lagar och avtal sderaefur man far saga upp personal
blir personalkostnaderna en mer rorlig kostnad. Man kan odiska sig att
bemanningsforetagen genom sin specialisering blir battret girza kvalificerad personal.
Inom vissa branscher ar ett viktigt motiv behov av spisthanskap. Varden ar ett sadant
exempel’ Ytterligare ett motiv &r s& kallad screening, som innehtrkandforetaget

anvander inhyrningen som rekrytering och provanstallningmaér soker en fastanstaffd.

85 |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 10.

% Berglund & Brannstrom kommer till exempel fram till aket &r det framsta motivet i deras kvalitativa
undersokning om motiv till personalinhyrning s. 29. Se &aven exempd&FAU 2004, Hur fungerar
bemanningsbranschen? s. 9.

%7 Fridén m fl. Personaluthyrnings féretag — en bro tileésmarknaden? 2000, s. 67.
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En annan anledning kan vara att det ligger i linje med ethsinproduktionssatt. Det
kan ocks& handla om att man vill kringg& anstallningsstpp, beslutats p& ledningsnita.

Manga foretag valjer nufortiden att koncentrera sidggdverksamheten och knoppa av
andra verksamheter. Vissa foretag lagger ut hela admaiist avdelningar pa entreprenad.
Ett vanligt exempel pa detta ar att telefonvaxeln laggsagéabade call-centers men det kan
till exempel ocksé galla personaladministrationsavdelnietiar ekonomiavdelningar. Aven
karnverksamheten slimmas och istallet for att ha viserkdpacitet for att klara av
personalbortfall eller arbetstoppar hyr man in pers&hal.

4.2 DEN UTHYRDA PERSONALENS PERSPEKTIV

Det bemanningsforetaget gor for sina anstallda ar atbkeera ihop flera deltidstjanster och
kortare heltidstjanster till heltids- eller i allallfddngre deltidstjinster. Férutom att den
anstallde sjalv slipper pussla ihop olika tjanster riskbmar eller han inte att g4 miste om
sidoformaner i form av avtalsforsakringar, som tillempel kraver en viss minsta
veckoarbetstid! Majoriteten av dem som arbetar som uthyrd personaddésutom ndgon
form av I6n mellan uppdrag, vilket kan vara smidigare astdta a-kassa. Det ar allt fler som
blivit betjanta av att inte sjalva behéva kombinera itleftids- och kortare heltidstjanster, da
antalet tillfalliga anstallningar tkat patagligt sedan dogpa 1990-talet. Vikariaten har legat
relativt konstant. Det ar framst projektarbeten ochobsanstallningar, som statt for
okningen’® Att ha en fast anstallning kan ocksd vara viktigt, efterslet ofta kravs vid
kreditprévning, avbetalningskop och for att fa teckna vissaakdirsgar eller skriva
hyreskontrakt. Det ar @aven utgangspunkten i manga andra bed@mrsiogn till exempel
sjukpenning, féraldrapenning, pension och a-kd$Snm anstélld pa ett bemanningsféretag
far man dessa fordelar men samtidigt tjanar majonitatede anstéllda pa bemanningsforetag

% |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen?, 2004, s. 8-10.

%9 Berglund & Brannstrém, Motiv till personalinhyrning, s. 29.

0 S0U 1997:58 Personaluthyrning, s. 20ff.

"™ |FAU, Hur fungerar bemanningsbranschen? 2004, s. 8.

2 Ds 2002:56 Bilagedel Hallfast arbetsrétt dar ett foraiglentbetsliv, s. 107.
3 SOU 1999:69 Individen och arbetslivet, s 242.
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i genomsnitt mindre an vad de med traditionell anstallning Détta paverkar nivaerna av

sjukersattning, sjukpenning, foraldrapenning, pension och a-kassa.
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DEL Il.

KONSEKVENSANALYS AV UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

5 ARBETSGIVAR- & ARBETSTAGARBEGREPPET

Det forekommer situationer, da fragan uppkommer om en pessm utfor ett arbete ar
arbetstagare eller uppdragstagare. Aven om det inte ar likgtyas& kan aven en situation
uppkomma, da det ar oklart vem som ar arbetsgivare.

Dessa situationer uppstar i regel, da det foreligger enikbnflilken en part har rattsliga
krav som vilar pa grunden att ndgon ar arbetstagare. llisggforhallandet i sig ligger till
grund for flera regler, som &r tvingande till forman fabedstagaren. Tva exempel ar
minimiregler i kollektivavtal och anstallningsskyddsexgh i LAS. Ett rattsligt krav kan aven
baseras pa till exempel lagen om sociala avgifterettia@anstaliningsforhallande ligger till
grund for krav pa inbetalning av arbetsgivaravgifter. P gawndiessa regler finns incitament
for arbetsgivare att forsoka kringgd arbetstagarbegrefipet. ar dock viktigt att vara
medveten om att arbetstagarbegreppet skiljer sig &ai shmmanhang. Arbetstagarkretsen &r
till exempel vidgad i diskrimineringslagarna till att inkludéreen arbetssokandéDet kan
aven uppsta konflikter, nar en arbetsgivare vill 6ka foresagealitativa flexibilitet, alltsa
genom att férandra arbetets innehall inom ramen fbexttdende anstaliningsforhallarde.
Detta kan bland annat ske i form av samarbete mell&a fidiretag, da foretagen hyr och
lAnar personal av varandra. Potentiella juridiska konfliken handla om arbetsskyldighet

eller krav som uppkommer pa grund av att ett arbetsgivargytei.

" Glava, Arbetsrétt, 2001, s. 75f.
S Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 16.
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| detta kapitel folier en genomgang av olika situationer, odan namnda fragor
aktualiseras vid gransdragning mellan uthyrning av arbetskrafena sidan och

arbetsformedling, utférande av uppdrag eller utlaning, a aidiaa.

5.1 INNEBORD AV BEGREPPET UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

| lagen om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbefskiefinieras vad uthyrning av
arbetskratft ar:

2 § [...] Med uthyrning av arbetskraft avses ett rattsféahéit mellan en bestéllare och en
arbetsgivare som innebar att arbetsgivaren mot ensgitstaller arbetstagare till bestallarens
forfogande for att utfdra arbete som hor till best@hs verksamhet

Genom definitionen faststélls att personalen pa bemandnegaf), oavsett om den &r uthyrd
till ett annat foretag eller inte, anses vara ansadd det uthyrande foretaget. Detta trots att
arbetsledningen ges av bestéllarforetaget, vilket annarseté tydligt tecken pa
arbetsgivaransvar. | propositionen till den nya arbetsddllingslagen anfors, att begreppet
forfogande innefattar den direkta arbetsledninem. en proposition om &ndringar i
miljolagen framgéar vidare, att bemanningsféretaget skal fir den mer centrala
arbetsgivarfunktionen, sasom ledning och fordelning avteirthi®led detta menar man beslut
om nar och till vem arbetstagaren skall hyra€ ut.

Det ar darfoér gentemot bemanningsforetaget, som personalemgsn anstalining har
skyldigheter och rattigheter. Detta lagger grunden fdr uetkt trepartsforhallande, dar
arbetstagarnas arbete utfors inom ett annat foretatptidar de har sin anstallning och dar
den fortlopande arbetsledningen inte sker av arbetsgivaran av kundforetaget.

Forhallandet innebar vissa problem, som kraver viss speglaieg i lag och avtal. | en del

52 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.
" Prop. 1990/91:124 s. 20.
8 Prop. 1993/94:186 s. 33.
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fall har problem l6sts genom en utvidgning av arbetstagarbegreget beskrivas i kapitel
6.

Bemanningsforetag ar ofta verksamma inom flera olikast@@mraden. Det finns risk for
gransdragningsproblematik mellan tjansteomradena uthyrning, nekgytech entreprenad
eller utforande av uppdrag. | forarbetena till den nya arhetsfdlingslagen, framhalls att det
ar uppdragsforhallandet och inte bemanningsforetagets verksantretir avgérande for om
ett avtal mellan ett bemanningsforetag och ett kundféretadl ses som ett avtal om
uthyrning av arbetskratft eller till exempel entreprenagt &gorande ar alltsa inte vilken typ
av verksamhet, som foretaget anser sig bedriva. Ett st hyr ut arbetskraft behdver
varken kalla sig for bemanningsforetag eller personaluthyrriingtsig eller ens anse sig
syssla med sadan verksamhet. Det ar inte heller av viktvtaleabenamns. Istéllet ar det
vilket rattsforhallande och vilka villkor avtalet beskrivepm ar utgangspunkten i en rattslig
bedémning?® | flera fall kan det dven vara aktuellt att granska hualsfirh&llandena
utvecklats med tideff.

5.2 UTHYRNING AV ARBETSKRAFT ELLER ARBETSFORMEDLING?

Det ligger inom arbetsgivares arbetsledningsratt ati&besa i vilken form ett arbete skall
utforas; anstallning, entreprenad eller med hjalp av inhyretskiaft®* En juridisk konflikt
skulle kunna uppsta nar ett kundforetag vill saga upp ett@vtatt hyra in personal, om den
inhyrda personalen havdar att han eller hon bor sesasgtélld och att arbetsgivaren darfor
behover sakligt skal for uppsagning. Det ar extra stor kskdeénna typ av konflikt pa
smaforetag och enmansforetag som enbart arbetar metretforetag. Vid tveksamhet om
vem arbetsgivaren ar, géaller samma grundprincip for grenad, utlaning och uthyrning av
arbetskraft, namligen den som tillhandahaller tjanatearbetsgivare, om denne anses vara en

sjalvstandig foretagare. Om personaluthyrningsforetaget kimbe ses som en sjalvstandig

"9 Prop. 1990/91:124 s. 20.
8 Glava, Arbetsratt, 2001, s. 77.
8 Prop. 1973:129 s. 265, AD 2003 nr 4.
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foretagare skall personalen alltsa ses som anstéalld péoketatjet? | propositionen till den
nya arbetsformedlingslagen foreskrivs, att om anstallnintiesitttinnehall &r sa uttunnad, att
den inte kan anses uppfylla de krav som stélls for atinstiiliningsforhallande rattsligt sett
skall anses ha uppkommit eller da det ar frdga om ett skdnawsyfte att kringga
lagstiftningen, bor det tvistiga forfarandet ses som afdretedling istallet for uthyrning av
arbetskraft och kundforetaget skall anses vara arbetsgizéiersom arbetsgivaren har ratt att
besluta i vilken form ett arbete skall utféras oavsettdet finns uppsagda arbetstagare med
foretradesratt, kan jag bara tanka mig, att ett avtdleskunna bedémas som ett skenavtal
ifall uthyrningsforetaget i princip inte fanns.

| forarbetena behandlas den situation da en arbetstagatélls uppdrag for uppdrag. Vid
en eventuell tvist, till exempel pa grund av krav pa saklijdfor uppsagning av ett avtal,
skall ett sadant forfarande ses som formedling av &mradtsoch arbetstagaren skall anses
vara anstélld hos kundféretaget. Darigenom kravs sakligdgiiruppségning av avtal&t.

| forarbetena namns ocksa vissa problem med vidareuthyrninga atld ett
bestéllarforetag i sin tur hyr ut den inhyrda personaléettilannat foretag. Det konstateras,
att en lang rad av vidareuthyrningar ar vanligt férekommanded higmyrningsforetag som
forsoker undga de rattsliga krav, som stalls pa dem. Det fimpet legalt forbud mot
vidareuthyrning eller fler led av efterféljande uthyrningfar.propositionen stadgas dock, att
vidareuthyrning bér bedémas pa samma satt som uthyrning uppdrag foagfptig tolkar
detta som att bade bemanningsféretaget och det féretagidareuthyr arbetskraften skall
ses som arbetsformedlare och att arbetstagaren &g sara anstalld pa kundforetaget i sista
ledet.

Forr gjordes beddmningen om ett foretag skulle ses sonstsjatig foretagare med
utgangspunkt i vad som skulle anses vara olaglig arbetsfiing och vad som skulle anses
vara ett sjalvstandigt uppdrag. | och med legaliseringen layrnihg av arbetskraft har

82 Olauson & Holke, Medbestammandelagen med kommentar, 2001, Se Zlen s.14-17 ang&ende principer
for nar ett arbete anses utféras av en sjalvstanditpigare.

8 Prop. 1990/91:124 s. 26f.

8 Nystrom, Sweden, 2004, s. 208.

8 Prop. 1990/91:124 s. 26f.
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utrymmet for att bedoma ett avtal som anstallningsavaarbetsgivaren havdar att personen
inte ar anstalld minskat. Den principiella avtalsfrirétssystemet erbjuder parter i fraga om
utformning av rattsforhallanden, gor att de har beskrivnalsayperna aldrig blir klart
avgransade utan man far en glidande skala som spanndraallianstaliningsavtal, via
mellanformer som uthyrning av arbetskraft eller andra ndsanimellanformer till klara
uppdragsforhallanden. | ratten sker detta avgorande efteérdering av samtliga faktorer
och med ledning av omstandigheterna i det enskilda falissa faktorer som tidigare tytt

pa anstallning kan idag lika garna tyda pa uthyrning av arbetskraft

Tecken pa anstéllning och inte uthyrning av arbetskraft sjidvstandigt uppdrag ar:

- Att individen i fraga gjort etpersonligt arbetsatagande

- Att individen i fraga inte varit uthyrd eller arbetatr fandra uppdragsgivare under
perioden

- Annan kontroll av arbetskrafterller med andra ord arbetsgivarfunktioner som beslut
om ledighet, utbildning, arbetstider och sa vidare bor ligigaanbetsgivaren.

- Anstéallningstidenar ocksa betydelsefull. Om den uthyrningsbara personaistélis
uppdrag for uppdrag hos personaluthyrningsforetaget tyder det p@tatibr sig om
arbetsformedling och ett anstallningsavtal hos kundfgetta

- Avsaknad av ettskriftligt anstallningsforhallande mellan uthyrd personal och
personaluthyrningsforetagétlar for att det inte &ar fraga om uthyrningsverksamhet.

- Avsaknad av nagot av foljande for personaluthyrningsforetagetegistrerad firma
med tillhérande F-skattesedel, aktuell ansvarsforsakring legeorsorganisatioreller
administration. Precis som forr bor det forhallanttendgot av detta inte finns vara av
storre vikt vid bedomningen &n om nagot av detta finns.

- Att kundféretageerlagger sociala avgiftefor personalen i fraga.

- Att kundféretagebetalar ut 16n tillpersonalen i fraga.

- Vidareuthyrning

8 prop. 1990/91:124 s 12f.
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Faktorer som inte langre nddvandigtvis talar for amsté@l utan lika garna kan gélla
inhyrning av arbetskraft ar:

- Sjalvstandig arbetslednindan maste inte langre kunna sarskilja vissa arbetsntomen
som sjalvstandiga arbetsuppgifter, sa att de kan laggas uitngprenad. Det ar inte
heller langre relevant vilken part, som star for denrdgaarbetsledningen.

- Atagandets karaktarFor att det inte skulle ses som olaglig arbetsfotimgdeller
uthyrning av arbetskraft, skulle atagandet galla en bestibetsuppgift, som redan
fran borjan skulle vara klart avgransad.

- Material och arbetsredskapForr lades stor vikt vid att arbetsgivaren skulle sta for
material och arbetsredskap.

- Formen for ersattningForr tydde lopande ersattning pa anstallning och ersattiing

arbetsresultat tydde p& uppdragsa¥fal.

| vissa fall kan det ha rort sig om skenavtal fran boojelm i vissa fall kan ett avtal med tiden
ha utvecklats fran ett avtal om inhyrning av arbetsktiiftett anstallningsavtal. Just det
faktum att en uthyrning har pagatt under mycket lang tid, kaam fal att ett

anstallningsforhallande har uppkommit mellan den inhyrda persoch kundforetaget. |
normala fall gor uthyrd personal inte ett personligt adteigande. Det brukar vara
bemanningsforetaget, som beslutar vem som skall utfolea arbeten, men om ett
inhyrningsférhallande pagar under mycket lang tid, kan deklédent innebara, att den
inhyrda personalen gor ett personligt arbetsatagande. Gkettdoch att personen i fraga far
daglig arbetsledning av kundféretaget samt att kundforesaggetor kringkostnader i form av
maskiner och verktyg, sa menar Iseskog, att det civiligittsktt i princip foreligger ett

anstallningsforhallande, eftersom arbetstagarbegreppet &gahde till arbetstagarens

forman®®

87 Jamfor Lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrmmgarbetskraft och uttalanden i prop.
1990/91:124 s 26 f. med uttalanden i prop. 1970:166 s. 21ff. och prif@ip®ir ett arbete anses utféras av en
sjalvstandig féretagare enligt Olauson & Holke i Medbest@ndelagen med kommentar, 2001, s. 14-17.

8 |seskog, Férmedling och uthyrning av arbetskraft, 19923-24.
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Jag anser dock, att det inte langre kanns konsekvent &bir sdks fasts vid faktorer, som
tyder pa uthyrning av arbetskraft. Enligt Iseskog skulle @ettithyrningssituation racka med
att uthyrningsforhallandet pagar under mycket lang tid. Deilllé&exempel inte s, att det
enbart racker mes att ett entreprenadférhallande pagdér mycket lang tid, for att det skall
ses som ett anstallningsavtal. En viktig skillnad mel&mreprenad och uthyrning av
arbetskraft ar i och for sig att uthyrning ar mycket rikr ett anstallningsforhallande.
Eftersom anstallningsskyddsregleringen inte ar anpasBadetina form av utférande av
arbete, ar det inte onskvart med valdigt langa uthyrninggginer. Som regelverket ser ut
idag, vore det darfor att foredra, att det racker megegttonligt arbetsatagande vid uthyrning
av arbetskratft, for att avtalsforhallandet skall se#s sn anstallning.

5.3 UTHYRNING AV ARBETSKRAFT ELLER UTFORANDE AV UPPDRAG ?

Avtal om utforande av arbete faller oftast inom em\avolika kategorier; anstallningsavtal
eller avtal om utférande av uppdrigAvtal om inhyrning av arbetskraft &r ytterligare en
mojlighet. Utforande av uppdrag innebar, att ett foretag sitaatt astadkomma ett visst
arbetsresultatat kundféretaget. Verksamheten kan ocksa kallas utforamdganst eller
kontraktarbete och i vissa fall entreprenad.

Ett avtal om inhyrning av arbetskraft ar alltsa inteuptpdragsavtal. Bemanningsforetaget
atar sig att hyra ut personal till kundforetaget, intedatadkomma ett visst arbetsresultat at
kundforetaget.

En tanke ar, att det vore smidigare att se uthyrning betskraft som en form av
utforande av uppdrag, sarskilt med tanke pa den praktiska sst@nghatt skilja dem at.
Begreppet utférande av uppdrag skulle i sa fall inkludera badlestéjdigt uppdrag och
uthyrning av arbetskraft. Ibland kallas uthyrning av arbetskogfkta entreprenad och
utforande av uppdrag for akta entreprenad. Denna terminbkrgtammar fran tiden da
uthyrning av arbetskraft var olaglig.

Innan uthyrning av arbetskraft legaliserades, var gransdragnmg#an uthyrning av
arbetskraft och utférande av uppdrag valdigt viktig. Idag ar dragsingen inte lika viktig,

89 Nystrom, Sweden, 2004, s. 203.
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inte av detta skal i alla fall. En klar gransdragning ar daikvandig for att avgéra om lagen
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskrafillantplig pa avtalsforhallandet om
det ror sig om utforande av arbete pa ett foretag somrgallde sagt upp sig ifran under de
senaste sex m&naderna, eftersom det &r forbjudet atillpaka uppsagd personal.

Gransdragningen ar ocksa valdigt viktig, for att man skall kumgéara om arbetsgivaren
har primar forhandlingsskyldighet enligt medbestammageéelaDet ar namligen s, att det
undantag, som i 6vrigt géller anlitande av entreprenagyiatar forhandling inte behover ske
om anlitandet &r kortvarigt och tillfalligt, inte gallethyrning av arbetskraff- Man kan aven
tanka sig en situation, da tvist uppkommer om tillamplighete ett kollektivavtal, eftersom
det nu finns sarskilda kollektivavtal, som ar tillampligaupidyrd personal.

Det finns vagledande uttalande, i prop. 1970:166 och i tidigamxispr om
gransdragningsproblematiken mellan avtal om uthyrning av arbétsieh uppdragsavtaf.
NJA 1989 s. 629 behandlar fragan om en skrivbyrds ambuleramksamhet skall anses
utgora olaga arbetsformedling. Av rattsfallet framganath resonerar utifran kriterierna, om
det omtvistade arbetet ar av samma slag som annars rféimekoi bestéllarens verksamhet,
om bestallaren tillhandahaller kontorsmaterial ochskimer, vilken part som utdvar
arbetsledning samt hur erséattningen best&ms.

Ett konsultbolag kan syssla med bade uthyrning av arbetslafafutforande av tjanster.
Vilket det ar fraga om, torde bero pad om specialistkunskapesvbdhforetagets normala
verksamhet eller int& Om det ligger utanfér foéretagets normala verksamhetdéises som
uthyrning av tjanst. Detsamma géaller hantverksforetag admaasom ofta anser sig utfora
uppdrag. Om arbetaren utfor en lopande arbetsprestationatttardgot bestamt mal eller

%4 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft.

%138 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

92 Fér narmare information om detta se avsnitt 5.3 samwilfare i till exempel Prop. 1990/91:124 s 20ff,
vagledande uttalanden i prop. 1970:166 s. 21 ff. Genom NJA 1989 s.r6g8eHigare utvecklats pa vilket satt
gransdragningen skall ske.

% NJA 1989 s. 629.

%] NJA 1989 s. 629 framhélls pa s. 635 att det kan vara fragalymirtg av arbetskraft &ven om den berérde
arbetstagaren har speciella kunskaper eller fardigHet®00/91:124 s. 21 konstateras att avtalet faller utanfor

lagens tillamplighet om bestallaren saknar egen verksafor det aktuella omradet.
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resultat for prestationen i fraga ar uppsatt, borletvtanses galla uthyrning av arbetskratft.
Ytterligare ett viktigt tecken ar da, att den Iopande atbehingen ocksa ligger hos

kundforetaget.

5.4 UTHYRNING AV ARBETSKRAFT ELLER UTLANING?

Det forekommer att foretag med annan huvudsaklig verksarddmetr ut personal till
varandra. Lan och ibland uthyrning av arbetstagare meliea firetag sker frekvent inom
byggbranschen och for piloter. Detta ar ett billigt sdttuppna balans, nar ett foretag har
overskott pa arbetskraft medan ett annat har underskottilisirsgen &ar dock kvar hos det
ursprungliga féretaget. Ersattningen &r ofta bara attetilhandahalls®

| definitionen av uthyrning av arbetskraft anges, att deterfisekomma nagon form av
ersattning for att lagen skall vara tillamplig. | propiosien fortydligas, att det inte innebéar att
uthyrningen maste ske i vinstsyffeSkillnaden mellan utl&ning och uthyrning av arbetskraft
ar darfor okla’’ Ericson och Gustafsson konstaterar att utldning aetstdgare, atminstone
inom arbetsmiljlagstiftning, likstélls med uthyrning av askeaft’® Kanske bor det generellt
vara sa.

Ronnmar pastar, att utlaning av arbetskraft "tar siktétpatmnen, da arbetsgivaren (mer
tillfalligt eller i mindre omfattning) stéller sina aédila till en annan arbetsgivares
forfogande att anvandas i dennes verksamh&dm jag namnt tidigare, framgar det dock av
forarbetena till den nya arbetsformedlingslagen, atutletrande foretagets verksamhet inte
ar avgorande for, om ett avtal om utférande av arbett ses som avtal om uthyrning av
arbetskraft eller inte, utan att det &r villkoren i dattasom ar det avgorande. Det kan alltsé
vara sa att aven ett féretag som inte framst sysséar uthyrningsverksamhet, hyr ut nagon
eller ndgra av sina anstéllda. Gransen mellan uthyrning &ofing ar da valdigt svar att dra,

om det ens finns nagon.

% Nystrom, Sweden, 2004, s. 202.

% Prop. 1990/91:124 s. 21.

° Nystrom, Sweden, 2004, s. 202.

% Ericson & Gustafsson, Arbetsmiljslagen, 2002, s. 110.

% Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 365.
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Nar uthyrning av arbetskraft var olaglig, var gransen amellithyrning och lan av
personal viktig att dra av denna anledning. ldag ar gransdragnifgenfér att avgdra, om
ett forfarande handlar om otillaten vidareuthyrning eller arbetsgivaren, som tar emot
arbetskraften, har priméar forhandlingsplikt enligt metd@snandelagen. En situation skulle
aven kunna uppkomma, da gransdragningen &r viktig pa grund av karemsiegel
arbetsformedlingslagen.

Arbetsledningsratten ger arbetsgivare en vidstrackiattidisponera arbetskraften. Detta
foller aven av det faktum, att det typiska anstallninggav innebar en skyldighet for
arbetstagaren att utféra efterhand uppkomna arbetsuppdiftertsskyldigheten stracker sig
dock inte hur langt som helst. En anstalld har normaltnirgigyldighet att utfora arbete for
nagon annan an sin arbetsgivare. Med andra ord stracketesigrbetsskyldigheten sa langt,
att den anstédllde maste acceptera ett arbetsgivarbytta Bjer av den allméanna
civilrattsliga principen, att galdenarsbyte alltid kravemsake fran borgenaren och den sa
kallade 29-29-principen, en allmén rattsgrundsats som foedadets i AD 1929:29. Principen
anger tre grundlaggande rekvisit for att en arbetsuppgift ska#ls falla under arbetstagarens
arbetsskyldighet. Dessa ar att arbetsuppgiften skallagtfidr arbetsgivarens rakning, den ska
ha ett naturligt samband med arbetsgivarens verksamhét, dea ska falla inom
arbetstagarens allméanna yrkeskvalifikationer.

| anstéaliningsavtalet for uthyrd arbetskraft géaller sonf@entséttning, att den anstallde
skall utfora arbete fér en annan uppdragsgivare. Derasskigtighet ar alltsd utdkad. Aven
andra anstallningar kan medféra en utokning av arbetsskytdiglgenom att arbetstagaren
lanas ut till en annan arbetsgivare. Utlaning kan dockskeehur som helst. Vid bedémning
av om ett arbetsgivarbyte skett, faster arbetsdonmstsiérskild vikt vid vilkken av
arbetsgivarna, som betalar ut 16n och som star fiilraa anstallningsformaner, vilken
omfattning det omtvistade arbetet har samt om det foral@magot samarbetsavtal eller
tradition av samverkan mellan foretagen vad galler inf ellidning av personal. Vilken av
arbetsgivarna som star for arbetsledningen ar ocksétgdelse men ar inte ensamt skal nog
for att ett arbetsgivarbyte skall anses ha sK8tt.

190 RéNNmar, Arbetsledningsrétt och arbetsskyldighet, 2004, $f.150
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Enligt forarbetena ar vidareuthyrning av personal inte etlaEftersom det inte verkar
vara nagon skillnad mellan uthyrning och utldning av persomalebér detta att
uthyrningsforetag inte kan samarbeta genom att lana ubnzraellan varandra. | sa fall
borde det hela ses som arbetsférmedling och arbetstagiall anses vara anstéalld hos
kundforetaget i sista ledet. Alternativt kommer domstalaatt vélja att fortfarande se lan av
arbetstagare som nagot skilit fran uthyrning av arbetskm@ft diarmed inte anse att ett
arbetsgivarbyte skett sa lange 6vriga kriterier ar upgbdy !l

Precis som vid gransdragningen mellan avtal om uthyrning av shkra#t och
uppdragsavtal ar det viktigt att avgora om ett avtal roér inthai arbetstagare eller inhyrning
for att avgbra, om arbetsgivaren har en primar forhagsskyldighet enligt

medbestammandelagen innan beslutetas.

10138 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.
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6 KONSEKVENSER FOR UTHYRD PERSONAL

| detta kapitel diskuteras vilka positiva och negativa kkweseser avregleringen av uthyrning

av arbetskraft har fatt fér dem som arbetar som uthyrsbpat.

6.1 EMOTIONELLA KONSEKVENSER

6.1.1 Oforutsdgbarhet

Att arbeta som uthyrd personal innebér, att framtidendiutfagbar pa flera satt: hur mycket
man kommer att arbeta, var, vilka dagar och tider man lernatt arbeta, samt hur mycket
man kommer att tjana. En undersodkning visar att just denoshiska otryggheten upplevs
som det stérsta problemet av anstéllda p& bemanningsféfetag.

6.1.2 Utanforskap

Arbete som uthyrd personal innebar i sig sjalvt ett utakéjrs och med att man inte arbetar
pa det foretag, dar man ar anstélld och inte ar anstalipfbretag, dar man arbetaf.Det
ar svart att skapa gemenskap mellan den uthyrda persmaalEmanningsféretaget eftersom
de inte traffas naturligt genom sitt arbete. Att arlsetan uthyrd personal innebar ofta ocksa
ett utanforskap gentemot kollegor och styrelse pa foettalar man utfor sitt arbete. Ofta ar
tidsperioden valdigt begransad men aven da det ror sig orangrel uthyrningsperiod, sa
inkluderas ofta inte den inhyrda personalen i planeringsan@ arbetsplatsen. De far inte
heller ta del av foretagsaktiviteter, tillgang till feagshalsovard och andra formaner, som
foretaget erbjuder sina anstalfa.

Utanforskapet har inte samma konsekvenser for alla éajate. FOr vissa ar det positivt
att forlora det praktiska inflytandet pa arbetsplat3@hexempel uppger sjukskéterskor att de
upplever det som positivt, att de darigenom kan fa meardidill arbetet och inte behova vara

192 Bjrgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrd perabi bemanningsforetag, 2002, s. 8.
103 Allvin m.fl., Att avgransa det granslésa sjukskoétersketat, 2003, s. 10.

104 Birgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrd perabi bemanningsforetag, 2002, s. 13.
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s involverade och pressade av situationen pé sjukhsemlmanhet sa forefaller det dock
vara sa att individer for sitt valbefinnande behdver btiggghet och varaktiga sociala

kontakter pa arbetsplats&h.

6.2 ANSTALLNINGSVILLKOR OCH UTVECKLINGEN AV KOLLEKTIVAV TAL

Inom bemanningsbranschen har bemanningsforetagen tecksatskdda kollektivavtal. Ett
ar med Tjanstemannaférbundet (HTF) och Akademikerforbuyrsten jag nedan kommer att
kalla tjfanstemannaavtalet, ett med LO-férbunden, sgrkganmer att kalla arbetaravtalet och
ett med Vardforbundet som jag kommer att kalla vardavtalet.

Mycket av kritiken av uthyrning av arbetskraft ror otrygghet®n den uthyrde
arbetstagaren. | de olika kollektivavtalen har man komailika langt med att gora
anstallningen tryggare.

6.2.1 Arbetstid

Nystrom har jamfort studier om arbetsvillkoren for wthypersonal. Hon kom fram till att

bade de vetenskapliga studierna och de som ar utférda aessirganisationer visar pa en
del liknande resultat. Arbetstiden ar for dver halfees arbetstagarna mer an 20 timmar i
veckan, ofta minst 75 procent av heltidsarbete. Tva tietije &r néjda med arbetstiden, men

de som arbetar minst vill arbeta méf.

6.2.2 Trivsel

De flesta trivs med sitt arbete, men skulle, trotsagldta valt att ta anstallining pa ett foretag
de hyrs ut till, om de fick chanséff Man har ocks& funnit, att det, precis som i andra
branscher, &r de som frivilligt valt arbetsplatsen somest n6jda% De yrkeskategorier som

195 Allvin m.fl., Att avgrénsa det granslésa sjukskoétersketat, 2003, s. 371.
196 S0U 1999:69 Individen och arbetslivet, s. 89.

197 Nystrém, Sweden, 2004, s. 211f.

198 Nystrém, Sweden, 2004, s. 211f.

199 Birgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrd perabi bemanningsforetag, 2002, s. 25.
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ar mest nojda ar sjukskoterskor och larare. Detta h&sageman med att deras I6n i regel ar
hégre &n genomsnittet i respektive branséh.

6.2.3 LOn

Lonen for de som arbetar som uthyrd personal ar gendiighe an genomsnittlig 16n i
respektive yrkeskategori. FoOr vissa yrkeskategorier, franash den offentliga sektorn, ar
l6nen emellertid generellt hégre for uthyrd persdfral.

Arbetaravtalet anger, att den anstéllde har ratt tllirdividuell personlig 16n som
faststalls i anstallningsavtalet. Kollektivavtalet stadganinimiloner, som inte far
underskridas. Den personliga I6nen &r alltid garanterad l&gsted allt arbete och ar den 16n
som utgar vid beordrad utbildning. Nar den anstallde ar uthyrdrgigl Ioner och allménna
anstallningsvillkor, som ar aktuella hos kundféretddeGaranterad 16n mellan uppdrag &r
90% av den genomsnittliga fortjansten under den senasten&derdperiodeh® |
tjainstemannaavtalet stadgas, att de anstéllda skal&hadslon och prestationslon. Under de
forsta 18 manaderna av anstéllning erhaller de anstalldadsién for 133 timmars arbete per
manad och efter 18 manader for 150 timmars arbete per mamade @rbetar utdver denna
tid, erhaller de aven en prestationslon, som baseradepai anstallningsavtalet avtalade
mé&nadslonen. N&r det finns sarskilda skal, kan annataa¥talArbetar- och vardavtalet
anvander sig av bade manads- och timlén som standardt Eatdavtalet har den anstéllde
ratt till arbetstid motsvarande 75 % av ordinarie heltide m&nad®® Samtliga avtal stadgar,

att 6vertidsersattning utgar forst da arbetad tid dversk@rdinarie heltidsarbetsmétf.

110 Nystrém, Sweden, 2004, s. 212.
11 Nystrém, Sweden, 2004, s. 212.
1128 1.1 & § 6 arbetaravtalet.

113§ 6.3 arbetaravtalet.

114§ 12 tjanstemannaavtalet.

1158 1 vardavtalet.

116§ 4.4 tjanstemannaavtalet, § 6.6 arbetaravtalet, @ddavtalet.
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6.2.4 Kompetensutveckling

Det ar framforallt de storre bemanningsféretagen som har beett utbud av
vidareutbildningar, men denna sker oftast p& obetald kvaliStidompetensutvecklingen
regleras i alla tre kollektivavtalén® Det ar dock bara i avtalet om kompetensutveckling till

tjanstemannaavtalet, som det faststalls en ragrsitt kompetensutveckling?

6.2.5 Tjanstgoringsomrade

Tjanstgoringsomradet namns bara i arbetaravtalet, dastadgas, att tjanstgéringsomradet
skall faststallas skriftligen i anstallningsbeviset. EBkempel tillampas avtal, dar en enkel

resvag pa 1,5 timma &r det langsta, som kan krévas av déticsts°

6.2.6 Avbojande av uppdrag

Saval tjanstemannaavtalet som vardavtalet stadgar, mtamstallde har ratt att avboja ett
erbjudet uppdrag men att tjanstledighetsavdrag gors, om deétidangte har synnerliga skal
for att avboja uppdrageét® | arbetaravtalet stadgas ingen uttrycklig ratt for destalde att
tacka nej till uppdrag, men det foreskrivs att om sa skedetfinns sarskilda skal, sa far inte
tjanstledigtavdrag goras. Sarskilda skal kan vara atadstéllda utsatts for trakasserier pa ett
kundféretaget eller extremt 1&ng restfd. praktiken kan det tankas att den, som tackat nej
flera ganger till uppdrag, inte ar den forsta som i fomsigen erbjuds nya uppdrag, vilket
satter press pa arbetstagaren att tacka ja till sattraktiva arbeten.

17 Nystrém, Sweden, 2004, s. 212f.

11811 § Vardavtalet, Avtal om kompetensutveckling till §Emannaavtalet, § 16 arbetaravtalet.
119§ 4 Avtal om kompetensutveckling till tjainstemannaavtalet

120 Anstaliningsavtal vid Uniflex.

121§ 11.3.2 tjanstemannaavtalet, § 5 vardavtalet.

1228 6.4 arbetaravtalet.
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6.2.7 Arbetstidsforlaggning

Arbetstidsforlaggning sker enligt respektive uppdrag for saviéétare som tjanstem&n.
Detta borde innebéra, att arbetsgivaren kan krava athsallde arbetar dag, kvall eller natt,

om sa kravs.

6.2.8 Karensregeln

Karensregeln i arbetsférmedlingslagen stadgar att en afp@tstsom sagt upp sig fran en
anstallning och tar anstallining hos en arbetsgivare sorathgrbetskraft inte far hyras ut till
sin forra arbetsgivare tidigare an sex ménader efteattianstéliningen hos denne uppHbtt.
Syftet med regeln ar att motverka forsok att kringgd ardistig lagstiftning och oénskad
rekryteringsverksamhet fran uthyrningsforetag. For arbetstadmanscher eller pa orter, dar
en arbetsgivare ar valdigt dominerande, innebér regelndiprett sex manaders yrkesfoérbud
efter att en anstallning pa ett bemanningsforetag boratstSoroblem verkar regeln valla
dem som arbetat for landstinget. Genom att motverkelail rekryteringsverksamhet fran
uthyrningsforetag vill lagstiftaren hindra bemanningsforetaqn fedt lagga beslag pa
arbetskraften och darmed tvinga upp till exempel l6nen imomyrkeskategori. Darmed
hindras ocksa arbetstagare fran att konkurrera med lonegigdem att ta anstallning pa ett
personaluthyrningsforetdd®

Karrensregeln ar inte tillamplig, om ett féretag sageremppnstalld for att sedan hyra in
personen i fraga. Det finns dock en mojlighet att den ahnypersonen, vid en rattslig
provning, inte skulle ses som en sjalvstandig foretagahedérmed fortfarande ses som

anstalld vid kundféretaget. Detta behandlades i avsnitt 5.2

123§ 2.3 Arbetstidsavtalet till tjainstemannaavtalet, Sadbktaravtalet,
1244 8 2 p. lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthgrainarbetskraft.
125 AU 2005/06:7 Anstéliningsvillkor i bemanningsbranschen, s. 8.
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6.3 MOJILIGHET TILL INFLYTANDE OVER ARBETSFORHALLANDEN

6.3.1 Inflytande genom medbestdmmandelagen

Det inflytande som den uthyrda personalen har ratt tilbemhedbestammandelagen géller
gentemot bemanningsforetadét.Personalen har alltsd inte n&gon mojlighet att pdver
beslut, trots att de ar direkt berérda av det, pa det tpditade dagligen arbetar.

6.3.2 Arbetsmiljdansvar

Grundtanken i arbetsmiljolagen ar, att arbetsgivaren oidsiman aven arbetstagaren har ett
ansvar att genom att folja lagen, forebygga ohalsaotycksfall i arbetet samt uppna en god
arbetsmiljo'?’ 1994 infoddes en regel i arbetsmiljslagen, som innebér atélle- och
personaluthyrningsforetaget har ett delat arbetsmiljpariéVarTidigare tillampade
arbetsskyddsmyndigheterna en praxis, som innebar att ndan viesa forutsattningar sag det
inhyrande foretaget, som stod for arbetsledningen, sdpetsgivare. | den gallande
lagstiftning om uthyrning av personal foreskrivs, som namgitspemanningsforetaget ar
arbetsgivare trots att bestéllarforetaget disponerar @rbetskraften och har hand om
arbetsledningel?’ Eftersom bemanningsforetaget oftast inte har méjlighegranska eller
paverka arbetsmiljon pa kundforetagen, har aven be@baditaget ett miljoansvar. |
propositionen till lagandringen i arbetsmiljolagen foEm att ansvaret bor motsvara
arbetsgivarens och galla jamsides med detta. Angaendsdgagningen mellan parterna
framhalls, att bestallarforetagets ansvar ar begrditisdét aktuella arbetet, som den inhyrda
personalen utfor. Mer langsiktiga atgarder som utbildning oathabilitering ansvarar
arbetsgivaren ensam o1

12610 - 17 § § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

1271:1, 1:2 arbetsmiljlag (1977:1160).

128 3:12 st. 2 arbetsmiljdlag (1977:1160).

1292 § lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrninarbetskraft samt prop. 1993/94:186 s. 34.
130 prop. 1993/94:186 s. 34.
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Den uthyrda personalen skall ingd i det systematiska amljé@rbetet hos bade
bemanningsforetaget och kundforetaget. Detta foljer avadetsmiljoverket har valt att

likstalla den som hyr in personal med arbetsgivare adatseend&’

6.3.3 Inflytande genom arbetsmiljélagen

Genom reglerna om skyddsombud i arbetsmiljolagen Hmtstagaren mojlighet att paverka
arbetsgivarens beslut i alla frAgor som rér arbet8mifi? For uthyrd personal galler denna
ratt bara gentemot bemanningsforetaget. Skyddsombudet hlradesratt hos
bestallarforetaget och har ratt att vidta de atgaradem stadgas i 6 kap arbetsmiljolagen,
daribland att stoppa farligt arbef&. Skyddsombudet vid bestallarféretaget har inte ratt att
ingripa i fragor, som ror inhyrd personal, utan maste ad&dnda sig till skyddsombudet pa
bemanningsféretagét? Vid stérre bemanningsforetag bor det &ven finnas en skyddskigmm
bestdende av representanter for bade arbetstagarna dmtsgivarert®® Aven
skyddskommitténs inflytande &r gentemot bemanningsféretaget inte kundforetaget.
Skyddskommittén kan darfor inte utfora sitt normala a&bed de arbetsplatser, dar den
uthyrda personalen vistas. Kommittén kan till exempel idkglta i planering av
handlingsplaner for att forbattra arbetsmiljon ellerervaka att sddana genomfors pa
kundforetagen.

Arbetsmiljoverket har, i en rapport frdn 2002, konstaterasktddsombudsarbetet inte
fungerar for den uthyrda personalen vid bemanningsforetagrige. Miljoarbetet & mest
inriktat pa miljon for dem som arbetar pa huvudkontorét den uthyrda personalen gloms
bort. Angadende skyddsombudet ligger en svarighet i bttstagarna inte har kontakt med
varandra. Skyddsombudet och de Ovriga anstéllda ar pdecpéaolika foretag och far ingen
kontinuerlig kontakt>®

1311 § AFS 2001:1 samt kommentar s, 10.

132 6:4, 6:6 a § arbetsmiljslag (1977:1160) samt Olauson & Hdexlbestammandelagen med kommentar,
2001, s. 122.

1336 kap. arbetsmiljslag (1977:1160), 6:10 angdende tilltradesrétten.

134 Birgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrd perabi bemanningsféretag, 2002, s. 10.

1356:8 - 6:9 arbetsmiljélag (1977:1160).

136 Birgersdotter m.fl., Arbetsmiljdarbete for uthyrd perabi bemanningsforetag, 2002, s. 25f.
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6.3.4 Inflytande genom styrelserepresentationslagen

Privatanstallda p& bemanningsféretag har ratt till styreisesentation®’ Aven om det
endast medfor ett begransat inflytande for arbetstagamedar det anda att de far tillgang till
information och ges en mojlighet att f& sina rostinda av styrelsett® Ocksa i detta fall &r
det bara bemanningsforetaget personalen kan paverka odeiatetsplatser dar de flesta

arbetstagarna arbetar.

6.4 ANSTALLNINGSTRYGGHET

6.4.1 FOrsvagning av lagen om anstallningsskydd

Lagen om anstallningsskydd innehaller regler, som laibtilatt skydda de anstallda fran att
bli uppsagda utan saklig grund. En grundlaggande regel amsa#tilaingar skall galla tills
vidare. Det listas dock nagra fall, da det ar tillateisatillet anstalla pa begransad tid och da
det inte behdvs saklig grund for att anstallningsforhélia skall avslutas® | lagen finns
aven turordningsregler for hur uppsagning skall ga till vid talvest samt regler om
ateranstallningsratf® Det ar hur férhallandet faktiskt ser ut mellan arbetsgim och den
som utfor arbetet som avgor vad det ar for slags amstgllDet ar da upp till domstolen att
avgora, om ett avtal skall ses som en anstallning elteden som utfor arbetet kan ses som
en sjalvstandig foretagare. Den sjalvstandige foretagdramnar utanfor lagen om
anstalliningsskydd. Lagen ar tvingande till férman for atiagiarna, men vissa regler kan
avvikas ifrdn genom kollektivavtaf** Hur detta skett inom uthyrningsbranschen redogérs for
I ndsta avsnitt.

Inhyrning av arbetskraft innebar, att kundforetaget far aktaftssamtidigt som foretaget
slipper undan allt arbetsgivaransvar for arbetstaga@detstagaren blir i alla fall inte utan
skydd utan detta ansvar star istallet bemanningsforetdiget Det ar gentemot

137 lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privathfssta

138 Olauson & Holke, Medbestammandelagen med kommentar, 20(P9.s.
1394-6 § § lag (1984:80) om anstéliningsskydd.

14022.27 § § lag (1982:80) om anstéallningsskydd.

1412 § lag (1982:80) om anstéllningsskydd.

a7



bemanningsforetaget den anstallde har sin anstéallningstrydethdtretag skulle alltsa helt
kunna tillgodose sitt personalbehov genom att hyra in persooll darmed undga
arbetsgivaransvar. Som namnts innan, ar det barata&tstm inte 6nskar fastanstallning pa
kundforetagen.

Lunning och Toijer menar, att det inte helt kan utesluttsett mycket langvarit arbete
hos en och samma inhyrare under forhallanden sorkt gtdminner om en anstéllning hos
inhyraren i forlangningen kan grunda ett rattsforhallande emellan:*? Iseskog menar att sa
absolut ar fallet, eftersom arbetstagarbegreppet ar ndilegéll arbetstagarens forman. Om
samma person under langre tid varit uthyrd till samma kuetdg, kan det konkludent
innebara, att individen i frdga gor ett personligt arbatsitde. Om det finns tillrackligt
manga andra faktorer, som talar for, att det hela araestallningsfornallande, sa bor
individen i frAga anses vara anstélld p& kundféretdgétetta forhallande har diskuterats mer

utforligt i avsnitt 5.2.

6.4.2 Anstéllningsform

| LAS stadgas alltsa, att en anstallning skall gallavtdiare. Endast i vissa undantagsfall far
en anstallning galla for viss tid? 1991 &rs lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft hade en dispositiv regel, som forbjod trdemsa former, ndmligen tidsbegréansat
arbete for viss tid, viss sasong eller visst arbete,demféranleds av arbetets sarskilda
beskaffenhet, viss tid vid tillfallig arbetsanhopning santvanstélining'*> Genom denna
regel ville man bland annat férhindra anstallning uppdrag for uppdRageln togs bort
genom 1993 ars lag, vilket medforde, att LAS nu galler fulltfcut de anstallda inom
bemanningsbranschen. Som jag tidigare namnt, forskrivarbtena dock, att anstalining
uppdrag for uppdrag skall ses som arbetsférmedling och arbetstagkall anses vara

142 |_unning & Toijer, Anstéllningsskydd. Kommentar till ansiéigsskyddslagen, 2002, s. 48
143 |seskog, Férmedling och uthyrning av arbetskraft, 19923-24.

1444 — 6 88 lag (1982:80) om anstallningsskydd.

1459 § 2 p. lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthgrainarbetskraft.
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anstalld p& kundféretagbf 80 procent av dem som hyrs ut vid bemanningsforetag har
tillsvidareanstalining’

Eftersom arbetet som uthyrd personal till sin natur digent&ar en kombination av flera
tidsbegransade arbeten och deltidstjanster och att beamgafiretagen, som &r
kollektivavtalsanslutna, betalar ut ersattning mellan alesppdrag, finns ibland ett
ekonomiskt incitament for foretagen att saga upp de ahastéiéllan uppdrag. De anstallda pa
bemanningsforetag kan darfor behova ett battre ansté@kkgdd an vad LAS ger.

Anstallningsformen regleras i alla tre kollektivavtalémstallning uppdrag for uppdrag
ar i ndgon form tillatet enligt alla avtal. Overenskommisstidsanstalining enligt 5a § LAS
ar forbjuden enligt bade vardavtalet och tjanstemannaavtal@tdavtalet stadgas vidare, att
tidsbegransad anstalining inte far anvandas, om det foreliggepermanent behov av
arbetskraft p& bemanningsféretatfétArbetaravtalet har en mer detaljerad specialreglering,
som avviker fran LAS. Arbetsgivaren far endast tré@ff@al om anstallning for viss tid med
studerande och avtals- och alderspensionarer for endpgniomax 6 manader. Avtalet kan
sedan forlangas till 12 manader, om det godkanns av den krkedtstagarorganisationen. En
ny sadan visstidsanstallning kan tidigast ske efter att 12dedropt fran den forra, savida
det inte tillats tidigare genom en lokal 6verenskomme@m en arbetstagare har annan
huvudsaklig sysselsattning och dnskar tillfalligt extraggtsom uthyrd personal, finns ocksa
en mojlighet att begéra att fa traffa avtal om aerknande korta anstéallningar. Harutdver far
tidsbegransad anstallning endast ske for vikariat, praktikadeekarbete och med anledning
av tjanstgoring enligt lag om totalforsvarsplikt. Detta inmeladt det inte far ske, om det
foranleds av arbetets sarskilda beskaffenhet, vid tifj&il arbetsanhopningar eller for
provanstallining. Visstidsanstallningarna kan avbrytas idférted en uppsagningstid om 14
dagar for bda partéf?

De anstéllda pa bemanningsforetag har alltsd genom de ollktka@vtalen nagot hogre
skydd mot tidsbegransade anstallningar &n vad LAS ger nmetidggt ar det valdigt enkelt

146 Prop. 1990/91:124 s. 26f.
147 Nystrém, Sweden, 2004, s. 210.
148 § 2 tjanstemannaavtalet, § 6 vardavtalet.

14931 avtal for arbetare i bemanningsféretag.
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for bemanningsforetag att saga upp sin uthyrda personal pa gmurarbetsbrist, nar

uppdragen de ar utskickade pa tar slut.

6.4.3 Otrygghet

Under lagkonjunkturer ar arbetstagare mer oroliga for aibaten och man har da funnit
tecken p& att arbetstagare tiger om brister i arbgtsmif® Det &r rimligt att anta, att detta i
an hogre grad galler lattutbytbar inhyrd personal. For detlgtbara arbetstagarna kan
arbetet som uthyrd personal innebéara, att anstallningerkdgaktaren av en konstant
provanstéllning. De maste alltid prestera maximalt samvika konflikter med arbetsledare
och chefer pa bade kundféretag och uthyrningsforetag. Amiskesar de att bli utbytta pa
kundforetaget och att de inte erbjuds lika mycket arbetatig ningsforetaget.

6.4.4 Permitterade deltidsanstallda?

Bemanningsféretagens tjansteverksamhet bygger pa att alltidisea Overkapacitet av
arbetskraft for att snabbt kunna tillgodose kundernas behos. dbstdllda pa
bemanningsforetag kan liknas vid bade deltidsarbetande ochtieeache arbetstagare. Aven
om bemanningsforetagen kraver, att de anstéllda skallllstiertas forfogande som om de
vore heltidsarbetande, sa liknar deras situation melgtirag permission. Enligt lagen om
anstallningsskydd har permitterade arbetstagare raatiima |[6n som om de hade kvar sina
arbetsuppagifter. Uthyrning av arbetskraft skulle dock kunna fallunder undantaget for de
fall, d& permitteringen beror pd att arbetet intea#mmanhangande till sin nattir.

Man kan ocksa likna den uthyrda personalen vid deltidsanst&ma, har mycket
oregelbundna tider. | dagslaget ar det manga deltidsaebstan onskar full sysselsattning.
Lagstiftaren har inte velat infora ratt till heltidbate, men det finns en regel i lagen om
anstallningsskydd, som skall underlatta for deltidsarbestame anmalt till sin arbetsgivare att
de onskar hogre sysselsattningsgrad. Denna stadgar, att déréade till en sadan
anstallning, dven framfor de med &teranstalining$tatDet vore intressant att se, om

%0 SOU 1999:69 Individen och arbetslivet, s. 251.
15121 § lag (1984:80) om anstallningsskydd.
15225 a § lag (1982:80) om anstallningsskydd.
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domstolen skulle anse det mojligt foér en person somlédsenstalld som uthyrd personal att
krava fortur till nya uppdrag.
| tjanstemannaavtalet och vardavtalet stadgas, att remkinahstallda som inte har

uppdrag for tillfallet skall ha fortur till nya uppdrdg®

6.4.5 Vikariat

Som laget &r nu, anvands bemanningsforetag framst villig arbetstoppar och vikariat. |
lagen om anstéallningsskydd stadgas, att en anstalining sonmievikaergar till en
tillsvidareanstallning, i fall personen i fraga varit vikanies arbetsgivaren i sammanlagt mer
an tre &r under de senaste fem &PéMenna regel géller inte, om arbetsgivaren istallgenva
att hyra in personal, forutsatt att arbetsdomstolé@ skulle valja att se det hela som ett

skenavtal i syfte att kringga lagen.

6.4.6 Verksamhetsovergang

Vid en verksamhetsovergang hos kundforetaget har den uthyrsienperinte ratt att folja
med till den nya verksamheten, vilket i forlangningen kanbéang att denne pa grund av
arbetsbrist blir uppsagd av bemanningsforetiget.

6.4.7 Ateranstalliningsskydd

Genom att hyra in arbetskraft ar det mojligt for kundféget att i all evighet prova personal
eftersom de da inte ar begransade av vare sig reglemssétter granser for anvandandet av
tidsbegransade anstallningar eller regeln om &teransgatsiydd->°

Bemanningsféretagen ar i sin tur sallan skyldiga att @s&ia personal som blir
uppsagd pa grund av arbetsbrist, eftersom de flesta inteastiémge inom branschen och ett

kriterium for att en uppsagd person skall ha ratt tillatstallining ar att personen skall ha

133 § 2 Kollektivavtal mellan HTF samt akademikerférbunden Bemanningsforetagen (tjanstemannaavtalet) §
6 Kollektivavtal mellan Vardférbundet och bemanningsforetqgardavtalet).

1545 § 2 st. lag (1982:80) om anstéllningsskydd.

155Jamfor 6 b § lag (1984:80) om anstallningsskydd.

1% Se regler om provanstalining i 6 §, samt 6verenskommestidganstalining 5 a § lag (1982:80) om

anstalliningsskydd.
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varit anstélld i mer an tolv manader under de senest@&rén’®’ Detta blir sarskilt viktigt, da
det ar latt for bemanningsforetag att saga upp personal pa gvuarbetsbrist vid uppdragens

slut.

6.5 DISKRIMINERING

Diskrimineringslagarna i Sverige forbjuder diskriminering péund av kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, fusktshinder och sexuell laggnifty

Dessa lagar ar fullt ut tillampliga pa forhallandetllene bemanningsforetag och deras
uthyrda personal, men inte pa forhallandet mellan besféletag och inhyrd personal.

Endast ett fatal av bestammelserna i jamstalldhetsiaggéller mellan inhyrd personal
och kundféretag. Bland annat stadgas, att kundforetag intesi@ita en arbetstagare, som pa
olika satt patalat diskriminering vid foretaget, for repaties. Vidare &ar kundforetag skyldiga
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier dven narodeden inhyrda personalen.
Dessutom stadgas, att en intern ordningsregel ellemidan@a kundforetag, som strider mot
diskrimineringslagarna, skall jamkas eller forklaras utamkan, om en anstalld pa ett
bemanningsforetag begar det. Inhyrd personal har ocksa thttersiattning, om
bestallarforetaget bryter mot dessa redier.

| forarbeten till &ndringar i jAmstalldhetslagen lyftsanh att uthyrda arbetstagares
arbetsvillkor manga ganger i praktiken styrs helt av kuntdgem. Det &ar darfor i vissa
avseenden lampligt att se ett kundféretag som reellswibate till den inhyrda personalen.

Det poangteras, att det kravs noggrant dvervagande huttisktimineringsforbud skall

15725 § 1 st. lag (1984:80) om anstéliningsskydd.

18 Jamstalldhetslag (1991:433), lag (1999:130) om atgarder mot diséring i arbetslivet p& grund av etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, lag (1999:1@®) forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lag (1999:133) om forbud mot diskrinmigeri arbetslivet p& grund av sexuell
laggning, lag (2003:307) om férbud mot diskriminering.

159 1 b § i jamstalldhetslag (1991:433) samt i lag (1999:130) oamd&gmot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosagpiing, 2 b § i lag (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, tsalag (1999:133) om férbud mot diskriminering i

arbetslivet p& grund av sexuell laggning.
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relateras till den trepartsrelations, som uppstar vid uthgrav arbetskraft. Regeringen har
dock valt att avvakta med forslag, som galler inlanad élleyrd personal, tills det EG-
rattsliga lagstiftningsarbetet p& omradet ar Kf&t.nulaget verkar detta ligga pa is. Det kan
darfor vara motiverat att se dver situationen. Dewritidl personalen har en svagare stallning
an ovriga arbetstagare. En del diskriminerande handlfagier under brottsbalkens regler om
till exempel olaga diskriminering, ofredande och forolampningen detta skydd &r inte
tillrackligt.

Varken reglerna om direkt eller indirekt diskriminering abetstagare ar tillamplig pa
inhyrd personal. Foretaget har alltsa inte ansvar doe sig diskriminering gentemot uthyrd
personal pa kundforetaget eller sexuella trakasserieruthgtd personal av en anstélld pa
kundforetaget.

Inte heller forbudet mot att ge instruktioner att diskniena galler uthyrd personal, vilket
borde betyda att det inte gar att angripa diskriminerirfgraifor kundforetagets rakning, av
inhyrd personat® P& samma satt &r inte reglerna om skyldighet féetsgivare att féra ett
aktivt forebyggande arbete mot diskriminering tillampliga vidymmimg av personal.

En intressant fraga ar vilka krav och dnskemal en bastdlan stalla pa personal, som
hyrs in. | lagen om forbud mot diskriminering framgar, attskdminering vid
arbetsformedling ar forbjudét? Forbudet galler &ven instruktioner att diskriminera som
lamnas till ndgon som &tagit sig att fullgdra ett uppdradedt som gett instruktionéf? |
propositionen till denna lag framgar, att detta avsercblannat det fall, da ett foretag
anvander sig av en arbetsformedling eller ett bemanningagpfét att finna en person att
anstélla eller anlita och da lamnar instruktioner att grems av det ena konet skall sallas
bort!®* Denna regel galler enligt lagens lydelse bara vid arbetsfiling och inte vid
uthyrning av personal. Det finns ingen lagregel som uttrycKbgbjuder bestallaren att
begéara en person med en viss alder, nationalitet,aeligit visst kon, utseende eller vad helst

180 prop. 2002/03:65 s. 179f.

161 Se exempelvis 15-16 b § § samt 25 § jamstélldhetslag (1991i#28hmans med 1 b § e contrario.
1625 § 1 p. lag (2003:307) om férbud mot diskriminering.

1633 § 5 p. lag (2003:307) om férbud mot diskriminering.

164 Prop. 2004/05:147 s. 60.

53



som oOnskas. Likasa har de ratt att byta ut inhyrd persanailken anledning som helst.

Bemanningsforetaget far anda inte diskriminera sina ssbkande och arbetstagare.
Rattslaget ar oklart angdende vad som galler, ifall kuatdget vagrar ta emot en viss
kategori av arbetstagare och darigenom orsakar deras upsfigsibemanningsforetadét.

6.6 SOCIAL TRYGGHET

Jag har tidigare beskrivit hur lIonen for de anstallda pdabaingsforetag i regel ar lagre an
genomsnittet i motsvarande yrkesgrupp. Pa grund av detta ko@wee deras sociala
trygghet vara lagre, eftersom det ar Ionen, som liggdr drund for olika
trygghetsersattningar.

6.6.1 Foraldraledighet

De som ar anstallda pd bemanningsféretag och utnyttjaéginill foraldraledighet har en
utsatt stallning, om de 6nskar att férkorta den normatetstiden:®® Detta beror pa att
bemanningsféretagen ofta har svart att hyra ut en persdel{id'®’ Deltidsforaldraledighet
kan leda till ogillande hos bemanningsféretagen men ockdagtie 16n, eftersom foraldern
riskerar att bli utan uppdrag.

6.6.2 Arbetsloshetsersattning

Reglerna om ratt till arbetsloshetsersattning arr mestriktiva for arbetande pa
bemanningsféretag jamfort med Ovriga arbetstagare. Deitaeras med att det annars finns
en risk att bemanningsféretag missbrukar a-kassan genoataasiia arbetstagare erhalla a-
kasseerséttning mellan uppdrag. FOr bemanningsféretagen d&tllenebara, att de slipper
kostnader for personalen under de perioder de inte kan ertgudaippdrag. Istallet skulle

185 Nystrém, Sweden, 2004, s. 209.
186 vilket man har ratt till enligt 6 och 7 § § foraldraleuégslagen (1995:584).
187 Detta uppmarksammas bland annat i tjainstemannaavtalet $4drhtli regeringens skrivelse 2005/06:91 om

anstallningsvillkor i bemanningsféretag, s, 12.
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dessa kostnader felaktigt laggas pa det allméanna genom @sbetéttningen, trots att
personalen stér till bemanningsforetagens férfogande ochriméésmarknadert&®

Nar uthyrning av arbetskraft forst blev lagligt, behandlatieaoarbetsloshetskassor
ersattningsratten, for personer som arbetade deltid ledlde upprepade anstéliningar hos
bemanningsforetag, pa olika satt. AMS och sedan &ven Inspekti for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) gav darfor ut vagledandsldelanden, som anger hur
situationen bor bedomas. | dessa anges, att arbetstagkadl anses vara anstalld pa
bemanningsforetagen dven mellan uppdrag. Vidare anges atttelekall betalas ut nagon
utfyllnadsersattning vid deltidsarbete pa bemanningsforetagetbayarantitidens omfattning
eller 16nen, som utbetalas. Skéalet anges vara attsséalgaren i forsta hand anses sta till
uthyrningsféretagens forfogand®. Bemanningsforetagens intresseorganisation med flera
foresprakar, att uthyrd personal, som arbetar deltid, akaith till arbetsloshetskassa mellan
uppdrag precis som andra ofrivilligt deltidsarbetslosa. Reglkan forefalla orattvisa, da den
som onskar full sysselsattning men bara far deltidsdmisigilpa ett bemanningsforetag inte
har ratt till den a-kasseutfyllnad, som personen i fragaleskoh haft ratt till, ifall
deltidstjansten varit p en annan typ av foretag. A asidi@n bér bemanningsforetag inte
anstalla personer, som onskar heltidstjanst pa deltidstjaf¥&a vore i praktiken, precis
som vid aterkommande uppdrag, att lagga 6ver sina kostnadeer&imalen mellan uppdrag
pa det allmanna.

Det uppskattas, att 90 procent av dem som arbetar vid bemainitag har nagon slags
lbn mellan uppdrag. Ovriga har varken réatt till sjukpenning edidretsloshetsersattning
mellan uppdrag’®

188 Skr. 2005/06:91, s 21f.
189 Skr. 2005/06:91, s 22 angdende innehallet i IAF informmeraf2004.
170 Nystrém, Sweden, 2004, s. 211.
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7 KONSEKVENSER FOR ANSTALLDA PA KUNDFORETAG

Flera parter paverkas, om ett foretag beslutar sigtiohyma in arbetskraft. | detta kapitel

beskrivs vilka konsekvenser detta beslut kan ha for ansgill¢andforetagen.

7.1 ATERANSTALLNINGSRATT

Fragan om en arbetsgivare pa ett otillborligt satt krindggéetradesrattsreglerna, ifall han
istallet for att ateranstalla uppsagd personal hyr intsktaft, kom upp i AD 2003 nr 4. Har
konstateras, att det inte forekommer nagot genereliibmot inhyrning av arbetskraft under
den tid, da tidigare anstallda har foretradesratt ti#ratstallning. Detta, framhaver
domstolen, ligger i linje med domstolens tidigare praxisdmat i malet 1980, nr 54, dar
det konstaterades, att inlaning av arbetskraft inte innearkrankning av tidigare
arbetstagares &teranstallningst&ttDomstolen hanvisar till motiveringen i 1980 &rs mal, dar
det framgar att beslutet grundat sig pa, att ateranstaliéaimgsligt lagtextens lydelse endast
foreligger vid en nyanstallningssituation. | forarbetathanstaliningsskyddslagen stadgas, att
arbetsgivaren kan vanta med nyanstallningar till destréidesrattsperioden [6pt ut, &ven om
personalbehovet uppkommit tidigare. Det poéngteras vid#rarlzetsgivaren ensam anses
bestamma o6ver verksamhetens omfattning och inriktning kDestateras dock, att inlaning
av arbetskraft kan ses som otillborligt kringgaende aagsgiliningsratten. Ratten uttalar till
och med att det skulle strida mot rattskanslan, om det¢ wajligt att genom inlaning
tilgodose ett mer permanent behov av arbetskraft if@#tags normala verksamhet till
forfang for tidigare arbetstagare med foretrade tillgtstallning'’? 1 2003 &rs réttsfall uttalar
sig ratten pa ett liknande séatt, da det konstateradeaithte kan uteslutas, att det kan finnas
situationer, dar det foreligger omstandigheter, som fédamnlatt inhyrning av arbetskraft bor
betraktas som ett otilldtet kringgaende av foretradesregl®et kravs i sa fall, att de atgarder
som pastas utgora ett sddant kringgaende pa vanligt visybktastmen aven att syftet med

171 AD 2003 nr 4, domskaélen i delen om foretradesrétt till Astédining: den rattsliga bakgrunden.
172 AD 1980 nr 54, s. 374,
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atgarden har varit att undga tillampning av de aktuella légmes samt att handlandet med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda falletfsgar som otillborligt”?

Domstolen lade 1980 vikt vid huruvida det rorde sig om ett mer gg@¥nt behov av
arbetskraft. Det ar mojligt att detta inte langre bonoelas nagon roll i en rattslig prévning
vare sig det galler utlaning eller uthyrning av arbetskraftgpénd av avregleringen av
uthyrning av arbetskralt? | 1991 &rs arbetsférmedlingslag stadgades, att arbetsgivaren
endast fick anvanda sig av inhyrd arbetskraft om det forardeddeett tillfalligt behov av
extra arbetskraft och att detta fick fortga under en sammd@ngande tid av max fyra
mé&nader’”® Denna regel stamde val 6verens med 1980 &rs praxis, men 4892geln bort.
Trots detta tar ratten i 2003 ars dom upp, att de anserbatsgivarsidan inte insett, att det
forelag ett mer permanent behov av arbetskraft, vilk@ert pa att ratten har fast vikt vid
forhallandet:"

Sammanfattningsvis kan konstateras, att det ar mojligtefd arbetstagare att hyra in
personal istallet for att ateranstalla tidigare diistamed foretradesratt till ateranstallning,

men domstolen lamnar 6ppet for att det kan finnas situafidAedetta inte ar acceptabelt.

7.2 INFLYTANDE GENOM MEDBESTAMMANDELAGEN

Enligt medbestammandelagen har arbetsgivaren en primbanfilingsskyldighet, alltsa
skyldighet att ta initiativ till forhandlingar med bertadoetstagarorganisation vid beslut om
inhyrning och entreprenad. Vid entreprenad finns ett undattagribete, som ar kortvarigt
och av tillfallig natur eller kraver sarskild sakkunskapen detta undantag géller inte vid

atgarder, som i allt vasentligt motsvarar en atgard, samhgare har godkants av

173 AD 2003 nr 4, domskélen, i delen om foretradesratt till Aseélining: den réttsliga bakgrunden, sista
stycket.

174 Detta foresprakar till exempel Bergstrom i sin uppsat9pKay — genomtrangliga och ogenomtréangliga — i
anstallningsskyddslagens regler om foretradesratt tithdstalining, 1999, s. 36.

1759 § 1p, 10 § lag (1991:440) om privat arbetsférmedling och uthywani arbetskratft.

176 AD 2003 nr 4, domskaélen i stycket om bolaget genom inhyrningeasonal kringgatt féretradesrétten till

ateranstallning.
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arbetstagarorganisationen. Praxis har visat, att sa barfallat, om det tilltankta
bemanningsféretaget anlitats tidigare for samma sorteteartsom tidigaré’’ En
arbetstagarorganisation kan ocksa krava forhandifthg.

Arbetstagarorganisationen har bara mojlighet att paveskhutet att hyra in arbetskraft,
ifall det innebar en viktig for&ndring av antingen verksamhetéer elv arbets- eller
anstallningsforhallandel® Detta kan till exempel vara fallet om alla p& en avitel skall
sagas upp och erséttas av inhyrd perstfiélacket har anda alltid ratt att forhandla om valet
av bemanningsforetdd® | forarbetena till arbetsférmedlingslagen framhéllg, "a.k. gra
arbetskraft och missbruk av den principiella avtalsfehdtsyfte att kringga lagar och avtal
under lang har tid varit utmarkande for denna slags verksamchedetta forhallande var ett
av de barande motiven till reglerna i medbestammagedelam facklig vetoratt (38 - 40 8§8)”.
Syftet med bestammelsen &r, att ge de fackliga orgamsatia en inblick och mdjlighet att
paverka villkoren, som kommer att galla inhyrningen av arbefs®f Den centrala
arbetstagarorganisationen har en mdjlighet att ldgga o weot ett val av ett
bemanningsforetag, om detta skulle medfora att lag ktiéektivavtal asidosatts eller om

{2

atgarden strider mot vad som &ar allmant godtaget inotalsavradet’™ For det mesta

sammanfaller dessa tv& vetogruntér.

7.3 INTERNATIONELL SOCIAL DUMPNING

Genom att det blev tillatet for foretag att hyra in askeft blev det mojligt att hyra in
arbetskraft frAn lander med lagre l6ne- och andra amistgdivillkor. Bade utlandska
bemanningsforetag och svenska bemanningsforetag kan formedidsktlarbetskraft. Dessa

Y7 Olauson & Holke, Medbestammandelagen med kommentar, 2C49.s.
178 38 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

17911 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet..

180 Olauson & Holke, Medbestammandelagen med kommentar, 2C49.s.
18138 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

182 prop. 1990/91:124 s. 16.

18339 § lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

184 Olauson & Holke, Medbestammandelagen med kommentar, 2CZE6 s.
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foretag kan konkurrera med betydligt lagre Ionekostnader dnsean ar mojligt for de

bemanningsforetag som formedlar svensk arbetskraft. Vidane akbetstagarna pa den
svenska marknaden tvingas in i laglénekonkurrens om arbiatietil. Mojligheterna for

fackforeningar att motverka denna utveckling kommer intbedtindlas i detta arbete.

8 KONSEKVENSER FOR ARBETSTAGARORGANISATIONER

Aven arbetstagarorganisationernas arbete paverkas &offdsten av inhyrd personal. | detta

kapitel kommer Overgripande att redogoras for ndgra aspektietta problem.

8.1 DET FACKLIGA ARBETET

Det fackliga arbetet for de anstallda pa bemanningsfofétagaras av att medlemmarna ar
spridda p& manga olika arbetsplat$diiven det fackliga arbetet pd kundforetagen forsvaras
av att alla anstallda, som dar utfor samma arbetsuppgifte ar anstallda pa foretaget.
Laglonekonkurrens fran utlandska bemanningsforetag ar geelett problem.

8.2 NEUTRALITET

Det finns inga rattsliga regler, som hindrar en arbetsgafirersatta strejkande personal med
inhyrd. Det hade daremot varit ett markant avsteg frantrdeitionella samspelet mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisatidtfe@rganisationen Bemanningsféretagen har ocks&
forbjudigt forfarandet i sina etiska regféf. Likasd har man gjort i arbetaravtalet, dar det
stadgas att arbetstagaren inte far utfora arbete hbsséallare, som ar foremal for facklig
stridsatgard®®

185 Nystrém, Sweden, 2004, s. 209.

186 Nystrém, Sweden, 2004, s. 211.

187 Etiska regler fér bemanningsforetag <www.almega.se>sséeaokt 06-11-16.
188 § 17 arbetaravtalet.
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9 KONSEKVENSER FOR KUNDFORETAG

Eftersom uthyrning av arbetskrafts paverkan pa anstallnipddskeglerna redan beskrivits i
kapitel 5 om konsekvenser for uthyrd personal, kommer tietaih behandlas i detta kapitel.
Har redogors darfor enbart for vem som har skadestandsaosvan skada uppkommer som
orsakas av inhyrd personal och vad som sker med immaiéshdra tillgangar, som skapas

av uthyrd personal.

9.1 SKADESTANDSANSVAR

| skadestandslagen stadgas, att arbetsgivaren har ettagdkiatipalansvar, som innebér, att
han ar ansvarig for sin arbetstagares skadevallandesteji® Lagen jamstéller dem som
utfor arbete i en verksamhet under omstandigheter, domarlidem som forekommer i
anstallningsforhallande med arbetstagate.

Av praxis framgar, att bemanningsforetaget skall sta for skaon inhyrd personal
orsakar bestéllaren, men skada som orsakas tredje tdrabestallarforetaget for, om den
inhyrde arbetstagaren utat framstar som helt jamstalld restallarforetagets egna
arbetstagar&™

| de allmanna leveransvillkoren fran Bemanningsforetageng@amatt de tar pa sig

skadestdndsansvaret for sin uthyrda persdhal.

9.2 IMMATERIALRATTSLIGA TILLGANGAR

De immaterialrattsliga forhallandena regleras salldmestalinings- eller anstallningsavtalen
vid uthyrning av arbetskralf® Inte heller &r det helt sjalvklart hur de immateriasiigga

189 3:1 skadest&ndslag (1972:207).

1906:5 3 p. skadestandslag (1972:207).

INJA 1992 s. 21.

1928 1- 8.6 Bemanningsforetagens leveransvillkor: ABPU-04naitina bestammelser. Personaluthyrning.

193 Wolk namner att upphovsrétt inte brukar regleras i avtabrtikeln Hyrda arbetstagares upphovsrétt, NIR

2001, s. 217.
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reglerna skall tillampas. Det vore rimligt om den somn My arbetskraften likstélls med
arbetsgivaré? Darigenom skulle till exempel upphovsrétten till datapaogrtillfalla det

inhyrande foretaget och inte bemanningsforetiget.

194 Jamfor 3 § lag (1949:345) om ratten till arbetstagares nipfiar, praxis om arbetstagares ratt fill

arbetstagares upphovsratt till litterdra och konstréinigrk och 40 a 8§ lag (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk.
195 Jamfor 40 a § lag (1960:729) om upphovsratt till litteratalmnstnarliga verk.
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10 KONSEKVENSER FOR SAMHALLET

Bemanningsbranschen paverkar aven samhallet i stort.spekter som behandlas i detta

kapitel ar ekonomisk brottlighet i branschen och nagot ensamhallsekonomin paverkas.

10.1 EKONOMISK BROTTSLIGHET

En av anledningarna till att uthyrning av arbetskraft |&vaeforbjuden var att den 6ppnade
upp for ekonomisk brottslighet. |1 en rapport fran Ekobroytstigheten framgar, att
bemanningsforetag och andra féretagsservicefirmor hérkiass, mest svarta inkomster av
foretagen p& den svenska marknatférDet ar svart att kontrollera bemanningsbranschen.
Det kravs inget egentligt kapital for att starta ett bemegsforetag. Det racker i princip med
en mobiltelefon. Det &r ocks& valdigt hég omsattningéaetag i branscheli” Detta har lett

till att det finns féretag, som inte betalar skatter sghiala avgifter och hyr ut arbetstagare,
som har arbetsloshetsersattning eller sjukpension. Désstag forstor for ovriga foretag i
branschen genom att ge branschen ett daligt rykte och gattode inte konkurrerar pa
samma villkor, som de foretag som foljer lagar och a®@atfor har Bemanningsforetagen
byggt upp ett sjalvreglerande kontrollsystem for auktorisaierbemanningsforetag med
etiska regler, som dessa maste folfaHur stor betydelse detta system far, beror pd hur
effektiv kontrollen pa de auktoriserade foretagen ar ockuwmderna anser, att det ar viktigt,
att bemanningsforetagen de anlitar ar auktoriserade.

10.2 SAMHALLSEKONOMIN & ARBETSMARKNADEN

Den utbredda forekomsten av oseridsa och kriminella ggrebom branschen innebar
minskade skatteintékter, och 6kade samhallskostnader pa grindraysfusk, kostnader vid

konkurser, utredningar och rattegangar.

196 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsligheten och ekobrotalina i ett framtidsperspektiv, 2005, s. 17.
197 Eridén m fl. Personaluthyrnings féretag — en bro tileésmarknaden? 2000, s. 107.

198 Etiska regler fér bemanningsforetag, www.almega.se.
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| en statlig utredning av den nya arbetsférmedlingslagekutdisas, om uthyrning av
arbetskraft kommer att leda till en minskad andel statmanstallningar. Utredarna menar att
sa inte borde bli fallet, eftersom det inte ar ekonomigksamt att hyra in personal under
langre periodet?® | avsnitt 2.2.2 konstaterar jag, att mer l&ngvarigangemang bér innebéra
att en lagre avgift kan tas ut pa grund av att bemanningafiats kostnader for rekrytering,
utbetalning av 16n mellan uppdrag och administration blir 1&gnefgrt med vad den skulle
bli vid kortare uppdrag. Huruvida det skett en minskning av andg#&iondra anstéalliningar
just pa grund av uthyrning av arbetskraft ar naturligtvis svérhéa.

| en annan statlig utredning konstaterades, att forekomstethgrning av arbetskratft till
en viss del Okar den totala rorligheten i ekonomin mendatt endast har en marginell
paverkan p& den totala arbetsloshéfén.

Det ar vidare mojligt, att forekomsten av bade privaetsformedling och uthyrning av
arbetskraft kommer att ha en negativ inverkan pa Arbetsfdlingens verksamhet.
Utvecklingen av den offentliga arbetsférmedlingen hart \etti viktigt verktyg i den aktiva
arbetsmarknadspolitik, som Sverige bedrivit under mangaréetsformedlingens viktigaste
uppgifter ar platsformedling, insatser for att motverkiatlpa arbetskraft, sakerstallande av
arbetsloshetsforsakringen och atgarder for personer,hsmrsarskilda svarigheter att fa ett
arbete?™ For att detta arbete skall vara méjligt behdver Afbetsedlingen ha tilldng till en
betydande del av alla vakanser pd féretag och arbetssokdhdarbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska arbete forsvaras av attfalie lediga arbetsplatser anmals till
Arbetsformedlingen. Detta beror bland annat pa att fgegtaistdllet anvander sig av
bemanningsféretag. Endast ca 30 procent av de lediga p&atsarmmals till
Arbetsformedlingen trots att detta ar en skyldighet fdbretagen enligt
platsanmélningslageit® Att s& f lediga platser anmals till Arbetsférmedéingoér paverka
verksamhetens mdjlighet att gora effektiva matchningarbetsstkande och lediga platser.

199 Se exempelvis SOU 1997:58 Personaluthyrning, s. 56.

200 ridén m fl. Personaluthyrnings foretag — en bro tleésmarknaden? 2000, s. 38f, 105.
201 Arbetsmarknad, www.regeringen.se, senast besékt 06-09-01.

202 50U 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetsksafl24.

203 Den offentliga arbetsférmedlingen, RiR 2006:22, Riksrevisipr2006 s. 24.
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Ur samhaéllsekonomisk effektivitetssynpunkt kan Arbetsfoilmgdns forsamrade matchning
upp vagas av en mer effektiv matchning hos bemanningsféretagefinns dock en risk, att
bemanningsforetagen valjer att hyra ut och formedla deakava arbetskraften och att de
som har sarskilt svart att fa arbete lamnas at Aftehedlingen. Detta kan leda till en
negativ spiral, dar fler arbetsgivare, istallet fdrwatnda sig till Arbetsformedlingen, vander
sig till bemanningsforetagen dar den mer attraktiva arkatskr finns. Risken for en 6kad
segregering av arbetsmarknader riskerar att bli &nnu stimrejen borgerliga regeringen
avskaffar lagen om obligatorisk platsanmélan, som deaudtlde vill.

| forarbetena till avskaffandet av arbetsformedlingsmokpantog utredarna, att de
privata arbetsformedlingarna inte skulle bli nagra skmmakurrenter till Arbetsférmedlingen
om marknadsandelarna till lediga plat$¥r.S& har likval blivit fallet vad géaller bade
uthyrning arbetskraft och privata arbetsférmed|irfJar.

Ett samarbete med bemanningsféretagen vore lampligttfeatanningsforetagen skall
kunna fungera som ett komplement till, istallet for bihder i, Arbetsformedlingens
verksamhet. Samarbetet bor inkludera, att man delar uppgiin lediga platser och
arbetssokande men skulle aven kunna innefatta ett samddvetdt motverka brist pa
arbetskraft eller atgarder for personer, som har ddaskvarigheter att fa arbete. | dagslaget

sker samarbete endast i en relativt begransad omfafffiing.

204 50U 1992:116 Privat formedling och uthyrning av arbetsksafl22.
205 Den offentliga arbetsférmedlingen, RiR 2006:22, Riksrevisipr2006 s. 39.
208 Den offentliga arbetsférmedlingen, RiR 2006:22, Riksrevisipr2006 s. 74.
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DEL IlI.

AVSLUTNING

11 SAMMANFATTNING

Det finns bade for och nackdelar med uthyrning av arbetsi@aftan verksamheten togs bort
ur arbetsformediningbegreppet och legaliserades, har gleeli®r verksamheten skapats
framst genom kollektivavtal och en privat certifieringgitsamhet men &aven i viss man
genom lagstiftning. Detta har bland annat lett till battbetsvillkor i bemanningsbranschen.

Uthyrning av arbetskraft innebéar, att det uppstar en unik tsrpéation mellan den
uthyrda personalen, bemanningsforetaget och kundforetagetutbgrda personalen utfor
arbetet hos kundféretaget och far den direkta arbetsigeiniav detta medan anstéallningen
och den trygghet detta innebar ligger hos bemanningsforetBget inhyrda personalen
inkorporeras i kundforetagets verksamhet och utfor exakimsamrbete som den egna
personalen men under helt andra arbetsvillkor.

Ur den uthyrda personalens perspektiv. kan man Kkonstatera att sole
bemanningsforetagen gor for sina anstallda ar att kombihepaflera deltids- och kortare
heltidstjanster till heltids- eller atminstone langre tidstjanster. Genom att erbjuda
personalen tillsvidareanstallningar far de aven tillgdlhgndra fordelar som folier med fast
anstallning. Forutom formaner fran foretaget kan det daedlh om mdjlighet att ta lan eller
hyra lagenhet och sa vidare.

Under de senaste aren har atypiska arbetsformer s3sajektanstallningar,
uppdragsavtal, entreprenad och nu aven inhyrning av arbetéketft De skyddsregler for
arbetstagare som stadgas i LAS utarbetades nar anstsdinialpt var den vanligaste formen
for utforande av arbete.

Ur trygghetsperspektiv ar fast anstalining den overlags&th kanstallningsformen for
den anstallde. Detta beror pa att anstallningen gallesbedtamd tid och att uppsagning
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endast far ske pa objektiva grunder. Vid alla andra anstgdniar arbetsgivaren helt fri att
besluta om anstallningen skall fortsatta eller inte ckdomed reservation for
ateranstallningsplikt i vissa fall, dar arbetsbrist vakiilet for att anstallningen inte fortsatt).
Som anstalld vid ett bemanningsforetag har man oftast désganstalining.
Bemanningsforetagen har tagit pa sig en ekonomisk risk gettala betalar ut en garantilon
aven mellan uppdrag. Pa detta satt ar arbete som uthwptskaddt battre for arbetstagaren an
flera andra atypiska arbetsformer.

Man kan dock se fast anstallning pa ett bemanningsforetag ssémer anstallning an
en fast anstallning pa ett kundforetag. Detta beror panattiliningsvillkoren ofta ar samre,
arbetet innebar ett utanforskap i det dagliga arbetet pa kenad@t och en otrygghet som
gor det svart att planera sin vardag. Dessa negativa karsskvgaller framforallt f6r dem
som har det svart pa arbetsmarknaden och tar anstalid bemanningsféretag i brist pa
annat arbete.

Det faktum att den uthyrda personalen far sin anstélnirggtet hos
bemanningsforetaget istallet for gentemot det foretag dé@tetrutfors ar pa satt och vis en
forsvagning av anstallningsskyddet, eftersom de flesta adm@tar pa bemanningsféretag
uppger att de hellre skulle ta anstalining pa ett kundforetagsalf@éma séatt forsvagas
mojligheterna till inflytande pa den arbetsplats dar dagliga arbetet utférs genom att
reglerna om medbestdmmande, styrelserepresentatioarbetsmiljo framst ger inflytande
over bemanningsforetagets verksamhet. Det rapporteras tiveilj@arbetet fungerar daligt
for den uthyrda personalen.

Den inhyrda personalen har vidare en svagare stéllning &égatearbetstagare pa
kundforetagen vad galler diskriminering pa arbetsplatsenissaVv regler i
diskrimineringslagarna har anpassats till att gélla &veyrd personal, men langtifran alla.

Att arbeta som uthyrd personal innebar generellt ocksadagasy social trygghet jamfort
med den som har fast anstdlining pa nagot av kundforetdéfegrsom den uthyrda
personalen generellt har lagre I6n, blir &ven olika tregggrsattningar som till exempel
arbetsloshetskassa och pension lagre. Reglerna onsa-Rékriminerar de anstallda pa
bemanningsféretag genom att aven de som ofrivilligt harddahstélining antas arbeta heltid
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och darmed inte har ratt till a-kasseutfyllnad. Det & éften svart f6r bemanningsforetagen
att erbjuda sin personal deltidsarbete nar sa onskas éidriéledighet.

Inhyrning av arbetskraft &r en maojlighet for arbetsgivatnhyra in arbetskraft istallet
for att ateranstéalla uppsagd personal med foretradediratetanstallning.

Vidare forsvaras det fackliga arbetet av att bemannindsfiges anstéllda &r utplacerade
pa olika foretag och av att alla som utfor samma adpgtgifter pa kundféretagen inte har
samma arbetsgivare. Det finns inte heller nagra lagtespgen hindrar féretag, som ar utsatta
for stridsatgarder, fran att hyra in ersattningspersonal.

Ur kundforetagens synvinkel kan vi konstatera att bemanniregaffgn och uthyrning av
arbetskraft mojliggor att inhyrd arbetskraft ar en merigckbstnad, vilket underlattar for
foretagen att ha ett slimmat produktionssatt, dar man kidin utoka arbetskraften vid
arbetstoppar. Fordelar som att rekryteringskostnaderldgie och att det gar snabbt och
smidigt att fa in kompetent personal ar viktigt, sarskilt det galler arbetskraft, som behovs
direkt och for kort tid.

For kundforetag kan det innebéra problem, att det foreliggkrrheter om vilken part
som har skadestandsskyldighet for misstag, som den inhyrdanpéen begar aven om
rattslaget till viss del klarats ut genom prejudicerandesfedl pa omradet. Det rader ocksa
oklarhet angaende vilket foretag, som har ratt till dematerialrattsliga tillgangar, som den
inhyrda personalen skapar. Det ar darfor viktigt att regldessa forhallanden i
bestéaliningsavtalen.

Ur samhallsperspektiv ar det viktigt att lyfta fram dengdnobrottsligheten inom
bemanningsbranschen. Den utbredda forekomsten av oseribdaimmnella foretag inom
branschen medfér att staten Iluras pa skatteintéakter @albktigt betalar ut
arbetsloshetsersattning och andra bidrag till vissa sbetarpa oseriésa bemanningsforetag.
Det blir aven ©kade samhallskostnader for konkurser, utredniogh rattegangar.
Forekomsten av uthyrning av arbetskraft medfor dock en kisis@ av den totala rorligheten
i ekonomin, men den har endast marginella effekter paotigia tarbetslosheten.

Ett 6kat anvandande av bemanningsforetag i stéllet foofientliga arbetsformedlingen
innebér en risk, att bemanningsforetagen valjer att hyracht formedla den attraktiva

arbetskraften och att de som har sarskilt svart atarbete endast har tillgang till den
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offentliga Arbetsférmedlingen. Detta kan leda till ergaigv spiral, dar fler arbetsgivare,

istallet for att vanda sig till Arbetsformedlingen,nd&r sig till bemanningsforetag dar den
mer attraktiva arbetskraften finns. | forlangningen kamadegsultera i storre svarigheter att
placera de arbetslésa som redan innan var svarplac®@@e.ars borgerliga regering har
uttalat, att de tanker avskaffa lagen om obligatorisk @tewgilan. Detta kommer i &n hogre
grad leda till att forsvaga den offentliga arbetsfornmepin och déarmed till storre segregering
pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur medfor, att detdslisvarare foér de som redan har det

svart pa arbetsmarknaden.

12 AVSLUTANDE REFLEKTION
12.1 SAMBANDET MELLAN UTHYRNING AV ARBETSKRAFT & LAS

12.1.1Uthyrning av arbetskrafts paverkan pa LAS

Trots att legaliseringen av uthyrning av arbetskraft hafastonsekvenser pa LAS, har detta
forhallande inte ordentligt utretts av lagstiftarenevsig innan eller efter legaliseringen.

Mojligheterna till inhyrning av arbetskraft har medféatf den arbetsgivare som dnskar
kan fa tillgang till arbetskraft utan att behéva begagrasv anstalliningsskyddsreglerna. Aven
om syftet med ett beslut att hyra in arbetskraft intatéikringga anstallningsskyddsregler, sa
ar det just detta som blir konsekvensen for berérdastdgare. Vid inhyrning av arbetskraft
har kundforetag ingen skyldighet att tillampa LAS genteimioyrd personal. Nagra exempel
pa regler, som tidigare berorts, ar dévergang fran vikaitiatillsvidareanstallning, réatt till
hogre sysselsattningsgrad och ratt for arbetstagaféljatmed vid en verksamhetsovergang.
Inhyrning av arbetskraft paverkar dven vissa av anstallinigddskeglerna for fast anstéllda
pa kundforetag.

Krav pa saklig grund for uppsagning

Reglerna om krav pa saklig grund for uppsagning, omplacekiyigighet, turordning och

foretradesratt till ateranstallning i LAS begransar agieases uppsagningsratt.
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Eftersom kravet pa saklig grund fér uppsagning endast gatetillsvidareanstallning
innebar mojligheten till inhyrning av arbetskraft, att dettiternativ istallet kan valjas av
arbetstagare, som inte 6énskar vara bundna av dennakégelt forhindra att tidsbegransade
anstallningar skulle anvandas i for hog utstrackning i sanyfte, snférdes huvudregeln, att
en anstallning skall géalla tills vidare och att tidsbegransaasallningar endast i vissa
angivna undantagsfall far forekomma. Fran borjan fanssavbegransande regler angaende
uthyrning av arbetskraft, namligen att det endast fickkf@mena vid tillfalligt behov av extra
arbetskraft och hogst under en sammanhangande period @mdyrader. Nar dessa togs bort
genom 1993 ars lag, blev inhyrning av arbetskraft en permanekd i kravet pa saklig
grund. Antagligen kan en mycket lang inhyrning resulterd parsonen i fraga anses vara
konkludent anstalld hos kundforetaget i st&fétDarigenom skulle kundféretaget vara
skyldigt att uppge sakligt skal for uppsagning och vid arbetsiarst bundet till reglerna om
turordning, omplaceringsskyldighet och foretradesrétt likéorga regler i LAS.

Foretradesratt till ateranstallning
Aven vissa anstallningsskyddsregler for redan fast adgiéisonal paverkas av inhyrning av
arbetskraft och den viktigaste av dessa ar foretradestélt&teranstallning. Denna regel var
forr ett effektivt skydd mot skenatgarder. | takt med a#t foymer for utforande av arbete blir
allt vanligare pa bekostnad av tillsvidareanstallningam $orr var den helt dominerande
formen av anlitande av arbetskraft, forsvagas ocks& skgglrne®

Forvisso foreskrivs krav pa saklig grund for uppsagning av tillssatsstallningar, men
enligt Arbetsdomstolens praxis galler detta endast vid personliglaterade
uppsagningsgrunder och inte vid objektiva, eller med andra ord hédsaris£®® Arbetsbrist
behover dock varken vara objektivt eller betyda brist piéete, eftersom det ligger inom
arbetsgivarens arbetsledningsratt att besluta hur ockenvibrm verksamheten och arbetet
skall utféras. Tidigare praxis visar detta i en rad rallfsfom ger arbetsgivaren rétt att saga

207 |as mer om detta resonemang i avsnitt 4.4 ellersktsg Férmedling och uthyrning av arbetskraft, 1993, s.
23-24.

208 Glava, Arbetsbrist och kravet p& saklig brist, 199866.

299 Glava, Arbetsréatt, 2001, s. 279.
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upp personal for att sedan istallet lagga ut arbetet pdpeatrad. Likasa visar AD 2003, nr 4,
att en arbetsgivare ar fri att besluta i vilken formaebetsuppgift skall utféras, a&ven genom
att saga upp fast anstallda for att istallet hyra intakbaft. En arbetsgivare kan alltsa saga
upp personal pa grund av arbetsbrist och istéllet hyra risopal, &ven om arbetsbristen
enbart beror pa att man planerar att hyra in persomdleistDetta innebéar en férsvagning av
bade krav pa saklig grund for uppsagning och regeln om foretréidéiséderanstallning

Dessa problem skulle kunna I6sas inom ramen for lagen metélmingsskydd, till
exempel genom att infora regler fér entreprenad och nithyrav arbetskraft, som paminner
om de vid verksamhetsovergang. Daribland ratt for arbetstagavsett om de &r anstallda pa
foretaget i fraga, pa ett personaluthyrningsforetag elleetp&oretag, som sysslar med
entreprenad, att vid férandring av agare eller form forratidet av arbetet ha ratt att félja
med till det nya fOretaget.

Aven Ovriga luckor i anstaliningsskyddsreglerna skulle kunmdvenkas genom att
inhyrd personal likstalls med arbetstagare vid kundféretdgehallande till LAS.

Det behdvs en anpassning av anstallningsskyddsreglernd &wea skydda den 6kande
andelen arbetstagare, som har atypiska anstéliningaféoatt de som har fast anstallining

inte skall berévas sin anstallningstrygghet pa grund av rigarer for utforande av arbete.

12.1.2LAS paverkan pa uthyrning av arbetskraft

Det ar rimligt att anta, att arbetsgivares beslut amlitande av arbetskraft paverkas av
reglerna for hur detta far ga till. Darmed bor LAS utfaing paverka beslutet, om arbetskraft
skall anstallas tidsbegransat, tillsvidare eller om d¢tafi Byras in istallet.

Den socialdemokratiska regeringen hade beslutat om laggadri LAS, som innebar
forstarkningar av anstallningsskyddet och férenkling avlvegeet. Dessa férandringar var
planerade att trada i kraft den 1 juli 2007, men efter méddd@skar den borgerliga regeringen
foreslagit andra forandringar i LAS, som istallet skaltla i kraft den 1 juli 2007.

De socialdemokratiska forandringarna innebar, att prakgie-, sasongsanstélining,
anstalining infor arbetsanhopning, infor varnplikt och 6vetemsnen visstidsanstélining
skulle forsvinna. Istéllet infordes en mdjlighet till avtan tidsbegransad anstélining i form

av fri visstidsanstallning under maximalt 14 manader, sikki eventuell provanstallning,
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inom en femarsperiod hos samma arbetsgivare. Om deidhadverskreds, skulle
anstalliningen 6verga i en tillsvidareanstallning. Kvalifizastiden for foretradesratten skulle
sankas fran tolv manaders anstallning under de senasteen till sex manader under de
senaste tva aren och galla alla anstallningar.

| forarbetena diskuteras olika konsekvenser av forsldget.arbetsgivare har forslaget
bade positiva och negativa effekter. En mojlig konse&vawn att utrymmet for langvariga
tidsbegransade anstéliningar minskar ar att arbetsgivameyida arbetstagare tidsbegréansat
anstallda under langre tid, och alltsa inte vill tillsvielamstalla, véljer det i normalfallet dyrare
alternativet att hyra in arbetskraft eller att anljergforetagaré™®

Sankningen i kvalifikationstiden for foretradesratt tiler@anstalining skulle aven den i
viss man kunna leda till att arbetsgivare, som ar radidddtta, valjer att hyra in arbetskraft,
nar det ar troligt att tjansten kommer att behévasrianesex manader.

Den nya regeringens promemoria om bland annat forandringSi innebar manga
forandringar. Har tas bara upp nagra av dem som mest upp&abakbmma att paverka
efterfragan pa uthyrning av arbetskratft.

Jamfort med de socialdemokratiska andringarna sa innebaodgriga forslaget, att
tidsgransen for fri visstidsanstéallning andras fran maxirhdltmanader till 24 manader,
exklusiveeventuell provanstélining, inom en femarsperiod hos sammbatsgivare innan
anstallningen oOvergar till en tillsvidareanstallning. Dstmma skall galla for vikariat.
Séasongsanstéllning ska vara kvar liksom provanstallning, Sstidsanstalining, vikariat och
avtal for viss tid, nar arbetstagaren fyllt 67 ar.

Kvalifikationstiden for foretradesratt skall ater igedjas fran sex manaders till tolv
manaders anstalining under de senaste tre aren. Tidem wuifkden foretradesratten till
ateranstalining galler utdkas fran nio manader till tolwnaafer?*

Eftersom det genom bada forslagen blir lattare att uedeinledande period anstélla
tidsbegransat utan angivande av skél, kan man tanka sigsdtarbetsgivare istéllet for att

hyra in personal sjalva anstéller pa begransad tid. Faldgngav den maximala tiden for

#%prop, 2005/06:185 s. 109.

21 promemoria: Battre mojligheter till tidsbegransastalining, m.m. s. 1.
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visstidsanstallning och vikariat till tva ar kan &ven detta éma negativ inverkan pa
verksamheten med uthyrning av arbetskraft i Sverige. Att fidleforetradesratt utbkas med
tre manader torde ha marginell paverkan pa uthyrning av araéftskien skulle forvisso
kunna leda till att arbetsgivaren i de fall det inte ar Gagkatt ateranstalla personal, men
samtidigt har ett behov av arbetskraft, istallet hypérsonal i ytterligare tre manader.

Sammantaget kan séagas att nar anstallningsskyddet kgrstiar da regelverket gor det
krangligt att anstélla personal, sa bor efterfragan pdabeimgsforetag i viss man oka. En
minskad skyddsgrad innebar, att aven efterfrdgan pa uthyrdkagfetsinskar till forman for
fler visstidsanstaliningar. | socialdemokraternas fgrst& ar det rimligt att anta, att
efterfragan pa korta perioders uthyrning av arbetskraft skuheska jamfért med hur den
skulle ha varit utan lagandringarna, medan efterfraiganapgal perioders uthyrning av
arbetskraft skulle 6ka. Det borgerliga forslaget daremotiéngamst negativa konsekvenser
for verksamheten med uthyrning av arbetskraft, eftersom detidbiare for foretag att
visstidsanstalla pa bade kort och lang tid.

Sa lange regelverket kring uthyrning av arbetskraft ser ut sbiggde&ommer uthyrning
av arbetskraft att forsvaga anstaliningsskyddet. Danfdded viktigt, att man funderar Gver
uthyrning av arbetskrafts paverkan vid forandringar i ansté@iéskyddsreglerna.

12.2 FRAMTIDA LOSNINGAR

En del av problemen i bemanningsbranschen kan eliminerasngagéndringar. | vissa fall
bor detta bland annat géras genom att likstalla inhyrd parsoed egen personal. Pa sa satt
skulle till exempel flera av problemen med diskriminerlagarna kunna l6sas. Att
diskrimineringslagarna galler i forhallandet mellan &stagare och arbetsgivare men inte
mellan juridiska personer ar ocksd ett problem, da kuwetf§ kan stalla krav pa
bemanningsféretag, som innebéar instruktioner att diskriminer

Det ar ocksa mojligt att lagstifta bort oklarheter amgfe skadestandsskyldighet och ratt
till immaterialrattsliga tillgangar, da inget avtalatellan parterna.

En mojlighet att komma at brottsligheten inom bréwescar att infora ett obligatoriskt
statligt auktorisationssystem varigenom det blir lattatie 6verblicka vilka foretag som

bedriver denna form av verksamhet. Det blir ocksa lagtrgranska dessa.
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Mojligheten att hyra in arbetskraft har dessutom pavepéaanstallningsskyddsreglerna.
Ett satt att helt komma at problemen detta skapar ateatforbjuda uthyrning av arbetskratft.
Om detta utgor ett bra alternativ, beror pad hur man végefor- och nackdelar, som
fenomenet innebar. Det finns &ven andra satt att tapfeta av de luckor i LAS, som
uthyrning av arbetskraft skapar. Bland annat bor ratten sggéende av LAS som
otillb6rligt, nar det i praktiken ar just det som ett agdeafran arbetsgivarens sida handlar
om. Det ar ocksa mojligt att likstalla en person, sower en langre tid ar uthyrd till samma
kundforetag, med arbetstagare och att ge denne ratt attfét] vid en verksamhetsovergang
samt réatt till foretrade till heltidsarbete. Ett ahadternativ som ar vart att understka ar, att
inhyrd personal alltid likstalls med arbetstagare vid kundd@et i forhallande till LAS.

Som jag namnt tidigare, behdvs en total dversyn av amsgdlskyddsreglerna med
utgangspunkt i hur ett nytt anstaliningsskydd skall utformastibaven skydda den 6kande
andelen arbetstagare som har atypiska anstéaliningdéoatt de som har fast anstallning inte
skall berévas sin anstallningstrygghet pa grund av nyaneefoitr utforande av arbete.
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