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Sammanfattning

Straffprocessuella tvdngsmedel utgor ett viktigt led i det brottsutredande arbetet som
polis och aklagare bedriver. Samtidigt utgdr dessa utredningsmetoder ett stort intrang
i enskildas personliga integritet. Hemliga tvangsmedel anses vara sarskilt
integritetskrankande, pa grund av att de ar just hemliga. De hemliga tvangsmedlen i
svensk ratt utgors av hemlig teleavlyssning, hemlig teledévervakning och hemlig

kamerabvervakning.

Genom Regeringsformen och Europakonventionen om de manskliga réttigheterna
garanteras enskilda vissa grundlaggande fri- och rattigheter som alltid maste beaktas,
aven vid brottsutredningar. Vid anvandningen av hemliga tvangsmedel kranks den
enskildes ratt till skydd for privatlivet saval som korrespondensen. Det skydd som
enskilda ges enligt Regeringsformen och Europakonventionen far begransas under
vissa forutsattningar, men bara for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen far dessutom ske endast med stod av lag. For
att hemliga tvangsmedel skall kunna tilldtas maste anvandningen std i
Overensstdimmelse med Regeringsformen och Europakonventionen. Nar stater fallts
for brott mot skyddet for privatlivet i Europadomstolen i samband med att hemliga

tvangsmedel anvands handlar det i de flesta fall om att det saknats adekvat lagstod.

| Sverige finns sedan lange en noggrann reglering av de tvangsmedel som far
anvandas for att utreda brott. Den centrala lagstiftningen néar det géller hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning finns i 27 kap. Rattegangsbalken (RB).
Eftersom hemlig teleavlyssning till sin natur &r starkt integritetskrankande har
lagstiftaren genom reglering forsokt garantera att avlyssning skall fa anvandas endast
vid allvarligare brottslighet. Hemlig teledvervakning anses inte vara ett lika
ingripande tvangsmedel, och far ocksd anvandas vid betydligt fler brottstyper, an

hemlig teleavlyssning.

Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning skall inte kunna ges
vid en alltfér svag grad av misstanke. Det kravs darfor att nagon ar skaligen
misstankt for brottet for att tvngsmedlet skall f& anvédndas. Atgarden maste
dessutom vara av synnerlig vikt for utredningen. Detta innebér ett krav pa att



utredningslaget gor avlyssningen eller Gvervakningen nddvandig. Det behdver inte
nodvandigtvis betyda att atgarden skall forvantas ge avgdrande bevisning som
omedelbart kan leda till en fallande dom, men det inrymmer ett kvalitetskrav nar det

galler de upplysningar som kan fas fram.

De hemliga tvangsmedlen anses vara sarskilt integritetskrankande, varfor
beslutanderatten har lagts hos domstol. Aklagaren har inte ndgon ratt att fatta
interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel enligt reglerna i RB. Tillstand far inte
meddelas for langre &n en manad framét fran dagen for beslutet. Aklagaren kan
begara att tillstandstiden forlangs, varpa en ny provning sker. Beslut om hemliga
tvdngsmedel fattas utan att den misstankte ar narvarande och kan bevaka sina
intressen. Att den misstankte inte kallas till en sadan provning ar sjalvklart, eftersom
avsikten ar att han inte skall kdanna till att tvangsmedlet anvénds.

Tillampningsomradet for hemliga tvangsmedel har kontinuerligt utvidgats. Ar 2004
skedde en vésentlig tillampningsutvidgning genom att en sk. straffvardeventil
infordes. Straffvardeventilen innebar att hemlig teleavlyssning far anvéandas vid
forundersokning om brott dar minimistraffet inte uppgar till tva ars fangelse, om
straffvardet i det enskilda fallet kan forvantas uppga till fangelse i éver tva ar. De

teleadresser som atgérden far avse blev ocksa fler.

I samband med de Ovriga lagadndringarna 2004 infordes ett system med offentliga
ombud i fragor som ror hemliga tvangsmedel. Det offentliga ombudet skall ta tillvara
pa enskildas intressen i samband med domstolsprévningen. Ombuden har ocksa ratt

att overklaga domstolens beslut angaende tvangsmedelsanvandningen.

Fragan om dverskottsinformation har legat till grund for en stor del av den kritik som
har riktats mot hemliga tvdngsmedel. Anvandningen av overskottsinformation var
tidigare ett oreglerat omrade, men den 1 juli 2005 infordes en bestammelse i RB som
begransar anvandningen av sadan information. Regleringen innebédr att
forundersokning om ett brott far inledas pa grund av 6verskottsinformation endast
om fangelse i ett ar eller dar6ver ar foreskrivet for brottet och det kan antas att brottet
inte foranleder endast boter, eller om det finns sérskilda skal for att inleda
forundersokning. Overskottsinformation fér alltid anvindas for att forebygga brott.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Alla méanniskor har ett behov av att slippa en odnskad och patrangande inblandning i
det som tillhor vart privatliv. Att staten inte blandar sig i var privata sfar ar en
grundlaggande forutsattning for att vi skall kdnna oss fria. Det ar darfor viktigt, i en
demokratisk rattsstat, med en lagstiftning som varnar den personliga integriteten och
skyddar medborgarna fran intrang i det som utgor vart privatliv. Samtidigt finns det
atskilliga angelagna allméanna och enskilda intressen som kan tillgodoses endast till
priset av en begransning av integritetsskyddet. Ett av dessa intressen &r en effektiv
brottsbekdmpning. For att de brottsutredande myndigheterna skall kunna bedriva
effektiva brottsutredningar dr det ibland nodvandigt att anvanda sig av
integritetskrankande utredningsmetoder.

| Sverige finns sedan lange en utforlig lagreglering nar det galler de tvangsmedel
som star till forfogande vid utredning av brott. Pa senare ar har myndigheterna fatt
okade befogenheter att anvanda sig av hemliga tvangsmedel. Vi har under den
senaste tiden ocksa sett en mangd av forslag om 6kad 6vervakning av medborgarna.
Anvindandet av straffprocessuella tvangsmedel &r ett viktigt hjalpmedel vid
brottsutredningar, samtidigt som det innefattar allvarliga ingrepp i den enskildes
privatliv. Samhallets behov av effektiva utredningsmedtoder maste alltid stallas mot

den enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten.

Det finns ett Okat intresse for manskliga fri- och rattigheter som fokuserar pa
betydelsen av den enskildes rattigheter i samband med integritetsskyddet. Aven om
nagon ar misstankt for brott forlorar han av den anledningen inte sina grundlaggande
manskliga fri- och rattigheter. Frdgan ar med vilka medel var demokrati skall
skyddas mot allvarlig brottslighet utan att vi underminerar de demokratiska varden
som vi avser att skydda?



1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att beskriva gallande bestammelser for hemliga tvangsmedel
pa teleomradet samt se hur dessa tillimpas. Syftet & ocksd att se huruvida
anvandningen kan anses befogad utifran intresset att beivra brott stallt mot det
intrdng en sadan anvandning medfor i den personliga integriteten. Ar avvagningen
mellan en effektiv brottsutredning och skyddet for den personliga integriteten vél

utformad?

Med syfte att underséka det ovan beskrivna maste samtliga delar av tillampningen
granskas, det vill saga beslutsprocessen, vid vilka brottstyper anvandningen far ske,
vilka beviskrav som stalls for att tvangsmedlen skall f& anvandas samt anvandningen
av insamlad information. Vidare kommer uppsatsen att se till vilka
kontrollfunktioner som tillhandahalls for att se till att tvangsmedlen anvands pa ett

korrekt séatt.

1.3 Material och metod

Metoden &r traditionellt juridisk satillvida att utgdngspunkten ar lagtext med
bakomliggande forarbeten samt praxis. Detta kompletteras med uttalanden fran JO
och JK. Darutover kommer doktrin och offentliga utredningar pa omradet att
behandlas. En annan viktig kalla ar avgéranden fran Europadomstolen, och réttsfall
darifran kommer darfor att behandlas. Anvandandet av hemliga tvangsmedel ar en
mycket aktuell fraga och ett flertal lagandringar har genomforts de senaste aren. De

flesta av dessa lagandringar kommer att belysas i uppsatsen.

1.4 Disposition

Inledningsvis kommer att behandlas nagra begrepp som &r av betydelse for den
fortsatta framstéllningen. Déarefter sker en genomgang av skyddet for den personliga



integriteten i regeringsformen och Europakonventionen. | foljande kapitel behandlas
de straffprocessuella tvangsmedlen enligt svensk ratt. Framstallningen koncentreras
har till hemliga tvangsmedel pa teleomradet. Dérefter behandlas fragan om
Overskottsinformation. | foljande kapitel behandlas rattssékerhets- och
integritetsaspekter i samband med anvandning av hemliga tvangsmedel. | det sista

kapitlet ges avslutande reflektioner betrédffande det som behandlats i uppsatsen.



2. Nagra begreppsdefinitioner

2.1 Definition av straffprocessuella tvangsmedel

Det finns sedan langt tillbaka en noggrann reglering i svensk lagstiftning av de
tvangsmedel som far anvéandas for utredning av brott. Tvangsmedel som anvéands

under brottsutredningar benamns straffprocessuella tvangsmedel.

Det finns ingen definition i rattegdngsbalken av vad som avses med
straffprocessuella tvangsmedel. Normalt innefattar de tvang mot person eller
egendom. Gripande, anhallande, haktning, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och
beslag ar exempel pa straffprocessuella tvangsmedel som kan genomféras med direkt
verkande tvang. Samtliga innebéar ett intrang i en persons rattssfar. Regler om
tvangsmedel i andra forfattningar hanvisar normalt till RB, som anses vara
vagledande for tolkning och tillampning av regler om tvangsmedel i annan

lagstiftning.*

Bylund beskriver tre faktorer som kannetecknande for de straffprocessuella
tvangsmedlen. For det forsta handlar det om andra atgarder an straff eller sanktioner.
For det andra utgor straffprocessuella tvangsmedel atgarder med funktioner i
straffprocessen. Det tredje kannetecknet ar att straffprocessuella tvangsmedel innebéar
tvang mot person eller egendom. Bylund anser att reglerna om straffprocessuella

tvangsmedel forutsatter att tvang kan anvandas da den misstankte inte samarbetar.2

De mest centrala straffprocessuella tvangsmedlen i svensk lagstiftning finns i 24-28
kap. RB. Bestammelser om straffprocessuella tvangsmedel finns aven i lagen om
hemlig kameradvervakning, lagen med sérskilda bestammelser om unga

lagovertradare, 1952 ars lag med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa

! Lindberg, Straffprocessuella tvéngsmedel, s.5
2 Ekeldf m.fl., Rattegdng 11, 7 uppl., s. 38



brottmal samt i vissa straffrattsliga lagar, till exempel smugglingslagen. Dessa

bestammelser kompletterar eller ersatter RB: s regler.

2.2 Narmare om hemliga straffprocessuella tvangsmedel

Normalt forutsatter reglerna om straffprocessuella tvangsmedel att tvang kan
anvandas da den misstankte inte samarbetar frivilligt. Det kravs daremot inte att
atgarden genomfors med tvang. Hemliga straffprocessuella tvangsmedel saknar ett
direkt inslag av tvang, av det uppenbara skalet att den misstankte inte & medveten
om atgarden och darfor inte kan invanda mot den. Trots bristen pa tvang talar man
har om tvangsmedel. Enligt Bylund ar det tillrackligt att det ar frdga om en

integritetskrankning som man kan anta ar mot den misstanktes vilja.’

Polisrattsutredningen anser i sitt slutbetdnkande att skélet till att hemliga
tvangsmedel raknas till straffprocessuella tvangsmedel torde vara for att de omfattas
av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § RF. Det anges vidare i utredningen att en
forutsattning for att en atgard skall betraktas som ett tvangsmedel &r att det bor vara
fraga om en sadan atgard som den enskilde skyddas mot enligt regeringsformen eller
som annars utgor ett intrang i de manskliga fri- och rattigheterna sasom de anges i till

exempel Europakonventionen.*

2.3 Avslutning

Anvindningen av straffprocessuella tvangsmedel utgor ett led i det brottsutredande
arbetet och anvands saledes fore en eventuell fallande dom. De straffprocessuella
tvangsmedlen i RB har till &ndamal att underlatta forundersokning och rattegang. De
far inte anvandas for andra, exempelvis brottsforebyggande syften, dven om detta i

manga fall skulle underlatta myndigheternas brottsutredande och brottsbekampande

%aa.s. 42
450U 1995:47s. 139 f.
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verksamhet. Av detta foljer att tvangsmedlen inte far anvandas enbart i preventivt

syfte. Det ligger utanfor RB: s ramar att forebygga brott.

2.4 Personlig integritet

Det finns inte nagon definition av begreppet personlig integritet i svensk lagstiftning.
| olika utredningar har man med utgangspunkt i bland annat de grundlaggande fri-
och rattigheterna i regeringsformens andra kapitel forsokt ringa in begreppet genom
att skilja mellan olika typer av integritet. De typer av integritet man tar upp &r den
rumsliga integriteten (hemfriden), den materiella integriteten (egendomsskyddet),
den kroppsliga integriteten (skydd for liv och hélsa), den personliga integriteten i
fysisk mening (skyddet for den personliga friheten och rorelsefrineten) och den
personliga integriteten i ideell mening (skyddet for privatlivet och for personligheten

inklusive den privata ekonomin).”

Eftersom amnet for denna uppsats &r anvandningen av hemliga tvangsmedel &r det
skyddet for privatlivet och for personligheten som &r av intresse. Detta bendmns
genom ovanstaende uppdelning som den personliga integriteten i ideell mening. |
den fortsatta framstallningen kommer det dock att bendmnas endast for den

personliga integriteten.

®Se bl.a. SOU 1984:54 s. 42
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3. Rattighetsskydd

3.1 Inledning

I samband med brottsutredningar kan enskilda individer drabbas av olika ingrepp
fran statens sida som ett led i det arbete de brottsutredande myndigheterna bedriver.
Anvindningen av tvangsmedel innebér per definition ett ingrepp i den personliga
integriteten. | en demokratisk rattsstat maste dock staten satta granser for sin egen
verksamhet. Det far inte kravas att brott klaras upp till varje pris utan det maste
foreligga en avvagning mellan det man vill uppna och den krankning som man kan
tillata att enskilda drabbas av. Det finns darfor bestimmelser om vissa
grundlaggande fri- och rattigheter som maste iakttas under en brottsutredning. Dessa
aterfinns framst i 2 kap. Regeringsformen och i Europakonventionen, samt i vissa
andra internationella konventioner, till exempel FN-konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. Bestammelserna syftar till att skydda enskilda fran olika
former av 6vergrepp fran statens sida, samt till att begransa lagstiftarens mojlighet att
inskranka skyddet. Da Regeringsformen och Europakonventionen ar de mest centrala
med anledning av &mnet for denna uppsats kommer jag nedan att behandla dem
narmare. Bada utgor svensk lag och krankningar av dem kan prévas av svensk
domstol. Krénkningar av Europakonventionen kan dessutom provas av

Europadomstolen.

3.2 Regeringsformen

I Regeringsformens forsta kapitel upptas vissa grundldggande principer om
statsskickets grunder och mal for politiken. En grundlaggande bestammelse om
skydd for den enskildes personliga integritet finns i 1 kap. 2 8 3 st. Dar foreskrivs att
det allménna skall varna den enskildes privatliv och familjeliv. Bestdimmelsen har
inte karaktaren av en rattsligt bindande foreskrift, utan ar ett malsattningsstadgande
for den samhélleliga verksamheten.

12



Regeringsformens andra kapitel behandlar mer specifikt rattsligt bindande
bestammelser som rér medborgarnas grundlaggande fri- och réttigheter gentemot det
allméanna. Nagra av dessa rattigheter ar absoluta och far inte inskrankas utan
foregaende grundlagsandring, medan de flesta av dem kan begransas genom lag.®

Ratten till fortrolig kommunikation skyddas i 2 kap.6 §, dér det stadgas att:

Varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp aven i annat fall & som avses i 4 och 5 88. Han ar
darjamte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

Av bestdammelsen kan utlésas ett forbud mot avlyssning av all form av privat
kommunikation. Den omstandigheten att bestammelsen avser endast meddelanden
som kan anses vara fortroliga medfor att skyddet inte omfattar samtal i en
folksamling eller radiosandningar, d& dessa inte anses vara fortroliga.’

En begransning av Regeringsformens skydd enligt 2 kap. 6 § far ske, men endast
genom lag. For att en sadan begransning skall fa ske uppstélls vissa specifika krav
enligt 2 kap. 12 § Regeringsformen. En inskrankning av de grundldggande fri- och
rattigheterna far goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen av rattigheterna far aldrig ga utover vad som
ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransningen
far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religics, kulturell eller annan sadan

askadning.

Utredning av brott har ansetts vara ett sadant andamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhalle for att utgéra grund for en begransning av de grundldggande

fri- och rattigheterna. De straffprocessuella tvangsmedlen ar exempel pa lagreglerade

®Se 2 kap. 12 § 1 st. RF
"SOU 1998:46 s. 52
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undantag fran det skydd som medborgarna ges i Regeringsformen. Vad som skall
anses vara godtagbart i ett demokratiskt samhélle ar ganska svardefinierat nar det
géller hur stora begrénsningar av skyddet som skall anses acceptabla. Detta medfor
att lagstiftaren har ett relativt stort tolkningsutrymme. Vad som kan sdgas &r att den
forandrade hotbilden mot rikets sékerhet och enskilda har medfort att begransningar
av de grundlaggande fri- och rattigheterna anses vara mer befogade &n tidigare. Nar
det galler de hemliga tvangsmedlen har en utokad tillamplighet getts till de befintliga
tvangsmedlen. Vi har ocksa sett en mangd av forslag om nya tvangsmedel den

senaste tiden.

Begransningar av Regeringsformens skydd for medborgarnas fri- och rattigheter
finns i flera lagar. Rattegangsbalken innehdller bestammelser om hemlig
teleavlyssning och hemlig teleGvervakning. Lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning ger de brottsutredande myndigheterna rétt att i vissa fall anvénda
dolda 6vervakningskameror. Begransningar av Regeringsformens skydd finns ocksa
bland annat i lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottsmal, lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara och i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

3.3 Europakonventionen

3.3.1 Bakgrund

Europaradet bildades den 5 maj 1949 i London. Syftet var att skapa ett forum for
samarbete mellan europeiska stater med demokrati och réattsstatlighet som
grundvalar. Medlemsstaterna skulle i samverkan frdmja respekten for ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter. Som ett led i att forverkliga dessa mal
utarbetade Europarddet den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen undertecknades i Rom den 4 november 1950 och tradde i kraft
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den 3 september 1953 sedan den ratificerats av tio stater.®

Europakonventionen galler sedan 1995 som lag i Sverige.” Samtidigt som
Europakonventionen inkorporerades i svensk lag inférdes en ny bestammelse i 2 kap.
23 § Regeringsformen enligt vilken lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid

med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

Genom konventionen alaggs staterna att garantera var och en som befinner sig under
deras jurisdiktion de fri- och rattigheter som anges dari. Forpliktelsen &r alltsa inte
begrédnsad till statens egna medborgare. Det &r viktigt att beakta
Europakonventionens krav angaende grundldggande fri- och rattigheter da det som
anges ar en lagsta standard som maste iakttas av varje medlemsstat i Europaradet,
aven om dessa stater har rattssystem med olikartade straffprocessuella forfaranden.

3.3.2 Artikel 8 — Ratten till respekt for privat- och familjeliv

1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna réttighet
annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r
nddvandigt med hansyn till statens sékerhet, den allménna séakerheten,
landets ekonomiska valstand eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri-

och rattigheter.

Europakonventionens artikel 8 ar av central betydelse med avseende pa de hemliga
tvangsmedlen. Enligt artikel 8.1 har var och en ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, for sitt hem och sin korrespondens. Anvéndning av hemlig teleavlyssning
och hemlig teleévervakning innebar en krankning av saval privat- och familjelivet

som korrespondens.

® Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 17
¥ SFS 1994:1219
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Skyddet for privatlivet ar av allman art och omfattar skydd mot en mangd atgarder.
Det ar en svardefinierad rattighet da manga olika foreteelser kan hanforas hit. Manga
av de réattigheter som behandlas i andra artiklar i konventionen berdr privatlivet.
Enligt Danelius &ar det rimligt att anse att bestimmelserna om sadana sarskilt
reglerade rattigheter ar exklusivt tillampliga inom sina respektive omraden och att
artikel 8 endast fangar upp de aspekter av privatlivet som faller utanfor

specialbestammelserna.®

Artikel 8 behandlar ocksa ratten till respekt for familjelivet samt foér hem och
korrespondens. Dessa rattigheter har ndra samband med rétten till respekt for
privatlivet. Med korrespondens avses inte bara brev och andra postférsandelser utan
aven andra former av Overforing av meddelanden mellan personer ryms har.
Overforing av meddelanden mellan personer i form av telefonsamtal, telefax och

genom datorer omfattas alla av konventionens skydd for korrespondens.™

Det foljer av artikel 8.2 att inskrankningar far ske i dessa rattigheter under vissa
forutsattningar. En inskrankning av en rattighet maste ske med stod av lag. Vidare
maste inskrankningen vara agnad att tillgodose nagot av de i artikeln uppraknade
allmanna eller enskilda intressena, bland annat statens sékerhet, den allmanna
sakerheten och férebyggande av oordning eller brott. Inskrankningen maste vara

nddvéndig i ett demokratiskt samhélle for att tillgodose detta intresse.

3.3.3 Aktuella rattsfall fran Europadomstolen angaende artikel 8

Det har flera ganger i Europadomstolens avgoranden slagits fast att hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning utgor intrang i savél privatliv som
korrespondens som skyddas enligt artikel 8. Sadana intrang har ansetts godtagbara da
det &r nodvandigt for att skydda den nationella sakerheten eller for att forhindra
oordning eller brott. Nar Europadomstolen har haft att beddma om teleavlyssning
och teledvervakning utgjort konventionsenliga atgarder har det bland annat handlat

19 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 260 f.
Maa.,s. 270
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om huruvida det funnits adekvat lagstod for atgarden.

| Halford mot Férenade Konungariket'? forkastade Europadomstolen en invandning
om att en arbetsgivare i princip skulle anses beréttigad att kontrollera telefonsamtal
pa arbetsplatsen. Telefonavlyssningen antogs ha skett fran en telefon som inte var
kopplad till det publika telefonnatet. Den brittiska lagstiftningen om
telefonavlyssning var darfor inte tillamplig och det fanns inte heller ndgot annat

lagstod for atgarden, varpa den ansags strida mot artikel 8.

Malone mot Forenade Konungariket™ gallde s&val telefonavlyssning som
brevkontroll. Europadomstolen konstaterade i malet att de rattsnormer som reglerade
ingrepp i den genom artikel 8 skyddade rattigheten var for otydliga och kunde tolkas
pa olika satt. Darmed ansags kravet pa tydlighet inte vara uppfyllt, och ingreppet
hade darfor inte skett i 6verensstdmmelse med lag. En registrering av telefonnummer
som hade gjorts ansags inte heller ha svarat mot kravet pa laglighet pa grund av

otydligheten hos de regler som tillampats.

Aven i mélen Kruslin* och Huvig™, bdda mot Frankrike, ansdg Europadomstolen
att telefonavlyssning hade skett utan tydligt lagstdd. Besluten om telefonavlyssning
hade i dessa fall grundats pA mycket allmanna bestimmelser. Atgarderna ansags

darfor i bada fallen strida mot artikel 8 i konventionen.

Kopp mot Schweiz'® gallde avlyssning av en schweizisk advokats kontor. | beslutet
angaende avlyssningen hade foreskrivits att advokatsamtal inte skulle kontrolleras.
Det stod dock inte klart hur man skulle skilja mellan de samtal som rorde
advokatverksamheten och andra samtal. Dessutom ankom det pa en tjansteman vid
postférvaltningen att avgora vilka samtal som inte skulle kontrolleras. Systemet

ansags inte tillrackligt rattssakert och uppfyllde inte laglighetskravet i artikel 8.

12 Halford mot Férenade Konungariket, dom 25 juni 2005
13 Malone mot Férenade Konungariket, dom 2 augusti 1984
¥ Kruslin mot Frankrike, dom 24 april 1990

> Huvig mot Frankrike, dom 24 april 1990

16 Kopp mot Schweiz, dom 25 mars 1998
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Ett viktigt avgorande ar Klass m.fl. mot Tyskland"’ dér Europadomstolen behandlade
problemen kring telefonavlyssning i syfte att skydda statens sakerhet. Domstolen
konstaterade att telefonavlyssning far ske enligt artikel 8.2 nér det ar nodvandigt for
att skydda de demokratiska institutionerna. Telefonavlyssning far saledes anvandas
for att motverka spioneri och terrorism. Det maste dock finnas en effektiv kontroll av
att systemet inte missbrukas. Enligt domstolen hade det tyska systemet tillrackliga

rattssakerhetsgarantier.

3.4 Sammanfattning

Det ar i Regeringsformens andra kapitel som vi finner grundlagsskyddet mot
anvandningen av hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Detta forstarks
ytterligare av Europakonventionens bestammelser om skydd for individens privatliv
och korrespondens. | de flesta fall stater fallts fér brott mot artikel 8 i
Europakonventionen i samband med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning handlar det inte om att atgarden i sig inte kan tillatas, utan att det
inte funnits en tillrackligt tydlig lagreglering. For att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall fa anvandas maste anvandningen vara reglerad i lag. |

nasta avsnitt kommer regleringen av dessa tvangsmedel i svensk ratt att behandlas.

" Klass m.fl. mot Tyskland, dom 6 september 1978
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4. Hemliga tvangsmedel i svensk ratt

4.1 Inledning

Regleringen av hemliga tvangsmedel finns i 27 kap. RB, lag (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning, lag (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i
vissa  brottmal, lag (1988:97) om forfarandet hos  kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och lag
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Uppsatsen avser att behandla hemlig
teleavlyssning och hemlig teleGvervakning framst enligt RB. Ovrig lagstiftning med

avseende pa dessa tvangsmedel kommer att namnas helt dversiktligt.

4.2 Rattegangsbalken

4.2.1 Inledning

Rattegangsbalken ar den centrala lagstiftningen nar det géller hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning. Bestaimmelserna om dessa tvangsmedel finns i 27 kap.
18-30 88 RB. Genom lagandringar 2004 har omfattande forandringar av reglerna i 27
kap. RB genomforts. 18-21 88§ har fatt nya lydelser samtidigt som det har tillkommit
fem nya paragrafer (26-30 88). 27 § tradde ikraft den 1 april 2004 och de 6vriga

andringarna tradde ikraft den 1 oktober samma &r.*®

18 SFS 2003:1146, Prop. 2002/03:74
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4.2.2 Definition av telemeddelande

Telemeddelande &r ett centralt begrepp vid tilldmpningen av hemlig teleavlyssning
och hemlig telebvervakning eftersom det &r telemeddelanden som avlyssnas eller
Overvakas. Telemeddelande definieras i 6 kap. 19 8 lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation som ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt som foérmedlas
med hjéalp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska svangningar som
utnyttjar sarskilt anordnad ledare. Definitionen anses vara tillamplig pa RB:s
regelsystem.™ Lagstiftningen har utformats p& ett satt sa att den skall f& en allman
tillamplighet. Den tekniska utvecklingen i samhallet har lett till att det & mojligt att
avlyssna och 6vervaka allt fler kommunikationsvagar. Att lata lagstiftningen fa en
generell tillamplighet ar ett satt att tdcka in &ven kommande tekniska utvecklingar.
Exempel pa telemeddelanden som far avlyssnas och Gvervakas ar telefonsamtal,

telefax, telegram, elektronisk post och annan datakommunikation.

4.3 Forundersokningskravet

En grundldggande forutsattning for att hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning skall fa anvandas ar att forundersokning har inletts. De
straffprocessuella tvangsmedlen har kommit till for att de brottsutredande
myndigheterna pa ett effektivt sétt skall kunna utreda brott och sékerstélla lagforing
och tvangsmedlen har sin storsta betydelse i forundersokningsforfarandet. Om
forundersokning inte har inletts innan tvangsmedelsanvandningen anses den inledd i
och med att man beslutar om att anvanda tvangsmedel.?* Tvéngsmedlen i RB far inte
anvandas i syfte att uppdaga eventuell brottslighet i fall dér brottsmisstanken inte har
natt den punkt nar férundersokning kan inledas. Av detta foljer att tvangsmedlen
inte heller far anvandas enbart i syfte att forebygga brott. Detta ligger utanfér RB:s

ramar.?

19 Prop. 2002/03:74 s. 14

20 Prop. 2005/06:177 s. 18, prop 1988/89:124 s. 39

2! Se bl.a. SOU 1995:47 s. 155, JO 3249-1995

22 Regeringen presenterade dock i maj 2006 ett lagférslag angéende anvandningen av hemliga
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Forundersokningskravet innebar ocksa att anvandningen av tvangsmedel skall
upphéra om férundersdkningen laggs ned. Anledningen till att férundersékningen

laggs ned spelar ingen roll.%

4.4 Hemlig teleavlyssning, 27 kap. 18 8§ RB

4.4.1 Bakgrund

Bestammelser om hemlig teleavlyssning har funnits sedan rattegangsbalkens
tillkomst. Fram till & 1989 fanns bestammelsen i 27 kap. 16 § RB. Genom
lagandringar som tradde ikraft den 1 september 1989 inférdes nya regler om hemlig
teleavlyssning i 27 kap. 18 § RB.?* Bestammelserna om hemlig teleavlyssning
aterfinns nu i 27 kap. 18-30 §8.

4.4.2 Vad innebéar hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning inneb&r att telemeddelanden, som befordras eller har
befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehallet i
meddelandet.® Mbdjligheten att genom hemlig teleavlyssning avlyssna redan

befordrade meddelanden tillkom i samband med 6vriga lagandringar 2004.

Vid hemlig teleavlyssning sker en inkoppling som ger polisen en direktforbindelse

med den aktuella telefonen. Varje gang luren lyfts pd den avlyssnade telefonen

tvangsmedel i preventivt syfte. Under behandlingen i kammaren drev fyra partier fram bordlaggning
av propositionen, vilket medfor att forslaget far vila i tolv manader. Detta & en mdjlighet som
Regeringsformen ger vid réttighetsbegransande lagstiftning.

23 Se bl.a. JO 1995/96, s. 103, JO 1996/97, s. 44, SOU 1995:47

2 Prop. 1988/89:124

% 27 kap. 18 § forsta stycket RB
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startar en bandspelare som spelar in och registrerar tid for samtalet. Konsekvensen &r
att sedan en telefonlur lyfts kan samtal som sker i den lokalen dar telefonen finns
avlyssnas utan att telefonen ar uppkopplad mot ndgon annan teleadress. JK har
framfor kritik till det satt pa vilket avlyssning bedrivs och menar att det inte &r
lagstiftarens mening att tolka bestdammelserna sa att de skall avse aven avlyssning av
samtal pd detta satt.”® Rikspolisstyrelsen ansdg att situationer dar bakgrundssamtal
avlyssnades innefattas i hemlig teleavlyssning och att nagon andring i fragan inte
kravdes. Fragan togs upp i det lagstiftningséarende som ledde till andringarna i 27
kap. 2004. Enligt Buggningsutredningen var det uppenbart att syftet med tillstand till
hemlig teleavlyssning &r att man skall fa ta del av telemeddelanden som befordras
mellan en mottagare och en sandare. Skulle det vara sa att telefonluren lagts av och
avlyssning darfor kan ske av rummet ar det enligt utredningen att se som buggning
och inbegrips saledes inte i beslutet om hemlig teleavlyssning. Skulle det under en
avlyssning uppsta en sadan situation som inte motsvarar syftet med beslutet borde
darfor avlyssningen, enligt Buggningsutredningen, genast avbrytas och upptagningen
forstoras. Det ansags dock att om bakgrundssamtal fangas upp medan den misstankte
slar ett telefonnummer, talar i telefon eller nar den misstankte under tiden han talar i
telefon talar med personer som finns i rummet far accepteras som en nodvandig foljd
av den hemliga teleavlyssningen.”” Regeringen delade utredningens &sikt i fragan.
Man ansag att gallande reglering pa omradet gav tillracklig vagledning for nar en
avlyssning bor avbrytas, och ansag darfor inte att det var nddvandigt med nagon
ytterligare reglering p& omrédet.?® Det skall namnas att samtal som avlyssnats i ett
rum dar telefonluren varit avlagd aberopades och godtogs som bevisning i Svea

hovratt i ett mal om grovt narkotikabrott.?

4.4.3 Vid vilka brott far hemlig teleavlyssning anvandas

P4 grund av den integritetskrankande natur som hemlig teleavlyssning har

begransades regeln fran borjan till svarare brottslighet. Hemlig teleavlyssning far

?° JK beslut 1998-04-02 dnr 172-97-21

7 SOU 1998:46 s. 329

%8 Prop. 2002/03:74 s. 44

2% Svea Hovrétt, mal B 1132/97, dom den 9 sept. 1997
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meddelas vid forundersokning angdende brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i tva ar. Senare har tillampningsomradet utvidgats till att
ocksa omfatta forsok, forberedelse och stampling till sddant brott, om garningen &r

straffbelagd.

Fran och med den 1 oktober 2004 inférdes en sa kallad straffvardeventil i
bestammelsen om hemlig teleavlyssning. Det innebér att tvdngsmedlet far anvandas
aven i fall dd minimistraffet inte uppgar till fangelse i minst tva ar, om det med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet kan antas att brottets straffvarde
overstiger fangelse i tva ar. Enligt propositionen fanns det ett behov av denna ventil
da flera brott har en mycket vid straffskala och det i vissa fall star klart relativt tidigt
att straffvardet kommer att Gverstiga tva ars fangelse. Man namner som exempel
grov stéld som har en straffskala som omfattar fangelse i lagst 6 manader och hogst
sex ar. Vidare anfors att det ar ett viktigt samhallsintresse att med hjalp av effektiva
tvangsmedel kunna utreda brott som i det enskilda fallet har ett mycket hogt
straffvarde, men som har en vid straffskala med Iagt straffminimum. Det finns darfor
ett behov av att i viss utstrdckning kunna beakta straffvardet for det enskilda brott

som férundersokningen avser.

Straffvardeventilen  utvidgar  betydligt  paragrafens tillimpningsomrade.
Bestdmmelsen kan till exempel tillampas vid grov stold och grov misshandel. Det &ar
alltsa det forvantade straffvardet som ligger till grund for ett beslut om hemlig
teleavlyssning. Det borde i manga fall vara svart att redan pa ett tidigt skede i
forundersokningen kunna gora en nagorlunda séker bedomning av brottets
straffvarde. Regeringen menar dock att straffvardeventilen framst &r avsedd for
uppenbara situationer och namner som exempel tavelstdlden fran Moderna museet
dar det ganska omedelbart stod klart att brottets straffvarde skulle dverstiga tva ars
fangelse. Ett annat exempel som tas upp &r en forundersokning om grov stéld
innefattande ett inbrott i en banklokal dar summan av det tillgripna uppgick till ca 30

miljoner kronor.*"

%0 Prop. 2002/03:74 s. 32 f.
aa.s. 32f.
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4.5 Hemlig teledvervakning

4.5.1 Bakgrund

Hemlig teleGvervakning anvandes fran borjan endast vid brott enligt 1952 ars lag,
men inférdes som tvdngsmedel i RB 1989.% Det ursprungliga syftet med hemlig
teledvervakning var att vid behov kunna fordréja telefonsamtal eller hindra dem fran
att befordras. Numera anvands tvangsmedlet framfor allt for att kartlagga den
misstanktes kontakter under en viss tidsperiod, da det ger en fullstandig bild av vilka

kommunikationer som har forekommit mellan olika teleadresser.*

4.5.2 Vad innebar hemlig teledvervakning?

Hemlig teledvervakning definieras i 27 kap. 19 § RB och innebér att uppgifter i
hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller
fran en viss teleadress eller att sadana meddelanden hindras fran att na fram. Hemlig
telebvervakning bygger saledes pa samma tekniska avgransning, dvs.
telemeddelanden, som hemlig teleavlyssning. Till skillnad fran teleavlyssning avser
inte teledvervakning sjélva innehallet i samtalen. Det man far fram &r uppgifter om
vem som har ett visst telefonnummer, mellan vilka telefonnummer samtal rings,
tidpunkt for samtalen och langden pa dem. Nar det géller mobilsamtal ar det ocksa
mojligt att ta reda pa fran vilket geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var
mottagaren av samtalet befinner sig.** Hemlig teledvervakning anvands ofta i
kombination med hemlig teleavlyssning eftersom det krévs ett beslut om hemlig
teledvervakning for att fa tillgang till uppgifter om vilka teleadresser som

kommunicerar.

Hemlig teledvervakning &r i vissa hé&nseenden inte en lika integritetskrankande

%2 Prop. 1988/89:124
% Lindberg, Straffprocessuella tvAngsmedel, s. 494
% Prop. 2002/03:74 s. 15
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atgard som hemlig teleavlyssning eftersom innehallet i de utvéxlade meddelandena
inte blir tillgangligt. Det finns emellertid vissa uppgifter som endast kan fas genom
hemlig teledvervakning, sdsom lokaliseringsuppgifter, som kan skapa en mer eller
mindre fullstindig bild Over hur en person har rort sig och vilka han har
kommunicerat med. En sadan kartlaggning av en persons férehavanden kan vara lika
integritetskrankande som avlyssning. Lokaliseringsuppgifter kan visa om en person
har befunnit sig vid eller i nérheten av en brottsplats vid en viss tidpunkt. Det kan

ocksa ge en bild av hur den misstankte rort sig under en viss tidsperiod.

4.5.3 Vid vilka brott far hemlig teledvervakning anvandas?

Hemlig teleGvervakning anses vara ett mindre ingripande tvangsmedel, och far ocksa
anvandas vid betydligt fler brottstyper, an hemlig teleavlyssning. Tillstand till hemlig
teledvervakning far meddelas av ratten vid utredning av brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader. Vidare anges vissa
specificerade brott som tvangsmedlet far anvandas for att utreda, trots att
minimistraffet inte uppgar till fangelse i sex manader. Det &r dataintrang (BrB 4:9c),
barnpornografibrott enligt BrB 16:10a som inte &r att anse som ringa, narkotikabrott
enligt 1 8 narkotikastrafflagen eller brott enligt 6 § 1 st. lagen om straff for
smuggling (narkotikasmuggling). Tillstand far ocksa lamnas vid forundersokning
angaende forsok, forberedelse eller stamplig till dessa brott, om sadan garning &r

belagd med straff.

Aven for hemlig teledvervakning foreslogs i lagradsremissen att en straffvirdeventil
skulle inforas. Lagradet pekade dock pa att inforandet av en straffvardeventil for
hemlig teledvervakning skulle innebéra att tvangsmedlet skulle kunna anvéndas vid
manga brott som kan leda till en icke frihetsberdvande pafoljd. Regeringen foreslog
istallet att tillampningsomradet for hemlig teledvervakning utvidgades genom att
vissa brott lades till i den upprakning for vilka brott Gvervakning far anvandas.
Déarmed upptogs dataintrang och barnpornografibrott (som inte &r att anse som ringa)

i paragrafens tillampningsomréde.*

% Prop. 2002/03:74 s. 35
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4.6 Villkor foér anvandningen enligt 27 kap. 20 8§ RB

4.6.1 Inledning

| 27 kap. 20 § RB anges narmare forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall fa anvandas. Hemlig
teleavlyssning och hemlig televervakning far endast anvandas om nagon ar skaligen
misstankt for brottet och atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen. | 20 § stadgas
ocksa vilka teleadresser som atgéarden far avse. Dessa rekvisit kommer narmare att

redogoras for nedan.

4.6.2 Skaligen misstankt

Pa grund av att hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning till sin natur ar
starkt integritetskrankande har det stallts krav pa att tvangsmedlen inte skall kunna
anvandas vid en alltfor svag grad av misstanke. Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning far anvandas endast om nagon ar skéligen misstankt for brottet. Det
skall alltsa vara fraga om ett konkret brott. Begreppet skéligen misstankt &r inte
narmare kommenterat i forarbetena till rattegangsbalken. Som en jamforelse kan
ndmnas att begreppet skalig misstanke anvénds som en forutsattning for
tillampningen av andra tvangsmedel enligt RB, till exempel reseférbud, kvarstad
husrannsakan och kroppsvisitation. Skalig misstanke forutsatts ocksa enligt 23 kap.
18 § RB for att man i samband med forhor skall vara skyldig att underratta ndgon om
misstanken. Enligt Garde ar denna grad av misstanke starkare an vad som innefattas
med att ndgon kan misstankas men att den inte uppgar till vad som avses med
sannolika skal.*® Ekelof anser att bevisstyrkan skall kunna jamféras med uttrycket

antagligt.’

% Garde, Nya rattegdngsbalken, s. 310 f.
% Ekeldf m.fl., Rattegdng V, 7 uppl., s. 86
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4.6.3 Synnerlig vikt

For att hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall tillatas kravs inte
bara att en person ar skaligen misstankt for brottet, atgarden skall dessutom vara av
synnerlig vikt for utredningen. Uttrycket synnerlig vikt innebér, enligt forarbetena,
att det som kan fas fram genom atgarden i princip inte ar atkomligt med andra,
mindre ingripande metoder. En granskning av utredningsmojligheterna i det enskilda
fallet skall alltid goras. Det behdver i och for sig inte foreligga ett absolut hinder att
fa fram information pa andra vagar. Hindret bor dock vara av sadan art att det inte
skaligen kan kravas att de brottsutredande myndigheterna skall avsta fran hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning. | forarbetena ségs att om exempelvis
personlig 6vervakning eller andra atgarder kan anvandas som alternativ, bor det anda
vara tilldtet med teleavlyssning, om alternativen skulle krava en orimligt hdg
personalinsats eller vara férenade med avsevard risk att den pagaende utredningen
avslojas for tidigt. Utgangspunkten bor dock alltid vara att i forsta hand prova andra,

mindre ingripande metoder.®

Att atgarden skall vara av synnerlig vikt for utredningen behdver inte nédvandigtvis
betyda att den kan forvantas ge avgorande bevisning som omedelbart kan leda till en
fallande dom, men det inrymmer ett kvalitetskrav betréaffande de upplysningar som
avlyssningen kan ge. Enligt departementschefen far dessa inte inskranka sig till
obetydliga detaljer, som man bade kan ha och mista. Uttrycket innefattar ett krav pa
att utredningslaget gor avlyssningen nodvandig. Atgarden kan ge indirekt
information om kontaktvdgar och forehavanden och ge uppslag till vidare spaning

och bilda underlag for andra &tgarder.*®

4.6.4 Teleadresser som atgarden far avse

En grundldggande forutsdttning for hemlig teleavlyssning och hemlig

teledvervakning ar att atgarden skall avse en i forvdg utpekad teleadress. Atgarden

% Prop. 1988/89:124 s. 44 ff.
¥ aa.,s. 44 ff.
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far avse en teleadress som den misstankte innehar eller har innehaft, eller en
teleadress som den misstankte annars kan antas ha anvant eller kommer att anvénda.
Beviskravet uttrycks har med kan antas, vilket &r det lagsta inom processratten. Det
relativt laga beviskravet for att den misstankte kan antas anvanda en teleadress gor i
vissa fall avlyssning och Gvervakning mojlig av en mangd telefoner. Till exempel
skulle avlyssning och Gvervakning i vissa fall vara majlig av en telefon pa den
misstanktes arbetsplats, en telefon i en telefonkiosk eller telefoner hos den
misstanktes vanner och slaktingar om han regelbundet beséker dessa.*® Malmsten
anser att nar det galler telefoner som éar tillgangliga for allmanheten, sa som en
telefonkiosk, eller telefoner som ér tillgangliga for ett storre antal personer, t.ex. pa
arbetsplatser eller i offentliga lokaler, bor tillstinden forenas med inskrankande
villkor.** Departementschefen anférde som exempel att man med hjalp av yttre
spaning kan begransa avlyssningen av samtal fran en telefonautomat till sadana

samtal som rings av den misstankte.*?

Fran och med 2004 far ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teleGvervakning &ven avse en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstankte har ringt till eller pa annat satt kontaktat, eller kommer att ringa till
eller pa annat sétt kontakta. Beviskravet har ar synnerlig anledning att anta, vilket &r
hogre an kan antas. Det skall vara sa gott som sakert att den misstankte kommer att
kontakta teleadressen.*® Det framhélls i propositionen att en utvidgning av detta slag
avseende de teleadresser som atgarden far avse medfor en okad risk for att for
brottsutredningen ovidkommande personer utsétts for avlyssning. Vidare anfordes
dock att det &ven med tidigare regler kan intréffa att en telefon som den misstankte
kan antas komma att anvanda avlyssnas och utnyttjas av andra personer. Man ansag
att dessa situationer inte kan anses vara sa betydande att en utvidgning av
teleadresser som far avlyssnas respektive Overvakas skall anses otankbar av

integritetsskal.**

Av 27 kap. 20 § sista st. RB framgar att teleavlyssning och teledvervakning inte far

0 Prop. 1988/89:124 s. 45

*I Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning, s. 541
*2 Prop. 1988/89:124 s. 46

8 Westerlund, Straffprocessuella tvdngsmedel, s. 118

* Prop. 2002/03:74 s. 38
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avse telemeddelanden som befordras eller har befordrats inom ett telendt som med
hansyn till sin begransade omfattning och omstandigheterna i dvrigt far anses vara av
mindre betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt. Atgarden far saledes inte

ske mot exempelvis en porttelefon eller en snabbtelefon i en bostad.

4.7 Samtal som inte far avlyssnas enligt 27 kap. 22 § RB

Av 27 kap. 22 § RB framgar att hemlig teleavlyssning inte far ske av telefonsamtal
eller andra telemeddelanden mellan den misstankte och hans forsvarare. Skulle det
under en avlyssning framkomma att det ror sig om ett sadant samtal eller meddelande
skall avlyssningen avbrytas och upptagningen omedelbart forstéras i den man den
omfattas av forbudet. Bestdmmelsen avser att skydda fortroligheten mellan klient och
forsvarare. Bakgrunden till denna reglering &r att en misstankt maste kunna forlita sig
pa att det som han séger till sin forsvarare inte utan hans samtycke kommer till de
brottsutredande organens kannedom.*®> Bestammelsen ligger ocks& i linje med 36
kap. 5 8 RB dar det stadgas att forsvarare inte far hdras som vittne om vad som
anfortrotts honom for uppdragets fullgérande, om inte den misstdnkte medger det.
Det maste, mot den bakgrunden, anses rimligt med ett avlyssningsférbud av samtal

och andra meddelanden mellan den misstankte och hans forsvarare.

Det har diskuterats om det for ett forbud mot avlyssning kravs att advokaten skall
vara forordnad som forsvarare i det &rende som teleavlyssningen avser for att
forbudet i 27 kap. 22 § RB skall aktualiseras. Det framhdlls av departementschefen i
forarbetena att det kan antas att det endast i undantagsfall har hunnit utses eller
forordnas forsvarare nar avlyssningen aktualiseras.*® Detta uttalande kan uppfattas s&
att lagstiftaren har syftat pa forsvarare i det arende som ligger till grund for
tvangsmedelsanvandningen. | doktrinen har man dock ansett att lagtexten inte ger
stod for en sadan begransning och att avlyssningsforbudet darfor torde omfatta alla

samtal mellan den misstankte och hans férsvarare, oavsett om forsvararens uppdrag

> Prop. 1988/89:124 s. 46
“® Prop. 1988/89:124 s. 68
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har att géra med det pagdende tvangsmedelsarendet eller inte.*” Skulle samtalet
daremot foras mellan den misstankte och en advokat som inte &r hans forsvarare

finns inga hinder mot att avlyssningen fortskrider.

4.8 Granskning

Enligt 27 kap. 24 § forsta st. RB skall en upptagning eller uppteckning som har gjorts
vid hemlig teleavlyssning granskas snarast mojligt. Vid en sadan granskning skall 27
kap. 12 8§ RB tillampas. Detta innebar att det i normalfallet endast ar ratten, aklagaren
eller fu-ledaren som har rétt att féreta denna granskning. Syftet med granskningen &r
i forsta hand att prova i vilken utstrackning avlyssningen innehaller information av

betydelse for utredningen.

| andra stycket stadgas att upptagningar och uppteckningar, i de delar de ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, skall sparas tills forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet slutligen har avgjorts. Darefter
skall de forstoras, om det inte 4ar sa att uppgifterna tagits in i

forundersokningsprotokollet.

" Se bl.a. Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, s. 543
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5. Overskottsinformation

5.1 Inledning

I samband med hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning kan det komma
fram uppgifter som inte har nagot som helst samband med det brott som foranlett
tvangsmedelsbeslutet. Det ar ibland mgjligt att uppgifterna i stéllet kan vara av
betydelse for utredningen av ett annat beganget brott eller for att forhindra att brott
begas. Det kan ocksa réra sig om uppgifter som inte har ndgot samband med brott,
men som kan vara av betydelse i ett annat sammanhang, exempelvis for sociala
myndigheter.”® Informationen kan gélla den person som forundersokningen galler,
eller s& kan den galla helt andra personer. Fragan som uppkommer i dessa

sammanhang ar om och hur sadan information far anvéandas.

De uppgifter som framkommer vid anvandning av hemliga tvangsmedel som inte har
att gora med det brott som legat till grund for beslutet om tvangsmedlet brukar
bendmnas dverskottsinformation. Behandlingen av 6verskottsinformation har utgjort
en stor del av den allmanna kritiken angaende anvandningen av hemliga
tvangsmedel. | vilken omfattning Gverskottsinformation far anvandas var tidigare
inte generellt reglerat i lag. Den 1 juli 2005 inférdes en reglering av hur de
brottsutredande  myndigheterna far anvanda Gverskottsinformation, denna

bestammelse aterfinns i 27 kap. 23 a § RB.

Det ar framfor allt tva faktorer som har uppméarksammats vid bedémningen av om
myndigheterna bor fa anvanda sig av 6verskottsinformation. Den ena &r risken for
missbruk fran de brottsbekdmpande myndigheternas sida, den andra &r den

misstanktes, eller nagon annans, integritetsintresse.

Hogsta domstolen hade i mal B 2076-03, dom meddelad den 1 september 2003, att ta

stallning till huruvida Gverskottsinformation var tilldten som bevisning. Detta var

*8 Prop. 2004/05:143 5. 13
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innan frdgan om Overskottsinformation var reglerad i lag. Malet gallde grovt
vapenbrott respektive medhjélp till grovt vapenbrott. Som bevisning aberopade
aklagaren utdrag ur telefontrafik, utskrifter av telefonsamtal och uppspelning av
telefonsamtal. Hemlig teleavlyssning hade beviljats av tingsratten i samband med en
forundersékning som gallde misstanke om grovt narkotikabrott alternativt forsok,
forberedelse eller stampling till grovt narkotikabrott. Klagandena yrkade bade i
tingsratten och hovratten att bevisningen som gallde telefonsamtal skulle avvisas
eftersom det enligt klagandena inte kunde anses vara tilldtet att anvanda
overskottsinformation som  bevisning i rattegang. Tingsratten  lamnade
avvisningsyrkandena utan bifall och hovratten faststallde tingsréttens beslut. Hogsta
domstolen anférde att huvudregeln enligt svensk processratt ar att allt som har ett
bevisvarde far forebringas som bevis. Domstolen menade &ven att det inte forelag
nagot hinder enlig Europakonventionen att tillita den av aklagaren aberopade
bevisningen. Man ansag att avsaknaden av positiva lagregler om behandlingen av
overskottsinformation inte i sig paverkar bevisvéardet darav, atminstone inte nar
teleavlyssningen beslutats i foreskriven ordning och maste forutsattas ha varit
lagligen grundad. Hogsta domstolen tillat darfor den av aklagaren aberopade
bevisningen och lamnade de tilltalades Gverklaganden av hovréttens beslut utan
bifall.

5.2 Bakgrund till lagregleringen

Fragan om Overskottsinformation diskuterades under manga ar i olika utredningar,
men omradet forblev oreglerat. | lagradsremissen Hemlig avlyssning m.m. fran ar
2000 framholls att Europakonventionens artikel 8 kravde nagon form av reglering av
anvandningen av oOverskottsinformation. Lagradet ansag att det var en stor brist att
anvandningen av 6verskottsinformation da inte foreslogs bli lagreglerad. Samtidigt
konstaterade lagradet att det i viss utstrackning redan fanns bestammelser som
begransar anvandningen av information for annat andamal an for vilket den har
inhamtats, som bygger pa internationella konventioner om samarbete pa brotts- och

skatteomradena.
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Det fordes i forarbetena till regleringen en diskussion om hur anvandningen av viss
overskottsinformation skulle begransas. | promemorian foreslogs att anvandningen
av Overskottsinformation som rérde mindre allvarlig brottslighet skulle begrénsas
genom ett forbud att anvénda uppgifterna som bevisning i domstol. Detta stod enligt
regeringen inte i Overensstammelse med de i svensk rétt grundldggande principerna
om fri bevisprévning och fri bevisvardering som kommer till uttryck i 35 kap. 1 §
RB. En annan konsekvens av detta skulle vara att begransningen i mojligheterna att
anvanda overskottsinformation skulle komma forst i ett sent skede av det rattsliga
forfarandet som far till foljd att de brottsutredande myndigheterna skulle vara
skyldiga att utreda forekommande brottsmisstankar &ven nér dessa grundar sig enbart
pa dverskottsinformation som inte far laggas fram som bevisning i domstol och ett
eventuellt atal darfor aldrig skulle kunna bifallas. Regeringen ansag darfor att det var
rimligare att en begransning av mojligheterna att anvanda Overskottsinformation
skulle fa genomslag redan nar brottsmisstankarna uppkommer. Forslaget blev darfor
istallet att det normalt inte skall vara majligt att inleda férundersokning angaende
mindre allvarlig  brottslighet, om  brottsmisstanken  grundar sig  pa

Overskottsinformation.

5.3 Anvandning av overskottsinformation, 27 kap. 23 a 8 RB

Den 1 juli 2005 infordes en reglering av anvandningen av dverskottsinformation i 27
kap. 23 a § RB. Bestammelsen omfattar anvandningen av sadan information som
framkommer vid hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning. En motsvarande

bestammelse inférdes samtidigt i lagen om hemlig kameravervakning.

Bestammelsen innebér att information om ett annat brott &n det som ligger till grund
for beslutet om det hemliga tvangsmedlet normalt far anvandas for att utreda det
andra brottet. Det finns dock en begrénsning nar det galler dverskottsinformation om
mindre allvarliga brott. Forundersékning far inledas pa grund av
overskottsinformation endast om det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darover for
brottet och det kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller om det finns

sérskilda skal. En forundersdkning rorande t.ex. ringa misshandel, snatteri och
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ofredande kan darfor normalt inte inledas med stéd av uppgifter som é&r
overskottsinformation. Uppgifter om forestdende brott far emellertid anvandas utan

begransningar for att forhindra brott.*

* Prop. 2004/05:143 s. 31 ff.
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6. Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning

enligt annan lagstiftning

Ovan har hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt RB berorts. Det
finns dven andra lagar med bestammelser om dessa tvangsmedel. Lag (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottsmal galler vid forundersékning
om vissa allmanfarliga brott enligt 13 kap. BrB, vissa hogmalsbrott enligt 18 kap.
BrB, vissa brott mot rikets sékerhet enligt 19 kap. BrB och sedan den 1 juli 2003,
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Lagen innebér
utvidgade mojligheter att anvanda sig av hemlig teleavlyssning och hemlig
kameraGvervakning, da tillstdnd far lamnas enligt 1952 ars lag daven om det ar
foreskrivet lindrigare straff &n vad som kréavs enlig bestdimmelserna i RB. Dessutom
ger lagen aklagaren en ratt att fatta beslut om anvandningen av tvangsmedel i
brédskande fall. Aklagaren skall d& genast anméla det hos ratten, som skyndsamt
skall prova arendet. Lagen &r tidsbegransad och géller efter det senaste beslutet om

forlangning till utgangen av ar 2007.

Lag (1991:572) om séarskild utlanningskontroll innehaller bestammelser som ger
mojlighet att tillgripa tvangsmedel mot utlanningar. Lagen uppstaller inte nagot krav
pa brottsmisstanke eller pa att forundersokning skall vara inledd for att tvangsmedel
skall & anvandas. Atgarder enligt lagen syftar till att forebygga terroristbrott. Enligt
denna lag ar det mojligt att fa tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning om det &r av betydelse for att utrébna om utldanningen eller en
organisation eller grupp som han tillhor eller verkar for, planlagger eller forbereder
terroristbrott. For att hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1991
ars lag skall fa anvandas kravs att det foreligger synnerliga skél. Fragan om tillstand
provas av Stockholms tingsratt pa yrkande av rikspolisstyrelsen eller en

polismyndighet.

Vid krigstillstdnd finns ocksa majlighet till telekontroll med stod av lag (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara. Bland annat ges aklagaren en ratt att fatta interimistiska beslut

35



om tvangsmedlen, om réttens tillstand skulle medfora dréjsmal eller annan oldgenhet

som dr av vasentlig betydelse for utredningen.
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7 Statistik over anvandningen av hemliga tvangsmedel

7.1 Inledning

Statistik dver anvandningen av hemliga tvangsmedel redovisas arligen till riksdagen.
Regeringen overlamnade i slutet av november 2006 en skrivelse till riksdagen
angaende tillampningen av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameraGvervakning under ar 2005. Skrivelsen bygger i huvudsak pa uppgifter
som Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt lamnat till
regeringen.”® Det skall namnas att denna statistik inte omfattar Sakerhetspolisens

verksamhet.

7.2 Tillstand till hemlig teleavlyssning

Av redovisningen framgar att domstolarna under ar 2005 har meddelat totalt 833
tillstand till hemlig teleavlyssning. Inget av dessa tillstand var knutet till personer
med sa kallad sarstallning, till exempel advokater, ldkare, praster eller journalister.
542 utav tillstanden gallde forundersokningar angaende grovt narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling. Nar det géller andra brott har tillstind meddelats
betraffande 291 personer under 2005. Det har i flertalet av fallen varit fraga om
forundersokningar som rért grovt ran och mord eller drdp, men &ven grovt
skattebrott, grovt bokforingsbrott, grovt koppleri, ménniskohandel for sexuella
andamal, manniskorov, grov utpressning, grov stold, grovt héleri och grov
mordbrand. Enstaka tillstind har gallt forundersokningar om allmanfarlig
odelaggelse, 6vergrepp i rattssak, grov valdtakt, grovt vapenbrott, méanniskohandel
med barn, grov misshandel, olaga hot (grovt brott) och brott mot lagen om straff for

%0 Se Ju2006/7661/A
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smuggling. Den genomsnittliga avlyssningstiden var 41 dagar. >

7.3 Tillstand till hemlig teledvervakning

Under ar 2005 lamnades tillstand till hemlig teledvervakning i 1027 fall. | samtliga
fall dar tillstand till hemlig teleavlyssning har beviljats har dven tillstand till hemlig
teledvervakning meddelats. 1 194 fall har enbart tillstand till hemlig teledvervakning
meddelats. Av de meddelade tillstdnden avsag 562 fall grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling. Né&r det galler andra brott har hemlig teledvervakning framst
anvants vid forundersokningar som gallt grovt ran, mord eller drap, grov stold eller
grovt haleri, men &ven grovt bokforingsbrott, grovt skattebrott, ménniskorov, grov
utpressning, dvergrepp i rattssak, grovt koppleri, ménniskohandel for sexuella
andamal, grovt bedrageri och grov mordbrand. Enstaka tillstand har avsett
forundersékningar om grov misshandel, allméanfarlig 6delédggelse, grovt vapenbrott,
brott mot lagen om straff for smuggling, grov valdtékt, grovt olaga hot,
manniskohandel med barn, tillgrepp av fortskaffningsmedel, grovt brott mot
alkohollagen, grov troléshet mot huvudman och brott mot insiderlagen. Den

genomsnittliga dvervakningstiden under 2005 var 42 dagar.

7.4 Ar hemliga tvangsmedel effektiva?

Det finns inte nagot bra matinstrument for hur effektiva hemliga tvangsmedel ar i
brottsutredningar. Detta till stor del pa grund av att de &r just hemliga, vilket gor att
det &r svart att fa en inblick i anvandningen. Hemliga tvangsmedel kan utgora ett
viktigt led i en brottsutredning utan att dberopas som bevisning i domstol, vilket gor
att anvandningen inte heller i de sammanhangen kommer till allménhetens

kannedom.

Enligt regeringens skrivelse till riksdagen har hemlig teleavlyssning haft betydelse

5 Skr. 2006/07:28 s. 7
52 Skr. 2006/07:28 5.9 f.
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for forundersokningen i fraga om den misstankte nar det galler 353 tillstand, det vill
sdga i 42 % av fallen under 2005. Att atgarden har haft betydelse for
forundersdkningen innebédr har att den har lett till anvandning av ett annat
tvangsmedel, till exempel att den misstankte har gripits, anhéllits eller haktats.>
Dock kan avlyssningen i de fall den inte angetts haft betydelse fér utredningen ha
fort forundersokningen framat i andra avseenden &n att det lett till att andra
tvangsmedel har anvants. Nar det galler de 480 tillstand dar atgarden inte har gett
nagot resultat i fraga om den misstankte har ingripande kunnat ske mot andra &n den
avlyssningen gallt i 139 fall. | 251 fall har férundersékningen lagts ned pa grund av

att brott inte har kunnat bevisas.>*

De 833 personer som har avlyssnats har férekommit i 308 forundersékningar. 125 av
dessa forundersokningar har foranlett ett eller flera atal och 280 fallande domar for
brott som lag till grund for besluten om avlyssning. 14 av de 308
forundersokningarna har foranlett domar for andra brott an de som Iag till grund for
besluten om avlyssning. Vid tiden for redovisningen hade 41 forundersdkningar &nnu
inte avslutats. | de resterande 128 férundersokningarna ledde tillstanden till hemlig
teleavlyssning inte  till  nagra  ytterligare  utredningsresultat. 13  av
forundersokningarna var foranledda av begéaran om rattslig hjalp fran annat land med

oredovisat resultat.

Telebvervakningen har haft betydelse for forundersokningen vad géller den
misstankte vid 479 fall, det vill saga i 47 % av dvervakningarna. Av de 548 tillstand
dar 6vervakningen inte har gett ndgot resultat i friga om den misstankte har i 140 fall
ingripande kunnat ske mot andra &n den dvervakade. Forundersokningen har lagts
ned i 281 fall pa grund av att brott inte har kunnat bevisas.

Nar de galler de 194 personer dar enbart tillstand till hemlig teledvervakning har
funnits har dessa férekommit i 100 férundersokningar. 45 av férundersokningarna
har foranlett ett eller flera atal och 84 fallande domar foér brott som lag till grund for
besluten om 6vervakningen. Fyra av de 100 foérundersékningarna har féranlett domar

for andra brott &n de som Iag till grund for besluten om hemlig teledvervakning. Vid

53 Skr. 2006/07:28 s. 14
% Skr. 2006/07:28 s. 8
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tiden for redovisningen hade 15 férundersékningar annu inte avslutats. Tillstanden
till hemlig teledvervakning ledde i de resterande 36 forundersokningarna inte till
nagra ytterligare utredningsresultat. Fem av dessa forundersokningar var foranledda

av begaran om réttslig hjalp fran annat land med oredovisat resultat.>

Hemlig teleavlyssning har aberopats som bevis i domstol i 93 mal och hemlig

teledvervakning i 129 mal.

Under ar 2005 har 12 ansokningar om hemlig teleavlyssning och 11 ansokningar om
hemlig teledvervakning avslagits av domstolen. Fyra av avslagen, varav ett enbart
avsag hemlig teledvervakning, avsag ansokningar om forlangning av pagaende
avlyssning respektive dvervakning. Domstolen fann i dessa fall att det inte forelag
nagon misstanke om brott som medger tillstand till hemlig teleavlyssning. Daremot
beviljades tillstand till hemlig teledvervakning i tva av dessa fall. Ett av avslagen
avsag en begaran om rattslig hjalp fran annat land, ett avslag beslutades av hovratten
efter Overklagande av tingsréttens beslut. Det saknas i fyra fall uppgifter om

anledningen till avslagen®®

7.5 Avslutande reflektioner

Det framgar av redovisningen om anvandningen av hemliga tvangsmedel vid
forundersokning att tvangsmedlen anvénds framst i férundersokningar dar det funnits
misstanke om narkotikabrottslighet. Tvangsmedlen har ocksd anvands i
forhallandevis stor omfattning vid forundersokningar som rort annan grov

brottslighet till exempel mord och grova ran.

Det har skett en 6kning av antalet tillstand till hemliga tvangsmedel. En forklaring
till detta kan vara den 6kade organiserade brottsligheten. Den nya lagstiftningen om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som tradde ikraft den 1 oktober
2004 kan ocksa ha bidragit till att antalet meddelade tillstand har 6kat. Lagandringen

% gSkr. 2006/07:28 s. 15
% Skr. 2006/07:28 s. 14
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har lett till en mojlighet att anvanda tvangsmedlen vid fler brottstyper. Den tekniska

utvecklingen har ocksa medfort forbattrade mojligheter till avlyssning.

Det ar fraga om relativt langa avlyssningsperioder och méangden av Gverflodig
information maste vara stor. Lagstiftningen anger att tiden for avlyssning inte far
bestammas langre dn nédvandigt och inte 6verstiga en manad fran dagen for beslutet.

Det finns daremot inte ndgon grans for hur manga ganger ett tillstand kan forlangas.

Relativt fa av ansokningarna avslas, aven om det var fler avslag under ar 2005 &n
aret innan. En forklaring till varfor sa fa ansokningar avslas ar enligt myndigheternas
bedémning att underlagen ar sa valgrundade. Myndigheterna anser att eftersom
hemlig teleavlyssning ar en i hog grad resurskravande atgard gors noggranna
Overvaganden av behovet, proportionalitet och mdojligheten att anvanda andra

metoder innan en begaran om hemlig teleavlyssning lamnas in.
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8 Rattssakerhets- och integritetsaspekter

8.1 Beslutsprocessen

Fragor om hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning provas av ratten pa
ansbkan av aklagaren.>” Det &r endast domstol som &r behorig att fatta beslut om
hemliga tvangsmedel enligt RB. Aklagaren har inte getts ndgon ritt att fatta
interimistiska beslut i avvaktan p& domstolsprovning.®® Som skal for detta anges i
forarbetena att de hemliga tvangsmedlen, genom det hemlighallande de omges av,
intar en sarstallning i forhallande till andra tvangsmedel. Skyddet mot misshruk av
andra tvangsmedel ligger till stor del i att den som drabbas sjilv &r eller blir
medveten om atgarden och har majlighet att fa den provad av domstol eller
éverordnad myndighet. En sadan kontroll fran medborgarnas sida ar inte mojlig vid
anvandningen av hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Mot bakgrund
av detta har man ansett att det &r sérskilt angeldget att beslut fattas av ett organ som
ar sa fristdende som majligt fran forundersokningen. Man har darfor valt att behalla

domstolskontrollen.®®

Rattens beslut grundas pa innehallet i de handlingar som ges in av aklagaren. | regel
kompletteras handlingarna med en muntlig foredragning av aklagaren. | beslutet skall
anges vilken teleadress och vilken tid som tillstandet avser. Efter lagandringen 2004
blev det mojligt med avlyssning och 6vervakning av telemeddelande som redan har
befordrats. Tiden for beslutet far inte bestimmas langre an nodvéandigt och far inte
overstiga en manad framat fran dagen for beslutet. Aklagaren kan sedan begéra att
tillstandstiden skall forlangas. Vid en framstallning om forlangd tid for avlyssning

eller dvervakning stalls samma krav som pa den ursprungliga framstallningen.®

5" 27 kap. 21 § RB

%8 Denna rétt har 8klagaren under vissa forutsattningar vid tillampningen av 1952 &rs lag och 1988 &rs
lag

> Proposition 1988/89:124 s. 51

%0 Se 27 kap. 20 § RB
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Nér det galler provningen av fragor om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning ager denna rum i hemlighet. Detta innebér att den misstankte halls
ovetande, vilket ar en forutsattning for att tvangsmedlen skall vara effektiva. Den
misstdnkte underrattas normalt inte heller i efterhand om att han har utsatts for
tvangsmedel. Det hemlighallande som de hemliga tvangsmedlen forutsatter innebéar
att den mojlighet till granskning, som normalt skall skydda medborgarna mot att
tvadngsmedel missbrukas, satts ur spel. Domstolens handlaggning av &arendena
omgardas av sekretess vilket medfor att allmanheten och medierna inte far nagon
insyn i hur tvangsmedlen anvénds. Det finns inte nagon mojlighet for den som utsétts
for tvangsmedlet att Gverklaga beslutet eftersom han inte har nagon kannedom om att
beslut fattats.®* Det ar endast nar resultatet av tvAngsmedelsanvandningen &beropas

som bevisning i en rattegang som det blir offentligt.

8.2 Parlamentarisk kontroll

For att i ndgon man kompensera den bristande insynen i tvangsmedelsanvéandningen
tillampas en form av parlamentarisk kontroll. Regeringen redovisar normalt sett
arligen i en skrivelse till riksdagen om de brottsutredande myndigheternas
anvandning av hemliga tvangsmedel. | skrivelsen redovisas bland annat antalet
arenden och meddelade tillstand, vilka brott som misstanken har avsett och vilken
betydelse tvangsmedlen har haft for brottsutredningarna. Skrivelsen bygger pa
uppgifter fran aklagar- och polismyndigheterna. Eftersom skrivelsen ar offentlig ar
uppgifterna avidentifierade och nagon parlamentarisk kontroll av enskilda fall &r det
saledes inte fraga om. Nar det galler anvandningen av hemliga tvangsmedel i
enskilda fall &r det JO och JK som kan utdva tillsyn dver anvandningen. Det ar dock
bara tvangsmedelsanvandningen inom den &ppna polisen som redovisas, medan

anvandningen av hemliga tvangsmedel inom Sakerhetspolisen inte redovisas.

61 Sedan 2004 har dock det offentliga ombudet rétt att 6verklaga beslutet
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8.3 Offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud i &renden om hemlig
teleavlyssning.®? Bestammelserna om offentliga ombud finns i 27 kap. 26-30 §§ RB.
Det offentliga ombudet & motpart till aklagaren och har till uppgift att bevaka
enskildas intressen och lyfta fram omstandigheter till skydd for enskildas integritet i
samband med beslut om hemlig teleavlyssning. Ombudet foretrader saledes inte
nagon sarskilt misstankt, utan enskildas intressen i allmanhet. Syftet ar att starka den
enskildes réattsskydd och att skapa vytterligare rattssékerhetsgarantier redan vid
tillstandsproévningen, utéver det faktum att det ar domstol som beviljar tillstandet.
Ombudet skall inte bara beakta den misstanktes intressen, utan &ven bevaka

tredjemansintressen.®®

De offentliga ombuden, som skall vara svensk medborgare, advokat, eller tidigare ha
varit ordinarie domare eller advokat, utses av regeringen for en trearsperiod. Det &r
domstolen som forordnar det offentliga ombudet i respektive arende. Genom
uppdraget som offentligt ombud foljer en ratt att 6verklaga beslutet, nadgot som
tidigare i praktiken endast varit mojligt for aklagaren.

| november 2005 publicerade tidskriften Advokaten® en artikel dar offentliga ombud
tillfragats om deras uppfattning av det nya systemet. Dar framkom att majoriteten av
de offentliga ombuden tycker att deras roll & meningsfull. En majoritet av ombuden
som svarade pd Advokatens enkéat anser att de infor prévningen far ett bra och
genomarbetat beslutsunderlag. Det fanns dock kritiker till systemet bland de
tillfragade, bland annat ansag vissa sig éverflodiga i processen. Manga av ombuden
framholl att tidspressen var ett problem. De kom helt oférberedda till férhandlingen,
oftast kallade med kort varsel och férvéntades vid sittande bord ldsa underlaget,
stalla frdgor och ta stallning. Det framfordes ocksa asikter om att den ordinarie
advokatverksamheten blir lidande pa grund av att byraerna kan forlora uppdrag pa
grund av jav. Undersokningen genomfordes ett ar efter att systemet med offentliga
ombud infordes. Flera av de tillfragade ansag att de behdvde mer erfarenhet och mer

%2 Offentliga ombud inférdes &ven vid drenden om hemlig kameradvervakning
% Proposition 2002/03:74 s. 22
® Advokaten nr 8, 2005, s. 16 ff.
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tid till att lasa handlingarna, men ansag i det stora hela att systemet var bra.

8.4 SOU 2006:98 - En sakerhets- och integritetsskyddsnamnd

| betédnkande Ytterligare rattsséakerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga
tvdngsmedel® foreslés att en sarskild Sakerhets- och integritetsskyddsnamnd, som
skall kontrollera anvandningen av hemliga tvangsmedel, infors. Utredningens syfte
var att Overvéga ytterligare garantier for enskildas rattssékerhet vid anvandning av
hemliga tvangsmedel. Man har bland annat utrett om personer som har utsatts for
hemliga tvangsmedel skall ha en ratt att i efterhand underrattas om detta och

huruvida det behovs forbattringar nér det galler systemet med offentliga ombud.

Den foreslagna Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden skall I6pande utféra en
tillsyn av den verksamhet dér anvandningen av hemliga tvangsmedel férekommer.
Det foreslas att det skall inforas en sarskild skyldighet att underratta enskilda
personer mot vilka hemliga tvangsmedel har anvands. Underrattelseskyldigheten
skall dock inte galla brottsmisstankta som har atalats for brottet eftersom de som
atalas redan har en ratt till partsinsyn i allt utredningsmaterial. Vid hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall dven innehavaren av teleadressen

underrattas om denne ar nagon annan an den misstankte.

Enskilda skall ocksa kunna vanda sig till namnden med en begaran om att den skall
kontrollera om de utsatts for tvangsmedelsanvandning och om anvéandningen i sa fall
har skett pa ett korrekt satt eller inte. Det foreslas dock att aklagaren i en
brottsutredning skall kunna skjuta upp och efter en tid underlata en underréttelse om
det till exempel skulle skada den fortsatta brottsbek&mpande verksamheten. En
underréattelse skall da istallet ske till Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. Nar
det galler systemet med offentliga ombud ansag utredningen att det fungerar vél och
inga forandringar av systemet ansags nodvandiga. Reformen foreslas trada i kraft den
1 januari 2008.

% SOU 2006:98
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Avslutande reflektioner

Anvindning av hemliga tvangsmedel i en forundersokning ar en av de mest
ingripande atgarderna mot enskilda fran samhaéllets sida. Det allménna intresset av att
brottsutredningar genomfors effektivt och att brott klaras upp ar anledningen till att
man kan tillata ett sdpass starkt intrang i den enskildes privata sfar. Det finns dock
alltid en konflikt mellan kraven pa effektiva brottsutredningar och skyddet for den
personliga integriteten. Hur stora inskrankningar i den enskildes privatliv kan vi
tillata? Det ar dessutom ofrankomligt att anvandningen av hemliga tvangsmedel kan
komma att beréra andra personer an den misstankte. Intresset av att kunna genomféra
effektiva brottsutredningar och intresset for skydd for den personliga integriteten
maste vagas mot varandra for att skapa en trygghet och sakerhet i samhallet. Men
avvagningen och gransdragningen mellan dessa intressen &r inte latt att gora. Skulle
brott i vasentlig omfattning inte kunna utredas och de skyldiga inte kunna lagforas pa
grund av for langtgaende integritetsskydd finns en risk for att de varden som
strafflagstiftningen avser att skydda inte blir tillrackligt skyddade. Stravan att utreda
brott far a andra sidan inte bli alltfor nitisk med alltfor langtgaende befogenheter da
krankningar av andra intressen som skyddas av samhallet skulle bli alltfor

omfattande.

Den grundlaggande avvéagningen mellan integritetsintresset och intresset av en
effektiv brottsutredning och lagforing gors av lagstiftaren. Lagstiftaren drar upp
ramarna for vilka integritetsintrang som &r godtagbara. Ytterst ar det dock
beslutsfattaren, dvs. domstolen, som skall se till att balansen mellan integritet och
effektivitet uppratthalls. Det kan uppkomma situationer dar oenighet uppstar mellan
polis och aklagare och beslutsfattaren, dar tvangsmedlen skulle underlatta
utredningen, men inte anses nodvandiga. Har sétts beslutsfattarens integritet och
formaga att bevaka rattssakerhetsaspekter pa prov. Beslutsfattaren maste alltid gora
en objektiv bedémning i det enskilda fallet om det & motiverat att anvénda

tvangsmedel.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kraver, av naturliga skal, att den
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som utsatts for tvangsmedlet halls ovetande om det. Det ar inte bara verkstélligheten,
utan aven provningen av fragor som rér hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning som &ger rum i hemlighet. Det innebar att den misstankte halls
ovetande om tvangsmedelsanvandningen, eftersom det ar en forutsattning for att
tvangsmedlen skall fa avsedd effekt. Den misstankte underréttas inte ens i efterhand

om att han utsatts for tvangsmedlet.

Det ar endast domstol som har rétt att fatta beslut om anvéndningen av hemliga
tvangsmedel. Tillstdnd skall inte ges vid lindriga brott och vid en alltfér svag
misstanke, utan det ar noga reglerat nar tvangsmedlen far anvéandas. Vid prévningen
deltar ett offentligt ombud som aklagarens motpart. Det offentliga ombudet skall
bevaka enskildas intressen och lyfta fram omstandigheter till skydd for enskildas
integritet i samband med &renden rérande hemliga tvangsmedel. Genom att man
inforde ett system med offentliga ombud 6ppnade man upp, om &n i ringa
omfattning, det annars sa slutna forfarandet med hemliga tvangsmedel. Det krévs att
ombuden tar sin roll pa allvar sa att det inte bara blir ett system som finns for syns

skull for att ge en bild av en mer rattssaker process.

For att sdkerstélla att anvandningen av hemliga tvangsmedel sker pa ett rattssakert
och dndamalsenligt satt kravs att anvandningen underkastas kontroll och utvérdering
av ett oberoende organ. Mdjligtvis i form av en sarskild sékerhets- och
integritetsskyddsnamnd som foreslds i SOU 2006:98. Detta ar viktigt nar
tillampningsomradena for befintliga hemliga tvangsmedel utdkas, och dnnu viktigare
om de forslag vi har sett om anvandning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte
och hemlig rumsavlyssning inforlivas. En generell 6kning av anvandningen skulle
kunna leda till en storre acceptans och en mer slentrianméssig bedémning i &rendena.
Det &r viktigt att prévningen alltid uppratthaller en hog standard och att vi inte ser
alltfor lattvindigt pa anvandningen av hemliga tvangsmedel. Samtidigt skall man
komma ihag att det &r en mycket liten andel av befolkningen som ar direkt berérd av

tvangsmedelsanvandningen.
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