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Abstract
This research aims to examine the crisis management of the Swedish banking crisis in

1991-1995. The study explores the role of the state and how the private sector participated in
the crisis management.

In the early 1990s, the Swedish banking system faced an unprecedented crisis. When
the real estate bubble burst in 1991, the credit losses quickly spread from real estate
enterprises to the banking system. When several banks had been reporting problems with
their solvency during 1992, the government saw no other option but to provide the Swedish
banks with a “blanket guarantee”. In May 1993, a new bank support agency,
Bankstodsndmnden, was established to manage the banking aid. As the administration of the
public banking aid required experience in crisis management, international consultants from
the private sector were hired by Bankstodsndmnden to provide the organization with
necessary competence. During 1993-1995, Bankstodsndmnden and private actors worked
together on questions regarding public financial aid to banks and the management of
enterprises that the state acquired ownership of as a part of the crisis management.

The result of this study challenges previous implications that the state's role as
“Lender of last resort” was the main reason why the Swedish banking system quickly
recovered after the crisis. This research presents evidence that the public collaboration with
the private sector was just as important as the “blanket guarantee” during the banking crisis

management in the 1990s.
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Inledning
Bakgrund

Under borjan av 1990-talet var det en allvarlig bankkris 1 Sverige. Efter flera avregleringar pa
kreditmarknaden under 1980-talet var mogjligheten for privatpersoner och fOretag att
lanefinansiera sina investeringar goda. I stor man kanaliserades kreditexpansionen till
fastighetssektorn. Nér efterfrigan pa fastigheter svalnade under tidigt 1990-tal fick foll
priserna och flera fastighetsforetag fick betalningssvérigheter. Kreditforlusterna spred sig

med hog hastighet fran fastighetsbolag in till banksystemet och bankkrisen blev ett faktum.

Den akuta situationen i banksystemet tvingade staten att agera. 1992 antog en enhillig
riksdag regeringens forslag om att inféra en bankgaranti till samtliga svenska banker.
Bankstodsndmnden inrdttades som en organisation under Finansdepartementet for att
administrera det generella bankstddet. Utgédngspunkten for garantin var att minimera den
langsiktiga statliga inblandningen pd bankmarknaden. For att skapa forutséttningar for detta
forde statens representanter i Bankstddsndmnden en kontinuerlig kommunikation med
bankstyrelser och arbetade tillsammans med olika privata aktérer under stddprocessen.
Samtidigt som den slutgiltiga kostnaden for statens bankstdd ar omtvistad, radder en

konsensus bland forskare att den svenska bankmarknaden aterhdmtade sig snabbt fran krisen.

Precis som vid bankkriserna pd 1870-talet och 1920-talet intog staten alltsd rollen som
“Lender of last resort” pa bankmarknaden under 1990-talet. Resultatet av denna
undersokning visar diremot att anledningen till den snabba aterhdmtningen av svenska
banker inte bara var den statliga garantin. Studien visar att det ocksd berodde pé att
Bankstodsnamndens samarbete med det privata néringslivet fungerade. Med bakgrund detta

kan foljande friga stéllas: hur sdg hanteringen av bankkrisen ut i Sverige under 1990-talet?

Syfte och fragestéllning

Syftet med denna framstillning ar att underska bankkrishanteringen under borjan av

1990-talet. Frigestillningarna som ska besvaras ér:

e Hur hanterade staten bankkrisen under 1990-talet?

e Vilken roll spelade privata aktorer 1 hanteringen av bankkrisen?



Avgransningar

Denna studie dr avgréinsad till att undersoka bankkrisen under 1990-talet och inte finanskrisen
1 stort. En ndrmare analys av fastighetskrisen, 1 termer av arbetsldshet och vakanser, gors
darfor inte. Av samma anledning behandlas valutakrisen frimst inom ramen for hur den
paverkade bankkrisen omfattning. Vilka effekter som den flytande viaxelkursen fick pa svensk
ekonomi diskuteras dérfor inte. Vidare fokuserar framstdllningen pa statliga stodpaket till
affarsbanker. Hur staten utdver det hanterade sparbanker och bostadsinstitut presenteras

dérmed inte. Till slut dr undersokningen avgrinsad till politiska beslut under 1991-1995.

Disposition

Denna studie inleds med en redogdrelse av vilken tidigare forskning som har gjorts rérande
dels finanskrisen i Sverige under 1990-talet, dels hur staten har hanterat tidigare bankkriser.
Vidare foljer ett avsnitt om vilka kéllor som ligger till grund for framstéllningen och hur
dessa har virderats under arbetet. Utover det framgar det vilken metod som har anvénds 1
studien. Sedan foljer ett empiriskt kapitel som kronologiskt redogor for bankkrisens forlopp.
Forst ges en bakgrund till hur bankkrisen utvecklades med fokus pa kreditexpansion,
valutaspekulation och inflationsbekdmpning. Darefter skildras det hur Nordbanken och Gota
Bank fick stora kreditforluster till {61jd av fastighetskrisen vilket sedan pressade politikerna
till att infora ett omfattande bankstod. Efter det diskuteras hur arbetet med att administrera
bankstodet paborjades av Finansdepartementet och hur arbetet sedan l&dmnades over till
Bankstodsnamnden. Vidare foljer ett avsnitt om Bankstddsndmndens organisation och hur de
forvaltade det statliga dgandet. Avsnittet avslutat med en kort epilog om den slutgiltiga
kostnaden for bankstédet. Till sist fors en avslutande diskussion om hur staten och privata
aktorer hanterade bankkrisen i relation till tidigare forskning. Diskussionen leder fram till en

slutsats som besvarar fragestillningarna.



Forskningslage

Statens roll och tidigare finanskriser

I Larssons (1998, ss. 28-29) forskning lyfts det fram att staten har fem olika roller i det
finansiella systemet: dgare, garant, bestéllare, reglerare och kontrollant. Det statliga dgandet
har & ena sidan varit ett sitt for staten att mgjliggora statens finansiella transaktioner och
konkurrensutsitta bankmarknaden. Till exempel skapade staten PK-banken, och senare dven
Nordbanken, som en plattform for denna typ av offentliga transaktioner. A andra sidan &r det
statliga dgandet 1 huvudsak ett verktyg for att sdkerstdlla stabiliteten 1 och fortroendet for
finansmarknaden som helhet, inte minst under ekonomiska kriser (Larsson 1998, ss. 32-33).
Att inta rollen som en garant pé finansmarknaden tillskrivs begreppet “Lender of last resort”.
I Sverige har inte rollen som garant inte intagits av Riksbanken, som 1 flera andra ldnder, utan
genom sérskilda statliga organ som organiserar och administrerar ekonomiska stodpaket till

finansmarknaden (Larsson 1998, ss. 33-34).

Anders Ogrens (2018) forskning undersdker hur statens roll som garant har tagit sig olika
uttryck genom tid och rum. Ogren (2018, s. 52) menar att inledningsvis yttrades statens roll
som “Lender of last resort” ofta genom ett generellt kapitaltillskott till banksystemet. Men nér
tilltron till marknadslésningar 6kade under 1980-talet borjade staten istdllet rikta sitt
finansiella stod till specifika nédlidande banker (Ogren 2018, s. 52). Syftet med statens roll
som “Lender of Last resort” har dédremot varit det samma: att motverka en ldngvarig

instabilitet p4 bankmarknaden (Ogren 2018, s. 48)

Vidare redogdr Axel Hagberg (2007, ss. 57, 113) for att den svenska staten har intagit rollen
som “Lender of last resort” vid tvé tidigare finanskriser: dels 1887/88 1 form av
Jarnvéagshypoteksfondens, dels 1921/22 i1 form av finansieringen av AB Kreditkassan. Under
borjan av 1870-talet gjordes stora investeringar i jarnvigar av privata foretag. Perioden
praglades av en hogkonjunktur med stor framtidsoptimism och inldningen 1 affarsbanker var
stor. Inte minst berodde den stora inldningen pa att kreditinstitut inte kunde bedéma risken
med obligationsfinansiering. Obligationer var ett nytt instrument pa finansmarknaden som
annu staten inte hade reglerat. N&r konjunktursvingningen kom 1975 forlorade
obligationerna, som till stor del hade anvints som finansieringsmedel, upp till halva sitt
véirde. Det skapade stora likviditetsproblem i det finansiella systemet och flera kreditgivare

stillde in sina betalningar som foljd (Hagberg 2007, ss. 71-73). Hagberg (2007, s. 104)



framhaller att en Jarnvigshypoteksfond inréttades 1889 med syfte att tillfora likviditet till
finanssystemet. Jarnvagshypoteksfonden administrerades av statens Riksgéldskontor. I
Jarnvagshypoteksfonden kunde privata banker belana sina obligationer som inte var likvida
eller gav avkastning och ddrmed kunde en uttagsstormning och kollaps av det finansiella

systemet undvikas (Hagberg 2007, ss. 109, 111).

Vidare visar Hagbergs (2007, s. 115) forskning att den svenska ekonomin dven hade en
hogkonjunktur efter forsta vérldskriget. Industrins kraftiga tillvéxt innebar att inlaningen i
banker okade. I synnerhet placerade banker aktier i industriféretag for egen rdkning och
forvantningar pa avkastning fOranledde att riskbedomningen hos bankerna minskade
(Hagberg 2007, ss. 115, 117, 119). Till f6ljd av bankernas benigenhet att dven 14na ut kapital
till industriforetag steg priser, pd framfor allt industriaktier, och inflationen d6kade som foljd.
Prisstegringen innebar i sin tur att forvintningar pd aktieavkastningar upprittholls och
efterfrdgan pa aktier och krediter steg déarfor i en negativ spiral. I syfte att motverka den
accelererande inflationen inleddes en deflationsprocess 1921. Kronans appreciering
foranledde sdmre forutsittningar for svensk exportindustri och virdet pa aktier i

exportforetag sjonk kraftigt (Hagberg 2007, s. 115, 117).

Under vintern 1921 uppdagades det att de svenska bankerna sag kraftiga kreditforluster till
foljd av fallande pris pd vérdepapper inom industrin. Med anledningen av att fortroendet for
banksystemet borjade urholka inrdttades AB Kreditkassan 1922 som ett verktyg att atgdrda de
finansiella svéarigheterna i en bank med betalningsproblem, Sydsvenska Kreditaktiebolaget.
Under perioden 1922-1928 var AB Kreditkassan delaktig i totalt sex stodpaket till fem olika
banker (Hagberg 2007, ss. 180-182). Agandet av AB Kreditkassan var inte statligt, utan
dgdes och drevs av privata banker, men mojliggjordes av en statlig garantifond pd 110
miljoner. Vid rekonstruktionen av Wermlandsbank var kapitalforlusterna sé stora att
tillgingliga medel pa AB Kreditkassan inte var tillrackliga. Dérfor togs beslutet att forflytta
Wermlandbankens nddlidande kreditengagemang till ett separat forvaltningsbolag som drevs
av  AB Kreditkassan. Metoden att Overldta bankernas problemkrediter till ett
forvaltningsbolag under AB Kreditkassans ledning applicerades vid rekonstruktionen av
ytterligare tva banker 1923 och 1925, AB Svenska Lantméinnens Bank 1923 respektive AB
Nordiska Handelsbanken (Hagberg 2007, ss. 180-181). AB Kreditkassan var vid

rekonstruktionen av en fjirde bank, Svenska Lantminnen Bank, inte i bestdnd att hantera



dess problemkrediter. Det innebar att staten fick ta en aktiv roll i hanteringen av denna bank

(Hagberg 2007, s. 182).

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att den svenska staten har samarbetat med
privata aktorer vid tidigare bankkriser. Dessutom har staten bildat sérskilda avvecklingsbolag

for att hantera kraftiga kreditforluster 1 banker.

Bankkrisen under 1990-talet

Sveriges finanskris under 1990-talets har varit foremél for flera forskares undersdkningar.
Inte minst har just krisen 1 banksystemet intresserat manga. Inledningsvis diskuterar Mats
Larsson (1998, s. 212-2136) 1 sin forskning om sambandet mellan staten och kapitalet att
1990-talets fastighet- och bankkris foregicks av ett decennium av f{Oridndringar pa
kreditmarknaden och skifte 1 den ekonomiska politiken. Larsson (1998, ss. 28, 206-207) visar
1 sin forskning att anpassningar till kreditmarknadens strukturomvandlingar skedde i form av

avregleringar och att en privatiseringsvag genomsyrade den svenska ekonomin.

Larsson har tillsammans med Mikael Lonnborg (2014) framstéllt en volym 1 vilken de bland
annat sammanstéller vilka avregleringar som skedde pa den svenska bankmarknaden under
1980-talet. Avskaffandet av bankers rénteregler och bankers utlaningstak lyfts fram som
relevanta reformer for att forstd bakgrunden till bankkrisen. I publikationen gor forfattarna
géllande att dessa avregleringar mdjliggjorde for banker att sjdlva vilja hur mycket krediter
de skulle 1&na ut och till vilken rénta (Larsson & Lonnborg 2014, s. 138). Utover detta har
Larsson studerat vdgen till och fran bankkrisen tillsammans med Hans Sjogren (1995). I sin
forskning podngterar de att det inte bara var avregleringar som féranledde en kreditexpansion
inom banksektorn. En 1ag realridnta, alltsd rénta efter skatt och inflation, uppmuntrade till att
lanefinansiera konsumtion och investeringar (Larsson & Sjogren, 1995, s. 57). Enligt Larsson
och Sjogren (1995, s. 141-144) var det statens roll som garant 1 det finansiella systemet som

aterstéllde fortroendet for banker och tog bankerna ut ur krisen.

Vidare har Clas Bergstrom, Peter Englund och Per Thorell (2002) undersokt vilken roll
Securum AB spelade for bankkrishanteringen. De har med andra ord studerat hur offentliga

och privata aktdrer hanterade Nordbankens problemengagemang' och vilken roll detta

' Med problemengagemang &syftas de utldnade krediter vars dterbetalning inte ir siker. En virdeminskning pa
panten som stillts pa lanet &r ofta orsaken till att problemengagagemang uppstar.



spelade for vigen ut ur krisen. Bergstrom, Englund och Thorells (2002) fastslar att Securum
AB var en marknadslosning som var forkortade bankkrisens forlopp. Forfattarna menar dven
att kreditexpansionen som foljde av regleringarna var kraftigast i de tva banker som hade
minst marknadsandelar: Gota Bank och Nordbanken. Storst andel av kreditutlaningen
kanaliserades till fastighetssektorn. Stigande tillgangspriser ledde till forvintningar om
lonsamma avkastningar pa fastighetsinvesteringar (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss.

19-20, 22).

Bergstrom, Englund och Thorells (2002, ss. 19-20) forskning visar dartill pa att efterfrdgan
pa kommersiella fastigheter inte borjade avta forrdn slutet av 1989. D4 borjade allt fler
fastighetsforetag varsla om svérigheter att finna hyresgéster. Till fo6ljd av den diampade
efterfragan foll fastighetsindexet med 52 % under de tva foljande aren (Bergstrom, Englund

& Thorell 2002, ss. 26-27).

Utéver publikationen som Englund gjorde tillsammans med Bergstrom och Thorell har
Englund framstillt en studie om bankkrisen orsak och konsekvenser. I denna konstaterar
forfattaren att det fanns inga indikationer pa att Sveriges skulle ha finansiella problem 1989
men att det fanns tecken péd att ekonomin var Overhettad, till exempel rekordlaga
arbetslosnivaer och hog inflation (Englund 1999, s. 89). Englund (1999, ss. 89—90) havdar i
sin forskning att startskott for finanskrisen kan dateras till nir finansbolaget Nyckeln, vars
utlaning var kraftigt exponerad mot fastighetssektorn, stdllde in sina betalningar under hdsten
1990. Darefter fick allt fler finansbolag stora kreditforluster och snabbt spred sig krisen fran
fastighetssektorn, till finansbolag och till sist till banksystemet (Englund 1999, ss. 89-90).
Ytterligare redogor forskningen for hur valutakrisen, som pégick parallellt med bankkrisen,
fordjupade bankernas kreditproblem. Dels genom hastigt hojda dagslaneradntor, dels genom

bankernas stora inlaning i utldndsk valuta (Englund 1999, ss. 92-94).

Diértill har Lars Jonung (2009) studerat vilka atgidrder som staten vidtog for att stirka
fortroende for det svenska banksystemet och fora svenska banker ut ur krisen. I sin forskning
lyfter Jonung (2009, ss. 12—14) fram att den borgliga regeringen formulerade en gemensam
proposition tillsammans med den socialdemokratiska oppositionen om att infora ett statlig
bankstdd 1992. En viktig del av forslaget var att en ny ndmnd skulle bildas for att hantera
bankstddet. I Bankstddsndmnden skulle regeringen, oppositionen och det privata néringslivet

finnas representerade (Jonung 2009, ss. 12—13).



P& samma sitt redogér Stefan Ingves och Goran Lind (1998) om hur det var att hantera en
bankkris. I denna understryker de att utgangspunkten med bankstodet var att den statliga
inblandningen pd bankmarknaden skulle minimeras. Om staten tvingades att forvirva aktier i
bank i syfte att kapitalisera banken skulle dessa siljas sa fort det ansags marknadsméssigt
lampligt (1998, s. 47). Enligt Natalie Leonards (2021, s. 660—661) undersokning var det
Bankstodsnamndens uppgift att avgdra ndr statens dgande i de banker och bolag som

nationaliserades under bankkrisen skulle avvecklas.

Sist men inte minst har hanteringen av 1990-talets finanskris sociala, politiska och
ekonomiska konsekvenser inte bara varit foremal for forskning inom ekonomi och ekonomisk
historia. Sociologen Bengt Larsson (2001) redogdr for i sin avhandling vilka reaktioner som
politiker och andra statliga myndigheters agerande under bankkrisen fick i media. I en annan
undersokning har Larsson (2003) dessutom studerat hur den ekonomisk-politisk regleringen i

Sverige fordndrades fore och efter krisen pa 1990-talet.

Avslutningsvis har Daniel Barr och Hannah Pierrou (2015) sammanstillt skattebetalarnas
slutgiltiga kostnad for de stodpaket som staten vidtog under bankkrisen. Undersékningen
framstélldes till foljd av att statens sista aktieinnehav i Nordea, fore detta Nordbanken, hade
salts tva ar tidigare. I denna studie argumenterar de for att man kan berdkna kostnaderna for
stodet forst ndr samtliga aktier som staten forvarvade under bankkrisen ér avyttrade (Barr &
Pierrou 2015, s. 41). Aven om Barr och Pierrou (2015, s. 41) menar att kostnaderna for
bankstddet var hoga understryker de att skattebetalarnas slutnota hade blivit betydligt hogre

om inte bankgarantin inréttats.



Material och metod

Kaéllmaterial och kallkritik

Under bankkrisen bildades en ny ndmnd, Bankstddsndmnden, inom statsforvaltningen for att
administrera och analysera statens dgande och bankstdd till banker (Bankstodsndmnden
1993a, s. 20). Bankstodsndmndens verksamhetsberittelser fran aren 1993, 1994 och 1995
samt ndmndens styrelsemdtesprotokoll under samma period utgér denna studies kvalitativa
primérkéllor. Dessa arkivhandlingar dr inhdmtade hos Riksarkivets depd i1 Téby och é&r
forstahandskillor med nérhet i tid och rum till Bankstodsndmnden, det vill sdga statens
ataganden under bankkrisen. Utdver det dr dessa primérkéllor inte beroende av andra
framstéillningar. Utdver det var samtliga arkivhandlingar underskrivna av respektive
ndrvarande ledamoter och detaljer om var och nér protokollet kom till finns. Det talar troligen
for att kdllan ar dkta. Med andra ord, verksamhetsberittelsen och styremoétesprotokollen bor

ur ett killlkritiskt perspektiv beaktas som tillfredsstillande material (Agren 2018, s. 59).

A andra sidan kan méjligen objektiviteten i Bankstodsnimndens verksamhetsberittelse, inte
minst generaldirektorens forord, diskuteras. Eftersom mottagaren av verksamhetsberéttelsen
troligen inte dr anstéllda inom ndmnden, utan snarare dr externa aktorer, ar det inte osannolikt
att material aterger en positiv bild av Bankstodsndmndens ataganden under verksamhetsaret.
Denna typ av tendens bor man ur ett kallkritiskt perspektiv medvetandegéra for ldsaren
(Agren 2018, ss. 59-60). Samma situation rader for killmaterialet som ir producerad av Sven
Ingves och Goran Lind “Hanteringen av bankkrisen- Sedd i efterhand” (1996). Ingves var
under 1993 generaldirektér for Bankstodsndmnden vilket sdkerstéller en nérhet till statens
hantering av bankkrisen. Men det dr inte osannolikt att Ingves &terblick ar till viss del
tendensios, inte minst eftersom den publicerades efter att krisens akuta skeende var 6ver och

kunde darfor skrivas med utgangspunkten att hanteringen hade varit “lyckad”.

Vidare ut statliga utredningar och statliga myndigheters redogorelse for riksdagen andra
kvalitativa forstahandskéllor i denna undersdkning. SOU 1998:160 Reglering och tillsyn av
banker och kreditmarknadsforetag utgdr till exempel underlag till studien. A ena sidan #r
killan dkta. A andra sidan kan det mdjligtvis finnas en partiskhet i denna framstillning med
anledning av upphovsminnens niringslivbakgrund och syftet med utredningen, det vill siga
att soka losningar hur statens reglering och tillsyn av kreditmarknaden ska se ut. Tva av tre

sakkunniga var bankdirektdrer och var alltsd en del av den samhéllssektor som utredningen
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berdr. Det finns ddrfor en risk att dessa aktorers bakgrund péverkade forslag pd statlig

reglering och tillsyn till forman for hur de sjdlva ville driva sina egna banker.

Ytterligare en statlig utredning som utgdr ett underlag till denna framstéllning dr SOU
1993:16 Nya villkor for ekonomi och politik. Syfte med denna utredning var att identifiera
svagheter med det svenska ekonomiska systemet och redogora for mojliga vagar ut ur krisen.
A ena sidan #r den skriven nira i tid till hindelserna, vilket talar for killans tillforlitlighet
(Agren 2018, s. 59). A andra sidan kan det diskuteras i huruvida ekonomikommissionen

faktiskt kunde besvara orsaken och 16sningar 1 ett s tidigt skeende under bankkrisen.

Utover kan en killkritisk diskussion av regeringens skrivelse Redog. 1993/94:238 Med
redogorelse for vidtagna dtgdrder for att stirka det finansiella systemet goras. Det en risk att
redogdrelsen &dr tendensios till formén for regeringens handlingskraftighet. Regeringen kan
mojligen redogora for fler eller starkare atgérder &n vad de faktiskt har vidtagit, eller anvinda
begrepp som Overdriver vidtagna étgédrder resultat i1 banksystemet, i syfte att uppvisa
handlingskraftighet infor viljarna. Aret dirpd var ett valdr. Redogdrelsen kan alltsi vara

tendensios.

Studiens har dven producerats med hjédlp av andrahandskéllor. Att stodja sin framstéllning pa
killor som till stor del dr beroende av andra kéllor kan innebdra att textens objektivitet
urholkas (Agren 2018, s. 59). Dirfor bygger denna uppsats pa litteratur av flera olika forskare
inom flera olika forskningsfalt. Om hanteringen av bankkrisen undersoks ur olika perspektiv
kan mojligen killor som inte en nationalekonom funnit relevant, eller medvetet undvikit,
addresses av en ekonombhistoriker eller sociologiprofessor. Utover det dr studiens akademiska

artiklar Peer Reviewed vilket kan tolkas som att de ar av tillfredsstidllande kvalitet.

Vidare har dven kvantitativa kidllmaterial anvinds i studien. Eftersom det inte gar att veta om
datan 1 tidigare forskning har samlats in foljsamt och med hog reliabilitet anvinds endast
primdrdata som underlag till de tabeller och diagram som presenteras i denna framstéllning.
Data fran Riksbanken samt Bankstodsndmnden arsredovisningar utgor studiens kvantitativa

kallor.

11



Metod och metodkritik

Inledningsvis samlades material fran digitala och tryckta killor samt statliga publikationer
om bankkrisen in. Litteraturen identifierades genom att anvidnda sokorden pa stat*”,
“bankkris*”och ~ “Sve*” pad sOkmotorer som Goteborgs universitetsbiblioteks
supersok-funktion, SwePub, Libris och Google Scholar. De statliga publikationerna
inhdmtades huvudsakligen fran litteraturlistan fran vetenskapliga artiklar och artiklar i
Ekonomisk debatt. Efter att en Overblick 6ver forskningsldget hade gjorts formulerades
studiens frigestdllningar. Saledes har denna studie en induktiv metod (Gustavsson &

Svanstrom 2018, s. 19).

Till att borja med insag jag att det fanns ett begrepp som ofta dterkom i de kéllmaterial som
jag laste: Bankstddsndmnden. Av materialet forstod jag att Bankstddsnimnden hade haft en
stor roll under bankkrishanteringen och att de i flera processer tagit del av privata aktorers
kunskap. Didremot var det inga primérkéllor som jag ansag redogjorde for vad exakt
Bankstodsnamnden gjorde. Dirfor besoktes Riksarkivet i Téby vid ett tidigt tillfille i
processen. Att undersoka Bankstddsndmndens arkiv var inte bara en metod for att forsta hur
organisationen fungerade och agerande under bankkrisen. Det var dven ett sdtt att 1 storsta
mojliga man undvika sekundirkillor som skrev om Bankstodsndmnden 1 ett rent kallkritiskt
syfte. Med facit 1 hand var besoket pa Riksarkivet 1 Taby och insynen i Bankstédsnimndens

arkiv det absolut viktigaste beslutet som togs under skrivperioden.

Nir ett brett kdllmaterial hade samlats in och fragestillningarna var formulerade aterstod det
att vélja en avgrinsning. Enligt Gustavsson och Svanstrom (2018, s. 20) ar det viktigt att
avgransa studien i tid och rum. Eftersom mina fragestillningar fokuserade péd hur bankkrisen
hanterades i Sverige, och inte vilka effekter de fick, valde jag att begrinsa studien till en
nationell niva och tidsperioden 1991-1995. Denna period inrymmer bade inrdttandet och
avveckling av statens bankstdd (Barr & Pirrou 2015, s. 51). En mojlig kritik till detta val &r &
ena sidan att jag inte behandlar resultat av statens bankkrishantering pa lang sikt. Till
exempel, att Nordbanken fusionerades till Nordea 1997 och salde sina sista aktier for en
ansenlig summa 2013 utelimnas (Barr & Pierrou 2015, s. 41). A andra sidan valde jag att
formulera ett kort avsnitt som fungerar som en epilog till bankkrishanteringen, trots att det

lag utanfor mina fragestéllningar.
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Fran avreglering till bankstodsniamd

Bankkrisens bakgrund 1985-1991

Kreditexpansion

Under 1980-talet fordndrades forutséttningarna pa den svenska finansmarknaden. Nér nya
finansiella instrument introducerades pd kreditmarknaden Okade kapitalrorligheten i den
svenska ekonomin. De kassakrav och regleringar som radde pé kreditmarknaden visade sig i
allt storre utstrickning himma en fungerande sektor (Redog. 1985/86:15, ss. 13, 14). Med
bakgrund mot den fordndrade strukturen pd kreditmarknaden argumenterade
Riksbankschefen Bengt Dennis for att den svenska kreditmarknaden si fort som mojligt
skulle avregleras. 1983 upphorde dérfor regleringen av bankers likviditetskvot, 1985
avvecklades bankernas utldningsridntor och 1 november samma ar slopades dven bankernas
utldningstak.  Avregleringarna  under 1985  tillskrivs 1 litteraturen ~ som
“Novemberrevolutionen” (Redog. 1985/86:15, ss. 13, 14; Larsson & Lonnborg 2014, s. 137).
“Novemberrevolutionen” innebar alltsd att utldningsvolym och rintan inte lingre bestamdes
av Riksbanken utan av den enskilda banken. Darmed forflyttades ansvaret for riskbeddmning

kopplat till kreditgivning frin staten till enskilda privata aktorer (SOU 1998:160, s. 153).

Vidare skedde avregleringarna pa kreditmarknaden under period ndr Sverige kimpade med
en hog inflation. Vid tva tillfdllen under 1982—-1983 devalverades kronan med sammanlagt 26
procent (SOU 1993:16, ss. 28-29). Den hdga inflationen innebar att realrintan, det vill sédga
nominalrintan subtraherat med inflationen, som privatpersoner fick betala for sina lan var
lag. I vissa fall var realrdntan till och med negativ. Man tjdnade med andra ord pa att 1dna. P4
samma sétt var realrdntan pa foretagens vinstbeskattning 18g. Samtidigt som realrédntan var
lag forde den socialdemokratiska regeringen under 1980-talet en skattepolitik som
uppmuntrade till 1dnefinansierad konsumtion och investeringar. Bland annat var ranteavdraget
for 1&n 100 procent. Mellan 1985-1990 fordubblades kreditgivningen till foretag och
kreditgivningen till hushall 6kade med drygt 90 procent (Bergstrom, Englund & Thorell
2002, ss. 19-20; SOU 1998:160, ss. 136—137).

Men vad finansierade egentligen de nya krediterna? Kreditinstitutens utldning kanaliserades 1

synnerhet till fastighetssektorn. Efterfrdgan pd kontorslokaler och andra fastigheter var hog

under perioden. Det stimulerade ett intensivt investeringsintresse inom sektorn.

13



Avregleringarna, den l14ga realrdntan och den forda skattepolitiken innebar allt fler foretag tog
allt storre lan for att finansiera fastighetsbyggen (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss.
19-20; SOU 1998:160, s. 137). Av kreditinstituten var banker i regel mer restriktiva an
finansbolag 1 sin kreditgivning. Banker begrinsade ofta sin utlining till 85 procent av pantens
virde. Men banker lanade dven ut krediter till finansbolag som 1 sin tur gav stora 1&n utan
storre krav pa sdkerhet till flera foretag inom fastighet- och byggsektorn. Det innebar i
praktiken att banker var dubbelt exponerade for risk om fastigheternas marknadsvérde foll.
Dels genom sin egen utléning till fastighetsbolag, dels via utlaningen till finansbolag

(Bankstodsndmnden 1993a, s. 11).

Det 6kade intresset for att kopa och sédlja kommersiella fastigheter resulterade i en hastig
prisacceleration. Under 1984-1990 okade tillgangspriser pd kommersiella fastigheter 1
genomsnitt 10 procent mitt i reala termer (SOU 1998:160, s. 137). Den goda tilltron till
avkastningsmojligheterna inom fastighetsbranschen, som inte minst spdddes pd av en hog
inflationstakt, resulterade 1 att banker, foretag och finansbolag utforde allt sdmre
kreditbeddmningar pé sina lantagare. Till exempel stdlldes redan beldnade fastigheter som

sakerhet for nya lan (SOU 1998:160, s. 137).

Med andra ord lade banker riskbedomningen at sidan till forméan en stor kreditgivning till
finansbolag och fastighetsforetag. Bankerna sag en stor utlaning som ett sétt att snabbt stirka
sin marknadsposition. Allra mest bristfallig var kreditbedomningen hos den nystartade
banken Gota Bank. Gota Bank gick snabbt gick frdn att ha minst marknadsandelar till att bli
en av de storsta bankerna inom den svenska banksektorn. Aven den delvis statligt dgda
banken Nordbanken gick fran en blygsam position till betydande marknadsandelar (Larsson

& Lonnborg 2014, ss. 142-143).

Men under 1990-talet borjade intresset for fastigheter att minska. Det berodde delvis pé en
avreglering pd valutamarknaden 1989. Fore 1989 hade kapital haft svért att strémma ut ur
Sverige. Det drev inte bara upp priser pa fastigheter, utan dven spidde péd inflationen.
Regeringen tog darfor beslutet att avskafta valutaregleringen och 14ta svenska aktorer placera
sitt kapital 1 utlandet. Med andra ord fick foretag nu mdgjlighet att soka sig till utlindska
marknader och efterfrigan pd den svenska fastighetsmarknaden minskade darfor drastiskt
(Bankstodsndmnden 1993a, s. 8). Foretagens direktinvesteringar i utlandet var ofta helt

finansierade genom lan fran finansbolag och banker. Redan belénade tillgangar i Sverige
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stilldes som pant pd nya 14n som skulle finansiera fastighetskop i1 andra ldnder. Inte sillan tog
foretag dven lan 1 utlindsk valuta hos utldndska kreditinstitut for att finansiera dessa kop
(Bankstodsndmnden 1993a, s. 9; SOU 1998:16, s. 138). Den minskade efterfragan pa svenska
fastigheter berodde dven pa ett skifte i skattepolitiken 1991. Reformen innebar att avdraget pa
rantekostnader reducerades fran 100 procent till 30 procent och avdragen pa foretagsskatten

misnkade (SOU 1998:160, s. 136)

Inflationsbekdmpning och valutaspekulation

Parallellt med att priserna pa fastigheter borjade falla bedrev den nytilltridda borgerliga
regeringen ett intensivt arbete med att minska inflationen och att forsvara den fasta
viaxelkursen. Den hoga inflationen fOrsdmrade kraftigt den svenska exportindustrins
forutséttningar och arbetslosheten inom landet 6kade. Vid tidigare tillfdllen hade den
socialdemokratiska regeringen valt att devalvera kronan for att 16sa dessa problem. Det
innebar att det borjade forekomma en stor valutaspekulation mot den svenska kronan fran

utlindska aktorer eftersom de trodde att en devalvering skulle ske (SOU 1998:16, s. 136).

Vidare gjorde regeringen flera ansatser att motverka inflationen och forsvara kronans vérde
utan att behova devalvera. De uppmanade bland annat Riksbanken att h6ja marginalrdntan.
Under en léngre period var marginalrdntan darfor betydligt hogre 4n tidigare men effekterna
pa valutaspekulationen uteblev. Kronforsvaret nadde sedan sin kulmen under september 1992
d4 marginalrdntan hojdes till 500 procent. Trots chockhdjningen kom valutaspekulationen
tillbaka. Regeringen beslutade dirfor 12 November 1992 att limna den fasta kronkursen och
lata kronans vérde avgoras av marknadsefterfrigan. Det innebar i praktiken att kronan

deprecierades 12 procent (Bankstddsndmnden 1993a, ss. 8-9).

Kreditforluster

En hog skuldsittningsgrad innebér en hog kénslighet for rantefordndringar (Ahland 2015, s.
304). Parallellt med att skuldséttningsgraden okade hos privata aktorer och foretag nér lan
blev enklare att teckna, steg realrdntan kraftigt 1 samband med det offensiva kronférsvaret
och fOrdndringarna 1 skattepolitiken. Den Okade marginalrintan och det minskade
ranteavdraget medforde att realrdntan gick fran 1,5 procent till 8 procent (SOU 1998:160, s.
136). Betalningsformagan hos flera foretag minskade déarfor drastiskt. Hos de aktdrer som

hade lan 1 utlindsk valuta minskade betalningsformégan ytterligare i samband med att den
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fasta vaxelkursen dvergavs och kronan deprecierades. Till slut gick flera fastighetsforetag i
konkurs. Konkurserna innebar att kreditforlusterna i det finansiella systemet okade
(Bankstodsndmnden 1993a, s. 10). Inledningsvis var uppfattningen att krisen var isolerad till
finansbolagssektorn. Till foljd av att bankerna lanade ut pengar till finansbolag spred sig
kreditforlusterna snabbt till banksystemet (Bankstodsndmnden 1993a, s. 12).

Stod och garanti 1991-1993
Nordbanken och Gota Bank

Till att borja med skulle svenska banker enligt lag att upprétthélla en kapitaltickningsgrad pa
8 procent under 1990-talet. Svenska banker behdvde alltsa ha en kapitalbas som motsvarade
minst 8 procent av placeringarnas vérde (Prop. 1991/92:21, ss. 3, 5). Nordbanken varslade
om kreditforluster redan under hosten 1990 och Gota Bank kort dérefter. Som tabell 1 visar
var Nordbankens och Gota Banks kreditforluster de storsta inom svensk banksektor och mer
dn de dubbelt sa stora som i S-E Bankens och i Handelsbanken 1991. Nordbankens
problemengagemang pa 4,3 procent motsvarade 34,4 miljarder 1991 (Bankstédsndmnden
1993c¢; Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss. 40—41). Redan tidigt visade sig Nordbankens
problemengagemang vara sd omfattande att interna prognoser berdknade att det lagstadgade
kravet pa kapitaltickning var pa vdg att understigas. Savida Nordbanken inte erhdll ett
kapitaltillskott pa 5,16 miljarder omgaende skulle kapitaltickningsgraden sjunka till 5,8
procent (Prop. 1991/92:21, ss. 3, 5).

Tabell 1: Konstaterade kreditforluster som andel, procent, av utliningen per
bank 1990-1993

Bank 1990 1991 1992 1993
S-E Banken 0,7 1,5 34 3,5
Handelsbanken 0,3 1,2 3 2,6
Gota Bank 1,2 5 19,4 12,4
Foreningsbanken 0,9 2,9 4,2 5,6
Nordbanken 1,6 4,3 8,5 2,1

Kélla: Bankstodsndmnden (1993b)

16




Vidare dgde den svenska staten 70,6 procent av Nordbankens aktier. Resten av aktieinnehavet
dgdes av flera olika privata aktorer. Till exempel 4gde Nobel Industrier 12,6 procent medan
Trygg-Hansa dgde 3,6 procent (Prop. 1991/92:21, ss. 3, 5). I egenskap av huvudaktiedgare
foreslog regeringen riksdagen 10 oktober 1992 att staten skulle std for hela det kapitaltillskott
som Nordbanken behovde. Enligt motiveringen 14g det i statens intresse att garantera att hela
den nodvindiga summan skulle komma till stand 1 banken. Propositionen godkidndes av
riksdagen och dirmed betalade staten dels sin egen andel av kapitaltillskottet, det vill sédga
3643 miljoner, dels de kostnaderna som Ovriga aktiedgares skulle ha betalat vid nyemissionen
(Prop. 1991/92:21, ss. 3, 5). Statens kapitaltillskott vid nyemissionen innebar att statliga
4dgandet i banken kade till 77,6 procent (Ogren 2018, s. 70).

Déremot var ett statligt 6kat dgandet 1 Nordbanken aldrig planerat att vara en langsiktig
16sning for bankens soliditet. I forslaget om att forse Nordbanken med nddvindigt kapital
genom nyemission understrok regeringen att de hade som avsikt att silja av statens aktier i
framtiden (Prop. 1991/92:21, s. 1). Enligt Larsson (1998, s. 216) var kapitaltillskottet inte ett
uttryck for statens roll som garant i det finansiella systemet, utan snarare ett uttryck for

statens mojlighet att agera som en aktiedgare pa en finansmarknad.

Men kreditforlusterna fortsatte i Nordbanken under varen 1992, trots kapitaltillskottet nagra
mdnader tidigare. Det blev tydligt for Nordbankens ledning att banken behdvde ett mer
langtgaende stod. I april 1992 formulerade darfor Nordbankens VD Lars Thunell en
handlingsplan for hur bankens soliditet skulle forbattras. Planerna granskades och godkindes
av Finansinspektionen. Finansinspektionen lade sedan Over finansieringsansvaret till
Finansdepartementet och regeringen (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss. 41-42). 10
juni 1992 erbjod darfor regeringen, efter ett bemyndigande av riksdagen, Nordbanken ett
statligt stodpaket pd 20 miljarder som skulle garantera kostnaderna for kreditforluster,
rekonstruktion och aterstidllandet av den finansiella basen i banken. Beslutet foljdes av att
staten forvarvade resterande 22,4 procent av Nordbankens aktier frén de privata aktiedgarna.
Staten blev didrmed ensam dgare till Nordbanken (Bankstodsnimnden 1993a, s. 15;
Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 42). Vidare motiverades beslutet att nationalisera
Nordbanken i riksdagen med att bankens omstruktureringskostnader skulle uppga till nivier
som 1 praktiken innebar att staten dnda skulle tvingas att béra hela dgaransvaret. Utdver det

hade erfarenheter fran utldndska rekonstruktioner av nddlidande banker visat att processen
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utfordes effektivast om banken bara hade en dgare (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s.
43; Ingves & Lind 1998, s. 53).

Daremot kunde nationaliseringen av Nordbanken inte komma till stdnd i ett enda steg. Till att
borja med gav staten ett uppkopserbjudande till de privata aktiedgarna. Priset som staten
erbjod sig att betala per aktie var 21 kronor. Med andra ord 1ag statens uppkdpserbjudande 17
procent dver marknadspriset for Nordbankens aktievirde pa 18 kr (Bergstrom, Englund &
Thorell 2002, s. 44; Ogren 2018, s. 70). Staten motiverade sitt frikostiga anbud genom att
priset motsvarade det som de privata aktiedgarna, med rdntan i beaktande, hade betalat per
aktie foregdende ar. Utdver det var regeringen rddd for att ett ldgre pris skulle upprora de
privata aktorerna till den grad att de skulle dra staten och drendet infor domstol. En réttstvist
hade inneburit ett drojsmal av Nordbankens nationalisering och rekonstruktion samtidigt som
kreditforlusterna 1 banken hade fortsatt (Ingves & Lind 1998, s. 53). Vidare var den dnskade
effekten av uppkopserbjudandet att statens dgarandel skulle uppga till 90 procent. Det hade
inneburit att staten kunde pakalla en tvingsinldsen av resterande aktier. Men staten kunde inte
for egen rikning inte tvinga privata aktorer att sdlja sina aktier enligt davarande
aktiebolagslagstiftning. Darfor skapade staten ett nytt forvaltningsbolag, Venantius AB, 12
juni 1992 med uppgift att forvarva Nordbankens samtliga aktier och sedan dverléata dessa till

ett statens direkta forvaltning (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 44).

Omedelbart efter att Nordbanken hade hamnat i Venantius ABs &4go péborjades
omstruktureringen (Bergstrdm, Englund & Thorell 2002, s. 43). Aven om Venantius AB stod
som Nordbankens dgare fram till 1993 var det Finansdepartamentet, och efter 1 maj 1993 var
det Bankstodsndmnden, som forvaltande det statliga d4gandet och bistod med hjilp i fragor
hur rekonstruktionen skulle ga till (Ingves & Lind 1998, s. 46). Enligt de planer som
Nordbankens styrelse hade tagit fram 1 april samma &r finansierade statliga medel bildandet
av ett separat bolag inom Nordbanken 6 oktober 1992, Securum AB. Securum ABs syfte var
att ta over och avveckla bankens problemengagemang. Den statliga finansieringen av
Securum AB bestod av dels 24 miljarder till Securums egen kapitalstock, dels ytterligare tio
miljarder som var Oronmérkta for framtida lan (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss.
43-45; Ingves & Lind 1998, s. 43). Av dessa 24 miljarder togs drygt tio miljarder frén
budgeten. Resterande stod finansierades genom ett 1an hos Riksgédldskontoret

(Bankstodsndmnden 1993a, s. 35).
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Vidare bestod avvecklingsbolaget av ett moderbolag, Securum AB, och tre dotterbolag,
Securum AB Aktier, Securum AB Finans och Securum AB Fastigheter. Medan moderbolaget
hanterade kreditoverforingen var till exempel Securum AB Fastigheter ansvarig for att
forvalta de fastigheter som Securum AB blev édgare till i samband med kretsdverforingen fran
Nordbanken (Bankstodsndmnden 1994, s. 19; Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 62).
Utéver att finansiera avvecklingsbolaget tillsatte Finansdepartementet dven en styrelse i
Securum AB. Styrelsen utgjordes till majoriteten av privata aktorer fran nédringslivet,
déribland fran foretagen Skanska och ABB (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss. 43-45).
Under hosten 1992 overfordes tva tredjedelar av Nordbankens riskklassificerade tillgangar till
Securum AB. Syftet med avvecklingsbolaget var att forbéttra Nordbankens mojligheter att
pavisa  positiva  resultatrdkningar och  bedriva  traditionell = bankverksamhet

(Bankstodsndmnden 1994, s. 18; Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 43).

Gota Bank var till skillnad frin Nordbanken en bank som helt d4gdes av privata aktorer.
Holdingbolaget Gota AB var bankens moderbolag och Trygg-Hansa var Gotakoncernens
huvudigare (Bankstodsndmnden 1993a, s. 16; Ingves & Lind 1993, s. 45). Redan under viren
1992 var Gota Bank i akut behov av ett kapitaltillskott. Darfor utfardades en nyemission som
skulle tillfora tillrackligt med nytt kapital fran de privata aktiedgarna (Englund 1999, s. 91).
Utdver nyemissionen tecknade Gota Bank en finansiell forsdkring hos Trygg Hansa i juni
samma ar 1 syfte att forbéttra bankens balansrdkning. Genom denna finansiella forsdkring
garanterade Trygg-Hansa kreditforluster pa totalt 13,5 miljarder (Bankstddsndmnden 1993a,
s. 16). Trots nyemissionen och den finansiella forsdkringen fortsatte Gota Banken att uppvisa
stora kreditforluster (se tabell 1). I september 1992 var Gota Bank éter pd obestand och
ytterligare kapital behovde tillféras banken for att inte kapitaltdckningskravet skulle
understigas (Englund 1999, s. 91; SOU 1998:160, s. 145). Huvudidgaren Trygg-Hansa var
diaremot inte villig att std for ytterligare kapitaltillskott till den nddlidande banken
(Bankstodsndmnden 1993a, s. 16).

Till £6]jd av att inget till kapital tillférdes, gick moderbolaget Gota AB i konkurs 9 september
1992 (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 34). For att undvika en systemkollaps av
finansiella systemet aviserade Finansdepartementet 1 direkt anslutning till Gota ABs
konkursbesked att inga aktorer som hade engagemang i Gota Bank skulle g& med forlust

(Ingves & Lind 1998, s. 45). Regeringen meddelade dven samma dag att Gota Banks samtliga
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finansiella forpliktelser skulle infrias av staten. Staten garanterade alltsd att samtliga

fordringar pa Gota Bank skulle komma att betalas i tid (Bankstodsndmnden 1993a, s. 16).

En generell bankgaranti

Med bakgrund mot Nordbankens situation och Gota Banks konkurs befarade regeringen att
banksystemet stod infor en akut systemkris 1 banksektorn. Dérfor framforde regeringen 24
september 1992 en proposition om att forse banksektorn med en statlig bankgaranti (Ingves
& Lind 1998, s. 45). Regeringen lyfte fram att problem i det svenska betalningssystemet
kunde f4 kraftiga konsekvenser pd samhéllsekonomin. Dessutom menade regeringen att ett
litet enskilt kreditinstituts fallissemang kunde fordiarva finanssystemet som helhet
(Bankstodsndmnden 1994, s. 10). Utdver det motiverades propositionen genom att aberopa
utlindska investerares allt mer forlorade fortroende for den svenska finansmarknaden. Om
inte fortroendeskapande atgéarder vidtogs skulle dven den svenska statens mojligheter att ta
utldndska 1an 1 framtiden urholkas (Ingves & Lind 1998, s. 45). Att staten sédkrade bankernas

betalningar pd detta vis kallas for en “blanket guarantee” (Jonung 2009, s. 12).

Utéver denna “blanket guarantee” var en av huvudpunkterna i propositionen att stédet var
tillfalligt. Bankstodet skulle utformas pa ett som minimerade kostnaderna for staten och
statlig intervenering pd bankmarknaden. Riksdagsbeslutet understrok att staten skulle under
inga omstindigheter striva efter att vara en langsiktiga &gare till banker. Eventuella
aktieforvarv skulle avyttras vid forsta lampliga tillféille (Bankstodsndmnden 1994, s. 15). Med
andra ord var utgdngspunkten for bankstddet att den svenska bank- och kreditmarknaden
skulle dgas och bedrivas av privata aktorer. Statligt dgande betraktades som en tillfdllig
16sning och skulle sa fort som det ansags marknadsmassigt lampligt avvecklas genom en
privatisering av banken. Med marknadsmadssigt lampligt asyftas den tidpunkt d& bankens
aktier stigit i virde (SOU 1993:28, ss. 28-29)

Diaremot var propositionen inte bara formulerad av den borgerliga regeringen, utan dven i
samrdd med oppositionella partier. Syftet med samarbetet var att uppnd en bred politisk
uppslutning bakom forslaget eftersom det skulle innebéra att ett riksdagsbeslut om den
generella stodgarantin kunde tas utan betinkande (Ingves & Lind 1996, s. 7). Dessutom
skapade en bred politisk samsyn pé propositionen ett hogre fortroende for bankgarantin hos

allménheten. Privatpersoner och banker kunde ddrmed forvénta sig en kontinuerligt 1 statens
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stoddpaket dven om andra partier skulle bilda regering efter ett kommande val (Ingves & Lind
1998, s. 45). Erfarenheter fran bankkrishantering i andra ldnder hade visat att en politisk
oenighet betriffande stodatgirder ledde till kraftigare kreditforluster i banksektorn, stigande
samhéllskostnader och ldgre fortroende for stodgarantin (Ingves & Lind 1996, s. 7). Att
propositionen lades fram gemensamt innebar att den godkidndes av en nistan enig riksdag 18

december 1992. Bara Ny Demokrati rostade nej (Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 34).

Men hur sdg den generella bankgarantin egentligen ut och vilka institut kunde anséka om
stod? For det forsta kunde stodet ta sig olika former. Stodet inrymde inte bara statliga
garantier som tdckte kreditforslutser, utebliven avkastning och vérdet pa nyemitterat kapital
inom en bank. Lan och aktiekapitaltillskott var ocksé ett bankstod (Bankstddsndmnden 1994,
s. 10). For det andra omfattades samtliga banker med svensk oktroj, alltsd samtliga banker
som hade har tillatelse att bedriva ekonomisk verksamhet i Sverige, av den statliga
bankgarantin. Separata bolag som skapades som en del av en banks rekonstruktion, till
exempel Securum AB, var ocksa beréttigade till bankstodet (Bankstodsndamnden 1994, s. 10).
Syftet och omfattningen av bankgarantin sammanfattas 1 Bankstodsndmndens

verksamhetsberittelse som:

“Den statliga garantins innebord dr att staten garanterar att instituteten kan
infria samtliga forpliktelser i rdtt tid. Kapital i form av aktiekapital eller eviga
forlagsldn omfattas inte. Inte heller garanteras forpliktelser som uppenbart
inte dr forenliga med en sund bankverksamhet”

(Bankstodsndmnden 1994, s. 10)

For det tredje kunde banker inte bara ansdka och erbjudas ekonomiskt stod. Om ett stod
betalades ut var detta forbehéllet villkor. Banker kunde forbehélla sig att uppritta och
genomfora planer av rationaliseringar av verksamheten som skulle ske under statens tillsyn.
Villkoren kunde vara av i form av garantiavgifter. En stodsékande bank kunde tvingas att
betala en garantiavgift som Okade i takt med att bankens ekonomiska situation forbéttrades
(Bankstodsndmnden 1994, s. 10). Om en stodsokande bank inte uppfyllde ett villkor, eller
kapitaltackningsgrad understeg 2 procent, fick staten enligt lag (1993:765) om statligt stod till
banker och kreditinstitut (1993:765) § 10 16sa in samtliga aktier och Overta hela
bankverksamheten. Med andra ord var den statliga bankgarantin utformat for att rddda

bankerna och inte bankernas dgare (Jonung 2009, s. 14).
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Med bakgrund mot riksdagsbeslutets emfas pa att bankstodet skulle utformas sa att risken for
ekonomiska forluster for staten och risken for onddig statlig intervenering pa bankmarknaden
minimerades, foredrog regeringen att godkénna vissa stodformer dver andra. Till exempel
ansags stod 1 form av garantier & ena sidan vara mer lampliga &n aktiekapitaltillskott. Det med
anledning av att en garanti inte alltid utnyttjades. A andra sidan foredrogs aktiekapitaltillskot
over ldn (Ingves & Lind 1998, s. 47). Till skillnad fran 1an kunde ett aktiekapitaltillskot pa
langre sikt dtervinna delar av bankstodet. Eftersom statens aktiedgande i den stddsdkande
bank var tillfallig skulle aktierna vid forsta bésta tillfalle sdljas till privata aktorer. Tillfallig
nationalisering av en bank motiverades med att under forutsittningen att aktiernas vérde steg
mellan forvirv och forsiljning gjorde staten en vinst och hela, eller delar av, bankstodet

skulle darmed étervinnas (Ingves & Lind 1998, s. 47).

Sist men inte minst innebar statens utfastelse om att samtliga bankers finansiella forpliktelser
skulle infrias att Riksbanken kunde vidta ytterligare stabiliserande é&tgédrder vid sidan
stodgarantin. Eftersom staten lovade att ingen bank skulle g& omkull kunde Riksbanken
placera reserver i samtliga banker, oberoende om banken hade god ekonomi eller nidstan var
insolvent (Jonung 2009, s. 12). Under hosten 1992 satte in Riksbanken 57 miljarder 1
valutareservtillgangar i olika svenska bankerna. Inséttningen innebar att bankernas likviditet
okade och kreditforluster minskade (Ingves & Lind 1998, s. 45). Slutligen inneholl
propositionen om en generell bankgaranti dven ett forslag om att en sérskild myndighet under
regeringen skulle bildas som skulle forvalta stodet (Prop. 1992/93:135). Darmed var froet till
Bankstddsnamnden sidd.

Finansdepartementet paborjar bankstodsarbetet

Att inrdtta en ny nidmnd for att hantera bankstddet var en process som tog tid. Daremot var
situationen 1 det svenska banksystemet sa allvarligt att Finansdepartamentet behdvde inleda
administrationen av bankstddet i vdntan pa att Bankstddsndmnden skulle bli verksam (Ingves
& Lind 1998, s. 47). Fyra dagar efter att bankstodet tradde i1 kraft forvarvade staten samtliga
aktier 1 Gota Banks ur Gota ABs konkursbo, det vill sidga 22 december 1992.
Finansdepartementet fick alltsd ytterligare en bank att forvalta fram tills dess att

Bankstodsnamnden kunde ta dver arbetet (Bankstodsnamnden 1993a, s. 35).
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Utover det meddelande Foreningsbanken och S-E  Banken 1 december 1992
Finansdepartementet att de sannolikt skulle behdva statligt finansiellt stdd inom en snar
framtid (Bankstodsndmnden 1993a, s. 2). Med andra ord, mellan december 1992 och fram
tills dess att Bankstodsndmnden inrdttades ansvarade Finansdepartementet inte lingre bara
for att administrera det intensiva arbetet med att overfora av Nordbankens problemkrediter
till Securum AB, utan dven for att hantera Gota Bank och att ta beslut i bankstodsfragor

(Bankstodsndmnden 1993a, s. 35; Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 47).

Men hur kom Gota Bank till Finansdepartementets forfogande, det vill sdga hur gick
forvdrvet till? Med anledning av att Gota Bank inte ansdgs ha ndgot positivt virde kunde
staten, genom Kammarkollegiet, forviarva hela aktieinnehavet i Gota Bank till priset av en
krona. Kopet paverkade dven privatigda banken S-E Banken. S-E Banken behdvde ge sitt
medgivande till statens forvirv, eftersom samtliga Gota Banks aktier var pantsatta i S-E
Banken. S-E Banken gick med forvdrvet utan nagon tidsfordrojning. Utdver det lét
Finansdepartementet flera 1 ledamoter Gota Banks styrelse att sitta kvar pd sina poster

(Bankstodsndmnden 1993a, ss. 21, 35; Bankstodsndmnden 1994, ss. 15, 17).

P& samma sétt som rekonstruktionen av Nordbanken pabdrjades omgéende efter att Venantius
AB forviarvade samtliga aktier for statens rdkning, inledde Finansdepartementet arbetet med
att omstrukturera Gota Banks finansiella tillgdngar direkt. I januari 1993 beviljade regeringen
pa uppmaningen av Finansdepartementet en tillfallig 16sning till Gota Bank. Det innebar Gota
Bank fick ett statligt bankstod i form av en fOrlusttickningsgaranti pa 10 miljarder

(Bankstodsndmnden 1994, s. 15).

Samtidigt som Finansdepartementet pdborjade Gota Banks rekonstruktion separerades dven
Securum AB helt frdn Nordbanken 1 enlighet med rekonstruktionsplanen for banken. Staten
forvarvade, via Kammarkollegiet, Securum AB fran Nordbanken for en summa av en miljard
1 januari 1993. Forvérvet finansierades hela genom ett ytterligare 1an hos Riksgildskontoret
(Bergstrom, Englund & Thorell 2002, ss. 45-46). Niar Securum AB sedan skiljdes frén
Nordbanken pévisade Nordbanken en positiv balansrdkning (Bankstodsndmnden 1994, s. 18;
Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 43).

23



Bankstodsnamnden 1993—-1995

En ny organisations bildas

Bankstddsndmnden bildades som en organisation under Finansdepartementet 1 maj 1993 med
syftet att hantera det generella bankstodet (Ingves & Lind 1998, s. 47). Aven om riksdagen
hade gett regeringen tillatelse att fritt forvalta bankgarantin delegerades alltsd de operativa
uppgifterna 1 samband med stodet till Bankstddsndmnden. Dédremot var det fortfarande
regeringen som i slutindan godkénde Bankstodsndmndens forslag pa stodatgarder. Med andra
ord fungerade Bankstddsnimnden som regeringens forldangda arm i1 bankstddshanteringen
(Leonard 2021, s. 657; SOU 1993:160, s. 146; Urwitz 1998, s. 63). I populdrkultur har
Bankstodsndgmnden kommit att heta “Bankakuten” (Larsson 2001, s. 153).

Vidare var anledningen till att en ny ndmnd behovde bildas for att hantera bankgarantin att
bankstddet fodrade ett omfattande analys- och administrativt arbete. Om detta ansvar hade
lagts pa Finansdepartamentet skulle dess lopande lagstiftningsverksamhet att urholkas.
Utover det kunde bankstodsarbetet inte utféras av andra befintliga myndigheter som
Finansinspektionen eller Riksbanken. Det berodde pa att situationer kunde uppstd under
bankstodsarbetet dir dessa myndigheters primédra verksamhet skulle hamna i direkt

intressekonflikt med ansvaret for bankstodet (Ingves & Lind 1996, s. 10).

Utover det bildades Bankstodsndmnden enligt ett forfattningsforslag som tradde i kraft 1 maj
1993. Utredningens upphovsman var Stefan Ingves, tillika chef for Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning och sedermera é&ven den forsta generaldirektoren for
Bankstodsnamnden (SOU 1993:28, ss. 1, 11; Bankstédsndmnden 1993a, s. 3). Nar
Bankstodsnamnden bildades forlorade andra statliga organ, som Finansdepartementet och
Finansinspektionen, delvis sin betydelse for bankkrishanteringen. De bankstodsprocesser som
Finansdepartementet hade paborjat dvertogs omgéende av Bankstddsndmnden (Ingves &
Lind 1998, s. 47). P4 samma sitt fick Finansinspektionen en relativt liten tillsynsroll av
bankerna i1 forhallande till Bankstodsndmnden. Det berodde pa att Finansinspektionen
saknade den kompetens som krdvdes av en tillsynsenhet under en omfattande bankkris.
Denna kompetens skaffade sig Bankstddsndmnden genom att ta in externa expertkonsulter
som kunde analysera bankernas interna finansiella verksamhet (Ingves & Lind 1998, ss.

51-52; Urwitz 1998, s. 63).
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Samtidigt som Bankstodsnimnden fick utfora sitt arbete relativt sjélvstindigt var de
forbehallna att fora en aktiv dialog med andra statliga organ. Bankstddsndamnden samradde
med savdl Finansdepartementet och Finansinspektionen som Riksgéldskontoret och
konkurrensverket. Motivet var att sdkerstdll att Bankstodsndmndens forslag till regeringen
skulle vara vara sa konkurrensneutrala och s& marknadsorienterade som mdjligt och leda till
att langsiktig statlig inblandning i storsta mojlig man undveks (Leonard 2021, s. 657; SOU

1993:28, ss. 28, 32-34).

Styrelse och privata konsulter

Bankstodsnamnden var en liten organisation. Styrelsen utsdgs av regeringen och bestod av
sju personer (SOU 1993:28, s. 8). Styrelsen tillsattes pa ett séitt som skulle innebdra en
representation av regering, oppositionen, Finansdepartementet och den privata sektorn
(Ingves & Lind 1998, s. 47; SOU 1993:28, s. 35). Att ha privata aktorer fran naringslivet i
Bankstddsnamndens styrelse var av sd stor betydelse for regeringen att de tillfragade Christer
Bergquist, som tidigare hade haft en hog chefsposition inom den konkursade Gota Bank, om
att bli generaldirektér for ndmnden. Finansinspektionen markerade dock att detta var
olampligt och istéllet tillsattes Stefan Ingves (Ingves & Lind 1996, s. 5; Larsson 2001, ss.
156-157). Vilka som utgjorde Bankstddsndmndens styrelse 1 maj 1993 fram till varen 1994

redogdrs for 1 tabell tva.

Tabell 2: Bankstodsnimnden styrelse 1 maj 1993— viren 1994

Namn Roll Bakgrund
Stefan Ingves Generaldirektor | Finansmarknadschef vid Finansdepartementet
Odd Engstrom | Ordforande Vice statsminister (m)

Marcus Storch

Vice ordférande

VD for privata AGA AB

Peggy Bruzelius | Ledamot VD {6r privata Financial Services AB
Laila Freiwalds | Ledamot F.d Statsrdd

Hans Jacobsson | Ledamot Finansdepartementets réttschef

Goran Persson | Ledamot Riksdagsledamot for Socialdemokraterna

Kdlla: Bankstédsndmnden 1993a, s. 47, Ingves & lind 1996, s. 5.
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Bankstddsndmnden hade en administrativ, analyserande och juridisk funktion for bankstddet.
Bankstodsnamnden tog dver arbetet med for att administrera stddansokningar, sékerstélla att
ratt form av bankstdd gavs till respektive bank samt foretrdda staten som aktiedgare fran
Finansdepartementet (SOU 1993:28, ss. 30, 32). Till Bankstédsndmndens uppgifter horde
dven till att forbereda forsiljningen av statens aktieinnehav till den verksamhet som skulle
generera godast marknadskonkurrens vid den tidpunkt da det ansags marknadsmassigt
lampligt. Omgaende efter Bankstodsndmndens bildades inledde organisationen arbetet med

att hitta en 1dmplig intressent att silja Gota Bank till (Bankstodsndmnden 1994, s. 15).

Inledningsvis handlade Bankstodsndmndens administrativa och analyserande roll om att
konkretisera och standardisera hur olika likvida situationer i banker skulle hanteras.
Bankstodsndamnden formulerade dirfor en ABC-modell som de kallade Hangmattan (se
diagram 1). Beroende pa kreditportfoljens vdarde, med hansyn till framtida réntenivaer och
valutakurs, delades stodsokande banker in i tre kategorier: A- B- och C-banker. Analysen av
bankens virde gav bankerna olika framtidsprognoser. Vilken kategori som en bank tillskrevs 1
Héngmattan avgjorde inte bara om banken var beréttigad till stdd eller inte, utan dven vilken
typ av stdd som banken skulle ges vid behov (Ingves & Lind 1996, s. 11; Ingves & Lind
1998, ss. 48, 50).

Trots att styrelsens sammansittning skapade en bred kunskapsbas saknade styrelsen
tillracklig kompetens for att vardera kreditportfoljer och kategorisera dem enligt Hingmattan
(Ingves & Lind 1998, ss. 51-52). Med anledning av det akuta ldget pa finansmarknaden
kunde Bankstodsndmnden inte invdnta att denna kompetens skulle utvecklas internt inom
organisationen. Analyserna av de stddsokande bankernas finansiella situation behovde utforas
under kortast mojliga tid. Darfor beslutade Bankstédsnamnden att ta in externa expertresurser
frén det utlindska ndringslivet som kunde bistd med bade kunskap om kreditvirdering och
erfarenheter fran bankkrishantering. Bankstddsnamnden etablerade kontakt med norska och
amerikanska investmentbanker, revisionsfirmor och konsultféretag som varit en del av

bankkrisarbetet 1 andra lander (Bankstodsnamnden 1993a, s. 25; Ingves & Lind 1998, s. 52).

Vidare delades Bankstodsndmndens analys av den stddsokande bankens kreditportfdlj in 1 tre
omraden: finansiell analys, analys av bankernas interna kontrollsystem och analys av
bankernas effektivitet och strategi (Ingves & Lind 1998, s. 52). Syftet med respektive

analysomréde var att undersoka storleken pd bankernas kreditforluster, vilka verktyg som
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banken tillhandaholl for att forvalta sina riskengagemang samt i vilken grad banken kunde

16sa problemen med sin soliditet utan statliga intervenering (Ingves & Lind 1998, s. 52).

Ytterligare bistod de externa expertfirmorna Bankstodsndmndens med expertis pé respektive
analysomréde. Investmentbanken Credit Suisse First Boston hjilpte Bankstddsndmnden med
att analysera bankernas kreditengagemang (Bankstodsndmnden 1993a, s. 25). Credit Suisse
First Bostons finansiella analys synliggjorde hur stor den enskilda bankens kreditforluster
genom att identifiera vilka kreditengagemang som var daliga, vilka som var bra och vilka
som var forenade med risk 1 framtiden (Ingves & Lind 1998, s. 52). Att definiera
kapitalbristen 1 balansrdkningen var det primdra verktyget for Bankstddsndmnden nér de
avgjorde vilken form av bankstdd som banken skulle erbjudas (Bankstodsndmnden 1993a, s.
25). Utover det hjdlpte Credit Suisse First Boston till med att finna en ldmplig intressant att ta
over Gota Bank (Bankstodsndmnden 1994, s. 15).

Revisionsbyran Arthur Andersen bistod Bankstdodsndmnden med kunskap inom interna
kontrollsystem. De redogjorde for vilka medel som den enskilda banken tillhandahéll i sin
hantering av riskengagemang (Bankstddsnamnden 1993a, s. 25; Ingves & Lind 1998, s. 52).
Till slut anlitade Bankstédsndmnden dven konsultfirman McKinsey. McKinsey utforde en
analys pa bankernas effektivitet och strategi. Motivet med McKinseys undersokningen var att
identifiera atgirder som skulle kostnadseffektivisera verksamheten vilket skulle innebéra
bankens behov av statligt stod minskade (Bankstodsndmnden 1993a, s. 25; Ingves & Lind
1998, s. 52).

De privata aktorernas analysarbete utfordes inte i hemlighet. Bankstddsndamnden formedlade
kontinuerligt resultatet av experternas utredningsarbete till bankerna. Syftet med det
offentliga utredningsarbetet var att bankerna pad det viset fick en chans att sjidlva pébdrja
atgirder som skulle stdrka sin soliditet och finansiella situation. Bankstodsndmnden gav alltsa
bankerna en mojlighet att undvika de avgifter och villkor som de skulle bli forbehallna att

ritta sig till vid ett statligt bankstdd (Bankstddsnamnden 1993a, s. 25).

Utover utldndska Credit Sussie First Bosten, Arthur Andersson och McKinsey bistod dven
svenska privata aktdrer Bankstddsndmnden med expertkunskap under bankanalysen. Med
anledning av att de stddsokande bankerna hade kreditengagemang inom fastighetssektorn var

det viktigt att fastigheterna varderades korrekt. Déarfor bildade Bankstodsndmnden en separat
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virderingsndmnd, Valuations Board, 1 vilken inhemska fastighetsexperter tillsattes.
Uppgiftsbeskrivningen for Valuation Board var att skapa en enhetlig virdering pa
fastigheterna och avkastningsprognoser inom fastighetssektorn pd lang sikt. Utan denna
virdering var risken att bankanlysen skulle pdvisa Overdrivna kreditforluster eftersom
fastighetspriserna under denna givna period var orealistiskt 1dg (Bankstodsnimnden 1993a, s.

24; Ingves & Lins 1996, s. 10).

Bankstodsdrenden och finansiering

Nér en bank ldmnade in en stodansdkan ingick de ett avtal dir de stodsokande bankerna
lovade att uppge omfattade information om sina balansrdkningar, placeringar, utlaning,
problemengagemang till Bankstddsnimnden. Dessutom behdvde bankerna gora en egen
soliditetsprognos for framtiden samt specificera vilka atgérder som banken planerade att
sjdlva utfora i syfte att forbattra sin soliditet (Bankstddsndmnden 1993a, s. 22). Tillsammans
med de privata konsulternas kreditanalyser ldg informationen som bankerna uppgav till grund
for hur Bankstodsndmnden beslutade i ett stodsdrende. Med andra ord skapade den finansiella
analysen och bankernas interna prognes ett underlag som anvédndes for att kategorisera
banken som en A- B eller C-bank 1 Hingmattan (Bankstodsnimnden 1993a, s. 22). Men vad

innebar egentligen for en bank om de anségs vara en A- B eller C-bank?

Diagram 1

Y

Bank B

R Bank C

Diagram 1 dr en illustration av Hdngmattan som formulerades i syfte att standardisera hanteringen av
bankstodet. Olika stoddtgdrder vidtogs beroende pa vilken framtidsprognos som analysen av kreditportfolj

visade. Kélla: Ingves & Lind (1998, s. 49)

28



For det forsta asyftade en A-bank en bank vars kapitaltdckningsgrad mojligtvis kunde sjunka
ner mot kapitaltickningskravet. Med bakgrund mot att denna niva troligen aldrig skulle
understigas borde arbetet med att stidrka sin soliditet skulle i forsta hand ske genom
kapitaltillskott fran de befintliga privata aktiedgarna. Det generella stodet borde snarare ses
som ett verktyg for att stirka fortroendet for A-banken (Ingves & Lind 1996, s. 11). Hur
Bankstodsndamnden hanterade S-E Bankens ansdkan om bankstdd dr ett exempel péd detta.
S-E Banken kunde sékra sin kapitalbas genom en intern nyemission pa 5,1 miljarder av de
privata dgarna och drog dirfor tillbaka sin ansokan om statligt stod 1 augusti 1993. Att S-E
Banken drog tillbaka sin stodansdkan berodde dven pa att de de privata dgarna insag att de
skulle forlora kontroll 6ver banken vid ett stod (Bankstodsndmnden 1994, s. 13; Ingves et al.

2009, s. 12).

For det andra var en B-bank enligt Bankstddsndmnden en bank som riskerade att hamna
under kapitaltickningskravet under en begrinsad period. P4 en léngre sikt skulle denna bank
enligt Bankstodsndmndens prognos dock dter kunna generera vinst, skapa konkurrens pa
marknaden och saledes skapa samhillsnytta (Ingves & Lind 1996, s. 11; Ingves & Lind 1998,
s. 48; SOU 1993:16, ss. 60, 62). En B-bank var berittigad till ett omfattande bankstdd, 1 form
av lan eller aktiedgartillskott, sivida de privata dgarna inte kunde sdkra soliditeteten sjéva, i
syfte att sdkerstilla bankens framtida existens pd bankmarknaden (Ingves & Lind 1996, s.
11). Hur Bankstédsndmnden hanterade Foreningsbanken &r ett exempel pa en B-bank. I
oktober 1993 beslutade Bankstodsndmnden att Foreningsbanken var berittigad till ett statligt
kaptitaltickningsskydd pd 2,5 miljarder. Stodets var forbehéllet villkoret att Féreningsbanken
endast hade ritt att 10sa in detta stod om kreditforluster under perioden 1994—-1996 understeg
en bestimd nivd och staten erholl ett betydande aktieinnehav i banken vid inlGsen.
Foreningsbanken loste aldrig in det statliga stodet (Bankstodsndmnden 1995a, s. 18; Englund
1999, s. 92).

For det tredje var en C-bank en bank som Bankstodsndmnden ansidg ha sia omfattande
kreditforluster att kapitalbasen pa ldngre sikt skulle urholkas. Till C-banken skulle inga lan,
garantier eller kapitaltillskott ges utan istdllet skulle Bankstodsndmnden hjilpa till med att
avveckla banken. Avvecklingen skulle inledas omgdende i1 syfte att undvika &nnu fler
forluster (Ingves & Lind 1996, s. 11). Vidare valde Bankstodsndmnden att svenska C-banker

skulle avvecklas genom att dela banken enligt “bad bank- good bank”-metoden. Det innebar
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att C-banken delades in 1 en “bad-bank”, dit bankens problemengagemang forflyttades, och
en “good-bank”. Den friska delen av C-banken kunde efter ytterligare rekonstruktion och
kapitalisering siljas till en annan bank (Ingves, Lind, Masaaki, Caruana & Ortiz Martinez, G
2009, s. 13). I andra lander saldes motsvarande C-banker sélts som en ndodlidande bankenhet.
Att staten valde bort denna metod under 1990-talskriset berodde pa att metoden forutsatte en
mer langtgaende statlig inblandning péa bankmarknaden. Till exempel behdvde staten
garantera framtida kreditforluster for banken under en lidngre tidshorisont (Ingves & Lind
1998, s. 49). Hur Bankstddsndmnden beslutade att hantera Gota Bank é&r ett exempel pé en

C-bank vilket redogdrs for under rubriken Férvaltning av det statliga dgandet.

Till sist var arbetet med att analysera bankernas vidrde och kategorisera dem enligt
Héngmattan bade omfattande och resurskriavande. Att ta hjdlp av av privata firmors kunskap
var & ena sidan ett snabbt sitt for Bankstodsnimnden att utfora kreditanalyser. A andra sidan
var det ett dyrt sétt. Totalt uppgick summan av konsultkostnaderna i samband med analysen
infor bankstédet 96 miljoner kronor (1993a, s. 39). Hur finansierade da detta?
Konsultkostnaderna ledde inte till att nya lan registrerades hos Riksgéldskontoret utan
finansierades av garantikostnader och Ovriga avgifter fran stddsokande banker. Till exempel
innebar Foreningsbankens kapitaltackningsskydd att staten per ér fick in 25 miljoner, alltsé en
procent av skyddets totala storlek (Bankstodsndmnden 1993a, s. 39; Bankstodsndmnden

1995a, s. 8; Ingves & Lind 1996, s. 10).

Forvaltning av det statliga dgandet

Rekonstruktionen av Gota Bank som péborjades av Finansdepartementet i december 1992
lamnades over till Bankstodsndmnden. Samtidigt som Bankstodsndmndens analys av Gota
Banks kreditportfolj pagick, uppmanade organisationen regeringen i augusti 1993 att utdka
forlusttdckningsgarantin med 5 miljarder till Gota Bank (Bankstodsndmnden 1994, s. 15).
Orsaken till att bankstodet behovde utdkas var att Finansinspektionen under sommaren hade
gett nya direktiv for hur forluster skulle redovisas. Det innebar att Gota Banks redovisade
kreditforluster 0kade fran 1,2 miljarder till 7 miljarder. Det bor didremot understrykas att
ingen av dessa forlusttickningsgarantier till Gota Bank betalades ut (Bankstodsndmnden

1993a, ss. 16-17).
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Med bakgrund mot Gota Banks stora volym av nddlidande kreditengagemang beslutade
Bankstodsndmnden i samrdd med de privata konsulterna och ledamdterna i Gota Banks
styrelse, att dela Gota Bank i tva delar i september 1993. Gota Bank var med andra ord en
C-bank som saknade mdjlighet att bli lonsam och skulle enligt Hingmattan alltsa avvecklas
(Bankstodsndmnden 1994, ss. 15). Gota Banks problemkrediter var till dvervigande del
kopplade till fastighetssektorn och utgjordes av ett virde pa 16 miljarder. Vid delningen av
Gota Bank skapades ett dotterbolag inom Gota Bank, Retriva AB, med hjilp av statlig
finansiering. Retriva AB hade samma funktion och syfte som Securum AB hade haft for
Nordbanken ett ar tidigare, det vill sdga att ta dver och avveckla problemkrediter 1 banken

(Bankstodsndmnden 1993e; Bankstodsnamnden 1994, ss. 15, 20).

P& samma sitt som Securum AB bildade tre dotterbolag med olika uppgifter, var d&ven Retriva
ABs verksamhet organiserad genom tre bolag: Retriva Kredit, Borgkronan AB och
Kungsleden. Inledningsvis fordes kreditengagemangen over till Retriva Kredit. Om Retriva
Kredit inte kunde avveckla problemengagemangen direkt fordes de over till ndgon av de
andra dotterbolagen. Till exempel fordes aktieengagemang i foretag dver till in Borgkronan
medan Kungsleden forvaltade de fastigheter som togs over (Bankstddsndmnden 1994, ss.
20-21; Bankstédsndmnden 1994c). Utover det tillsatte Bankstddsnidmnden Retriva ABs
styrelse. Styrelsen bestod till stérsta delen av privata aktérer med en blandad kompetens inom
finans- och fastighetsmarknaden. Endast en ledamot utgjordes av en representant fran
Bankstodsnamnden, det vill sdga dgaren. Retriva AB utforde alltsa sin verksamhet utan nagot

storre inflytande fran Bankstodsndamnden (Bankstodsndmnden 1995b).

Vidare paborjades dverforingen av problemkrediter till Retriva AB omgéende efter att Gota
Bank delades och 30 december 1993 var denna process fardig (Bankstodsndamnden 1994, ss.
15, 20). Vid samma tillfille férvirvade Bankstddsndmnden for statens rdkning Retriva AB ur

Gota Bank for 4 miljarder (Bankstodsnimnden 1994, s. 20).

Men vad hinde med den “friska” delen av Gota Bank nér problemkrediterna borjade foras
over till Retriva AB? For det forsta intensifierades Bankstodsndmndens
omstruktureringsarbete av banken. Aven om Gota Bank anségs vara sund tack vare Retriva
AB behovde Bankstodsndmnden arbeta intensivt med att nollstilla balansrdkningen. Trots att
de nddlidande krediterna lyftes bort kunde den “friska” delen av Gota Bank inte pavisa en

positiv balansrdkning. Tillsammans med de privata aktérerna 1 Gota Banks styrelse
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formulerade Bankstodsndmnden en ny rekonstruktionsplan for den “friska” delen av banken 1
oktober 1993. Rekonstruktionen fodrade ett kapitaltillskott pa 20 miljarder som skulle till att
ticka samtliga kreditforluster och pa det viset nollstidlla bankens balansrikning. Motivet var
att gora Gota Bank till en attraktiv verksamhet att ta over (Bankstodsndmnden 1994, s. 15;
Bankstodsnamnden 1993b; Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 34).

For det andra inleddes omgéende Bankstddsndmndens arbete med att soka efter en bank att
sdlja Gota Bank till. Tillsammans med Credit Suisse First Boston tog Bankstddsndmnden in
bud fran Nordbanken, S-E Banken, Handelsbanken och en utlindsk bank
(Bankstédsndmnden 1993d; Bankstodsndmnden 1994, s. 15). Bankstodsnimnden bad
intressenterna att uppge om de var villiga att finansiera Retriva ABs verksamhet i sina bud.
Medan Nordbanken sa ja meddelade S-E Banken och Handelsbanken att de kunde ténka sig
std for finansieringen under sirskilda villkor. Den utlindska banken ville inte svara
(Bankstédsndmnden 1993d). Efter att Bankstddsndmnden hade fort en dialog med
Konkurrensverket och de kvarvarande bankerna om forutsittningarna for forvérvet, drog forst
Handelsbanken och sedan &ven S-E Banken sig ut ur forhandlingarna med
Bankstodsnamnden om att ta 6ver Gota Bank. Kvar 1 budgivningen var nu bara Nordbanken
(Bankstodsndmnden 1993e¢). Det kapitaltillskott som Gota Bank behovde for att nollstélla sin
balansrikning godkéndes av regeringen 12 december 1993 och banken fusionerades sedan

med Nordbanken 31 december 1993 (Bankstodsndmnden 1994, s. 18).

Sist men inte minst borjade bankstodet fi4 effekt pa bankmarknaden vid 1994-1995 och
banksystemet stabiliserades. Efter forvéirvet av Retriva AB gjorde Bankstddsndmnden inga
fler utbetalningar till en bank. Inte heller vidtog Bankstddsndmnden négra nya stodatgérder

(Bankstodsndmnden 1995a, s. 6; Englund 2015, s. 34).

Bankstodsnamndens arbete handlade under 1994—-1995 alltsa snarare om att forvalta och folja
upp stodatgirderna 1 Nordbanken, Securum AB och Retriva AB (Bankstédsndamnden 1995a,
s. 2). Efter att Gota Bank fusionerades med Nordbanken stod staten for betydande
marknadsandelar inom banksektorn. Dérfor var det viktigt att Bankstddsnimnden
intensifierade processen att for regeringens rakning sdlja av statens aktieinnehav det ansigs
lampligt. Under 1994 forde Bankstodsndmnden en dialog med Nordbankens styrelse och
gjorde upphandlingar av radgivare frén néringslivet som skulle hjélp till med forberedelserna

(Bankstodsndmnden 1994, s. 18). I september 1995 godkdnde regeringen
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Bankstddsnamndens forslag att 30 procent av statens aktieinnehavet i Nordbanken skulle
sidljas. Priset per aktie bestimdes av Bankstodsnimnden davarande generaldirektor, Hans
Jacobsson, och ordforande, Stig Larsson, till 92 kr. I oktober 1995 noterades sedan en andel
av Nordbanken pa Stockholmsbdrsen och 34,6 procent av aktierna sdldes till nationella och
internationella aktorer. Totalt innebar det en intdkt till staten pa 6,7 miljarder kronor
(Bankstodsndmnden 1995a, s. 13; Bankstodsndmnden 1995b; Barr & Pierrou 2015, s. 51;
Bergstrom, Englund & Thorell 2002, s. 47)

Parallellt med forberedelserna infor privatiseringen av Nordbanken pédgick dértill ett intensivt
arbete med att folja upp arbetet i de tvd avvecklingslagen. 1994 var processen med att
avveckla problemkrediter i Securum AB néstan fardig. Dartill borsnoterades Securum AB
Fastigheter delvis under varen 1994 och statens 60 procent att statens aktier saldes till privata
aktorer (Bankstodsndmnden 1994, ss. 4; 19). Eftersom kreditavvecklingen var klart kunde
samtliga delar av Securum AB rikta in sin verksamhet pa att forvalta fastigheter och att sélja
dessa till s& hoga viarden som mojligt (Bankstddsndmnden 1995a, s. 13). Motsvarande var
avvecklingen av problemengagemang i1 Retriva Kredit firdig i under varen 1995. Med
bakgrund mot det kunde dven hela Retrivakoncernen nu rikta sitt fulla fokus mot att férvalta

de fasta tillgangarna inom bolaget (Bankstddsnidmnden 1995a, s. 14)

I takt med att bdde Securum AB och Retriva ABs fokuserade sin verksamhet pa att
forvaltning, forddling och forsdljning av fastigheter i mitten av 1995, borjade de ocksé verka
allt mer som sjélvstindiga fastighetsforetag. Darfor forlorade Bankstodsndamnden insyn i
verksamheten. Bankstddsndmnden, i egenskap av dgare, tog ddrmed ett beslut om att Retriva
AB skulle inforlivas till Securum AB i juni 1995. Till fusionen horde till att en ny styrelse
skulle tillsdttas. Bankstodsndmnden foreslog att styrelsen borde endast besta av aktorer fran
fastighetsmarknaden. En post skulle didremot vara reserverad for Bankstddsndmndens

direktrepresention i styrelsen (Bankstddsndamnden 1995b; Bankstddsndmnden 1995¢).

Avslutningsvis pavisade samtliga svenska banker pavisade positiva resultatrdkningar 1 juni
1995. Nagra bankers vinstmarginaler var omkring 20 procent. Bankstddsndmnders syfte
ansags darfor vara uppnatt. 1996 beslutade regeringen att avveckla den generella bankgaranti

och Bankstodsndmnden lades ner (Bankstodsndmnden 1995a, s. 6; prop. 1995/96:172).
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Effekter av bankstddet pa lang sikt 1995-2013

Skattebetalarnas slutnota
Det totala beloppet som staten betalade under hanteringen av bankkrisen var 65,3 miljarder

kronor. Av dessa belastade 58,9 miljarder budgeten (Bankstodsndmnden 1995a, s. 17). Men
blev skattebetalarnas slutnota for bankstddet sa stor? Under sommaren 1995 meddelade
Bankstodsnamnden att halva statens utgifter skulle atervinnas tack vare privatiseringen av

Nordbanken och fastighetsforséljningen inom Securum AB (Bankstédsndmnden 1995a, s. 3).

1998 fastslog Peter Jennergren och Bertil Naslund (1998, s. 69) att slutnotan for bankstddet
blev 35 miljarder kronor. Daniel Barr och Hannah Pierrou (2015, s. 41) menar ddremot att
man kan rikna pd skattebetalarnas slutnota for stodet forst nir samtliga aktier dr sdlda i de
bolag som staten tog 6ver under bankkrisen. Efter att Jennergren och Néaslunds rapport skrevs
forviarvade Nordbanken flera banker 1 Danmark, Norge och Finland under 1998-2001. 2001
bytte Nordbanken namn till Nordea. 2013 sdldes de sista av statens aktier i Nordea. Med
denna forsdljning i beaktande blev slutsumman for bankstéd 1991-1993 till slut 21,5
miljarder (Barr & Pirroue 20135, ss. 41, 45). Barr och Pierrou (2015, s. 53) argumenterar for
att det 4 ena sidan dr en stor summa. A andra sidan understryker de att samhillskostnaderna
som hade uppstétt till f6ljd av ett fallissemang av stora banker och ett forlorat fortroende for

banksystemet som helhet hade varit betydligt hogre.
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Avslutning

Diskussion och slutsats

Av denna undersokning kan flera slutsatser dras om staten och privata aktorers hantering av
bankkrisen under 1990-talet. For det forsta var staten inte en monolit under
bankkrishanteringen utan olika statliga organ utforde olika krisatgirder. Till exempel
bemyndigade riksdagen regeringen att garantera hela Nordbankens nddvindiga
kapitaltillskott samtidigt som regeringen formulerade riktlinjerna for en ny bankgaranti
tillsammans ovriga partier. Dessutom bildades en ny ndmnd, Bankstddsnimnden, med
uppgift att ta 6ver administration av det statliga stodet fran Finansdepartementet. Av studien
kan dven slutsatsen dras att privata aktorer spelade en viktig roll for bankkrishanteringen. Nar
staten tog Over rekonstruktionen av Nordbanken och Gota Bank, bildades separata
avvecklingsbolag som hette Securum AB och Retriva AB. I dessa bolag tillsattes en styrelse
av endast privata aktorer. P4 samma sidtt utgjordes Bankstodsnimndens styrelse av
representanter frin den privata sektorn. Utdver det bistod olika privata konsulter
Bankstodsnamnden med resurser och kunskap under portfoljvérderingen. Med andra &r en
ytterligare slutsats att statens stodatgdrder bade forutsattes och mojliggjordes av en
samverkan med det privata ndringslivet. Samarbetet innebar att statliga organ fick kunskap,
kompetens och erfarenheter som annars skulle fattas de statliga bankerna,
avvecklingsbolagen och stodforvaltningen under 1993—-1995. 1 bilaga 1 finns en redogoreslse

over statliga och privata atktorers atgarder under bankkrishanteringen.

Vidare kan staten och det privata ndringslivets hantering av bankkrisen pa 1990-talet
diskuteras 1 relation till tidigare forskning om statens roll pa finansmarknaden och tidigare
bankkriser. For det forsta menar Hagberg att Jarnvdgshypoteksfonden som inrdttades i
samband med jirnvédgskrisen under 1870-talet var ett uttryck for statens roll som garant 1 det
finansiella systemet. A ena sidan fungerade Jirnvigshypoteksfonden och den generella
bankgarantin annorlunda och administrerades pa olika sdtt. Medan syftet med
Jarnvagshypoteksfonden var att direkt tillféra pengar till det finansiella systemet genom att
lata banker beldna sina obligationer i en statlig fond, visar denna undersokning att
utgangspunkten for bankgarantin 1992 var att statliga utbetalningar skulle minimeras. Att
Bankstodsnamnden gav stodsdkande banker 16pande information om sin verksamhet under
bankanalysen var troligen ett exempel pa detta. Studien visar att syftet med kommunikationen

var att banker skulle kunna pdborja interna dtgirder som skulle stirka bankens soliditet.
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A andra sidan visar Hagbergs forskning och denna undersdkning att inrittandet av
Jarnvagshypoteksfonden och den generella bankgarantin hade samma motiv: att stirka
fortroendet for finanssystemet. Déarfor gér det att argumentera for att den generella garanti
som regeringen lade fram tillsammans med oppositionen innebar att staten intog rollen som
garant pad bankmarknaden 1992. Det &r i linje med Larssons tes om att staten antar rollen som

garant under perioder dir fortroendet for finanssystemet sviktar.

For det andra kan paralleller mellan bankkrisen pa 1990-talet och finanskrisen pa 1920-talet
mojligen dras. Som en del av bankkrishanteringen under 1920-talet finansierade staten AB
Kreditkassan 1922. Hagbergs forskning visar att AB Kreditkassan fungerade som ett stdd till
banker med betalningssvarigheter och gav uttryck for statens roll som “Lender of last resort”.
Det gar & ena sidan att likna inrdttandet av AB Kreditkassan vid bildandet av
Bankstodsnamnden. I likhet med AB Kreditkassan var syftet med Bankstddsndmnden att
hantera finansiella problem i de svenska bankerna. A andra sidan finns en skillnad mellan
stodorganisationerna. Enligt Hagberg é&dgdes och drevs AB Kreditkassan av privata
affarsbanker medan Bankstodsndmnden var sorterad under Finansdepartementet. Denna
undersokning visar ddremot att privata aktorer spelade en stor roll 4ven 1 Bankstddsndmnden.
Ett exempel som styrker denna tes dr att Bankstodsndmnden tog hjdlp fran privata
investmentbolag, konsultbyrder och revisionsfirmor for att kontrollera en nddlidande banks
verksamhet. Antagandet styrks av Ingves och Lind tes om att anlita privata konsulter var ett

avgorande beslut under bankkrishanteringen.

For det tredje visar Hagbergs forskning att AB Kreditkassan hanterade kraftiga kreditforluster
1 Wermlandsbanken, AB Lantmidnnabanken och AB Nordiska Handelsbanken pa ett liknande
satt som Finansdepartementet och Bankstodsnimnden senare hanterade problemkrediter i
Nordbanken respektive Gota Bank. I bdda fallen bildades ett separat bolag som tog dver
problemengagemang frin den nddlidande banken. Finansdepartementet bildade Securum AB
vid Nordbankens rekonstruktion medan Bankstddsndmnden skapade Retriva AB som en del

av Gota Banks omstrukturering.

Vidare gar det gér att argumentera for att bankkrishanteringen inte ledde till att staten intog en
okad roll som reglerare pa finansmarknaden. Denna undersdkning visar att bankgarantins

fokus var att i storsta mdjliga man nyttja de privata aktdrer som fanns p4 bankmarknaden. A
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ena sidan nationaliserades tva banker och tre statliga forvaltningsbolag som en del av
bankkrisarbetet. A andra sidan fick flera ledaméter i bankernas ledning sitta kvar och byttes
inte ut mot statliga representanter. Dessutom visar studien att Bankstddsndmnden tillsatte en
styrelse bestdende av bara privata aktorer i statliga bolag som Securum AB och Retriva AB.
Enligt denna studie verkade alltsa staten vara villig att dga och bilda verksamheter som en del
av bankkrishanteringen men att det 1ag utanfor statens intresse att driva den lopande
forvaltningen i1 dessa. En mojlig forklaring till att statens bankkrishantering under 1990-talet
tycktes vara beroende av privata aktorer kan hérledas till Larssons forskning. Larsson menar

att bankkrisen foregicks av en stark tilltro till privatisering och en avreglerad marknad.

De slutsatser som kan dras av denna undersokning bidrar till forskningsléget om hanteringen
av den svenska bankkrisen under 1990-talet. I tidigare forskning har Larsson och Sjogrens
argumenterat for stabiliteten aterstilldes i banksystem tack vare att staten intog rollen som
garant pa finansmarknaden. P4 samma sétt har Ogren lyft fram att statens roll som “Lender of
Last Resort” dr ett verktyg anvénds for att motverka en bankkris. Denna studie visar ddremot
att det privata niringslivets representation i de statligt forvaltade bankerna, bolagen och i
Bankstddsnamnden var av lika stor betydelse for bankernas dterhdmtning som statens
garantier och staten roll som garant. Privata aktorer satt med 1 Bankstodsndmndens styrelse
och de ansvarade for att driva den I6pande verksamheten i de banker och bolag som staten
blev &dgare till under bankkrisen. De tillférde nddvéndig kunskap, kompetens och erfarenheter
som kravdes for att stodatgarderna skulle f4 onskad effekt. Med andra ord bidrog det privata
ndringslivet med resurser som de statliga organisationerna behdvde for att kunna minimera

statlig inblandning p& bankmarknaden och maximera dtervinningen av bankstodet.

Avslutningvis kan en slutgiltig kommentar om bankkrishanteringen under 1990-talet goras.
Enligt studien tycks det finnas vissa likheter mellan hanteringen av deflationskrisen pé
1920-talet och statens samverkan med det privata néringslivet under 1990-talet. Men berodde
statens bankkrishantering och samarbete med privata aktorer under 1990-talet pa att AB
Kreditkassan och avvecklingsbolag hade visat sig vara en lyckad metod? Eller berodde det
snarare pa att perioden hade fOregétts av en privatiseringsvag som foresprakade
marknadslésningar? Det dr sdklart svart att besvara denna fraga. Ett mojligt svar kan dédremot
vara att statens hanteringen av bankkrisen var en kombination av bide tidigare erfarenheter

frén bankkriser och en stark samtida tilltro till det privata néringslivet.
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Bilagor

Tabell 3: Oversikt éver viktiga hiandelser under bankkrishanteringen

statliga medel

Utbetalning
Datum Handelse av staten
(mdr SEK)
oktober 1991 Regeringen godkanner kapitaltillskott Nordbanken 5,16
april 1992 Styrelsen i Nordbanken formulerar en handlingsplan
juni 1992 Riksdagen godkanner handlingsplan och stodpaket till 20
Nordbanken beviljas
juni 1992 Statliga forvaltningsbolaget Venantius AB bildas
juni 1992 Nordbankens rekonstruktion paborjas
september 1992 Gota AB ansoker om konkurs
september Finansdepartementet meddelar att samtliga Gota Banks
1992 forpliktelser infrias
oktober 1992 | Avvecklingbolaget Securum AB bildas och kapitaliseras genom 34

oktober 1992 | Regeringen utser en styrelse till Securum AB, dar majoriteten
utgors av representater fran privata sektorn
oktober 1992 | Nordbankens problemkrediter 6verfors till Securum AB (pagar

fram till januari 1993)

december 1992

En nastan fullt enig riksdag godkdnner regeringens proposition

om att inféra en generell bankgaranti

december 1992

S-E Banken och Foreningsbanken meddelar att de sannolikt

kommer vara i behova statligt stod
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december 199

2| Staten forvarvar Gota Bank ur konkursboet efter S-E Bankens

godkannande

januari 1993

Staten forvarvar Securum AB ur Nordbanken

rekonstruktionsplan for friska delen av Gota Bank

1
januari 1993 |Regeringen godkanner en forlusttackningsgaranti till Gota Bank
(betalades aldrig ut) (10)
januari 1993 Rekonstruktion av Gota Bank pabdrjas (pagar fram till
september 1993)
Regeringen utser Bankstodsnamndens styrelse dar regeringen,
maj 1993 oppositionen och det privata naringslivet finns representerat
maj 1993 Bankstodsnamnden bildas for att hantera bankstodet och tar
over forvaltningen av Nordbanken, Securum AB och Gota Bank
maj 1993 Bankstodsnamndens arbete med att vardera de stédsckande
banker enligt Hingmattan pabodrjas med hjalp av
investmentbolag, konsultbyraer och revisionsfirmor
augusti 1993 S-E Banken drar tillbaka sin ansdkan om bankstod
augusti 1993 Regeringen godkdnner Bankstédsnamndens forslag om att (5)
utoka forlusttackningsgarantin till Gota Bank (betalades aldrig )
september 1993 Gota Bank delas i tva delar enligt Hdngmattan och
avvecklingsbolaget statliga Retriva AB bildas. Styrelsen bestar
av privata aktorer
september 1993|  Overféring av Gota Banks problemkrediter till Retriva AB
paborjas (pagar fram till december 1993)
september 1993| Bankstédsnamnden och Credit Sussie First Boston samarbetar
for finna en bank att ta 6ver den friska delen av Gota Bank
(pagar fram till december 1993)
oktober 1993 Bankstédsnamnden och Gota Banks styrelse formulerar en 20

42




oktober 1993 Bankstodsnamnden lamnar en garanti till Féreningsbanken (2,5)
(utnyttjas inte)
december 1993 Staten forvarvar Retriva AB ur Gota Bank 4
december 1993 Gota Bank fusioneras med Nordbanken

januari 1994

Forberedelser av privatisering av Nordbanken sker (pagar fram

till september 1995)

juni 1995

Samtliga svenska banker pavisar positiva balansrakningar

juni 1995

Securum AB koper upp Retriva AB. Styrelsen till nya Securum

AB forsatter att utgbras av privata aktorer

oktober 1995

34,5 procent av statens aktieinnehav i Nordbanken saljs till

allmanheten

1996

Bankgarantin tas bort och Bankstédsnamnden avvecklas

Kalla: anges lopande i texten.
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