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Aims and objectives:

Previous research highlights the need for following up and evaluating the methods and
operations that are currently in use to prevent the purchase of sexual services. With regards to
the police as street-level bureaucrats with discretion that allows them to, a certain degree,
delegate their work, this study aims to add insight in how policemen and policewomen in
Gothenburg perceive the efforts against prostitution. The areas that are of focus in the study
are mainly work methods, experiences of collaboration and the significance of the personal

commitment in regards to this work.

Method and data:
The study was conducted by qualitative semi-structured interviews with twelve policemen
and policewomen that have participated or actively participate in efforts against prostitution

in Gothenburg, Sweden. The interviews took place between the time period of March 2022

and May 2022.

Results:

The results indicate that much of the police's work against prostitution is characterized by the
special circumstances that define the work of street-level bureaucrats, including chronically
insufficient resources and involuntary clients. In addition, the police's discretion enables
individuals' involvement in the work, which is of importance for both action measures within
each local police area as well as collaboration with external actors in the efforts against

prostitution.
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1. Inledning

1.1 Problembeskrivning

Ar 1999 var Sverige det forsta landet i viirlden som kriminaliserade kdp av sexuella tjénster
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2021a). I internationella sammanhang blev detta angreppssitt
mot kop av sexuella tjénster till en borjan kdnt som “den svenska modellen”, men har pa
senare ar bendmnts som ett nordiskt forhallningssétt trots att inte alla lander i Norden har
anammat liknande lagstiftning (Langford & Skilbrei, 2022:165). Sveriges stillningstagande
mot sexhandeln beskrivs vara priglad av en syn pa prostitution som ett brett problem och
som en konsekvens av, och bidragande faktor till, bristande jimstilldhet. Aven maktrelationer
pa strukturell- och individniva som uppstar i samband med prostitution beskrivs ligga till
grund for beslutet att kriminalisera sexkop. Mer specifikt har “den svenska modellen” ett
tydligt fokus pa att strypa efterfrdgan och lagfora sexkopare, da de anses inneha en

maktposition dver den utsatta i prostitution (ibid:175).

Bekdmpningen och forebyggandet av sexhandeln dr numera en prioriterad fraga for
regeringen (Jamstilldhetsmyndigheten, 2021a) och arbetet mot sexkdp ér en del av Sveriges
strategi for att motverka méns vald mot kvinnor (Fjelkegérd et al., 2022:20). Enligt en
kartlaggning av Folkhélsomyndigheten fran 2017 har en av tio mén i Sverige kopt sex
(Folkhdlsomyndigheten, 2019:10) och en vésentlig andel av personer som salt sex uppger att
de blivit utsatta for vald (Jimstilldhetsmyndigheten 2021b:17). Den forebyggande delen av
arbetet mot sexkop fokuserar till stor del pa att minska efterfragan, d den tillter sexhandeln
att fortgd (SOU, 2010:49 s. 14). Utover den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel inom Jamstadlldhetsmyndigheten &r Polisen en av de huvudsakliga
myndigheter som arbetar for att bekdmpa sexkop samt agera i forebyggande syfte. Polisen
menar att mer dn hilften av mianniskohandeln i Sverige utgors av prostitution och att
minniskohandeln i sin helhet dr det tredje mest lukrativa brottsomradet efter narkotika- och

vapenhandel (Svedemyr, 2020).

Polisens arbete &r en viktig del av bekdmpandet av ménniskohandel och prostitution, dér ett
overgripande mal for att bekdmpa méinniskohandeln dr att angripa den organiserade

brottsligheten som ligger bakom problemet (Polisen, 2019). Da det skett fordndringar 1



sexhandeln, exempelvis att gatuprostitutionen minskat och flyttat 6ver till internetannonser
vilket i sin tur kan medfora s kallade ldgenhetsbordeller, har Polisen behdvt anpassa sina
metoder utefter brottsutvecklingen (Polismyndigheten, 2019:13). Under 2020 bedrev Polisen
1 Stockholm City en riktad insats mot prostitution i Stockholm under namnet Insats Torsk,
som dmnade att bredda kompetensen internt men dven forbittra samverkan med externa
aktorer (Polisen, 2020a). Utdver de kompetenshdjande delarna omfattade insatsen dven
operativt arbete med spaning pa misstdnkta adresser, vilket ledde till gripandet av 42
sexkdpare under en veckas tid (ibid.). Resultatet visade ett tydligt behov av Polisens arbete

mot brottsproblematiken och har fortsatt bedrivits i andra stdder, ddribland Géteborg.

Under 2010 gjordes pa uppdrag av regeringen en omfattande utvérdering av sexkopslagen
med syftet att analysera dess tilldimpning i praktiken och effekter pa prostitutionen i Sverige
(SOU 2010:49 s. 13-14). Efter att ha sammanstéllt dokumentation och forskning om lagens
tilldmpning, samt jamforelser avseende prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal mellan l&dnder, konstaterar utredningen att det saknas bdde dokumentation och
forskning om Sveriges insatser mot prostitution, ddribland arbetssatt for att na sexkdpare
(ibid:93). Att bristen pa forskning och utvirdering kvarstar bekriftas av
Jamstilldhetsmyndighetens kartliggningsrapport om prostitution och manniskohandel fran
2021, som bedomer att “det finns fa utvirderade metoder avseende forebyggande arbete som
ar effektutvarderade” och vidare att “endast ett fatal studier ror insatser riktade mot
efterfragan och forovare” (Jamstélldhetsmyndigheten, 2021b:33-34). Sexkopare beskrivs som
en heterogen grupp och framstélls “olika 1 flera avseenden och kan dérfor inte kategoriseras
som en sdrskild typ av man” (Forsman & Korsell, 2008:23). Den frimsta gemensamma
ndmnaren bland sexkdpare dr ddremot kon; mellan ar 1999 till 2007 anmildes 1658 personer
for sexkop dér samtliga var mén (Holmstrom & Skilbrei, 2008:328). Dessutom &r prostitution
en dold verksamhet som sker bakom stdngda dorrar, vilket ytterligare forsvérar arbetet med
att kartldgga och studera fenomenet i sin helhet (ibid:303). Den kédnnedom som finns om
brottsproblematikens omfattning 4r saledes beroende av de resurser som laggs ner pa spaning

och den prioritering av drenden som gors inom Polisen och rittsvisendet (ibid:316).



1.2 Studiens syfte och fragestillningar

Syftet med studien &r att bidra till kunskap kring hur poliser i Goteborg bedriver sitt arbete
mot sexhandeln. Flertalet rapporter och kartlaggningar understryker att de metoder och
arbetssétt som anvénds for att forhindra kop av sexuella tjanster behover f6ljas upp och
utvérderas (SOU 2010:49 s. 232) (Jamstélldhetsmyndigheten, 2021b:33-34). Dérav dmnar vi
genom denna studie att bidra till forskningsféltet genom en analys av polisernas arbete mot

sexkop, utifran foljande fragestallningar:

> Hur beskriver poliserna arbetet mot sexkop?
> Hur upplever poliserna den interna och externa samverkan i arbetet mot sexkop?
> Vilken betydelse har det personliga engagemanget for att driva arbetet mot sexkdp

och vilka konsekvenser kan det medfora?

Det finns flera orsaker till valet att analysera Polisens arbete mot sexkop 1 Goteborg. 1
rapporten “Kop av sexuella tjénster - En uppfoljning av lagens tillimpning” som utgavs av
Brottsforebyggande radet (BRA) tidigare i &r beskriver Fjelkegard et al. (2022:8) att Polisens
arbete mot sexkoOp har fatt en hogre prioritering under de senaste aren. I dagslaget utgér
arbetet mot sexkop fran de ménniskohandelsgrupper (MHG:s) som verkar i fem (av sju)
polisregioner. Verksamheten som bedrivs dr dérav, till stor del, fokuserad pa sexkopsfall med
kopplingar till ménniskohandel (ibid.). De senaste dren har mdnniskohandelsgrupperna
organiserat utbildningsinsatser for att lokalpolisomradena (LPO:n) sjilva ska kunna arbeta
mot “renodlade kop av sexuell tjanst”, vilket 1 sin tur medfor att manniskohandelsgrupperna

har fortsatt kunnat fokusera pd brottslighet kopplat till ménniskohandel (ibid.).

Under hosten 2020 bedrev Minniskohandelsgruppen 1 Géteborg en utbildningsinsats vid
namn Nos Videre (latin for “vi ser dig”), 1 syfte att forbéttra Polisens forméga att minska och
forebygga sexhandeln i hela Goteborg (Svedemyr, 2020). Eftersom ett uttalat mal med
insatsen var att arbetet ska bli en del av den vardagliga verksamheten inom Polisen
(Svedemyr, 2020) beddmer vi att det dr viktigt att f6lja upp hur arbetet utvecklats bland
poliser som deltagit i Nos Videre och efterfoljande insatser. Nagon tidigare studie av Polisens
insatser mot sexkdp har inte gjorts, och som ndmnt tidigare finns det fortfarande fa studier

och utvirderingar av insatser riktade mot sexkop (Jamstidlldhetsmyndigheten, 2021b:33-34).



Genom var kontakt med tolv poliser fran fyra av fem lokalpolisomraden i Storgéteborg har vi
erhallit kunskap om polisernas erfarenhet av arbetet mot sexkdp inom olika LPO:n. Med
denna inblick kan vi hjilpa till att dokumentera den erfarenhetsbaserade kunskapen och bista
de yrkesverksamma genom att bevara kunskapen, oavsett vilka som 1 framtiden kommer att
arbeta mot sexkdp inom myndigheten. Med hjilp av teoretiska underlag bidrar vi &ven med

rekommendationer i syfte att forbéttra arbetet framover.

1.3 Disposition

I f6ljande kapitel redogor vi for de teoretiska perspektiv och den tidigare forskning som
ligger till grund for studien (kapitel 2). Sedan foljer en presentation av studiens metod, urval
samt de etiska dvervdganden som vi tagit hdnsyn till i samband med studien (kapitel 3).
Daérefter presenteras resultaten i ett avsnitt ddr vi anvdnder oss av de teoretiska perspektiv
som presenterats 1 kapitel 2 for att analysera resultaten (kapitel 4). Avslutningvis
sammanfattas studiens resultat (kapitel 5). 1 detta avslutande kapitel diskuteras dven
rekommendationer for Polisens framtida arbete mot sexkdp samt forslag for framtida

forskning inom &mnet.

1.3.1 Arbetsfordelning

Var arbetsfordelning har sett ut enligt foljande. Samtliga tolv intervjuer, férutom tva (som
Roxanne Hirvonen héll 1), genomfordes tillsammans. Vi sag det som ett fordelaktigt upplagg
att en stéllde fridgorna 1 intervjuguiden och den andra tog anteckningar och samtidigt forsokte
finga upp intressanta fragor som stélldes i slutet av intervjun. Dessa roller byttes vid varje ny
intervju. Sammanstéllning och kodning av resultat gjordes forst individuellt for att sedan
jamfora och kombinera det resultat vi bada fann var intressant att gd vidare med och
analysera. | samband med inhdmtning av litteratur har vi gemensamt sokt upp relevanta
teorier och tidigare forskning. Direfter har Petronella Askenbom skrivit teoriavsnittet om
upptécktsrisk och avskrdckning samt grasrotsbyrakrati, medan Roxanne Hirvonen har skrivit
om eldsjédlar, projektmakare och teorier inom samverkan. Forfattandet av resultat, analys och

diskussion har gjorts gemensamt.



1.4 Tidigare forskning

Wagenaar (2019:19) menar pé att polisen, i ett flertal l1dnder, har en betydande roll i den
diskretiondra regleringen av prostitution och sérskilt 1 lander dir prostitution &r kriminaliserat
eller dér det rader en g kulturell acceptans gentemot prostitution. Till f6ljd argumenteras det
att polisen agerar som en reglerare mot prostitution utefter samhaéllets syn pa problematiken
(ibid). I Sverige, ddr endast kop av sexuella tjénster kriminaliserats, innebar
implementerandet av sexkdpslagen en hog grad av paverkan pé Polisens arbete (Olsson,
2021b). Samtida prostitutionspolitik inom EU har véxt fram kring synen att prostitution
séllan dr baserad pa frivillighet och ofta ar en konsekvens av minniskohandel. Som respons
har olika ldnder antagit motstridiga juridiska ramverk baserade pd exempelvis forbud,
avskaffande eller legalisering (Hubbard et al., 2008). Hubbard et al. (ibid.) menar dock att
det, trots dessa skillnader, finns ett gemensamt intresse av att fortrycka utrymmen av
gatuprostitution. Sedan denna artikel fran 2008 har forskning dven pekat pa att allt fler 1dnder,
trots skillnader i lagstiftning kring sexhandel, fokuserar pé att strypa efterfragan (Rosentel et

al., 2021; Campbell et al., 2019).

I USA, dir lagforande institutioner 1 majoriteten av landet har kriminaliserat bade forséljning
och kop av sexuella tjdnster, har lokala domstolar pa senare ar infort reformer i syfte att
strypa efterfridgan av sexuella tjdnster (Rosentel et al., 2021). Syftet med reformerna har varit
att skifta fokus fran gripandet av prostituerade till att istillet anhélla och gripa kopare (ibid.).
Dock pekar forskning pé att reformerna inte medfort ndgon skillnad 1 antalet anhéllna
sexkopare, da prostituerade fortfarande utgdr majoriteten av de som lagfors for sexhandel
(ibid.). Rosentel et al. (ibid.) menar att detta bland annat kan orsakas av institutionella
faktorer sdsom den grésrotsbyrakrati som praglar polisens arbete. Da poliser som méter
sexhandel besitter en sdrskild grad av handlingsutrymme, ségs detta paverka deras agerande 1
form av vilka som faktiskt kriminaliseras, d4 lagen forbjuder bade kop och siljande av
sexuella tjénster (ibid.). Vidare forskning menar dven att handlingsutrymmet har en paverkan
pa polisers arbete i England (Campbell et al., 2019:39) da existerande lagar kring prostitution
likt USA tillampas selektivt av poliser. Den sammantagna utvecklingen i bada landerna ar
dock ett skifte mer fokuserat pa att begrénsa efterfragan. Pa senare ar har exempelvis den
engelska diskursen i hog grad rort sig mot en kriminalisering gillande kop av sexuella

tjanster (ibid.).



Forskningsprojektet ’Prostitution i Norden” genomfordes mellan 2007 och 2008 av NIKK
(Nordisk information for kunskap om kén), 1 vilket man analyserar och jamfo6r situationen
avseende prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal i de nordiska ldnderna med
fokus pa sociala atgérder (Holmstrom & Skilbrei, 2008). Trots att ett forbud mot kép av
sexuella tjanster kommit att betecknas den “nordiska modellen” sa har det visat sig att
ideologin bakom de sociala insatserna mot prostitution skiljer sig at i ldnderna (ibid:385).
Medan man i Norge, Finland och Danmark inriktar de sociala insatserna pa skadereduktion'
fokuserar de sociala insatserna i Sverige pé att fa minniskor ut ur prostitutionen (ibid.).
Déremot lyfter rapporten att Sverige ror sig mer mot atgiarder som involverar skadereduktion,
for att na ut till de kvinnor som inte dr redo att Iimna prostitutionen (ibid:333). Trots att
polisernas atgirder mot sexkdp 1 Goteborg faller inom situationell brottsprevention beddms
forskningen vara relevant da de aktorer Polisen samverkar med, dédribland Socialtjansten,
erbjuder sociala atgiarder mot brottsproblematiken. Dessutom uttrycker flertalet poliser att
maélet med att erbjuda de prostituerade hjilp att &r f4 dem ur prostitutionen, vilket diskuteras

vidare i avsnitt 4.1.1 om forebyggande atgérder.

Vidare har Fjelkegérds et al. (2022:8) rapport om kop av sexuella tjanster och lagens
tillampning visat pa skillnader inom Polisen mellan olika omrddens forutséttningar for att
bedriva arbetet mot sexkop utifrén deras struktur, engagemang och resurser. Rapporten
konstaterar att arbetet mot sexkop till stor del dr beroende av individuella medarbetares, eller
mindre gruppers, engagemang mot brottsproblematiken (ibid.). En ytterligare aspekt som tas
upp ér att arbetet ofta sker under enstaka insatsveckor, varpa arbetet brister i dess kontinuitet
och forméga att avskricka kopare av sexuella tjénster (ibid.). Vidare framhaller Fjelkegard et
al. (2022:49) att det finns varierande instillningar till nir ett ingripande bor ske. A ena sidan
finns det poliser som argumenterar for det arbetssétt dar man avvaktar med ingripandet till
efter det att brottet har skett (ibid:50). Det frimsta argumentet for detta ligger 1 att poliser,
genom att ingripa for tidigt, riskerar att g4 miste om de bevis som finns efter det att brottet
har skett. Vidare mojliggor avvaktandet att fortsatt spaning mot samma plats kan fortga och
séledes leda till en hogre andel gripna, dé risker for att roja pagaende spaning minimeras
(ibid.). De som stiller sig mot denna instillning pekar & andra sidan pa de problem som kan
uppkomma eftersom de prostituerade vid tillfallet befinner sig i utsatta situationer dér

frivilligheten bakom &r tvivelaktig (ibid.). Slutligen lyfter Fjelkegérd et al. (2022:117-118)

! Skadereduktion = minska skador till f61jd av prostitution och minniskohandel genom bland r&dgivning, terapi
och uppsokande arbete (IMS, 2008:30)



vikten av Polisens samverkan med socialtjdnsten vid den uppsdkande verksamheten d& den
mdjliggor utdkat skydd for utsatta séljare. Rapporten betonar dels hur socialtjdnsten &r
avgorande vid fortroendeskapande med séljare for att uppmuntra eventuell medverkan 1
rattsprocessen, samt i jobbet med att garantera att offren vid ménniskohandel far tillgéng till

den hjilp de ar behoriga till (ibid).

2. Teoretiska perspektiv och begrepp

Mot bakgrund av att utbildningsinsatsen Nos Videre syftat till att bade utveckla Polisens
arbetsmetoder mot prostitution och skapa forutséttningar for att arbetet mot sexkdp ska bli en
del av den ordinarie verksamheten (Polisen, 2020b), bedomer vi att en kombination av
kriminologiska och organisatoriska teorier mojliggor en analys av Polisens arbete mot
sexkop. Med hjdlp av en abduktiv ansats, som fortydligas 1 ndstkommande avsnitt, har vi
kunnat utgé och hdamta inspiration fran bland annat teorier kring samverkan medans dvriga
teorier blev relevanta forst nir en storre méngd material hade granskats. Det forebyggande
arbetet mot sexkop kan forklaras utifrén situationellt brottspreventiva element inom
kriminologisk teori, diribland upptéicktsrisk och avskrickning genom polisidr synlighet.
Vidare kan teoretiska begrepp inom organisationsteori bidra till en forstaelse kring dels hur
Polisen organiserar sitt arbete mot sexkdp utifran deras roll som gréisrotsbyrdkrater och

eldsjdlar samt deras syn pa engagemang och samverkan.

2.1 Upptacktsrisk och avskrackning

Inom brottsprevention skiljer man generellt pa socialt och situationellt utformade &tgarder;
inom den forstndmnda kategorin inkluderas atgiarder for att minska bendgenheten att begé
brott genom att pdverka ménniskors moral och integrering 1 samhéllet (Dahl & Ménsson,
2003:16), medan man inom situationell brottsprevention fokuserar pa atgarder for att
forhindra eller forsvara mojligheten att begé brott genom att fordndra de situationer dir
brottsliga handlingar intridffar (Bjorgo, 2016:12). Enligt Dahl & Ménsson (2003:19) har
Polisen som aktor kompetens och moéjligheter att fraimst verka inom den situationella
brottspreventionen. Clark (1980:142) utvecklade de forsta §vergripande strategierna inom
situationell brottsprevention, varav en av de grundliggande mekanismerna ar att 0ka risken

for upptackt for den som tiankt begé brott (ibid:142). Clarke (1995:106) beskriver dven

10



fenomenet situationell avskrickning, som innebér att gdrningsmén har en tendens att snarare
ta 1 beaktning de omedelbara riskerna att &ka fast &n vilket straff de eventuellt kan fa senare.
Dérav bedoms det vara mer rationellt att skapa en ridsla for att bli gripen &n for sjilva straffet
(Clarke, 1995:106). Enligt Bjorgo (2016:22) beror den faktiska avskrackningseffekten pa
upptécktsrisken, grad av straffets strainghet och om straffpaféljden implementeras kort efter
brottet. Polisen kan téinkas ha en betydande roll i att pdverka den situationella upptécktsrisken
och avskriackningen i samband med arbetet mot sexkdp, med hjilp av metoder sdsom
spaningsinsatser respektive synlighet. Ett snabbt genomférande av straffpafoljden kan ske 1
form av strafforeldggande, i samband med gripandet, till den som aker fast for sexkop

(Olsson, 2021a:109).

2.2 Grisrotsbyrakrater

Eftersom poliser kan beskrivas som typiska grisrotsbyrakrater, priaglas mycket av deras
arbete av grésrotsbyrakratiers specifika omstédndigheter och utmaningar (Lipsky, 2010:3).
Lipsky (ibid.) definierar grasrotsbyrakrater som personer anstillda inom offentlig sektor, som
1 sitt arbete har en direkt kontakt med medborgare och har dessutom en stor handlingsfrihet
sett till hur de utfor sitt arbete. Handlingsfriheten ses som nddvéndig for att hantera arbetets
komplexitet, d& det till exempel inte finns ndgon mojlighet for poliser att anvénda sig av
detaljerade manualer vid ingripanden pa grund av unika situationer som kraver
situationsanpassade beddmningar (ibid:15). Enligt Lipsky (ibid:27-28) karaktériseras
griasrotsbyrakraters arbete av sirskilda omstdndigheter, dir foljande kan identifieras hos

Polisen:

1. Kroniskt otillrickliga resurser i forhdllande till de anstdlldas arbetsuppgifter. Inom
Polisen handlar det framforallt om resursbrist i form av tid och personal, dir dessutom
viss personal kan ha bristande utbildningsniva eller erfarenhet for att hantera ett

specifikt problem (sdsom prostitution) (ibid:30-31).

2. Efterfrdgan pé deras tjinster tenderar att 6ka for att mdta utbudet. Detta hor ihop med
deras kroniskt otillrdckliga resurser, eftersom ett tillskott av resurser medfor en direkt
efterfragan pa fler tjanster (ibid:33). Efterfragan pa deras tjanster kan dessutom vara

oforutsdgbar (ibid:37), till exempel en drastisk 6kning av skjutningar i ett omrdde som
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1 sin tur kridver en 6kad prioritering av Polisens resurser och personal och ddrmed en

minskad prioritering av insatser mot sexkop.

3. Klienterna dr mestadels ofrivilliga. Vanligtvis har grasrotsbyrakratier monopol pé sina
tjanster, vilket innebar att medborgarna inte kan fi4 dem négon annanstans (ibid:54).
Det innebir att klienter inte har ndgon mdjlighet att dra sig tillbaka fran eller undvika
moten med arbetaren (ibid.), vilket i samband med arbetet mot sexkop ar poliserna.
Béde kopare och sdljare av sexuella tjdnster kan betraktas som klienter till Polisen, det
vill sdga mottagare av Polisens insatser, och dessutom ofrivilliga sddana da bada

parterna har ett intresse av att dolja verksamheten for Polisen.

2.3 Samverkan

Vi har vidare valt att framhélla teoretiska perspektiv inom samverkan, dd en stor del av
Polisens arbete mot sexkop préglas av det; bade internt inom myndigheten och med externa
aktorer sdsom socialtjdnsten och organisationer som verkar i syfte att stotta offer och erbjuda
hjalp till kdpare av sexuella tjanster. Samverkan beskriver processen av att integrera med
varandra for ett gemensamt syfte och syftar till den process som organisationer ingar 1, for att
tillsammans med andra organisationer uppna ett mél som hade varit omdjligt att dstadkomma
pa egen hand. Darmed viljer man att interagera med andra parter for att nyttja varandras
kompetenser (Lindberg, 2009:6). Samverkan kan ocksa ses som en mdjlighet for att
“rationalisera, forenkla och forbéttra” arbete, for att pa sd vis 1 storsta mén undvika ett
onddigt sloseri av resurser som uppstar nér exempelvis olika aktorer bedriver samma arbete

(Danermark, 2005:9).

Ett antal faktorer kan enligt Lindberg (2009:56-58) frimja eller hdimma samverkan. Bland
faktorer som kan frimja samverkan lyfts vikten av att en person agerar i rollen av en
projektledare, som kan halla ihop aktiviteterna som ingar i samverkansprocessen och
kartldgga vad som forvintas av aktorerna. Vidare belyser Lindberg (ibid.) att engagemang ar
en huvudfaktor i samverkan. Viagen till ett effektivt och langvarigt engagemang sigs bero pa
en frekvent och vil fungerande dialog mellan deltagarna, vilket bidrar till ett gemensamt
“sakengagemang” i samverkan och héller det gemensamma malet vid liv samtidigt som det

tar till vara pé de olika kompetenserna som respektive aktor bidrar med (ibid.). Darutéver
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sdgs dialogen bidra till att 16sa eller undvika konflikter som kan uppsta vid
meningsskiljaktigheter, da kollektiva 16sningar och strategier ofta véaxer fram i
diskussionsforum. Balansen mellan fokus péd det gemensamma och olikheterna dr dirmed en
viktig forutsittning for effektiv samverkan (ibid.). Ytterligare en framgingsfaktor for
samverkan dr att aktorerna har ett genuint fortroende for varandra. En f6ljd av dmsesidigt
fortroende dr att risken for negativa attityder minimeras, dérav bevaras forutsédttningarna for
att motivationen att delta fortgar genom hela processen av samverkan. Trots att det kan vara

en tidskrdavande process beskrivs det vara en viktig grund i en lyckad samverkan (ibid.).

Faktorer som kan himma samverkansprocessen ér bland annat att arbetet forsvéras om
deltagarna har olika syften med att delta i samverkan och om dessa syften skiljer sig at alltfor
mycket (Lindberg, 2009:59-62). Det kan dven uppsta svarigheter till f61jd av skillnaderna 1
deltagarnas uppdrag och arbetsuppgifter samt att respektive deltagare har olika synsétt
gillande den 6vergripande problematiken som arbetet kretsar kring (ibid:59). Deltagare kan
dven mota utmaningar till foljd av de olikheter i organisatoriska kulturer de har tidigare
erfarenhet av. Exempelvis kan malen med samverkan vara svérare att uppna for vissa
deltagare till f6ljd av deras verksamhets forutsittningar (ibid:59). Dérfor ar det viktigt att
formulera mal som &r rimliga for samtliga deltagare och deras olika forutsattningar (ibid:60).
For att undvika att orealistiska krav och forviantningar utvecklas bor deltagare vara villiga att
kompromissa och diskutera fram rimliga ambitioner kring samverkan (ibid:60). Det kan d@ven
underlétta att deltagarna far kunskap om vad respektive aktor kan och far gora for att undvika
missforstand, orealistiska forvintningar och besvikelser (ibid:61). Slutligen kan “avsaknaden
av beslutskraft” hos deltagarna som ingér i samverkan skapa svérigheter i form av tid, vilket
till och med kan resultera i att samverkansprocessen stannar av helt pa grund av tidsatgangen

som kravs bland respektive verksamhet for att kunna fatta beslut (ibid:62).

Gillande hur aktorer upplever samverkan foresldr Danermark (2005:9) att medarbetare kan
uppleva samverkansprocessen som nagot positivt da den kan bidra till ny kunskap,
mojliggora kunskapsdelning bland deltagare samt vara en mojlighet for medarbetare att se
organisationens arbete utvecklas. A andra sidan kan samverkan Aven upplevas negativ di den
riskerar att bli en 1angsiktig process med ett osdkert slutresultat (ibid). Danermark (ibid.)
papekar att denna osékerhet kan medfora ett otydligt mandat samt oklara arbetsuppgifter och
séledes leda till stress hos de involverade parterna. Vidare beskrivs samverkan kunna

upplevas som negativt om den blir alltfor tidskrdvande och langsiktigt i kombination med att
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den inte far tillrdckliga resurser (ibid:10). Danermark (ibid.) beskriver att utomstaende ibland
kan anta att samverkansprocessen enbart medfor positiva konsekvenser och upplevelser, men
att verkligheten speglar ndgot annat nir man tar hansyn till perspektiv frdn deltagarna i
processen. Till f6ljd av detta vill vi med hjélp av teoretiska fynd inom samverkan underséka
hur poliserna sjdlva upplever samverkan i arbetet mot sexkop for att skapa en mer realistisk

bild av verkligheten.

2.4 Eldsjilar & projektmakare

Da vi under intervjuernas gdng uppmirksammade att ett flertal av personerna som deltog i
insatser mot sexkdp uttryckte ett sérskilt intresse for brottsproblematiken och frivilligt
engagerade sig 1 frdgan, drogs var uppmérksambhet till forskning kring sérskilt engagerade
personer. Philips (1988:1) definierar eldsjidlar som “personer som engagerar sig starkt i en
aktivitet eller verksamhet”. Han beskriver vidare att ett starkt personligt engagemang &r ett
aterkommande kidnnetecken bland personerna han studerat och definierar som eldsjdlar. Palm
(2008:61) beskriver att den gemensamma ndmnare for eldsjdlar dr att personerna ofta
engagerar sig for andras skull och for en specifik ide. Utover “ordinarie” eldsjdlar, som
beskrivs som personer som upprétthaller en verksamhet eller ett projekt, menar Brinnberg
(1996:44) att det finns eldsjilar som dven drivs av en stark vilja att dverskrida befintliga
strukturer och skapa nya projekt; dessa bendmner han som projektmakare. Bada sortens

eldsjélar har, enligt Brannberg (ibid.), en mycket betydelsefull roll i en verksamhet.

Gillande sociala projekt tycks dessa i ménga fall vara beroende av individers engagemang, i
synnerhet till en borjan. Radman och Skaresund (2009:7) betonar detta da de funnit att flera
studier tyder pa att utvecklingsprojekt dr beroende av eldsjélars engagemang och ihédrdighet.
Da projektmakare skapar nya projekt genom brinnande engagemang, ir det vanligt att dessa
personer ses som symboler for projektet, varpa deras engagemang stérks ytterligare

(Brannberg, 1996:144).

Perspektiv kring eldsjélar beror dven riskerna med ett brinnande engagemang. Exempelvis
skriver Brannberg (ibid:153) att projektmakare i langden kan medfora negativa konsekvenser
for projektets syfte, till exempel om projektet blir alltfor beroende av dessa personer. Det

riskerar att gora projektet mycket sarbart dd individer inom verksamheter exempelvis kan
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byta tjénst eller sjukskriva sig, varpé projektet riskerar att bli stillastdende utan dessa
personers engagemang (ibid:153). Déarav beskrivs att en viktig forutsattning for en
projektmakares framgéng &r att personen lyckas engagera sin omgivning till att vilja arbeta i
projektet 1 syfte att nd dess malséttning. Det dr darfor dven viktigt for att skydda projektet
frén sérbarhet, att projektet efter uppstart tar ett steg mot mer “kollektiva former” genom att
involvera flera personer i arbetet och till exempel skapa en “kdrntrupp” som kan ta efter
projektmakarens roll (ibid:154). En kdrntrupp kan agera som en ledningsgrupp vars uppgift ar
att skapa forutsattningar for andra projektmakare att forverkliga projektidéer och virna om
personalens engagemang. Vidare ar eldsjélars engagemang inte bara av betydelse for
projektets utveckling utan dven for de utsatta som projektet &mnar att hjilpa, vilket Borg
(2005:26) kontextualiserar da hon skriver att “bemotandet av offer for ménniskohandel
varierar frin kommun till kommun och att det 1 manga fall 4r beroende av tjinstemannens
personliga engagemang”. Det dr ddirmed av betydelse att undersoka det personliga

engagemangets betydelse och omfang i Polisens arbetet mot sexkop.

Slutligen &r det intressant att analysera materialet utifran begreppet eldsjilar da
samverkansprocessen, enligt Lindberg (2009:56-58), priglas av engagemang. Tidigare studier
har dven visat att personliga overtygelser och normer hos grésrotsbyrékrater paverkar beslut
pa mikroniva (Liljegren et al., 2021:75). Vidare kan grésrotsbyrakratens personliga intresse
och virderingar ha stor betydelse for hur genomforandet av en atgérd utformas (Lipsky,
2010:207). Darmed kan teorin om grisrotsbyréakrater, tillsammans med perspektiv kring
samverkan och eldsjdlar, bidra med en forstaelse for hur handlingsutrymmet 4r en

forutséttning for att verka som eldsjil och samverka i samband med arbetet mot sexkop.

3. Studiens metod

3.1 Intervjuer

Studiens metod &r baserad pa kvalitativa, semistrukturerade intervjuer. Bryman (2012:470)
menar att metoden ger en god mojlighet att fa ta del av intervjupersonens egna uppfattningar.
Vid semistrukturerade intervjuer kan en intervjuguide med formulerade fragor forberedas,
men metoden ger dven spelrum att fringé de fardigformulerade frdgorna, da forskare sjédlva

valjer hur pass detaljerat manuset skall vara (Kvale, 2008:57).
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Vi har sammanstillt en intervjuguide utifran studiens fragestillningar med fragor som pa
olika sétt berér samverkan, utveckling av arbetet samt svarigheter, forebyggande dtgérder och
arbetsmetoder inom arbetet mot sexkdp. Med hjélp av forutbestdmda frdgor har vi stéllt
samma fragor till samtliga deltagare for att kunna urskilja monster i svaren, sdsom likheter
och skillnader 1 polisernas upplevelser av arbetet. Dock har vi inte l&st oss till intervjuguiden
utan istdllet, med hénsyn till en semistrukturerad intervjustruktur, uppmuntrat
intervjupersonerna att utveckla sina svar genom foljdfrdgor nir teman eller upplevelser av
sarskilt intresse tagits upp. Semistrukturerade intervjuer har pé sa vis bidragit till en

flexibilitet som framjat mojligheten att f insikt 1 deltagarnas olika perspektiv inom dmnet.

Intervjuerna genomfordes 1 form av individuella intervjuer mellan mars och maj méinad bade
fysiskt och digitalt, beroende pa respektive deltagares preferens. De spelades in med hjélp av
appen Rostmemon pé vira mobiltelefoner. Varje enskild intervju tog mellan 30 till 60
minuter. Ett av intervjutillfillena skedde i en grupp av tre poliser, enligt 6nskemal fran dem.
Det inspelade materialet transkriberades sedan och bearbetades genom kodning med hénsyn
till véra forskningsfragor. Transkriberingarna utférdes genom att vi lyssnade igenom
inspelningarna och ordagrant skrev ner samtliga intervjuer i ett dokument. Vi valde att endast
eliminera utfyllnadsord som inte bidrog till deltagarnas svar utan snarare forsvarar lasningen
av materialet (exempelvis utfyllnadsord som “typ” och “liksom” som anvinds frekvent 1
talspréak). Utifran de riktlinjer som ges for kvalitativ dataanalys av Bryman (2012:569)
kodade vi sedan materialet genom att forst ldsa och skriva ner initiala intryck i1 enlighet med
Oppen kodning; en process som gér ut pa att bryta ner, undersoka och kategorisera kvalitativ
data (ibid.). Dérefter skedde en individuell process dér var och en for sig letade efter monster,
formulerade teman och kodade materialet utefter dessa 1 syfte att fa med olika perspektiv utan
att influera varandra. Efter den individuella kodningsprocessen diskuterade vi gemensamt hur
vér analys pa bista sétt kan struktureras upp och kom 6verens om att féljande teman var av
storst intresse for att besvara véra forskningsfragor: arbetsmetoder, samverkan och
engagemang. Bryman (ibid:401) forklarar att abduktivt resonemang tillater forskare att
formulera teoretiska ramverk som grundar sig pa det insamlade intervjumaterialet. Detta har
vi valt att anamma genom att lata ovan nimnda teman ligga till grund for valet av de

presenterade teoretiska ramverken.
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3.2 Urval

Vi har anvént oss av ett mélinriktat urval for att vdlja deltagare till studien, vilket innebir att
forskningsfragorna har styrt urvalet och utgar frén sérskilda kriterier for att hitta deltagare
(Bryman, 2012: 416). Med hénsyn till forskningsfragorna i denna studie har kriteriet varit att
personerna som tillfragats har viss erfarenhet av att arbeta mot sexkdp. Typen av malinriktad
urvalsstrategi som vi anvént oss av har inslag av sndbollsinsamling, som gar ut pa att forskare
véljer ut en liten grupp av personer som pé nigot sitt ar centralt ssmmankopplade till
forskningsfrdgorna (Bryman, 2012: 424). De initiala deltagarna foreslar sedan ytterligare
deltagare som har den erfarenhet som studiens kriterier efterfragar (ibid.). Dessa personer kan
sedan, i sin tur, foresla vidare deltagare sé att urvalet viaxer likt en rullande snoboll (ibid.).
Snobollsinsamling rekommenderas nér forskare vill nd urval som kan vara svéra att na ut till
utan ett etablerat kontaktnét (ibid.). Den initiala grupp av personer som vi kontaktade grundar
sig pa en person som vi kom i kontakt med i samband med en tidigare kurs under
utbildningen, dé vi hade kontakt med poliser som har deltagit i och ansvarat for insatsen Nos
Videre. Vi hade ddrmed vetskap om vissa potentiella deltagare. Utover dessa deltagare fick
vi, 1 samrad med flera kontaktpersoner, information om potentiella deltagare frén
Polismyndigheten som vi sedan stéllde en forfragan till om att delta i studien. Utan
snobollsinsamling som strategi anser vi att det vore svért att fa insikt i vilka aktorer som bor
efterfragas, dd véra initiala kontaktpersoner inom Polismyndigheten varit avgorande i
urvalsprocessen. Dock anses mélinriktat urval, sdsom snobollsinsamling, vara begrénsad i
formagan att kunna generalisera resultaten till en storre grupp, likt all kvalitativ forskning
(ibid:416). En begriansning med sndbollsurval kan vara att den “fardiga sndbollen” (urvalet)
innehéller en alltfor begriansad andel av en redan sniv population (Esaiasson et al, 2007:216).
Dock ger strategin en mojlighet for oss att na det ndtverk som vara initiala kontakter har
tillgéng till, vilket vi som befinner oss utanfor myndigheten saknar. Pa sa sétt lyckades vi
etablera kontakter inom varje LPO och darmed fa ett urval bestdende av poliser inom olika
tjanster, och olika nivaer av erfarenhet av arbete mot sexkdp, varpé vi argumenterar for att
urvalet bidrar med ett brett material i syfte att besvara forskningsfragorna. Vi forsdkrade oss
ocksa om att urvalet skulle bidra med ett méngsidigt och nyanserat perspektiv, genom att
undvika att aktérerna hade samma kon, &lder och erfarenhetsgrad. Ddrmed anser vi att valet
av urvalsstrategi varit lamplig i denna studie da resultaten &mnar att bidra med insikt i

Polisens arbete mot sexkop, utifran deltagande polisernas perspektiv.
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3.2.1 Medverkande aktorer

Med hjélp av snobollsurval som urvalsstrategi lyckades vi etablera kontakt med samtliga
lokalpolisomridden inom polisomrade Storgdteborg; Kungilv, Syd, Hisingen, Nordost och
City. Av dessa omraden valde poliser fran fyra LPO:s att medverka i studien, samt tva
deltagare som dr anstillda for hela PO Storgéteborg. Omradet som tackade nej till att
medverka angav som anledning att de inte bedriver nigot arbete mot sexkdp. Vidare har vi
valt att inte skriva ut namnen pa de deltagande omrddena med hénsyn till deltagarnas
konfidentialitet. Tolv poliser har intervjuats och dessa kommer att benimnas med bokstaven
P och siffra i redovisningen av resultat och analys, for att forsdkra att samtliga aktorers

anonymitet bevaras.

3.3 Etiska overvaganden

De etiska 6vervdaganden som vi gjort utgar fran fyra huvudaspekter som Bryman (2012: 135)
lyfter fram som centrala i forskningsetiken. Dessa aspekter ér foljande; (1) att forsdkra att
deltagarna inte kommer till skada, (2) att f4 informerat samtycke fran deltagarna, (3) att
deltagarnas personliga integritet respekteras samt (4) att deltagarna far information om
studien for att undvika vilseledande. Den forsta aspekten, att undvika skada, har beaktats pa
sa sitt att vi informerade deltagarna om att de nédr som helst kan avsluta sitt deltagande i
studien utan att ange skél. Vi har dven visat hansyn till deltagarnas konfidentialitet for att
ytterligare forsékra att ingen deltagare ska komma till skada av sin medverkan. Detta gjordes
genom att endast vi och handledaren fick ta del av inspelningar och transkriberingar samt att
bade inspelningar och transkriberingar kommer att forstoras nér arbetet dr godként. Kénsliga
uppgifter, sésom namn, hanterade vi med forsiktighet genom att anvénda oss av kodord och
forkortningar 1 dokumenten som innehdll det transkriberade materialet. Dessutom har vi, med
hinsyn till konfidentialiteten for medverkande aktorer, valt att inte skriva ut deltagarnas namn
eller vilket LPO de tillhor i uppsatsen dé det endast &r ett fatal deltagare frén varje LPO. En
beskrivning och identifiering av aktorens LPO skulle kunna riskera att roja dennes identitet.
For att undvika detta har vi istéllet beskrivit respektive deltagare med forkortningar, vilket

presenterats i foregaende avsnitt.

Fortséttningsvis 1dmnade samtliga deltagare informerat samtycke genom att skriva under ett
samtyckesformulér (se Bilaga III), efter att de fatt ta del av badde muntlig och skriftlig

information om studien samt fatt mojligheten att stilla fragor till forfattarna. Vid digitala
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intervjuer, diar samtyckesformulérer inte kunde fyllas i personligen, ldmnades samtycke
muntligt. Vi tog hénsyn till deltagarnas personliga integritet genom att informera deltagarna
att de kan viélja att avsta att svara pé fragor och pé sé vis ge deltagarna friheten att sjilva
avgora vilka frigor som besvaras. Den fjérde etiska aspekten som uppmarksammats; att
undvika vilseledande, har forsiakrats genom att vi varit transparenta i den information som
deltagarna fétt ta del av. Samtliga deltagare fick ta del av ett informationsbrev (se Bilaga II)
dér vi presenterar studiens syfte, studiens tillvigagangssétt, hur deltagarens uppgifter kommer
att hanteras, information om frivilligt deltagande samt kontaktuppgifter till oss och ansvarig
handledare pé institutionen. Trots att vi under studiens gang korrigerat forskningsfradgorna
och formulerat teman och teorier allt eftersom, har vi inte skiftat studiens syfte till den grad

att vi anser att det kan paverka deltagarnas medverkan.

Ytterligare etiska fragor som diskuterats berdr processen efter genomforandet av intervjuerna,
nidmligen transkriberingen och analysen av intervjumaterialet. Bland annat har vi lagt fokus
pa att transkriberingarna av intervjuerna ar lojala till vad intervjupersonerna sagt, vilket
Kvale (2008:24) lyfter som en viktig etisk aspekt i bearbetningen av intervjumaterialet. Detta
har vi tagit hiansyn till genom att vi ordagrant transkriberat materialet (bortsett fran
fyllnadsord). Dessutom har vi dven valt att inkludera ordagrant transkriberade citat i
kommande avsnitt (resultat och analys) for att 14ta ldsaren ha mojlighet att sjdlv tolka citaten

och forsta de resonemang som ligger till grund for vara slutsatser.

4. Resultat och analys

I f6ljande kapitel presenteras studiens resultat och analys. Kapitlet ar strukturerat i enlighet
med fragestéllningarna och de huvudsakliga teman som tidigare beskrivits. Inledningsvis

kommer vi att gd igenom de arbetsmetoder som préglar arbetet mot sexkdp enligt poliserna
(4.1) for att ga vidare med tematiska analyser av polisernas upplevelser av samverkan (4.2)

och till sist betydelsen av det personliga engagemanget (4.3).

4.1 Arbetsmetoder

Polisernas beskrivning av sina arbetsmetoder kan kategoriseras och analyseras utifran tre

delar; forebyggande atgérder, insatsatgarder och svérigheter. De forebyggande atgédrderna ar
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som namnet antyder; atgirder som poliserna beskriver att de anvédnder sig av for att forhindra
och forsvara sexkop. Insatsdtgirder involverar de direkta dtgidrderna for att uppticka och
lagfora sexkdpare, ddribland utbildnings- och spaningsinsatser. Svérigheterna som framfors

av poliserna dr kopplade till brottsproblematikens egenskaper och resurser.

4.1.1 Forebyggande atgérder

Nastintill samtliga poliser som vi talat med lyfter synlighet som en viktig aspekt i det
forebyggande arbetet, bade 1 form av polisidr synlighet ute pa féltet men dven i sociala
medier. Till exempel beskrivs att de aktivt véljer att visa upp sig, med malad polisbil och
uniform, vid adresser dér de tidigare gjort insatser eftersom “genom att visa upp oss sa
skrdmmer vi ju dven de hir som ska kdpa sex for att de ser att det r poliser i omradet” (P8).
Flera av poliserna framfor dven att de gar ut med information om deras arbete mot sexkdp i
bade sociala medier och nyhetsmedier, frimst i samband med deras riktade insatser, for att

visa att Polisen jobbar mot brottsproblematiken. En omradespolis beskriver:

Vi har medvetet valt att ga ut ganska mycket i media med vart arbete. Vi jobbar inte
mot det som man kanske borde goéra men allting far stéllas 1 ndgot slags perspektiv.
Den hér kdnslan av 6vervakning, forsoka fa den storre. Om man har en tanke pa att
kopa sex, fa folk att tdnka att det finns en rejél risk att Polisen &r dér, ar det vért den

risken? (P3)

Vissa av poliserna upplever att synligheten i media har en brottsférebyggande effekt, och da
“speciellt for Svenssons att dom vet om att vi &r ute, det &r inte riskfritt att ga ut och kopa
sex” (P2). Om man tolkar det som att uttrycket “Svensson” syftar till att beskriva en
genomsnittlig svensk man med hénsyn till bland annat inkomst, boende och sociala
forhédllanden (Forsman & Korsell, 2008:24), kan det innebéra att upptécktsrisken for sexkop
har sérskild betydelse for denne. Ett exempel pa detta kan vara P12:s beskrivning av en man

som akt fast for sexkop:
Det stora straffet dr ju oftast inte boterna. Jag har ju stott pd en trebarnspappa som har

varit livradd for att... aa men “kommer det hir ga till domstol, kommer det hér bli

offentligt”, eller “kommer det skickas hem papper”
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Enligt Bjorgo (2016:22) har familj, vinner och media betydelse for den informella sociala
bestraftningen. De sociala kostnaderna av att kdpa sex kan vara mer skadliga for manga av
méinnens privatliv och karridrer, och darfor mer avskrackande an straffrattsliga atgirder
(ibid.). I en tidigare studie av straffpafoljder av sexkop konstaterar Olsson (2021:109) att
strafforeldgganden &r mer forekommande 4n tingsréattsdomar bland domda sexkopare med
hogst drsmedelinkomst, vilket kan tyda pd att de dr “en grupp som troligen innehar en viss
status och stéllning i samhéllet och som har rad att betala och mest att vinna pa att
hemlighélla sitt sexkdp” (ibid:110). En viktig poéng ar dock att den sociala bestraffningen
forutsitter att det finns en risk for upptackt av Polisen. Ddrmed kan man dra slutsatsen att
poliserna har en betydande roll i det forebyggande arbetet mot sexkdp genom att avskriacka

potentiella kdpare.

En annan aspekt av det brottsforebyggande arbetet involverar formedling av hjélp 1 form av
socialt stdd till kvinnorna som siljer, och ménnen som kdper, sexuella tjénster. Ett av mélen
med Polisens organiserade insats Nos Videre var att se och forsoka erbjuda hjélp till de
personer (oftast kvinnor) som befinner sig 1 den utsatta situationen. P12 berittar att en del av
det forebyggande arbetet innebér att “arbeta uppsdkande och stimma traff med kvinnorna, ga
dit 1 egenskap av polis och bara informera, vet de vart man ringer om det hinder nagonting”.

En av poliserna beskriver hur motet med kvinnorna kan se ut under en insats mot sexkdp:

Vi tar kontakt med kvinnorna som séljer och forsoker samtala med dem och fa dem att
forsta att de kan fa hjélp och sa vidare [...] och forebyggande kan ju da vara da att vi
ar pé en plats dir vi har sexkopare och sd héller vi forhoér med kvinnor och pa det

sattet forsoka fa dem ur detta och inte fortsatta. (P5)

Syftet uppges vara att formedla hjilp till kvinnorna for att ta sig ur prostitutionen, och som P3
forklarar; att “fa dem bort fran den marknaden och minska antalet potentiella personer som
séljer sex”. Sett till tidigare forskning om prostitutionen och dess atgiarder i Norden skiljer sig
ideologin bakom de sociala insatserna at. I andra nordiska lander inriktas de sociala
insatserna pa skadereduktion, medan man 1 Sverige fokuserar pa att f& ménniskor ut ur
prostitutionen (Holmstrdm & Skilbrei, 2008:385). Aven om flera av poliserna framhaller
vikten av att erbjuda hjilp och att “lotsa kvinnorna vidare till rétt instans” (P3) sa verkar det
yttersta mélet vara att fa dem ut ur prostitutionen. Detta dr 1 enlighet med det svenska

forhédllningssittet mot prostitution som ser kritiskt pa att fokusera alltfor mycket pé
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skadereducerande insatser, da dessa kan uppmuntra kvinnor att stanna kvar i prostitutionen

genom att gora det sékrare och ddrmed d@ven mer attraktivt att sédlja sex (Levy, 2014:142).

Flera av poliserna beskriver dven att deras kontakt med kvinnorna oftast sker tillsammans
med regionkoordinatorerna? eller socialtjinsten, dd en regionkoordinator eller
socialsekreterare foljer med under insatserna. Regionkoordinatorerna, som dr anstéllda pa
uppdrag av Jamstdlldhetsmyndigheten, har en spetskompetens inom just ménniskohandel och
prostitution (NMT, 2022). I samband med polisernas arbete med att erbjuda hjélp till de
prostituerade beskriver P2 att “de [regionkoordinatorerna] ar superduktiga, och vi kan lita pa
att de gor detta seridst”. Med tanke pa att polisers kompetens och mdjligheter frimst finns
inom den situationella brottspreventionen (Dahl & Mansson, 2003:19) kan det antas vara till
betydande hjélp att ha med stottande aktorer under insatserna vars jobb fokuserar pd de
sociala atgarderna, sasom minskad skadeverkan och rehabilitering (Bjorgo, 2016:33). P2
framhaller exempelvis att arbetet tillsammans med socialtjdnsten &r viktig “for att vi ska fa

bra kvalitet pa arbetet”.

Poliserna formedlar dven hjilp till sexkdpare genom att informera om KAST (Kopare Av
Sexuella Tjénster), som dr en mottagning inom socialtjdnsten for personer med upplevd
problematik kring sitt sexuella beteende och dér man erbjuder samtalsstod riktat till kdpare av
sexuella tjanster (Forsberg et. al, 2020:6, 11). Likt polisers dnskan att minska antalet
potentiella personer som siljer sex, som ndmnts ovan, sa beskriver en omradespolis att “vi
forsoker strypa efterfrigan genom att motivera kopare att inte kopa igen”. Utdver att arbeta
brottsforebyggande genom att forsoka oka upptécktsrisken och avskricka sexkdpare sa
poéngterar en av poliserna, som tillhér en av de LPO:s ddr man arbetar mycket mot

brottsproblematiken, betydelsen av sociala atgarder:

Om du fér sitta i fangelse en vecka det &r ju skitsamma, det gor varken till eller fran.
Jag tror inte det avskricker, men jag tror att om du faktiskt sen far hjilp att komma
tillritta med det, sa kan du kanske komma ut starkare och inte goér om det...sé slipper

utsatta tjejer silja sex till samma man tvé ginger (P3)

? Regionkoordinatorer = “socialsekreterare med minniskohandel som specialomrdde och som arbetar néra
polisen med hela polisregionen som tickningsomrade” (Fjelkegérd et al., 2022:12)

22



Fjelkegérd et al. (2022:102) framhéller att kdpare séllan soker sig till samtalsstod pd egen
hand, utan det &r i samband med polisens ingripanden som man kan na ut till dem for att
erbjuda stddinsatser eftersom det &r forst da “dessa mén dr motiverade och kan ta till sig att
de eventuellt har ett hjdlpbehov”. Det innebdr att socialtjansten, som KAST tillhor, ar

beroende av Polisens arbete for att kunna na ut och erbjuda hjilp till sexkdpare (ibid.).

Sammanfattningsvis bygger polisernas forebyggande dtgarder mot sexkop dels pa
avskrackande mekanismer, genom att 6ka risken for upptiackt genom polisidr och medial
synlighet. Sexkop r ett brott som é&r starkt forenat med kidnslan av skam och skuld (Olsson,
2021:98), vilket innebér att den avskriackande effekten kan tinkas vara stor gentemot just
sexkopare. Polisernas forebyggande arbete involverar dven sociala stodinsatser till bade
koparna och siljarna. Genom att arbeta uppsokande bade pa egen hand och tillsammans med
socialtjdnsten har de en viktig roll i att né ut till och fanga upp bade kopare och séljare,
eftersom bada grupperna séllan dr villiga att sjdlva soka hjdlp (Fjelkegérd et al., 2022:102).
Poliserna vi talat med lyfter dock det faktum att hjélpen inte alltid ndr fram till varken kopare
eller sdljare, vilket kommer att diskuteras i avsnitt 4.1.3 om upplevda svarigheter med arbetet

mot sexkop.

4.1.2 Insatsatgirder

Polisens organisering av insatsatgérder mot sexkop kan beskrivas utifran tva nivaer; dels
storre regionala utbildningsinsatser ddr man samlar deltagare fran de olika LPO:erna, samt
riktade insatser mot sexkop inom respektive LPO. Foljande avsnitt kommer att beskriva och
analysera dessa insatsatgirder med utgangspunkt i polisernas upplevelser och erfarenheter. Vi
var framforallt intresserade av att forstd hur arbetsmetoderna ser ut och hur poliserna sjélva

upplever deras forutséttningar for att arbeta mot brottsproblematiken.

Nastintill samtliga poliser som vi talat med har deltagit i minst en av de storre organiserade
insatserna mot sexkop 1 region Vist; Nos Videre och EMPACT, som dgde rum hdsten 2020
respektive hosten 2021. Béda insatserna hade liknande uppldgg med ett utbildningsmoment
om sjilva brottsproblematiken och arbetsséttet mot prostitution, for att sedan applicera
kunskapen ute pa filtet genom riktade insatser mot adresser dar man misstdnkte pagdende

prostitution. Nos Videre samordnades av Méanniskohandelsgruppen i region Vst som har

23



hand om olika typer av mdnniskohandelsdrenden, ddribland manniskohandel for sexuella
dndamal (Polismyndigheten, 2019:86). Gemensamt for utbildningsinsatserna ir att arbetet
mot sexkdp ska bli en del av den vardagliga verksamheten hos Polisen och att deltagarna tar
kunskapen fran insatserna vidare till sina respektive LPO:n (Svedemyr, 2020; von Sydow,
2021). Kunskapsspridning till sina LPO:n lyfter flera poliser fram som betydelsefullt for

arbetet. En polis beskriver:

Nos Videre gav oss grundkunskap och att vi fick jobba dir med erfarna kollegor som
hade jobbat med det hér en lédngre tid sa att vi nu sjdlva...alltsa man flyttade ut

kunskapen da till alla LPO:n. (P7)

Med tanke pa att varje lokalpolisomrade arbetar i olika utstrackning med insatser mot sexkop,
vilket kommer visa sig senare, kan det betraktas som fordelaktigt att poliser fran LPO:n dér
man arbetar mer mot brottsproblematiken kan dela med sig av kunskap till de som har mindre
erfarenhet i samband med insatser liknande Nos Videre. Att fa dela med sig av kunskap &r
dven nagot som Danermark (2005:9) menar kan skapa positiva upplevelser av en
samverkansprocess. Den kan dven bidra till att medarbetare delar med sig av kunskap till
andra deltagare samt vara en mojlighet for medarbetare att se organisationens arbete
utvecklas (ibid.). Hur poliserna upplever den interna samverkan bade under och efter
insatserna kommer vidare diskuteras i avsnitt 4.2.1. Vidare kan denna typ av insatsatgird
dven betraktas som en resursfraga, med tanke pa att polisen i rollen som gréasrotsbyrakrater
karaktériseras av otillrdckliga resurser i form av outbildad och oerfaren personal (Lipsky,
2010:30-31). Genom dessa utbildningsinsatser ser man dérfor till att skapa ritt forutsittningar
for fler poliser att kunna arbeta mot brottsproblematiken. En polis lyfter till exempel att
utbildningsinsatsen lett till att “det finns kunskap 1 hela Storgéteborg pa ett sétt som inte
fanns innan” (P4). En annan foérdel med Nos Videre som lyfts av flera poliser ar det faktumet
att man uppmirksammar brottsproblematiken, och en av poliserna framfor effekterna av

insatsen:

Jag upplever vil att sedan Ménniskohandelsgruppen drog igang det hir s har det [...]
belyst problematiken och man har arbetat mot det, det kan man ju se pa statistiken hur
ménga lagforda det har varit innan Nos Videre [...] mot efter. Det handlar vél om att

man har lyckats belysa att det hér &r ett problem, sa hir kan vi jobba mot det, nu
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jobbar vi mot det och man har lyckats utbilda folk [...] man har fitt ett storre

engagemang. (P4)

Om man ser till hela region Vist anmildes 142 sexkdp under 2020, jaimfort med 77 stycken
under 2019 (Polismyndigheten, 2021:123). I Polisens lagesrapport sdgs skillnaden bero pa
“det 6kade antalet egeninitierade regionala insatserna mot kop av sexuell tjanst och

ménniskohandel som genomfordes under aret”(ibid.).

Inom respektive LPO ser forutsidttningarna for och omfattningen av insatsatgarder mot
sexkdp olika ut beroende pé polisernas tjanst och vilket LPO de arbetar inom. Forst och
framst har typen av tjdnst betydelse for i vilken utstrackning de tillits arbeta mot sexkdp. Den
overviagande majoriteten av de poliser vi intervjuat arbetar inom Ingripandeverksamheten,
vilket innebar att deras framsta arbetsuppgift, enligt P1, dr att 4ka pa larm som kommer in via
regionsledningscentralen (112). Arbetet mot sexkdp kan ddrmed bedrivas i samband med
lugnare stunder under arbetspasset, sdsom “tiden mellan larmen” (P1). Vissa av
intervjupersonerna jobbar som omradespoliser, vilket innebér att man “arbetar med kontakt-
och fortroendeskapande arbete utifran den problembild som finns for det aktuella omradet”
(Polisen, 2020b). Sdsom de beskriver sjdlva arbetar de i storre omfattning med “egna
uppdrag” (P6) och “via samordnare, underrittelse och medborgarna forsoker bilda oss en
uppfattning om vad som &r problemet i vart omrade” (P8). Darmed har omradespoliser
mojligheten att aktivt avsitta tid under sitt arbetspass for att arbeta mot identifierade problem,
déribland sexkdp, till skillnad frén ingripandepoliser som istéllet far anpassa det arbetet efter
tid och prioriteringar. Ingripandepoliserna kan séledes beskrivas ha en lagre grad av
handlingsutrymme, sett till nir de far och kan arbeta mot sexkdp, vilket stimmer §verens med
karaktédrsdrag hos grisrotsbyrakrater som trots sin handlingsfrihet &nda &r bundna av direktiv

frén ovan (Lipsky, 2010:14).

Utover polisernas tjdnster ser prioriteringarna av insatser mot sexkop olika ut beroende pa
LPO, vilket har betydelse for planeringen och genomforandet av insatsatgidrder mot sexkop.
Till exempel beskriver P4, som deltog 1 en av utbildningsinsatserna, att det inte funnits ndgon
direkt mojlighet for dem att fortsitta med arbetet mot sexkop inom sitt LPO péa grund av

hogre prioriterade brottsproblem:
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Efter 2020 sd var ju tanken att vi skulle... jag och en annan fran vart LPO som blev
utbildade i detta [...] utbilda alla andra i LPO:t och jobba mot detta, men dé fick vi inte
det for var chef for att det var... ja det skjuts ju ganska mycket [i omradet] s& vi maste
prioritera det, s& da fér vi inte jobba med extra-saker [...] sa det dr verkligen 1 man av

personal och om vi fér. Det prioriteras inte... tyvarr.

Resultatet frin BRA:s senaste forskningsrapport om sexkdpslagens tillimpning (Fjelkegard et
al., 2022:38) visar pa att det ofta finns ett antal personer som Onskar arbeta mot sexkdp, men
att “de far ett motstdnd for att cheferna inte tycker det. Sedan byts en polischef ut och sé
kommer det en ny som tycker detta dr jatteviktigt och da helt plotsligt funkar arbetet”, vilket
innebér att en del av arbetet beror pd vem man har som chef (ibid.). Jimforelsevis upplever

P2, som tillhor ett annat LPO, att de har goda forutsittningar att arbeta mot sexkop:

Vi har jéttebra stottning frén ledningen. Ledningen tycker att det hér &r en viktig fraga
och arbetskamrater tycker att det &r en viktig fraga sé att [...] vi har forutsittningarna

vi behover.

Ett annat LPO har sa kallade “linjekvillar” dér P10 beskriver att de anvinds for att “jobba
mer med egen planlagd verksamhet”, ddribland insatser mot sexkop. Fjelkegard et al.
(2022:38) konstaterar att arbetet mot sexkop pé lokal niva varierar stort sett till hela Sverige,
da vissa lokalpolisomraden inte alls arbetar mot brottsproblemet medan andra gor arliga
insatser och “ddremellan kan sexkopsbrottsligheten pagd mer eller mindre ostort”. Detta
overensstimmer med hur det ser ut i de olika lokalpolisomradena i Storgéteborg, da vissa
LPO:n arbetar mer kontinuerligt &n andra. Fordelarna med att arbeta kontinuerligt och
overgripande i flera lokalpolisomraden ar bade den avskrickande effekten for koparna och
det kontaktskapande arbetet mot sdljarna (ibid:8). Till exempel lyfter P1, géllande kontakten
med de prostituerade, att “det [...] dr ett ganska 1dngsiktigt arbete egentligen, det krivs kanske
att det 4r samma poliser som jobbar mot det hér ofta [...] just det att man skapar relationer till
att borja med”. Detta kan dock vara bade en tidskrdvande och utmanande process. De
upplevda svarigheterna i att na ut till de prostituerade kommer dérfor diskuteras vidare 1

avsnitt 4.1.3.

26



Fortsdttningsvis har poliserna mojlighet, genom ett kontinuerligt arbete mot

brottsproblematiken, att finga upp sexhandeln i hela Storgéteborg vilket P3 beskriver:

Overvakningen blir i hela Storgdteborg och [...] man trycker bort brottsligheten [...] vi
marker ju att det har minskat sexhandeln [1 vart omrade] [...] d& &r det ju ocksa viktigt

att man trycker bort det dven i LPO:er runt om.

Niér en insats vil organiseras ser arbetsséttet liknande ut 1 samtliga LPO:s enligt polisernas
beskrivningar. Sexkop ér ett sa kallat spaningsbrott, vilket innebar att “polisen 1 forsta hand
far kinnedom om brott genom att polisen sjdlv aktivt soker upp brottet” (Fjelkegérd et al.,
2022:46). Poliserna som vi intervjuat beskriver att insatserna mot sexkop utfors med hjilp av
inre och yttre spaning, dar man borjar med att leta upp sexannonser (inre spaning) for att
sedan bomkdpa sex® av en prostituerad for att fa tillgang till den aktuella adressen. Vil pa
plats invéntar man potentiella sexkdpare (yttre spaning), vilka oftast gar att upptiacka pa

grund av deras speciella beteende enligt flera av poliserna. Tre av poliserna beskriver:

De som kdper sex ér ju inte den sortens kriminella sé att de letar efter poliser, de gar
Jju bara omkring och letar efter lagenheter med sin telefon sé de sticker ut véldigt

mycket (P4)

Sa stér de ju dir och snurrar och tittar for att sedan vénda sig om for att ga till andra
sidan gatan och blir insldppta da. Sa det ir ju jattetydligt, det finns ju ingen annan som

gor sé (P11)

Det ér ganska tydligt, de gangerna jag varit med i alla fall, vilka som ar dér for att

kopa sex (P1)

Sexkodparnas utmérkande beteende pa brottsplatsen har uppmirksammats i en tidigare studie
av polisers insatser mot sexkop, dir de kallar fenomenet for “torskbeteende” (Forsman &
Korsell, 2008:71). Det typiska torskbeteendet beskrivs som “det en aning omsténdliga
forfarandet fore motet medfor att koparna blir fyllda av nervositet och vankar av och an tills

de blir insléppta” (ibid.). Mot bakgrund av att sexkdparna beskrivs som “vem som helst, alla

3 Bomkdpa sex = att utge sig for att vara sexkdpare, for att sedan bestimma triff med den prostituerade men inte
dyka upp (P11).
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aldrar, alla etniciteter” (P9) kan det tinkas vara svart for poliserna att profilera gruppen
utefter fysiska egenskaper. Istéllet dr det torskbeteendet som gor att poliserna lattare kdnner
igen dem (Forsman & Korsell, 2008:71), i samband med spaning och ingripanden vid

brottsplatsen.

Poliserna beskriver dven att de ndstintill alltid avvaktar tills kdpet ar fullbordat och mannen
lamnar kvinnans lagenhet, da “det dr egentligen forst nir kopet dr klart som man har sett att
da &r det storst chans att lagféra de som gor det hdr” (P1). En annan polis beskriver det ocksd
som att det &dr forst efter det fullbordade sexkdpet som man har “ett helt sdkert case” och
“overvildigande bevisning pa det” (P11). I SOU:s utvérdering av sexkopslagen fran 2010
lyfts polisers upplevda svarigheter i att avgora i vilket skede man bor ingripa mot sexkdpare
(SOU 2010:49 s. 218). Mot bakgrund av att utvarderingen gjordes for tolv ar sedan verkar
det, &tminstone for de poliser vi talat med, finnas en storre klarhet i nir de ska ingripa i
egenskap av insamling av bevis mot kdparen. Ny forskning lyfter att bevisldget oftast dr
bittre vid fullbordade brott och “genom att fortsédtta spana mot samma plats kan flera
sexkopare gripas” (Fjelkegard et al, 2022:50). En annan aspekt dr dock den moraliska
avvégningen 1 huruvida man ska avvakta eller avbryta ett pdgaende sexkop, vilket vi lyfter i

avsnitt 4.1.3 om svérigheter kopplade till brottsproblematikens egenskaper.

Nar sexkOparen grips sdkrar poliserna bevisning genom bland annat sms-konversationer
mellan kdparen och sdljaren samt fotografering av kontanter (P1). Forutsatt att koparen
erkinner pa plats doms denne till strafforeldggande i form av boéter, vilket dr den normala
pafoljden for kop av sexuell tjénst (Olsson, 2021a:109). Om kdparen mot formodan skulle
neka till brottet tas ett beslut om atal i domstol (Fjelkegérd et al., 2022:9). Olsson
(2021a:109) lyfter att ett erkdnnande kan betraktas som kdparens strategi for att hantera och
undkomma skam. Genom att erkidnna brottet i samband med gripandet och ddrmed acceptera
ett strafforeldggande sd “kan koparen begrinsa vilka som far vetskap om kopet genom att
undvika en offentlig riattegdng” (ibid.). Som ett exempel pa detta lyfter Olsson (ibid.) den
hoga andelen strafforeldgganden (80%) bland samtliga domar for kop av sexuell tjanst mellan

2011-2015.

Sammanfattningsvis har de organiserade utbildningsinsatserna, sdsom Nos Videre,
mojliggjort viss forflyttning av kunskap inom brottsproblematiken till deltagarna och deras

respektive LPO:n enligt poliserna sjdlva. Ett bevis pa detta dr de nistintill fordubblade antalet
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anmalningar mot sexkdp fran 2019 till 2020 (Polismyndigheten, 2021:123). Daremot har
arbetet “stannat upp” inom vissa lokalpolisomraden, vilket beror pd omradenas olika
prioriteringar av brottsproblem. Fjelkegard et al. (2022:38) lyfter i sin rapport att detta berott
pa bland annat brist pa personal och att “andra verksamhetsomraden @n ménniskohandel och
prostitution prioriteras hogre”, likt omstdndigheterna for poliserna i Storgéteborg.
Gemensamt for néstintill samtliga poliser dr dock ett visat intresse for att arbeta mot sexkop,

vilket kommer diskuteras vidare i avsnitt 4.3 om det personliga engagemanget.

4.1.3 Svérigheter
I f6ljande avsnitt kommer vi att redogdra for polisens upplevda svarigheter inom arbetet mot
sexkdp. Vi har kunnat urskilja tvé kategorier som presenteras nedan: brottsproblematikens

egenskaper, som syftar pa aspekter som kdnnetecknar sexhandel, samt tillgédngliga resurser.

Brottsproblematikens egenskaper

Nér det kommer till upplevda svarigheter inom arbetet mot sexkdp lyfter ett antal poliser
problem som tillhor brottsproblematikens egenskaper. Intervjumaterialet visar bland annat pé
att det finns en viss svérighet kring den moraliska avviagningen huruvida man ska avvakta

eller avbryta ett pagdende sexkdp. P10 beskriver sin upplevelse enligt f6ljande:

Vi [har] ett stort moraliskt ansvar. Vi har ju egentligen tva syften dér, dels att forsoka
stotta tjejerna och hjilpa de kontra att lagfora kdparna. S det blir ju alltid en
avvagning hur lange ska vi avvakta tills vi gar in och rojer att vi star pa adressen, ska
vi invénta en kdpare? Fem kopare? Det dr inte alltid 14tt, men det brukar bli rétt

situationsanpassat.

Grisrotsbyrakraters arbete innefattar unika situationer som kréver situationsanpassade
bedomningar (Lipsky, 2010:15). Deras handlingsfrihet betraktas som nddvandig for att
hantera arbetets komplexitet, och ovan beskrivning av den moraliska avvdgningen &r ett
exempel pa det handlingsutrymme som poliserna besitter vid ingripanden mot sexkdp. Vidare
framhéller Fjelkegard et al. (2022:50) i BRA:s rapport att det finns varierande instillningar

angdende ndr ingripandet bor ske. P2 menar pa att denna avvégning ir nigot av ett “tabulagt
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dmne [...] som kanske kommer pdverka oss sen”. Enligt en édldre rapport har Polisen tidigare
kritiserats pd grund av l&nga perioder av spaning, i syfte att sikerstilla bevis, medan kvinnor i
prostitution samtidigt utnyttjas langre tid dn nddvandigt (Rikskriminalpolisen, 2004:35).
Denna kritiken mot polisen kan tdnkas leda till 6kad press utifran vilket ytterligare forsvarar
den moraliska avviagningen som poliser star infor vid ingripanden. Daremot framgar det i
BRA:s rapport att vissa poliser ser fordelar med att inviinta och sékerstilla bevisning genom
langre perioder av spaning (Fjelkegard et al., 2022:50). Dels kan det leda till att fler
sexkopare kan gripas och dven att sdljarna mojligen far hogre, eller bevarar sitt, fortroende
for Polisen da de inte gar miste om sina pengar som de annars gor i forsoksstadiet da
sexkopet inte fullbordas (ibid.). Fortroendet har bland annat betydelse for om de utsatta
kommer att ta till vara den hjélp som erbjuds av myndigheten (ibid.). Déremot kvarstar
faktumet att det faller pa polisernas agerande och dirmed mojligen ocksé pa deras samvete
ndr de viljer att ingripa, vilket kan upplevas som en moralisk problematik vérd att

uppmaérksamma.

Nér det kommer till upplevda svarigheter inom arbetet mot sexkdp som ar kopplade till
brottsproblematikens egenskaper, belyser dven ett antal poliser det faktum att prostitutionen
ar en dold verksamhet och att kvinnorna som séljer sex véldigt sdllan dr bendgna att motta
hjilpen som erbjuds. Detta dr ndgot som dven Lipsky (2010:54) belyser som en problematik
da klienter till grasrotsbyrakrater, sdsom poliser, mestadels &r oftrivilliga. P2 ramar in

upplevelsen 1 foljande utlatande:

Svarigheten &r att forsté att de inte vill ha hjélp och lyckas na fram. Att man vill
hjdlpa till. Vi har mojligheten att hjélpa till, vi har kunskapen. Men de personerna ar
inte riktigt dir att de ar redo att fa hjélp.

Polisernas mote med prostituerade ger dem ett tillfdlle att lamna ut information, sdsom
telefonnummer och adress till socialsekreterare och stodorganisationer, men P1 menar att det

finns svarigheter med detta sitt att erbjuda hjilp:

Om man lyckas né fram dir s& man kan hjélpa dem [...] genom att fa de sjélva att
borja tinka i1 andra banor och forsté att de ar virda nagot battre &dn det de gor [...]. Det
tror jag ar ett ganska langsiktigt arbete [...] det krdvs kanske att det 4r samma poliser

som jobbar mot det hér ofta. [...]. Just det att man skapar relationer till att borja med.
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Sen kan jag ge dem jittemycket information [...]... det kan hjilpa for vissa men jag
tror for den stora massan &r det svart att na fram med sin hér information och tips

bara. Det kridvs mer.

Ovanstaende citat illustrerar ett behov och 6nskan av att kunna gora mer én att tipsa vart de
utsatta kan vénda sig. Personen menar pa att man skulle kunna né ut pa béttre sitt genom ett
utvecklat arbete som sker over tid och diar samma poliser kan méta de utsatta. Pa sa vis far de
poliser som arbetar mot problematiken en djupare kunskap till f6ljd av erfarenhet samt att de

mojligen kan etablera en starkare relation till de utsatta och pa sa vis skapa ett fortroende.

En annan polis vi talat med uttrycker en viss svérighet i att “fa ut sanningen om varfor
kvinnorna dr dir de dr” (P11), vilket kan forsvéra arbetet kring att avgora om den utsatta ar
ett offer av koppleri eller av andra skil hamnat i den situation hen befinner sig i. Aven P7

beskriver foljande:

Man kanske inte nar de mest utsatta heller...att de hiar annonserna, vi har ju gatt via de
liksom “sextjejer”* men det kiinns ju inte som kanske dir de allra mest utsatta faktiskt

finns. S4 att det ar val det som ar risk da att vi inte nar dem.

Dessa polisers upplevelser betonar att det finns svarigheter i att nd ut till de som mojligen ar 1
storst behov av hjdlp samt att det dr svart for poliserna att avgdéra om kvinnorna de moter
befinner sig 1 en ytterst utsatt position vid ingripande, da responsen oftast dr att de nekar

hjilp.

Ytterligare en svarighet kopplad till brottsproblematikens egenskaper ar att na ut till
sexkopare. Med hénsyn till att Polisen har en betydande roll i avskrdackning, med hjélp av
spaningsinsatser och synlighet (Clarke, 1995:106), dr det vésentligt att f4 kunskap om vilka
svarigheter poliserna upplever i samband med att na ut till sexkdparna. P3 anser att “for att fa
folk att sluta kopa sex s& behdver dem oftast hjilp, de behover fatta att det ar fel”. Med
hénsyn till Polisens arbetsuppgifter och relativt korta méte med gérningsméannen ér det
forklarligt att det upplevs svart att foréndra personens syn pa att kdpa sex under detta méte.

Dessutom kan kdpare, likt sdljare, av sexuella tjinster betraktas som det Lipsky (2010:54)

* Avser hemsidan sex-tjejer.com, som ér den vanligaste sidan for sexannonser enligt ett flertal av poliserna som
intervjuats.
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bendmner oftrivilliga klienter. Som tidigare ndmnt hdnvisas garningsmannen till KAST for
hjélp och stdd 1 syfte att fordndra sitt beteende. Dérefter dr det upp till gdrningsménnen sjilva
att soka sig dit. I denna process finns det uppenbara svarigheter, exempelvis huruvida
personerna kommer att soka hjélp dé detta ar frivilligt. For polisernas del vid motet med
girningsmén bosatta i kranskommuner runt om Goéteborg, exempelvis Molndal eller
Kungsbacka, saknas det verksamheter som KAST att hinvisa till. Intervjuperson P3 beréttar

vidare:

Om man verkligen vill komma tillrdtta med problemet s& maste man nog dven jobba
med kunderna, de som &r kriminella, och erbjuda behandling. Och det 4r nog viktigt
att det finns pa fler orter i Sverige, for nu kan man ju ta ndgon som dr hemmahorande
1 MolIndal och da har inte han rétt att ga till KAST, for KAST ar ju Géteborgs
kommun, fran socialtjansten dér, och Mdlndal har ju inget liknande, Kungsbacka har

inget liknande.

Detta betonar ett problem som kan komma att avgora huruvida sexkopare far hjélp samt kan
tankas leda till en kénsla av hjalpléshet hos de som har en chans att né ut till sexkopare, bland
annat poliserna som griper dem, d& KAST (som tillhor socialtjansten) ligger utanfor Polisens
mandat. Fjelkegard et al. (2022:102) beskriver att det saknas KAST-mottagningar pa de flesta
platser 1 Sverige och att sexkdpare ddrmed hédnvisas till den lokala socialtjansten som “i
princip aldrig kan erbjuda nagra specialiserade insatser for man som vill sluta kopa sex”. Det
framhivs ocksé, av en regionkoordinator, att Polisens aktiva arbete mot sexkdpsbrott leder till
ett 6kat behov av stdd till kdpare (ibid.). Sammanfattningsvis praglas Polisens arbete av
foljande svarigheter relaterade till brottsproblematikens egenskaper: moraliska avvdgningar
som kan vara pafrestande for poliserna som ingriper i sexkdpsfall samt problem 1 att na ut till

bade de som siljer och de som koper sex.

Resurser

En annan svérighet inom arbetet mot sexkdp, som dr aterkommande i majoriteten av samtalen
med poliserna, ér bristen pa resurser. Det handlar framforallt om resurser 1 form av tid som
behdver avsittas for insatserna som gors mot sexkdp. Aven om sjilva arbetssittet i sig

beskrivs som relativt okomplicerat av de flesta poliserna som arbetar i stérre omfattning mot
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brottsproblematiken, sa dr det omstindigheterna runtomkring att anordna en insats som
kraver mycket tid och resurser. Detta lyfts framforallt som ett problem for de poliser som
arbetar inom Ingripandeverksamheten, vilket aterigen innebar att arbetet mot sexkop sker

under tiden mellan larmen. P9 beskriver:

Med den arbetsuppgiften som jag har, som éker pa larm [...] s& kanske det blir lite
problematiskt att jobba mot med tanke pé att det kraver lite forarbete. Du behdver
kanske kolla lite pa de hiar hemsidorna dér tjejer siljer sig och fa tag i en adress och
sen spana, och da [...] behover man jobba civilt och det gor ju inte vi kanske normalt
sett, for vi ska ju sitta ett x antal bilar for att aka pa larm. S& att fa in det 1 det dagliga

arbetet nir det géller oss pd IGV [Ingripandeverksamheten] blir ju lite problematiskt.

P1 for ett liknande resonemang i egenskap av ingripandepolis som vanligtvis arbetar
uniformerat, och menar pé att “man maéste nog ha en sérskild insats och avsitta tid och
resurser till just det hdr, och det dr vil det som gor att det blir svart, ndr man inte gor det”.
Dessutom forutsitter vissa av ingripandepoliserna tips fran allmédnheten eller andra aktorer

for att anordna en insats mot sexkop. P6 beskriver:

Vi behover ju verkligen fler 6gon, alltsd kinnedom och informationen, det ar ju da
ocksa vi kan sétta ihop insatser ndr det blir tillrackligt mycket tryck. Sa att vi vet att

tillsatter vi den hér typen av personal s& kommer vi ocksa fa traff.

Tidigare forskning menar pa att allménhetens uppmérksamhet och anmélningsbenégenhet har
stor betydelse for Polisens kdnnedom om brottsproblematiken (Holmstrom & Skilbrei,
2008:316), vilket kan tédnkas vara extra betydelsefullt for de ingripandepoliser som inte har
tid till att bedriva forarbete och uppsdkande arbete pa samma sitt som exempelvis
omrddespoliser, som har en annan mdjlighet att avsétta tid for att arbeta mot sexkdp. Daremot
papekar Fjelkegard et al. (2022:46) att det oftast krévs, trots eventuella tips fran allmadnheten,
resurser fran Polisen for att spana och arbeta vidare mot ett d&rende innan dess att man har
mojligheten att vidta atgérder och uppritta en anmélan om sexkdp. Nér poliserna vél dr pa

plats vid den aktuella adressen och spanar beskrivs tiden som resurskridvande:

Det ér ju inte alltid som det kommer folk till de har adresserna. Man kanske vet om att

hér séljs det sex men det kommer inga folk dit och sa fir man sitta dér ett ganska bra
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tag men sen sd...till slut s tar ju varan tid slut. Vi har ju inte all tid i virlden pa att

kolla pé just en adress. Utan vi kanske vill 8ka vidare. (P8)

Som vi tidigare ndmnt 1 avsnitt 4.1.2 om insatsatgirder dr sexkop ett spaningsbrott. Denna
utredningsmetod beskrivs, i samband med arbetet mot madnniskohandel och sexkop, som
“ndgot av det mest kostsamma som Polisen kan dgna sig at och dr en orsak till att dessa
drenden dr s resurskriavande” (Rikskriminalpolisen, 2004:35). Dessutom bedrivs spaningen
vanligtvis over tid for att sédkra bevisen pa ett adekvat sitt (Borg, 2005:27). Pa grund av brist
pa resurser 1 form av personal, tillsammans med att andra omraden &n prostitution och
ménniskohandel prioriteras hogre, har Polisen inte har mojlighet att kontinuerligt f6lja upp de
sexannonser som liggs upp pa internet (Fjelkegard et al, 2022:38) vilket dr en del av det

uppsokande arbetet inom prostitution och sexkop (P10).

Négot som ocksd forsvérar arbetet mot sexkdp 1 egenskap av resurser ér brottets laga

straffvirde, enligt flera poliser. P2 uttrycker foljande:

Problemet ér straffskalan. Jag tycker att, och det & min hogst personliga asikt, det &r
véldigt laga straff [...] det hade inte skadat att frdgan lyfts mer s att det kanske laggs
mer resurser pa denna typen av brott och att det ocksa blir en etisk och moralisk
patryckning som ocksa tar bort kopare, att efterfragan inte blir sa hog [...] da far vi
kanske mer resurser och det hade ockséd kunnat bli [...] lite hogre straff och da ses

ocksa brottet som kanske nagot seridsare att jobba mot.

I SOU:s utredning fran 2008 framhalls att antalet lagforda sexkopare framforallt beror pa ”de
resurser och instruktioner om prioritering som Polismyndigheten far i sitt arbete med
sexkopsbrotten” och “att man inte prioriterar sexkdpsbrott forklarar aklagarna med brottets
laga straffvirde” (SOU 2010:49 s. 23). I dagsldget, tolv &r senare, har straffskalan forvisso
skarpts fran boter eller fangelse 1 hogst sex manader till fangelse upp till ett ar (Fjelkegard et
al., 2022:18-19), men anses fortsatt vara vildigt 1agt enligt flera av poliserna vi talat med.
Déremot har regeringen nyligen ldmnat in en proposition som foreslar att hdja minimistraffet
for sexkop fran boter till fangelse (Prop. 2021/22:231), men som en potentiell konsekvens av
detta lyfts det faktum att personer misstinkta for sexkdp sannolikt hellre nekar till brottet
(Fjelkegard et al., 2022:119). Detta skulle resultera 1 “mer resurskrdvande utredningar och

rittsprocesser genom hdgre krav pa bevisning och fler avgoranden i domstol” (ibid.). Sett till
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hur straffskalan ser ut idag papekar Fjelkegérd et al. (2022:118) att i majoriteten av fallen “far
sexkdparen 1 princip per automatik 50 dagsbdoter” trots att det forekommer forsvarande
omsténdigheter i flera drenden, vilket hade kunnat leda till stringare straff (ibid.). Daremot
innebér en mer ingdende utredning av férsvarande omsténdigheter mot sexkdparen att Polisen
behover tillfora fler resurser till drendet, och 1 och med 6kat resursbehov kan det resultera 1
bade ett farre antal av andra utredningar och dérmed ett lagre antal lagforda sexkdpare

(ibid: 119). Detsamma géller om straffet skulle hojas enligt regeringens senaste proposition;
“vad géller straffskalan stélls alltsé prioriteringen av ett stort antal lagforingar mot ett lagre

antal lagféringar med mer ingripande pafoljder” (ibid.).

Utifrén Lipskys (2012:30-31) resonemang om grésrotsbyrakraters kroniskt otillrackliga
resurser ar det tydligt att resursfrdgan péaverkar flera aspekter av polisernas arbete. Forst och
framst ar sexkOp ett spaningsbrott, vilket dr en krdvande utredningsmetod 1 egenskap av tid
och resurser. Dessutom ér tiden en forutsédttning som vissa av poliserna, beroende pé tjanst
och LPO, har mindre av dn andra. Till exempel har ingripandepoliser framst tiden mellan
larmen att 1dgga ner pa arbetet mot sexkdp och behdver dessutom hjélp frén allmdnheten med
tips om eventuellt sexkdpsbrott for att kunna anordna en insats. Lipsky (2012:29) konstaterar
att trovardig information &r “bade kostsam och svér att fa tag pa” vilket for poliserna innebér
att de, trots tips fran allménheten, behdver spana och arbeta vidare pa egen hand for att
drendet ska kunna leda till en anmilan om sexkop. Dessutom ar grésrotsbyrakrater under
stidndig press av att fatta snabba beslut i och med begrinsade resurser, framst i form av
tidspress (ibid.). Det medfor att de ofta behdver agera utan att “Gverviga om en investering i
att soka efter mer information skulle vara 16nsam” (ibid.), vilket i Polisens fall skulle kunna
forklara det faktum att det séllan gors mer ingaende utredningar i sexkopsarenden da det ér
mycket resurskrivande. Aven om straffskalan upplevs ha betydelse for de resurser som
tillfors arbetet mot sexkdp, som P2 framhaller, skulle en straffskérpning kunna innebira mer
resurskrdvande utredningar pé grund av hogre krav pé bevisning i de fall d4 misstankta nekar

till brott.

4.2 Upplevelsen av samverkan

For att kunna besvara hur poliserna som deltagit i studien upplever den interna och externa

samverkan 1 arbetet mot sexkdp kommer vi i1 detta steg analysera intervjumaterialet med hjilp
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av teoretiska perspektiv pa samverkan som tidigare presenterats. Genom att skapa en bild av
hur samverkan upplevs kan vi bittre forstd vad som kan forbéttras och vad som redan i

dagslédget upplevs fungera bra.

4.2.1 Intern samverkan

Majoriteten av de intervjuade poliserna upplever den interna samverkan mellan
lokalpolisomradena som sdrskilt betydande i arbetet mot sexkdp men deras upplevelser pekar
dven pa att det finns tydliga forbattringsmojligheter inom den interna samverkan. P2

podngterar och sammanfattar sin upplevelse i1 foljande citat:

Det blir lite tandlost nédr vi inte samverkar och nér vi inte vet vem vi ska samverka
med. [...] Tjejerna flyttar ivdg utanfor omradet och da méste vi ha ndgra andra som tar
vid, ndgra som kan &ka till dem adresserna och kolla upp det dér, sd samverkan &r ju
jatteviktig. Vi behover samverka. [...] det kommer in en [tjej] till [till vart omrade],
istéllet for att vi maste bygga upp det caset fran grunden om vi da borjar samverka sé
kan det ju bli att man foljer tjejerna [...], att man slipper bygga upp varenda drende
frén scratch. [...] Det dr ju gratisarbete for [alla LPO:s] [...]. Samverkan gor ju att vi

blir mycket effektivare.

Ovanstdende citat visar pa att den interna samverkan upplevs viktig for att poliserna i
respektive LPO ska fa kunskap och vara vélinformerade kring hur sexhandeln forflyttar sig
mellan omraden i Goteborg. Vad géller informationsutbyte anser dven P3 att den interna
samverkan har en viktig roll. Hen beréttar att de inom dennes LPO maérker att sexhandeln i

omradet minskat, d& de arbetat aktivt mot brottsproblematiken:

[Det &r] viktigt att man trycker bort det &ven i LPO:erna runt om, pa det sittet ar ju
samverkan viktig s det inte blir sa att sexkOpare ténker att de kan é&ka till [annat

omréde] for dir ar det ingen som kollar. Dér &r samverkan superviktig. (P3)

Tidigare forskning visar att avsaknaden av kontinuitet 1 arbetet dels minskar den
avskriackande effekten samt drabbar kommunikationen med séljarna (Fjelkegérd et al.,
2022:8). Bristen pa ett heltickande arbete inom samtliga LPO:s mot sexkdp kan tinkas ge
upphov till en omfoérdelning av brottslighet, vilket dr en vanligt forekommande invdandning

mot olika typer av situationella atgdrder mot brott (Knutsson, 1998:247). Det skulle i
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praktiken innebira att sexhandeln flyttar fran de omrdden dir man i stérre omfattning arbetar

mot brottsproblematiken, till de omrdden diar man arbetar mindre eller inte alls.

Fortséttningsvis uttrycker de flesta intervjuade poliserna att den interna samverkan mellan
LPO:s i Storgoteborg fungerat bra under insatsen Nos Videre, men ett flertal poliser beréttar
dven att den 1 stort sett tog slut dir, med undantaget av viss infrekvent kommunikation

baserad pa personliga nitverk snarare én en strukturerad samverkan. P1 beréttar exempelvis:

Under Nos Videre blandade vi ihop patruller frén olika LPO:n och delar kunskapen.
Det var egentligen enda gédngen jag kom till verk med att man samarbetar pa det sittet

inom det hér arbetet... efter det har det inte varit nagot.

Da Lindberg (2009:57) foresprakar att en frekvent och vélfungerande dialog kan vara
fraimjande for samverkan och sérskilt en ldngvarig sddan, bor forekomsten av bristande
kommunikation uppmérksammas. P7 beréttar bland annat att hens LPO “inte har sa mycket
samverkan” med andra LPO:s och att “man kor sitt eget race” efter insatsen, med
forklaringen att man helst vill hitta sexannonser inom sitt egna LPO och arbeta mot dessa.
Dessa resultat pekar pa en avsaknad av intern samverkan sedan utbildningsinsatserna Nos

Videre och EMPACT. P2 problematiserar detta vidare da hen séger:

Ska detta bli ndgonting hallbart och [...] ska man bemaistra eller bekdmpa den hér
typen av brottslighet pa riktigt sa skulle det behovts sittas prostitutionsgrupper pa

varje LPO, dir man samverkar via enheter och inte personliga relationer.

I dagsliaget framkommer det fran flera poliser som intervjuats att upplevelsen av den interna
samverkan priglas av ovetskap om 6vriga LPO:n och deras arbete och tyder vidare pé en
bristande kommunikation. P11 berittar att hen upplever den interna samverkan som “mer
eller mindre icke-existerande [och att det inte] finns nigot samarbete”. Aven tva andra

intervjuade poliser delar med sig av liknande erfarenheter:
Vi har vél egentligen ingen relation alls, for jag vet inte alls hur de andra jobbar. (P4)

Nu nér vi var pd den insatsen, det var d& vi hade samverkan med de andra LPO:na

men annars s har vi ju inte det pa samma utstrackning skulle jag sdga. (P8)
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Dessa utlatanden lyfter en problematik som dven framfors av Danermark (2005:19). Finns det
inte en tydlig ledning som kan besvara frdgor och aktivt delta i hela samverkansprocessen,
kan det ha 6deldggande konsekvenser (ibid). En utsedd ledning (sdsom prostitutionsgrupp)
inom varje LPO kan fortydliga vilka personer som ska agera som kontaktpersoner och motta
tips inom respektive LPO. Aven Lindberg (2009: 56) menar att samverkan kan frimjas av att
ha en utsedd projektledare. I detta fall kan konsekvenserna av att det saknas tydliga grupper
inom varje LPO mojligen lett till den ovetskap om hur andra LPO:n jobbar, som P4 lyfter,
samt bristen av samverkan efter insatsen som P8 uttrycker. Prostitutions- eller
ledningsgrupper skulle darfor forslagsvis mojligen ge battre forutséttning for P4 som dven

beréttar:

Jag vet inte vem jag skulle tipsa for det dr ju inte sdkert dom jobbar mot prostitution
alls...alltsé jag har ju ingen jag kan ringa for jag vet inte vem som jobbar med det [...]
Det finns ju liksom inga utsedda, det &r klart jag skulle kunna ta reda pa vem som gick

kursen samtidigt 2020 och ringa...men nej, det skulle jag nog inte gora.

P4 har under intervjun uttryckt ett sdrskilt intresse for att arbeta mot sexkdp. Genom en
utsedd kontaktperson inom varje LPO skulle hen rimligtvis fa kinnedom om vem som ska
motta tips och dirfor ha battre forutsattningar for att Iimna tips som rér andra LPO:n.
Behovet av utsatta projektledare och prostitutionsgrupper kommer vidare diskuteras i textens

avslutande kapitel (5.2).

En ytterligare aspekt av den interna samverkan som dyker upp under intervjuerna ar kopplat
till bristande resurser, som vi tidigare ndmnt &r ett &terkommande problem géllande polisens

arbete mot sexkop. P8 beskriver:

Alla far ju ga utifrdn hur man &r bemannad ocksa. Det kan ju vara sé att vi dr bra
bemannade, men sa dr de 1 det andra omradet lite mindre bemannade och inte alls kan
gora ndgonting och dé blir det ju svart att forsoka samverka dér emellan. Det &r ju

fran pass till pass beroende pd hur minga man ér.

Detta pekar pa att upplevelsen av samverkan mojligen dven priglas av bristande resurser, i
form av personalbrist. Danermark (2005:10) menar pa att otillridckliga resurser i en langsiktig
samverkansprocess kan leda till negativa upplevelser av samverkan. Darfor finns det skil att

misstdnka att negativa upplevelser riskerar att vixa fram pd sikt inom den interna samverkan,
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om bristande resurser kommer att vara ett problem som kvarstar. Daremot ar kroniskt
otillrackliga resurser nagot som préglar Polisens arbete (Lipsky, 2010:30), och lyfts dessutom
som en av polisernas frimsta svérigheter i samband med arbetet mot sexkop. Det innebér att
bristande resurser inom samverkan ér en sirskild omstidndighet som poliserna behdver
forhalla sig till. Sammanfattningsvis upplevs den interna samverkan i dagsldget som
sporadisk och bristfillig, av olika skl sdsom organisations- eller personalbrist, varpd en mer
frekvent och organiserad kommunikation, uppstyrd av ledningsgrupper, ses som 6nskvérd

utifran det teoretiska underlaget.

4.2.2 Extern samverkan

Majoriteten av poliserna som intervjuats uttrycker en positiv syn pa samverkan med externa
aktorer. Bland annat uttrycker P7, efter medverkan i Nos Videre, att hen “blev positivt
overraskad just Over att det fanns s& mycket samarbeten [...] med bostadsbolag [och] KAST,
det kiindes som att det var ett vildigt valutvecklat arbete”. Vidare beskrivs samverkan med
externa aktorer som viktigt for arbetet mot sexkop, dd exempelvis hotell och bostadsbolag
kan agera 6gon utat for att upptdacka misstankt sexhandel och formedla tips till Polisen.

Intervjuperson P2 delar med sig av foljande:

Naér vi inte har s& mycket tid att 14gga ner sjdlva pa att spana i en bil s& handlar ju det
hir jattemycket om véra hotell, hur alerta de &r pa att informera oss, sd vi ér ju runt
jattemycket och pratar med dem, allt fran kort information till att vi faktiskt har
foreldsningar...Utan dem hade det varit svért for oss att jobba med detta. De har

nummer till [oss]. Utan deras 6gon sa hade det varit svart.

Citatet framhaller att den externa samverkan har flera syften, dels att utbilda externa aktorer
om brottsproblematiken, dels att externa aktorer ska tipsa polisen om misstankta fall av
sexkop. Eftersom polisernas tid och resurser att jobba mot sexkop dr begrénsade, dr externa
aktorers 6gon av sérskild betydelse. Som ndmnts 1 avsnittet om polisernas insatsatgarder
(4.1.2) har allménhetens uppmérksamhet och anmélningsbenégenhet stor betydelse for

Polisens kdnnedom om brottsproblematiken (Holmstrom & Skilbrei, 2008:316).

Aven P9 beskriver de positiva aspekterna med extern samverkan. Hen lyfter specifikt

samverkan med andra myndigheter som sérskilt fordelaktigt:
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Det dr ju svinbra, alltsd vi kan ju inte gora allt, vi behover ju hjélp frdn andra
myndigheter som ocksa har kunskap om andra bitar sa den samverkan &r ju svinviktig.

Jag ser det lite som en lank ocksa, alltsd att det hanger ihop vért arbete

Polisernas samverkan med socialtjdnsten kan betraktas som dmsesidig i samband med arbetet
mot sexkdp. A ena sidan ir socialtjinsten beroende av Polisen for att kunna na bade kdpare
och séljare av sexuella tjanster for att erbjuda sociala stodinsatser (Fjelkegard et al.,
2022:102), & andra sidan hjdlps Polisen av socialtjdnsten i samband med insatser mot sexkop,
som har ratt verktyg for att stotta sdljarna. Som P9 beskriver kan aktorernas gemensamma
arbete beskrivas som en “ldnk”; socialtjdnstens insatser tar an dir polisernas tar slut. Utover
myndigheter och stodorganisationer samverkar dven Polisen med hotellverksamheter och

liknande. P11 beskriver sin upplevelse om denna sorts samverkan:

Sen har jag kontakt med Scandic och rétt manga olika hotell och [...] jag har en viss
kontakt med AirBnB, dven om det &r lite svérjobbat. [...] Da ringer de mig enskilt, det
ir ju inga andra som fér reda pd det... sen kan jag ju prata med nagra kollegor i

[omradet] d&, sé jobbar inte jag s& far de den informationen

Tips fran externa aktorer sisom hotell kan agera som en hjédlpande hand i polisernas arbete,
varpa samverkan med dem &r viktig att frdmja. P11 podngterar vidare att “jag ska ju
egentligen inte ha de samtalen, 1 bésta av virldar borde det finnas en samordning pa detta”, i
samband med hur externa aktérer kommunicerar med Polisen i syfte att ringa in om tips och
liknande. Aven hir bekriftas problemet som lyfts i analysen av den interna samverkan; ett
behov av forbéttring i kommunikation mellan deltagare inom samverkan. P11:s utldtande
tyder dven pa ett behov av fler kontaktpersoner inom Polisen da dennes tjénst till storsta del
bestar av andra uppdrag én att arbeta mot sexkdp. Darmed skapas en ineffektivitet genom att
tips gar genom P11 istéllet for att né ett flertal personer eller en utsedd kontaktperson som har

tiden att motta tipsen.

Vissa poliser skildrar dven ett fortroende for samverkande aktorer, sisom KAST. P3 anser
exempelvis att KAST “har extremt bra procent pa deras kunder [...] och det &r ju typ 98%
sannolikhet att [sexkdparen] inte kommer kopa sex efter att ha gitt hos KAST och gjort deras
program”. Detta tyder pd en nédrvaro av fortroende f6r samverkande aktorer, ndgot Lindberg
(2009: 57) menar framjar samverkan och minskar risken till att negativa attityder véxer fram.

Ett starkt fortroende for samverkande aktorer kan dven bidra till att engagemanget 1
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samverkansprocessen bevaras till en hogre grad d4n om fortroendet brister (ibid.). I kontrast
till fortroendet for KAST som uttrycks av P3, uttalar sig denne kritiskt dver socialtjénstens

bidrag till arbetet med att hjilpa kvinnorna och 6nskar att socialtjansten ska ta en storre roll:

Steppa upp er socialtjinsten, ni kanske ska jobba uppsdkande. Om vi verkligen vill nd
tjejerna, vad stoppar er frén att ringa pa annonserna? Det kanske &r det bésta, att
socialtjénsten sitter varje mindag och varje fredag; “hej, jag jobbar pa socialtjdnsten
och ser att du annonserar for sex, behover du hjalp?” Det finns inget som stoppar

dem.

Ovanstdende citat pdvisar en viss brist pad fortroende for aktoren. Sett till Lindbergs
presenterade faktorer som fridmjar samverkan, pekar resultatet pa att samverkan kan gynnas
av att stirka fortroendet for externa aktorer (ibid.). Trots att detta beskrivs som en
tidskrdavande process enligt Lindberg (ibid:58), ar det en viktig del for en framgangsrik
samverkan. P3:s upplevelse kan tyda pa att det finns en kunskapsbrist kring samverkande
aktorers arbetsuppgifter och forutséttningar att arbeta, som i ldngden kan leda till
frustrationer. D& Lindberg (ibid.) presenterat skillnader i aktdrers uppdrag samt olikheter i
verksamheters forutsattningar som en risk for himmande av samverkan, bor detta beaktas i
utformningen av samverkan och kommer vidare att diskuteras i var avslutande diskussion

med rekommendationer.

4.3 Det personliga engagemanget

Mot bakgrund av att samtliga poliser som intervjuats deltagit frivilligt i insatsen Nos Videre,
har ett intresse vickts att analysera bakgrunden till deras deltagande och pé sé vis kunna
undersoka vilken betydelse det personliga engagemanget har for att driva arbetet mot sexkop
framédt. Den forsta delen av analysen kommer att fokusera pa engagemangets betydelse for
genomforandet av insatser inom respektive LPO, medan den andra delen kommer att berora

engagemangets betydelse for samverkan.

41



4.3.1 Betydelsen for genomforandet av insatser

Majoriteten av poliserna uttrycker ett intresse for att arbeta mot sexkop. P2 beskriver
engagemanget frdn andra poliser genom att “det finns manga som &r intresserade [och]
manga som vill géra mycket”. Samma polis framhéller vikten av frivilligt engagemang 1
arbetet, i samband med dennes upplevelse att media framstiller arbetet inom Polisen som att
de i perioder kan jobba mot sexkdp nér det inte funnits andra drenden sdsom fotbollsmatcher,
vilket minskat under pandemin, men sdger samtidigt att “jag skulle aldrig ha jobbat pa en
fotbollsmatch dnd4, utan den tiden vi har lagt ner har varit for att vi brinner for detta”. Utifran
polisernas roll som grasrotsbyrakrater kan deras personliga intresse och vérderingar ha stor
betydelse for genomforandet av atgirder (Lipsky, 2010:207) och deras beslut pa mikroniva
paverkas av personliga overtygelser och normer (Liljegren et al., 2021:75). Med tanke pé att
besluten som tas, inom ramen for polisernas handlingsutrymme, grundar sig i personliga
intressen och dvertygelser ér det just handlingsutrymmet som ger poliserna mdjligheten att
verka som eldsjélar. P2:s beskrivning av sitt engagemang i arbetet mot sexkop tyder pé en
ndrvaro av de karaktdrsdrag som kénnetecknar en eldsjél. Ser man till Palms (2008:61)
definition av eldsjil som en person som engagerar sig for andras skull och for en specifik
anledning, platsar en majoritet av studiens deltagare i denna definition. Bland annat nimner
en polis inom den ingripande verksamheten att hen valt att delta i arbetet for “utsatta

kvinnor” (P7).

Ett ytterligare exempel pd engagemang som bottnar i en vilja att gora skillnad for andras skull
pavisar en deltagare som motiverar sitt engagemang med att det &r “ganska létt att gora
skillnad, eller kidnna att man gor en skillnad i den typen brottslighet” (P12). Det finns en
tydlig genomgaende moralisk standpunkt mot brottsproblematiken, vilket P12 beskriver nar
hen berittar att sexkop dr en “oerhort krinkande brottslighet”. En annan deltagare beskriver
brottsproblematiken i termer av “[exploaterande] av kvinnokroppar” och att “varje sexkop ar
ett dvergrepp” (P3). Dessa stillningstaganden &r i linje med det svenska forhéllningsséttet
mot sexkdp som la grunden till sexkdpslagen; mer specifikt en syn pa sexkop som ett resultat
av bristande jaimstélldhet och orittvisa maktforhéllanden mellan prostituerade som offer och
kopare som forbrytare (Langford & Skilbrei, 2022:175). Vidare kan dessa resultat tolkas som
att det finns en gemensam glod for att motverka sexkdp, med rotter i engagemang for andras
skull och av sirskild anledning som i detta fall kan relateras till en gemensam stdndpunkt mot

sexkop. Mot bakgrund av att majoriteten av deltagarna i studien kan beskrivas som eldsjélar
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tyder detta pa att det personliga engagemanget kan vara en nyckel i arbetet mot sexkdp, vilket
dven stimmer dverens med den teori som menar att eldsjélar har en mycket betydelsefull roll
i verksamheter. Dock finns det d4ven potentiella risker med att eldsjdlar, sdsom de
presenterade personerna, har en sddan betydelsefull roll 1 genomforandet av insatser.
Briannberg (1996:153) beskriver att de i vissa fall kan bli “bromsklotsar” i ett projekts

fortsatta utveckling om arbetet dr beroende av en eller ett fital personer.

[Kollegan] och jag som fick utbildningen, hen slutade och da var det ju bara jag kvar
[...] jag tyckte det var roligt och nér vi vl fick gront ljus sé bara “aa men nu sa kor vi
igdng och [forsoker] borja jobba mot detta”, men nu har ju jag ldmnat [...] sa nu vet
jag inte riktigt, d& laggs det vil pd is. Det dr l4tt att det, ja “nu kor vi det hér ett tag,
sen nu har vi inte tid och nu kommer sommar och da kommer det inte finnas ndgon

personal éver” (P4)

Ovanstdende citat kan ses som ett exempel pa ett projekt som blir alltfor bundet till en person,
och som gor att arbetet till och med far ldggas ned pa grund av att personen byter tjanst eller
arbetsplats (Brannberg, 1996:153). Eftersom P4 och dennes kollega var de som fick ansvaret
for att ta kunskapen vidare till sitt LPO har arbetet lagts pa is pa grund av bédas franvaro,
vilket kan ses som en konsekvens av att arbetet mot sexkdp inom ett lokalpolisomrade blivit

alltfor beroende av enskilda personers engagemang.

Briannberg (1996:44) framhéller dven beskrivningen av projektmakare, for att beskriva de
eldsjélar som dven drivs av en stark vilja att 6verskrida befintliga strukturer och skapa nya
projekt. Bland poliserna vi intervjuat har vi uppmérksammat ett sarskilt starkt engagemang
hos négra av poliserna som beréttar hur de varit drivande 1 att utveckla arbetet mot sexkop.
P2 berittar hur dennes intresse och engagemang vécktes till liv efter en utbildning inom
arbetet mot sexkdp av Ménniskohandelsgruppen och ville da “kolla upp hur létt det
egentligen dr att gora eller hur ménga tjejer det faktiskt &r som séljer sig” i tillhorande
lokalpolisomrade. Hen valde da, tillsammans med en kollega, att avsitta ett antal pass for att
jobba mot sexhandel med anledning av att brottsligheten &r osynlig om man inte aktivt

arbetar mot den (P2). Under arbetspassen insdg de omfattningen av brottsproblematiken:

Vi fick kanske da, forsta kvéllarna dér, att vi rapporterade typ tio sexkdpare. Vi ville

inte sluta jobba, det kéndes ju som att kdparna stod 1 k6 och da var vi inte s manga
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utan vi var kanske tva eller tre patruller som jobbade mot detta. D4 inség vi att shit,

det hir ar verkligen ett stort problem i [omradet]. (P2)

De rapporterade sedan tillbaka till deras chef' 1 LPO:t om problemet de identifierat. Polisen
berittar att chefen sedan gav dem mojligheten att vilja mellan att arbeta insatsbaserat eller att
skapa en grupp. P2 och kollegan valde d4 att arbeta insatsbaserat och har sedan dess arbetat
vidare pd samma sitt. Fortsdttningsvis beréttar P3 om att arbetet i dennes LPO “bygger
mycket [...] pd engagemang”. Dessa polisernas engagemang dr i enlighet med beskrivningen
av projektmakare dé deras intresse och engagemang inte bara lett till att de medverkat i
utbildningstillfdllen av Méanniskohandelsgruppen, utan dven inspirerade dem att ta
engagemanget ett steg lingre och initiera egna insatser. Som projektmakare kan personer som
P2 och P3 komma att ses som symboler for insatser mot sexkop, vilket kan bidra till att deras

engagemang stirks ytterligare utifran Brannbergs teori om projektmakare (ibid).

Som kontrast till resultaten ovan, som tyder pa att ménga deltagare vi intervjuat har
egenskaperna och ambitionen av eldsjilar i arbetet mot sexkdp, finns det dven ett fatal poliser
som inte uttrycker ett sirskilt intresse for att arbeta specifikt mot sexkop men som d@nda
engagerar sig 1 arbetet. Detta engagemang kan beskrivas som en avvikelse frdn den klassiska
eldsjilens. P11 beskriver exempelvis sitt deltagande i arbetet mot sexkdp utan ndgot vidare
intresse for brottsproblematiken och menar istéllet att hen engagerar sig 1 arbetet for att “fylla
tiden” och att det passar in dennes tjdnst att jobba mot det “da och da”. P11 beskriver vidare

sina forutséttningar att jobba mot sexkdp, vilket blir under lugnare stunder pé jobbet:

Det dr ndgot som jag hittade pa sjalv for att fylla tiden da vi inte har nagot att gora.

Istéllet for att sitta framfor datorn och inte géra ndgonting sé testar vi detta.

Trots att hen inte besitter de egenskaper vi tidigare har beskrivit tillhor en ordinarie eldsjil
eller projektmakare, har personen engagerat sig utover vad som kravs av inom ramen for
tjdnsten och har darfor en betydande roll i arbetet mot sexkdp. I en tidigare studie av hur
poliser anvénder sitt handlingsutrymme under sysslolosa stunder lyfter Phillips (2016:595) att
den dels tillater poliser att utfora uppgifter som skapar en kinsla av mening och engagemang
till deras arbete, vilket P2:s och P3:s delaktighet kan vara ett exempel pa. Han beskriver att

deras niva av sjalvstindighet, tillsammans med lugnare stunder, ocksa kan skapa en strdvan
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efter att hitta “ndgot annat” att sysselsitta sig med, vilket kan forklara P11:s engagemang

(ibid:597).

4.3.2 Betydelsen for samverkan

Det personliga engagemanget betydelse for samverkan kan beskrivas som omfattande dé
deltagarna beskriver hur samverkan, bade pa intern och extern niva, bedrivs till foljd av

individers engagemang. Detta resultat kontextualiseras av P2 som beréttar:

Just nu bygger det hér enbart pa att jag tycker det har &r viktigt, det finns nagra till i
[omrddet] som tycker detta dr viktigt och det finns ett fatal personer pa dem olika
LPO:erna som tycker detta ér viktigt, och ska det hér funka pa riktigt s fungerar det
ju inte om jag skulle byta tjanst eller ndgon péa de hir andra omradena bytt tjdnst s
hade ju samverkan slutat. Ska det bli bittre s& behdver det egentligen bli tjdnster och
att man jobbar mot detta precis pd samma sitt som att man har en narkotikagrupp och

sé vidare, att det skulle vara en prostitutionsgrupp.

Detta forslag om en mer organiserad samverkan 1 form av prostitutionsgrupper starks
ytterligare av P3 som ocksa papekar att en stor del av samverkan bygger pa engagemanget.
Hen menar pé att kunskapen har vuxit fram inom hela PO Storgéteborg sedan
utbildningsinsatserna men tar dven upp att det saknas samverkansgrupper eller nagon slags
forum utdver de storsamlingar som sker vid insatser. Aven P4s upplevelse av den interna

samverkan stirker detta behov, enligt foljande utldtande:

Men om vi vill sé skulle jag ju ta tag i det, aa men “vill ni jobba med det hér?” alltsd
maila ut, “nésta vecka tdnkte jag gora det hdr pa [omradet], vill ni vara med sa kan vi
kora 1 hela Goteborg”. Men det dr ju mer pa eget bevag och vad jag kinner for, det ar

ju liksom ingen uttalad struktur [...] hur vi ska jobba.

Engagemanget tycks ha en liknande roll och betydelse for den externa samverkan. P11, som
har kontakt med hotellverksamheter, beréttar att hen “pa eget bevag har [...] arbetat upp de
kontakterna” trots att det egentligen inte ingr i hens roll. Aven P12 har p4 eget initiativ
avsatt ett arbetspass for att aka runt och ta kontakt med hotell i sitt lokalpolisomrade, da “det
ar enkel grej att gora men det kan ge ganska mycket”. Det faktum att samverkan med externa

aktorer 1 samband med arbetet mot sexkop verkar bero pa ett fatal engagerade personer kan fa
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sdrskilda konsekvenser. Exempelvis belyser Brannberg (1996:153) att det inte ar helt ovanligt
att engagerade personer atar sig men ocksa tilldelas alltfler arbetsuppgifter och ddrmed
riskerar att brinna ut sig. Arbetet kan da riskera att paverkas negativt om en person med
betydande engagemang inte lingre bedriver sina tidigare arbetsuppgifter. D4 bade P11 och
P12 har etablerat egna nétverk av externa aktorer, ar det dirmed angelédget att uppmarksamma

att arbetet kan komma att paverkas om dessa personer forsvinner fran sina tjénster.

Mot bakgrunden av resultaten som tyder pé att det personliga engagemanget har en
betydande roll for genomforandet av insatser mot sexkdp samt samverkan, dr det av intresse
att undersoka vilka implikationer detta resultat kan ha for arbetet mot sexkop inom Polisen.
Briannberg (1996:153) lyfter riskerna med att organisationer forlitar sig pa personligt
engagemang 1 alltfor hog grad. P2 berittar att det tidigare funnits organiserade insatser mot
sexkOp men att “det legat nere 1 ndstan tio ar fram tills Nos Videre”. Hen spekulerar att ett
bristande arbete mot sexkdp 1 form av insatser kan vara en foljd av att “personerna som
jobbade mot detta sokte sig vidare till andra tjanster”. Citatet belyser resonemang av
Briannberg (1996:153), som tidigare presenterats, angaende risken att arbetet blir stillastdende
om engagerade personer till exempel byter tjinst, blir sjukskrivna eller pa grund av andra
faktorer inte kan fortsdtta med arbetet. Dédrav kan det peka pé en viss sarbarhet i polisens
arbete mot sexkop 1 dagsldget med hédnsyn till att det personliga engagemanget har en

betydande roll for arbetets genomforande och samverkan.

5. Avslutande diskussion

5.1 Sammanfattning och slutsats

Sammanfattningsvis kommer vi 1 detta avsnitt redogora for de huvudsakliga slutsatserna av
var studie. Forst och framst har vi analyserat hur poliserna beskriver arbetet mot sexkop
utifran tre kategorier; forebyggande atgarder, insatsdtgirder och svarigheter. En del av
polisernas forebyggande arbete mot sexkdp bygger pa polisidr och medial synlighet i syfte att
oka upptécktsrisken och avskricka potentiella sexkopare. Detta beror mycket pa den skuld
och skam som det innebér att bli tagen for sexkop. Den andra delen involverar sociala
stodinsatser till bade kdpare och séljare, dir poliserna kan betraktas som en “brygga” mellan

sociala instanser och kopare/siljare eftersom bada grupperna séllan dr villiga att sjdlva soka
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hjdlp. Vidare organiseras insatsdtgarder mot sexkdp bade i form av utbildningsinsatser for
hela polisomrade Storgéteborg och riktade insatser mot sexkdp inom respektive
lokalpolisomrade. Poliserna beskriver att utbildningsinsatserna majliggjort en forflyttning av
kunskap inom omrddet till bdde deltagare och deras tillhorande LPO. Déiremot beskrivs
arbetet ha blivit stillastdende i ett fatal LPO:n pa grund av omrédenas olika prioriteringar av

brottskategorier.

Arbetet mot sexkop kdnnetecknas av flera omstdndigheter som kédnnetecknar
grasrotsbyrakratier, déribland ofrivilliga klienter och kroniskt otillrdckliga resurser (Lipsky,
2010). De framsta svérigheterna som poliserna lyfter i samband med arbetet mot sexkop ar
relaterade till brottsproblematikens egenskaper och brist pa resurser. Mot bakgrund av att
bade kopare och siljare av sexuella tjénster kan betraktas som oftrivilliga klienter till Polisen,
beskriver poliserna att det &r det svart att nd bada grupperna. Dessutom framhaller de
moraliska avvigningar vid ingripanden dér de bade ska lagfora sexkdpare och ta hdnsyn till
sdljarnas utsatthet. Vidare ar det tydligt att resursfragan hindrar polisernas arbete mot sexkdp
utifran tiden som behovs for insatser och spaning. Flertalet poliser lyfter dven straffskalan
som ett problem da brottet inte prioriteras tillrdckligt och ddrmed far man inte de resurser
man Onskar. Detta dr framforallt en gemensam standpunkt hos eldsjélarna inom arbetet mot

sexkop.

Fortséttningsvis tyder resultaten pa att samverkan initieras av, och beror till stor del pa,
eldsjédlarna. Géllande polisernas upplevelser av den interna samverkan, beskriver de att den i
dagsléget ar bristfillig till foljd av olika faktorer som exempelvis organisations- eller
personalbrist, varpd en mer frekvent och organiserad kommunikation uttrycks onskvérd.
Aven upplevelsen av den externa samverkan priglas av ett behov av forbittrad
kommunikation. Upplevelserna skildrar ocksé en viss okunskap om samverkande aktorers
uppdrag och forutsittningar, samt ett eventuellt bristande fortroende for dessa varpa

samverkan kan gynnas av att bygga upp bade kunskap och fortroende for varandra.

Vira resultat pekar dven pd att det personliga engagemanget har en betydande roll {or att
driva arbetet mot sexkop, da ett flertal av poliserna som arbetar mot frdgan gor det utifran
eget initiativ, vilket mojliggors av deras handlingsutrymme som grisrotsbyrakrater. Darmed
kan handlingsutrymmet betraktas som en forutsittning for poliserna att verka som eldsjélar.

Konsekvenserna som kan medforas av att det personliga engagemanget har en betydande roll
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for arbetet mot sexkOp dr bland annat att arbetet riskerar att blir alltfor bundet till eldsjélarna,
vilket kan leda till att arbetet blir stillastdende eller far ldggas ned om personerna byter tjanst
eller arbetsplats. En ytterligare konsekvens som i framtiden skulle kunna uppsta ar kopplade
till att personerna, som vi tidigare bendmnt som projektmakare, kan komma att bli symboler
for projektet och dirmed omedvetet bidra till en hierarkisk struktur med sig sjdlva pé toppen
(Bréannberg, 1996:153). Detta kan med tiden leda till att 6vriga deltagare i arbetet blir
handlingsférlamade utan personerna som driver arbetet fran hierarkins topp. Vidare besitter
aven projektmakaren en viss makt, som beskrivs kunna leda till effektivt arbete men dven
riskera att leda till maktmissbruk, i1 fel hédnder (ibid.). Darfor ar det viktigt att sékerstélla att
dven andra, mindre erfarna, deltagare far en plattform att uttrycka sig och aktivt ta del av
arbetet mot sexkop, for att motverka risken att deras engagemang dor ut eller hamnar i en

passiv roll utan vdaxande kunskap.

5.2. Rekommendationer till Polisen

Till £61jd av studiens resultat anser vi att Polisen skulle gynnas av foljande

rekommendationer:

e Utse en projektledare inom varje LPO som ansvarar for att ha regelbundna

moten eller diskussionsforum dér deltagarna far dela sina asikter

Resultaten av vér analys av den interna samverkan tyder pa att utformningen av den interna
samverkan skulle gynnas av att deltagarna kommunicerar genom organiserade och frekventa
dialoger. Exempelvis kan varje LPO utse en projektledare som ansvarar for att ha
regelbundna moten eller diskussionsforum dér deltagarna far dela sina &sikter och ldmna tips
till varandra. Fortsdttningsvis kan sddana organiserade mdten som leds av utvalda
projektledare bidra till att information kring olika fall kan delas och ddrmed effektivisera
arbetet mot sexkop. Detta kan bidra till 6kad kunskap inom alla LPO:s och pa sé vis
sikerstilla att alla kan mota brottsproblematiken med samma kompetensniva. Detta forslag
skulle &ven motverka ett annat problem som kom fram under intervjuerna, nimligen att det
inte finns utsedda kontaktpersoner (alt. projektledare) vid respektive LPO. Med organiserade
moten och projektledare fran varje LPO, som kan agera som interna kontaktpersoner, skulle
poliserna ha bittre forutséttningar att engagera sig i samverkan samt agera effektivt i arbetet

mot sexkop.
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e Hilla en mer frekvent och organiserad dialog med externa aktorer och ge

mdojlighet till fler kontaktpersoner

Med hénsyn till de problem som beskrivits i vdr analys av polisernas upplevelser av extern
samverkan rekommenderar vi, i enlighet med resonemang frén teorier inom samverkan, att
det sker en mer frekvent och organiserad dialog med externa aktorer. Mer specifikt kan en
sddan dialog ske genom att Polisen kallar till moten med vésentliga aktdrer pa en regelbunden
basis, oberoende av insatser sasom Nos Videre. Dé externa aktorer har goda mdjligheter att se
missténkta fall av sexkdp och kan bidra med gynnsamma tips till Polisen, bor en samordning
av samverkan vara av prioritet inom arbetet mot sexkop. Denna rekommendation &r grundad i
enlighet med Lindbergs teori (2009:56), da hon menar att en mer frekvent och organiserad
dialog forvintas kunna bidra till ett gemensamt “sakengagemang”. Vidare rekommenderar vi
dven att externa aktorer far mojlighet till fler kontaktpersoner i syfte att kunna ldmna tips
effektivt och minimera risken att tipsen inte tas till vara pa, da det finns en viss risk 1 att
aktorer har kontakt med endast en polis, da denne exempelvis kan byta tjanst eller sjukskriva
sig. Samverkan med externa aktdrer bor inte vara beroende av polisers individuellt etablerade
nitverk, di detta Gppnar upp for en hog sérbarhet. Dessutom kan samverkan gynnas av att det
fors diskussioner, mellan poliser och samverkande aktorer, kring deras ambitioner och
mojligheter 1 samverkan inom arbetet mot sexkop. Pa sé vis kan kunskapen oka kring varje
aktors roll 1 arbetet. Om deltagarna innehar kunskap om respektive aktors handlingsutrymme
och mojligheter, kan det ge goda forutsittningar for att undvika eventuella konflikter och
istillet gynna ett arbete mot realistiska och gemensamt framtagna mél. Detta kan dven frimja
fortroendet mellan samverkande aktorer da deltagarna fér en insikt och forstéelse for vad
respektive aktor kan bidra med, i kontrast till att ha orealistiska forvéntningar som inte

uppfylls.

e Implementera prostitutionsgrupper, inom varje LPO, som kan agera som

lednings- och samordningsgrupper

Da vi har visat pa det personliga engagemangets betydande roll 1 arbetet mot sexkdp och
kartlagt riskerna, sdsom att arbetet riskerar att bli stillastdende om eldsjilar byter tjanst eller
sjukskriver sig, vill vi rekommendera att poliser som engagerar sig i arbetet &ven engagerar

sin omgivning och later arbetet ske 1 en kollektiv milj6. Med hinsyn till Brannbergs
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(1996:154) resonemang om hur detta kan ske, kan det underlétta att engagera sin omgivning
om det implementeras kadrntrupper. Vi foreslar darfor att prostitutionsgrupper, som bor verka
som lednings- och samordningsgrupper, ska finnas inom varje LPO for att underlitta arbetets
utveckling och inspirera genomforandet av insatser. Da vi tidigare nimnt att bemotandet av
offer for ménniskohandel skiljer sig mellan olika omraden, ser vi ett behov av att 6ka
chanserna for en hog kunskapsnivé inom samtliga LPO:n i detta bemétande, men ocksa
generellt 1 arbetet mot sexkdp. Prostitutionsgrupper skulle kunna bidra till en 6kad kompetens
men ocksé ge ett forum och en mojlighet for det brinnande engagemanget att sprida sig till
ovriga deltagare som initialt inte agerat som eldsjélar. Slutligen skulle implementeringen av
prostitutionsgrupper dven kunna bidra till att samma poliser kan arbeta 1angsiktigt mot
sexhandeln och dirmed ha rétt forutséttningar att fa fortroende fran de utsatta, vilket i

dagsliaget beskrivs som svaretablerat av poliserna.

5.3 Forslag till vidare forskning

Mot bakgrund av att det finns en stor kunskapslucka inom polisidra dtgarder mot sexkdp 1 en
svensk kontext, rekommenderar vi att vidare forskning bor fokusera pa bredare analyser av
Polisens (och samverkande aktorers) arbete, exempelvis i1 olika miljoer sdsom glesbygd
kontra storstadsmiljoer da brottsproblematiken inte dr geografiskt bunden. Vi foreslar dven att
vidare forskning bor utforska vilken syn pa prostitution som ligger till grund inom
myndigheter som arbetar mot sexhandel. En intressant aspekt vore till exempel att studera om
det finns vissa skillnader bland poliser som viljer att engagera sig mot prostitution och de
som inte gor det. Pa sé sitt kan man mojligen battre forsta vad som ligger till grund for
engagemanget i arbetet. Eftersom eldsjilar inom Polisen har visat sig ha stor betydelse for
arbetet mot sexkop ar det dven av intresse att se framtida forskning kring eldsjélars betydelse

for Polisens arbete 1 0vrigt, och vilka konsekvenser det kan medfora.

50



6. Referenser

Bjorgo, T. (2016). Preventing crime: A holistic approach. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Bjork, M. (2012). Den engagerade polisen: Om praktiskt kunnande, kritiska situationer och

robusta organisationer. Daidalos.

Borg, D. (2005). 2000-talets slaveri: Mdnniskohandel och dess implikationer for svensk

krishantering. Uppsala Universitet.

Bryman, A. (2012). Social research methods. Oxford university press.

Bréannberg, T. (1996). Eldsjilar och projektmakare. I Sahlin, 1. (red.) Projektets paradoxer
(ss. 144—157). Studentlitteratur.

Campbell, R., Hubbard, P., Sanders, T., & Scoular, J. (2019). England and Wales. In S. O.
Jahnsen & H. Wagenaar (Red.), Assessing prostitution policies in Europe (pp. 31-46).

Routledge.

Clarke, R. V. (1980). Situational crime prevention: Theory and practice. Brit. J. Criminology,
20, 136-147.

Clarke, R. V. (1995). Situational crime prevention. Crime and justice, 19, 91-150.
Dahl, G., & Mansson, S. (2003). Problemorienterat polisarbete. Polismyndigheten i

Viarmland.

Dahl, G. & Ménsson, S. (2003). Problemorienterat polisarbete. Polismyndigheten i

Varmland.

Danermark, B. (2005). Samverkan-himmel eller helvete? En bok om den svdra konsten att

samverka. Gleerups Utbildning AB.

51



Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., & Wingnerud, L. (2007). Metodpraktikan. Konsten
att studera samhdlle, individ och marknad, 3(1), 12-19.

Fjelkegard, L., Franke Bjorkman, K., & Patel, E. (2022). Kop av sexuella tjiinster - En
uppfoljning av lagens tillimpning (Rapport 2022:3). Brottsforebyggande radet.

Folkhilsomyndigheten. (2019). Sexuell och reproduktiv héilsa och rdttigheter (SRHR) i
Sverige 2017. Himtad fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/srhr2017-rapport?pub=60999

Forsberg, M., Isaksson, M., Rangmar, J. (2020). Psykosociala insatser till kopare av sexuella

tidnster: En begrdnsad kartliggande litteraturéversikt. Goteborgsregionen.

Forsman, M. & Korsell, L. E. (2008). Sexuell mdnniskohandel: en frdaga om tillgang och
efterfrdgan. Brottsforebyggande radet (BRA).

Holmstrom, C., & Skilbrei, M. L. (2008). Prostitution i Norden: forskningsrapport. Nordiska

ministerradet.

Hubbard, P., Matthews, R., & Scoular, J. (2008). Regulating sex work in the EU: prostitute

women and the new spaces of exclusion. Gender, Place & Culture, 15(2), 137-152.

IMS. (2008). Interventioner mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal: En
systematisk kartldggning med kompletterande intervjuer av svenska insatser. (Institutet for

utveckling av metoder i socialt arbete, 2008-112-4). Stockholm: Socialstyrelsen.

Jamstélldhetsmyndigheten. (2021a). Prostitution och mdnniskohandel. Hamtad frin:
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohande

I/

Jamstilldhetsmyndigheten. (2021b). Prostitution och mdnniskohandel - Slutredovisning av
uppdrag att stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
mdnniskohandel, samt kartligga omfattningen av prostitution och mdnniskohandel (Rapport

2021:23). Himtad fran:

52


https://www.folkhalsomyndigheten.se/srhr2017-rapport?pub=60999
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/impbhoid/rapport-prostitution-och-manniskohand
el-2021-23-pdf.pdf

Knutsson, J. (1998). Situationell brottsprevention. Svensk Juristtidning, 83, 230-256.

Kvale, S. (2008). Doing Interviews (Qualitative Research Kit). London: SAGE Publications.
Langford, M., & Skilbrei, M.L. (2022). Branding the Nordic model of prostitution policy. 1 H.
Byrkjeflot, L. Mjoset, M. Mordhorst, & K. Petersen (Red..), The Making and Circulation of
Nordic Models, Ideas and Images (pp. 165-191). Routledge.

Levy, J. (2014). Criminalising the purchase of sex: Lessons from Sweden. Routledge.
Liljegren, A., Berlin, J., Sziics, S., & Hgjer, S. (2021). The police and ‘the
balance’—managing the workload within Swedish investigation units. Journal of Professions
and Organization, 8(1), 70-85.

Lindberg, K. (2009). Samverkan (1. uppl. ed.). Liber.

Lipsky, M. (2010). Street-level bureaucracy.: Dilemmas of the individual in public service.

Russell Sage Foundation.

NMT. (2022). Regionkoordinatorer. Himtad fran:

https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer
Olsson, N. (2021a). Brott och skam: stigmans betydelse vid réttsfall om kop av sexuella
tjanster. I Johansson, 1., Ljungberg, E., Olsson, N., Rydstrom, J., Starke, M., Vuolajarvi, N.,

Ostergren, P. (Red.). Sex mot ersdttning: siljare, képare, makt och moral. Studentlitteratur.

Olsson, N. (2021b). The implementation of Sweden s prostitution law at the local level.
Journal of Social Work, 21(3), 353—373. https://doi.org/10.1177/1468017320911352

53


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/impbhoid/rapport-prostitution-och-manniskohandel-2021-23-pdf.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/impbhoid/rapport-prostitution-och-manniskohandel-2021-23-pdf.pdf
https://doi-org.ezproxy.ub.gu.se/10.1177/1468017320911352

Palm, K. (2008). Det riskabla engagemanget — Om regenerativ utveckling av mdnskliga
resurser, eldsjdlar och ledarskap i radikal utveckling. Doktorsavhandling. Stockholm:

Kungliga Tekniska Hogskolan.

Philips, A. (1988). Eldsjilar - En studie av aktorskap i arbetsorganisatoriskt
utvecklingsarbete. Doktorsavhandling. Stockholm: Handelshdgskolan

Phillips, S. W. (2016). Police discretion and boredom: What officers do when there is nothing
to do. Journal of Contemporary Ethnography, 45(5), 580-601.

Polisen. (2019). Mdnniskohandel — polisens arbete. Himtad fréan:

https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/manniskohandel/

Polisen. (2020a). 42 sexkdpare gripna i insats | Polismyndigheten. polisen.se.

https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/oktober/42-sexkopare-gripna-i-insats/

Polisen. (2020b). Polisregion Stockholm satsar pd att oka den lokala ndrvaron. Himtad fran:
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/februari/omradespoliser--arbetar-lokalt-och-brottsfore
byggande/

Polisen. (2021). Styrning av polisen | Polismyndigheten. polisen.se. Himtad frén:
https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-och-mal/styrning-av-polisen/

Polismyndigheten. (2019). Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamadl: Lédgesrapport
20. Polismyndigheten, Nationella Operativa Avdelningen. Hdmtad fran:

https://www.nmtsverige.se/publikation/manniskohandel-sexuella-och-andra-andamal-2

Polismyndigheten. (2021). Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal: Ligesrapport
22. Polismyndigheten, Nationella Operativa Avdelningen. Hdmtad fran:

https://www.nmtsverige.se/publikation/manniskohandel-sexuella-och-andra-andamal-4

Prop. 2021/22:231. Skdrpt syn pa valdtikt och andra sexuella krdnkningar.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/04/prop.-202122231/

54


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/manniskohandel/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/februari/omradespoliser--arbetar-lokalt-och-brottsforebyggande/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/februari/omradespoliser--arbetar-lokalt-och-brottsforebyggande/
https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-och-mal/styrning-av-polisen/
https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-och-mal/styrning-av-polisen/
https://www.nmtsverige.se/publikation/manniskohandel-sexuella-och-andra-andamal-2
https://www.nmtsverige.se/publikation/manniskohandel-sexuella-och-andra-andamal-4

Radman, K., & Skaresund, R. (2009). Ldgg pa ett kol eller brinn ut! : En studie kring
eldsjdlar och socialt stod (Dissertation). Himtad fran:

http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:hv:diva-1829

Rikskriminalpolisen. (2004). Mdnniskohandel for sexuella dndamdl: Léigesrapport 6.
(Rapport 2004:2)

Rosentel, K., Fuller, C., Bowers, S., Moore, A., & Hill, B. (2021). Police Enforcement of Sex
Work Criminalization Laws in an “End Demand” City: The Persistence of Quality-of-Life
Policing and Seller Arrests. Archives of Sexual Behavior, 50(5), 1973-1990.

SOU 2010:49. Forbud mot kop av sexuell tjdnst: En utvirdering 1999—2008.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2010/07/sou-201
049/

Svedemyr, F. (2020). Regional insats mot prostitution | Polismyndigheten. Polisen.se.
Hémtad frin:

https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/september/regional-insats-mot-prostitution/

von Sydow, A. (2021). Polisens insats: 42 personer togs for sexkdp. Goteborgs-Posten.
Hémtad frin:
https://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4stsverige/polisens-insats-42-personer-togs-f%C3%B61-
sexk%C3%B6p-1.59499474

Wagenaar, H. (2019). Introduction: European policy overview. In S. @. Jahnsen & H.

Wagenaar (Red.), Assessing prostitution policies in Europe (pp. 1-28). Routledge.

55


http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:hv:diva-1829
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/september/regional-insats-mot-prostitution/
https://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4stsverige/polisens-insats-42-personer-togs-f%C3%B6r-sexk%C3%B6p-1.59499474
https://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4stsverige/polisens-insats-42-personer-togs-f%C3%B6r-sexk%C3%B6p-1.59499474

7. Bilagor

Bilaga I. Intervjuguide

Bakgrund

>

>

>

>

>

Vad dr din nuvarande tjdnst inom Polisen?

Hur ldnge har du jobbat inom Polismyndigheten?
Vilket LPO tillhor du?

Deltog du i insatsen Nos Videre?

Kan du beskriva hur ditt deltagande ser ut 1 Polisens arbete mot sexkop?

Problem & arbetsmetoder

>

Skulle du kunna berétta hur ett arbetspass som involverar arbete mot sexkdp kan se
ut?

Skulle du kunna beskriva om, och i sddana fall hur, man arbetar férebyggande mot
sexkop 1 ditt LPO?

Tror du det finns andra aktorer som skulle kunna arbeta férebyggande mot detta?
Utifrén din synpunkt, vilka dr svarigheterna inom arbetet mot sexkop?

Upplever du att du har de forutséttningar du behdver for att arbeta mot sexkdp?
Anser du att Nos Videre och liknande insatser har foréndrat ert sitt att arbeta mot
sexkop?

Har det gjorts fler organiserade insatser mot sexkdp, sedan Nos Videre, 1 ditt LPO?

Arbetar ni med att erbjuda hjélp till de prostituerade, och iséfall hur?
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Samverkan mellan LPO:s

> Hur skulle du beskriva relationen till andra LPO:s i samband med arbetet mot
sexkop?

> Upplever du att det har skett ndgra fordndringar inom samverkan mellan LPO:s mot
sexkop sedan Nos Videre?

> Vilka problem eller hinder upplever du finns inom samverkan mellan de olika
LPO:erna 1 arbetet mot sexkop?

> Finns det nigra fordelar med samverkan mellan LPO:s i arbetet mot sexkdp?

> Nir det kommer till samverkan med externa aktorer, vilken betydelse upplever du att

samverkan har i arbetet mot sexkop?

Avslutning
> Finns det nagot du skulle vilja tilldgga som vi inte tagit upp under intervjun?
> Finns det ndgon annan som du tycker det vore bra om vi pratade med? Kollegor som

skulle passa att ha med i studien, och som du skulle kunna férmedla kontaktuppgifter

till?
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Bilaga II. Informationsbrev

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Institutionen for sociologi och arbetsvetenskap

Information om att delta i forskningsprojektet Nos Videre 2.0 - en

kriminologisk analys av Polisens arbete mot sexkop

Detta ir en forfragan om du vill delta i forskningsprojektet Nos Videre 2.0 - en kriminologisk analys
av Polisens arbete mot sexkdp. 1 det hir dokumentet fir du information om studien och om vad det

innebir att delta.

Vad innefattar studien och varfor efterfragas mitt deltagande?

Nos Videre ir en riktad polisinsats mot sexkép som dgde rum i G6teborg under hésten 2020. Syftet
med denna studie 4r att analysera Polisens fortsatta arbete mot sexkSp efter insatsen, med fokus pi
samverkan mellan lokalpolisomraden i Storgéteborg. Studien kommer att genomféras i Goteborg
och vi 6nskar komma i kontakt med dig som deltagit i insatsen Nos Videre och/eller pa ett eller

annat sitt har en arbetsroll som innefattar arbete mot sexkdp i PO Storgéteborg.

Hur gar studien till?

Studien ir ett examensarbete pa avancerad nivd som en del av masterprogrammet i kriminologi vid
Goteborgs Universitet. Den kommer att genomféras med hjilp av intervjuer under mars 2022,
med frigor som beror din erfarenhet av arbetet mot sexkdp. Intervjun beriknas ta ungefir 60
minuter. Det ir viktigt att intervjun sker i ostérd miljo, pd en tid och plats som Du sjilv bestimmer

(fysiskt eller digitalt). Intervjun kommer sedan att spelas in och skrivas ut i text.

Vad hinder med mina uppgifter?
Den information som Du limnar kommer att behandlas sikert och forvaras si att ingen obehérig
kommer att fa ta del av den, och kommer att redovisas med hinsyn till din integritet och

konfidentialitet. Detta innebir att Du bestimmer hur Du vill bendmnas i arbetet. Inspelningen
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samt transkriberingen av intervjun kommer endast vara atkomlig for férfattarna och ansvarig
handledare. Resultatet kommer dels att presenteras i samband med ett seminarium dir
kurskollegor, lirare och yrkesverksamma kommer att delta och 4ven i form av ett skriftligt
examensarbete. Nir examensarbetet ir godkint kommer det att finnas tillgingligt i en databas vid
Goteborgs Universitet. Efter godkind examination kommer inspelningarna och transkriberingarna
frin intervjuerna att raderas. Onskar Du ta del av examensarbetet kommer Du att kunna fi en

kopia av arbetet skickat till dig digitalt via mejl.

Deltagandet ir frivilligt
Deltagandet ir helt frivilligt och Du kan nir som helst avbryta din medverkan utan nirmare
motivering. Du kan 4dven vilja att avstd att svara pd frigor under intervjuns gang utan vidare

torklaring och istillet gd vidare till nésta friga.

Vi frigar hirmed om Du vill delta i denna studie. Vid intresse, vinligen kontakta oss

genom att maila till:

[kontaktuppgifter borttagna i bilagan]

Ansvariga for studien
Ansvariga for studien 4r Petronella Askenbom och Roxanne Hirvonen samt handledare Christel
Backman (universitetslektor pa institutionen for sociologi och arbetsvetenskap vid Géteborgs

Universitet). Vid frigor om studien 4r Du vilkommen att héra av dig till nigon av oss.
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Bilaga III. Samtyckesformulir

Samtycke till att delta i forskningsprojektet Nos Videre - En kriminologisk analys

av Polisens och samverkande aktdrers insats mot sexkop

Jag har list och forstitt den information om studien som anges i dokumentet “Informationsbrev”.
Jag har fict muntlig och skriftlig information samt fatt méjligheten att stilla frigor. Mitt
deltagande dr helt frivilligt och jag kan nir som helst avbryta mitt deltagande i studien utan att ange

nigot skal.

Min underskrift nedan bekriftar att jag viljer att delta i studien och att jag godkinner att

forfattarna behandlar uppgifterna i enlighet med informationen som angetts i informationsbrevet.

Underskrift

Namnf6rtydligande Ort och datum

Vid fragor 4r Du vilkommen att hora av dig till oss.
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