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munalt sjalvstyre, likvardighet
och decentralisering av service

David Karlsson

Det svenska folkstyret forverkligas genom representativdemo-
krati och kommunalt sjilvstyre, och i allménna val utses politiska
representanter pa lokal, regional och nationell niva. Dessa folk-
valda politiker har ansvaret for att bestimma inriktningen pa det
politiska arbetet och styr 6ver hur férvaltningen pa alla samhalls-
nivaer genomfor sitt uppdrag. Det dr dven dessa politiker som har
flernivasystemets framtid i sin hand. Vad svenska politiker anser
om det kommunala sjilvstyret och den svenska flernivademokratin
dr darfor av hogsta intresse (Karlsson & Gilljam, 2014a). I detta ka-
pitel ska vi analysera vad folkvalda i riksdag, regioner och kommu-
ner tycker i tre nédra relaterade principiella fragor: att stérka det
kommunala sjdlvstyret, att verka for likvirdig service i hela landet
samt hur de prioriterar i avvigningen mellan centralisering och
decentralisering av offentlig service. Vi kommer att se hur asikts-
utvecklingen i dessa fragor sett ut 6ver tid, hur asiktsmonster ser
ut bland politiker pa olika samhéllsnivaer och vilka faktorer som
kan bidra till att férklara asiktsvariationen.
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Ett sirskilt fokus kommer att 14agga pa partitillhorighetens bety-
delse. I var representativa demokrati forutsitts att politiska alter-
nativ formeras inom partier, och att folkvalda partirepresentanter
sedan foretrader dessa alternativ pa olika politiska nivaer. Nar
partierna star for tydliga alternativ inom ett politikomrade blir det
mojligt for medborgarna att anvinda valet for att styra den politiska
utvecklingen. Men om asiktsskillnaderna &r storre inom partier &n
mellan dem ér det svart for medborgarna att paverka. Det ar darfor
relevant att undersoka i vilken utstrackning det svenska partisys-
temet utgor ett anvandbart verktyg for att forklara hur politiker
tar stillning i flernivapolitikens inneboende konflikter, och om det
gar det att identifiera alternativa férklaringsfaktorer som ligger
bakom politikernas asikter.

Analysen bygger pa resultat fran enkidtundersékningar riktade till
samtliga folkvalda politiker i Sverige: Riksdagsundersdkningarna
(RDU) 2010, 2014 och 2019 samt Kommun- och landstings-
fullméktigeundersokningarna (KOLFU) 2008, 2012 och 2017
(Gilljam, Karlsson, & Sundell, 2010; Karlsson, 2017; Karlsson &
Gilljam, 2014b; Karlsson & Lindstrand, 2018; Ohberg, Oscarsson,
& Ahlbom 2022).

Asikter om sjilvstyre och likvirdig service

I synen pa sjélvstyrets omfattning finns en central konflikt mellan
tva virden: Det forsta virdet handlar om decentralisering eller
subsidiaritet, som utgar ifran att det finns ett egenvirde i att politik
bedrivs lokalt, sa nira medborgarna som mojligt. Enligt detta syn-
sitt blir politiken mer demokratisk om den kan anpassas till lokala
forutsittningar och politiska opinioner (Erlingsson & Odalen, 2017;
Larsson, 2020). En forviantad (om 4n inte automatisk) effekt av de-
centraliserad politik ir servicevariation, det vill siga att verksam-
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heten bedrivs pa olika sitt, i olika verksamhetsformer och med
olika ambitionsnivaer i sjalvstyrande kommuner och regioner.
Denna effekt riskerar att hamna i konflikt med ett annat politiskt
viarde som ir starkt omhuldat i politiken: nationell jaimlikhet — det
vill sdga att samtliga medborgare i landet bor behandlas lika och fa
likvirdig service fran det offentliga (Fransson & Wennemo, 2004;
Karlsson, 2015; Larsson, 2022; Molander, 2005).

I Anders Lidstroms kapitel i denna volym presenteras resultat
som tyder pa att det finns ett starkt folkligt stod for att upprétthalla
likvardighet i serviceproduktionen (Lidstrém, 2022). Problemet
ar darfor att i ett system byggt pa sjilvstyre med pataglig och
Okande servicevariation mellan kommuner och regioner riskerar
den nationella jaimlikheten att fa sta tillbaka och medborgare kan
uppleva att de diskrimineras pa grund av sin bostadsort. Det finns
forvisso manga integrerande krafter som pa olika sétt bidrar till att
skapa likvirdiga férhallanden dven i ett decentraliserat system byggt
pa sjilvstyrande kommuner som det svenska (se Stig Montins
kapitel i denna volym (Montin, 2022)). Men kritiker av service-
variation hyser inte séllan asikten om att forstérkt statlig styrning
av kommunerna kan vara ett sitt att motverka sjilvstyrets diffe-
rentierande effekter.

I en rad enkédtundersékningar sedan 2008 har fragor om forstarkt
sjalvstyre respektive likvirdighet stéllts till svenska politiker. En-
kitfragorna har formulerats i form av politiska forslag, och forslaget
om sjilvstyre 16d: "Minska statens inflytande 6ver kommunernas
verksamhet”. Politikerna har svarat pa en femgradig skala fran
”mycket bra” till ’mycket daligt férslag”. Svaren kan alltsa tolkas
som ett stiallningstagande till ett forstarkt sjdlvstyre. Resultaten
fran denna fraga redovisas i tabell 1.
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Tabell 1: Politikers asikter om forslaget “Minska statens inflytande Gver
kommunernas verksamhet” (procent, balansmatt och medelvérde 0-10)

Mycket Ganska  Varken  Ganska Mycket S:a
bra bra bra eller daligt daligt
forslag  forslag daligt forslag  forslag

Riksdagen 2010 8 26 36 25 6 100
Riksdagen 2014 5 24 38 29 3 100
Riksdagen 2019 8 22 39 28 3 100
Regionfullmaktige 2008 19 40 28 10 3 100
Regionfullmaktige 2012 14 39 28 15 4 100
Regionfullméktige 2017 15 34 31 17 3 100
Kommunfullméaktige 2008 19 40 27 11 3 100
Kommunfullméaktige 2012 13 38 28 18 3 100
Kommunfullméaktige 2017 16 33 30 18 3 100

Balans bra-daligt Medel (0-10) N
Riksdagen 2010 +3 51 308
Riksdagen 2014 -3 5,0 286
Riksdagen 2019 -1 51 272
Regionfullméaktige 2008 +46 6,6 1172
Regionfullméktige 2012 +34 6,1 1238
Regionfullmaktige 2017 +29 6,1 1066
Kommunfullmaktige 2008 +45 6,5 9101
Kommunfullmé&ktige 2012 +30 6,0 9416
Kommunfullmé&ktige 2017 +28 6,0 7382

Kommentar: Frageformuleringen aterges i rubriken och svarsalternativen i
kolumnrubrikerna. Den femgradiga svarsskalan har for att 6ka jamforbarheten
for medelvarde omkodats till O mycket bra till 10 mycket daligt férslag. Under
Regionfullmé&ktige ingar dven davarande landstingsfullmaktige. Kallor: RDU
2010, 2014, 2019; KOLFU 2008, 2012, 2017.
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Asiktspridningen i frigan om sjilvstyret ir relativt stor. Det finns
bade starka foresprakare och starka motstandare till forstiarkt
sjalvstyre bland svenska politiker, &ven om de allra flesta har en
mer nyanserad position. Ett huvudresultat i tabell 1 4r dock att
den svenska politikerkarens asikter om sjalvstyret skiljer sig at pa
ett patagligt sitt mellan de politiska nivaerna. I riksdagen ar det
med knapp marginal nagot fler som tycker férslaget att minska
statens inflytande 6ver kommunerna ar daligt 4n som tycker det ar
bra, medan andelen positiva bland kommun- och regionpolitiker
kraftigt 6verviger (balansmatt +28-46).

Forslaget om synen pa likvirdighet formulerades *Verka for att
skapa likvardig service i hela landet”. Svarskalan var den samma
som i forslaget om sjilvstyret. Vad svenska politiker tycker om
detta forslag presenteras i tabell 2.

Tabell 2: Politikers asikter om forslaget "verka for att skapa likvardig
service i hela landet” (procent, balansmatt och medelvéarde 0-10)

Mycket Ganska  Varken  Ganska Mycket S:a
bra bra bra eller daligt daligt
forslag  forslag daligt forslag  forslag

Riksdagen 2010 23 44 21 10 2 100
Riksdagen 2014 26 56 10 7 1 100
Riksdagen 2019 20 39 26 12 3 100
Regionfullmaktige 2008 33 44 16 6 1 100
Regionfullmaktige 2012 42 42 10 5,5 0,5 100
Regionfullméaktige 2017 23 43 21 10 3 100
Kommunfullméaktige 2008 41 40 13 5 1 100
Kommunfullméaktige 2012 46 38 11 4 1 100
Kommunfullméaktige 2017 16 33 30 18 3 100
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Tabell 2 fortsattning: Politikers asikter om forslaget "verka for att
skapa likvéardig service i hela landet” (procent, balansmatt och
medelvarde 0-10)

Balans bra-daligt ~ Medel (0-10) N
Riksdagen 2010 +55 6,9 307
Riksdagen 2014 +74 7,5 287
Riksdagen 2019 +44 6,5 1192
Regionfullméaktige 2008 +70 7.6 1239
Regionfullmaktige 2012 +78 8,0 1065
Regionfullmaktige 2017 +53 6,8 8,768
Kommunfullmé&ktige 2008 +75 7.9 8937
Kommunfullméaktige 2012 +79 8,1 7385
Kommunfullméaktige 2017 +28 6,0 7382

Kommentar: Frageformeringen aterges i rubriken och svarsalternativen i kolumn-
rubrikerna Den femgradiga svarsskalan har for att 6ka jamférbarheten for medel-
varde omkodats till 0 mycket bra till 10 mycket daligt forslag. Under Regionfull-
maktige ingar dven davarande landstingsfullmaktige. Kallor: RDU 2010, 2014;
KOLFU 2008, 2012, 2017. Fragan ingick inte i RDU 2019.

Resultaten i tabell 2 visar att férslaget om att verka for likvardig
service har ett 6vervildigande st6d pa samtliga politiska nivaer,
men &ven hir finns en skillnad: kommun- och regionpolitiker dr
mer positiva till forslaget 4n riksdagspolitiker, i synnerhet under
senare ar. Andelen som tycker det ar ett daligt forslag att verka for
likvardighet ligger pa endast 8-13 procent i riksdagen och 5-15
procent i kommuner och regioner.

Som ndmndes ovan finns skl att se forstéarkt sjilvstyre och 6kad
jamlikhet som motsatta mal, och mycket riktigt finns det ett nega-
tivt samband mellan hur politiker tar stéllning i dessa fragor. Men
samtidigt ar det viktigt att understryka att stod for sjalvstyre och

145



likviardighet pa intet sitt ar asikter som utesluter varandra. Bland
kommun- och regionpolitiker 2017 var det hela 37 procent som
ansag att bada forslagen var ganska eller mycket bra.

Tack vare att dessa fragor stillts upprepade ganger dr det mojligt att
folja hur politikernas hallningar har skiftat 6ver tid. I figur 1 nedan
presenteras utvecklingen baserad pa balansmatten i politikernas
svar, dir andelen politiker som dr negativa till férslagen subtrahe-
ras fran de positiva. Ett balansmatt som &r O star hir for att andelen
positiva och negativa ir lika stora, medan positiva virden betyder
att de som uppskattar forslagen ar fler in de som ogillar det. I figu-
ren ir resultaten uppdelade efter politisk niva.

I figur 1 framgar att stodet for forslaget om att minska statens
inflytande 6ver kommunerna har minskat bland kommunpolitiker
over tid. Under 2008 var balansmattet hela +44 bland kommunpo-
litikerna (dvs. det var 59 procent i denna grupp som tyckte forsla-
get att minska statens inflytande var bra medan endast 15 ansag att
det var daligt: 59-15 = +44), ar 2017 var motsvarande balansmatt
endast 49-21= +28. Utvecklingen var densamma bland regionpo-
litiker, 4ven om dessa vid varje tillfalle var nagot mer positiva till
starkt sjalvstyre jamfort med kommunpolitiker. Bland riksdagsle-
damdéterna ses ingen tydlig forandringsriktning mellan 2010-2019,
utan balansmatten har legat néra O vid samtliga undersékningar.

Under samma period har dock stddet for férslaget att verka for
likvardighet vuxit patagligt pa samtliga politiska nivaer. Bland
kommun- och regionpolitiker lag stodet for stirkt sjalvstyre
respektive att verka for likviardighet pa ungefar samma niva 2008,
men direfter har skillnaden 6kat pa ett remarkabelt sitt. I den
man stod for sjalvstyre respektive likvardighet ses som motsatta
virden har saledes stodet for det forra kantrat 6ver till det andra.
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Figur 1: Féréndringar av svenska politikers asikter om sjalvstyre och
likvardighet 2008-2019 (balansmatt)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—— Verka for likvardighet - Kommunpolitiker
----- Verka for likvardighet - Regionpolitiker
.eeeee  Verka f6r likvardighet - Riksdagspolitiker
= = = Stéark sjalvstyret - Regionpolitiker

=== Stark sjalvstyret - Kommunpolitiker

----- Stark sjalvstyret - Riksdagspolitiker

Kommentar: | figuren redovisas balansmatt, det vill sdga andelen politiker som
tycker att ett forslag ar ganska eller mycket daligt subtraherat fran andelen som
tycker forslaget ar ganska eller mycket bra. Frageformuleringarna och svarsalter-
nativen citeras i tabell 1 och 2 ovan. Med kategorin regionpolitiker avses dven
davarande landstingspolitiker. Fragan om likvardighet stalldes inte i RDU 2019.
Kallor: RDU 2010, 2014, 2019; KOLFU 2008, 2012, 2017.
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Decentralisering av offentlig service

En tredje principiell fraga - vid sidan av sjélvstyre och likvirdighet
- som beror flernivasystemets fundament ér synen pa centralise-
ring respektive decentralisering nar det géller lokalisering offentlig
verksamhet. Med centralisering och decentralisering avses emeller-
tid inte hér ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun
utan hur niara medborgarna service finns tillgénglig. Fragan om
lokalisering av offentlig service ar aktuell i alla sammanhang nar
medborgare bor utspridda 6ver ett geografiskt omrade. I storstaden
kan det handla om i vilka férorter som service ska finnas, medan det
i glesbygden kan rora i vilka orter vid sidan av centralorten som ser-
vice ska uppritthallas. Fran ett nationellt perspektiv handlar fragan
bade om att bestimma var den statliga forvaltningen ska lokaliseras
och att fora en politik som skapar likvirdiga forutsiattningar i hela
landet. Diskussionerna om centralisering och decentralisering mel-
lan och inom samhillsnivaerna hor i grunden samman och i bada
aterfinns en avviagning mellan nérhet och effektivitet (Pierre, 2001).

Det som gor fragan om lokalisering av offentlig service svar och
kontroversiell dr att den innehaller en avvigning mellan att, 4 ena
sidan, bedriva verksamhet som &r kostnadseffektiv och av hog
kvalitet och, 4 andra sidan, sidkra att servicen ar tillginglig for alla
oavsett var de bor. Problemet &r att effektivitet och kvalitet kan vara
svara att uppna nir verksamheten ir decentraliserad till manga
sma, utspridda serviceenheter. Jag har nyligen analyserat denna
problematik i studien "Lokalisering av offentlig service — ideologi
och egenintresse” (Karlsson 2022). Resultaten i denna studie visade
att politikernas asikter i lokaliseringsfragor till viss del formas bade
av ideologiska principer och av egenintresse kopplade till var de
bor. Men det &r ocksa tydligt att unika faktorer kopplade till olika
verksamhetssektorer paverkar bedomningarna i olika riktningar.
Det innebdr till exempel att asikter om lokalisering av skolor inte
nodvindigtvis bygger pa samma utgangspunkter som lokalisering
av sjukvard. Partisystemet formar i viss man fanga asiktsskillnaderna
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men inte i lika hog grad som for andra ideologiska dimensioner. Pa-
fallande var emellertid att asiktsmonstren bland politiker pa samtliga
politiska nivaer paminner starkt om varandra, bade totalt sett och
inom partierna.

For att fanga den principiella eller ideologisk dimensionen bak-
om politikers asikter om lokalisering av offentlig verksamhet stilldes
i KOLFU 2017 och Riksdagsundersokningen 2019 en explicit
fraga pa detta tema. Eftersom fragan inte stéllts vid fler tillfallen
kan vi dessvirre inte hir undersoka utvecklingen 6ver tid. Politi-
kerna uppmanades att placera in sig sjdlva pa en centraliserings-
decentraliseringsskala (i fortsiattning forkortad ¢/d-skalan).
Frageformulering och resultat fran politiker i riksdag, region och
kommun presenteras i tabell 3.

Tabell 3: Sjalvplacering pa centraliserings-decentraliseringsskala
(c/d-skalan), procent och medelvéarde efter politisk niva.

Klart for Klart for
centralisering decentralisering  S:A

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Riksdagen 2019 2 1 3 9 6 20 10 16 18 8 7 100
Regionfullméktige 2017 1 2 4 6 7 25 12 15 14 6 8 100
Kommunfullmaktige 2017 1 1 4 6 6 24 9 16 15 7 11 100

Medel 0-10 Balans-matt D-C N
Riksdagen 2019 6,2 +38 265
Regionfullméaktige 2017 6,1 +35 1074
Kommunfullmaktige 2017 6,3 +40 7444

Kommentar: Fragan 16d: N&r det géller lokalisering av service talas ibland om en
politisk dimension mellan 1) Dem som vill ha centraliserad offentlig verksamhet
(for effektivitetens skull och kvalitetens skull), och 2) Dem som vill ha decentra-
liserad offentlig verksamhet (for att framja rattvis tillgang till service dverallt).
Var skulle du sjélv placerad dig pa en centraliseringsdecentraliseringsskala?
Kéllor: RDU 2018, KOLFU 2017. | KOLFU ingick formuleringen "inom kom-
munen/landstinget” i alternativ 1 for att markera att fragan gallde deras eget
ansvarsomrade. | RDU var formuleringen enligt ovan. Fran Karlsson (2022).
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Pa samtliga nivaer lutar klart fler politiker at det decentralistiska
(55-59 procent) dn det centralistiska hallet (18-21 procent), medan
20-25 procent positionerar sig pa det neutrala mittenalternativet
(balansmatt +35 - +40). Riksdagsledamoter dr aningen mer pola-
riserade i fragan 4n kommun- och regionpolitiker, med en hégre
andel som tar stillning at ena eller andra héllet. Men det ar trots
detta slaende hur asiktsspridningen bland de folkvalda pa de tre
politiska nivaerna liknar varandra, medelviardesskillnaderna mellan
nivaerna ir sa sma att de inte ar statistiskt signifikanta.

Vi sag tidigare att politikers asikter om att stérka sjélvstyret (stodet
for férslaget att minska statens inflytande 6ver kommunernas
verksamhet) hade ett negativt samband med deras asikter om att
verka for likvirdig service i hela landet. Hur ser da sambandet ut
mellan politikers asikter i dessa tva fragor och asikter om loka-
lisering av offentlig service métt genom c/d-skalan? Svaret, som
illustreras i figur 2, dr att positionering pa c/d-skalan (dar hogre
vérden star for en mer positiv hallning till decentralisering) har
statistiskt sikerstillda positiva samband bade med asikter om
starkt sjdlvstyre och 6kad likvardighet!

Figur 2: Asiktssamband mellan syn pé& sjalvstyre, likvdrdighet och
lokalisering av service

Minska statens inflytande 6ver

kommunernas verksamhet

e Nt

w 1 C/d-skalan
e fo!' at.t ;klapla I':;vard'g s ol Positiv till decentralisering
Sritias e e e + av offentlig service
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Det 4r ett ovdntat och ovanligt ménster att finna nir asikter i en
fraga (hér c/d-skalan) har positiva samband med asikter i tva
fragor som sinsemellan har ett negativt samband. Det normala hade
varit ett negativt samband med den ena fragan och ett positivt med
den andra, och resultatet visar pa problematikens komplexitet. En
kontrollanalys visar dessutom att monstret 4r detsamma inom
samtliga partier &ven om sambandens styrka varierar. En méjlig
tolkning dr att i synen pa decentralisering av service ligger ett
jamlikhetsvirde som harmonierar vil med synen pa forstirkt
likvardighet i landet, samtidigt som stodet for decentralisering
av service rimmar vil med en starkare stillning fé6r kommunerna.
Men samtliga dessa samband &r relativt svaga, och slutsatsen ar
inda att det i huvudsak dr faktorer som #r unika for respektive
fraga som forklarar asikterna.

Partiskillnader

I nistaled av analysen 6vergar vi till att undersoka hur politiker
fran olika partier stiller sig i dessa tre fragor. Det parti som histo-
riskt haft det storsta ansvaret for den svenska decentraliserade
forvaltningsmodellen dr Socialdemokraterna (Ekstrém von Essen,
2003). Inom ramen for den vilfiardsstat som byggdes upp fran
1930-talet och framat fick kommuner och landsting ett mycket
stort ansvar for offentliga verksamheter. De starka kommunerna
har beskrivits som en forutséattning for den socialdemokratiska
vilfirdsmodellen, inte bara i Sverige (Sellers & Lidstrém, 2007).
Men trots att socialdemokratiska regeringar under 1900-talet i
praktiken skapade en av de mest decentraliserade vélfirdssta-
ternaivirlden kritiserades de av oppositionspartierna till héger
for att styra kommunerna for hart. Urban Strandberg har analy-
serat partiernas hallning till relationen mellan stat och kommun
under 1900-talet. Han beskriver den underliggande synen pa
kommunerna i den socialdemokratiska flernivapolitiken mer som
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en forlingning av staten 4n som reellt sjdlvstyrande enheter, ett
forhallningsséatt som han kallar f6r “vélfardstatlig integrationism”
(Strandberg, 1998). Strandberg resonerar vidare om hur parti-
erna kan placeras pa en skala fran statsbundenhet till (st6d for)
sjilvstyre. En uppf6ljning av Strandberg studie, som byggde pa
en genomgang av synen pa sjilvstyre i partiprogram pa 2010-talet
visade att hogst grad av statsbundenhet fortsatt aterfinns hos Soci-
aldemokraterna, och att d&ven Sverigedemokraterna och Vénster-
partiet betonar dessa virden i hog grad, medan Centerpartiet och
Miljopartiet dr de minst statsbundna, f6ljda av Moderaterna och
Kristdemokraterna. Liberalerna hamnar i denna studie i mitten pa
denna relativa skala (Renberg, 2020).

Fragorna om lokalisering av service geografiskt (snarare #n mellan
samhillsnivaer) hinger nira samman med den klassiska politiska
konflikten mellan stad och land, eller kanske snarare mellan
centrum och periferi. Lipset och Rokkan lyfte i sitt klassiska verk
Cleavage Structure, Party Systems and Voter Alignments fram
just denna konflikt som en av de centrala klyvningsstrukturer som
formade Visteuropas partisystem under 1800-talet och det tidiga
1900-talet. Industrialiseringen och urbaniseringen fordndrade
maktforhallandena i samhaéllet och skapade nya eliter, och en
maktkamp mellan nationella och lokala intressen uppstod (Lipset
& Rokkan, 1967). I Sverige dr Centerpartiet (tidigare Bondef6r-
bundet) det tydligaste uttrycket for ett parti som formades utifran
denna skiljelinje.

Hur olikheter i partiers politik tar sig ut i partiprogram och
historiska analyser sammanfaller dock inte nédviandigtvis med
vilka asikter partiernas valda féretriddare har idag. Vi ska nu
undersoka hur politiker i olika partier svarade pa de tre fragorna
under perioden 2008-2019, resultatet baserade pa medelvirden
0-10 redovisas i tabellerna 4-6. I figurerna markeras med hjilp
av skuggade ruter de partier som dr mest och minst positiva till
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de politiska forslagen respektive mest for centralisering och mest
for decentralisering. Partierna &r sorterade efter svaren bland
kommunpolitikerna 2017. Partiernas positionering i relation till
varandra illustreras sedan i figurerna 3-5 som bygger pa svar fran
kommunpolitiker 2017.

Tabell 4: Svenska politikers asikter om forslaget att "minska statens
inflytande 6ver kommunernas verksamhet” efter politisk niva och
parti (medelvarde O mycket daligt - 10 mycket bra f6rslag)

V MP S L Ow KD SD M C Tot N Eta?

Riksdagen 2010 38 53 41 37 - 59 55 60 76 51 308 ,20
Riksdagen 2014 38 49 43 34 - 44 57 60 75 50 28 20
Riksdagen 2019 41 62 41 34 - 53 57 62 73 51 272 22

Regioner 2008 46 59 55 61 55 69 61 70 7,7 61 1238 |11
Regioner 2012 54 63 59 69 63 71 59 73 79 66 1172 09
Regioner 2017 43 59 52 60 57 69 69 73 78 61 1066 |18
Kommuner 2008 50 57 58 66 66 71 72 75 74 65 8758 |10
Kommuner 2012 44 53 54 58 58 68 64 70 70 60 8907 10
Kommuner 2017 42 49 50 58 61 65 69 75 75 60 7382 20

Tabell 5: Svenska politikers asikter om forslaget att "verka for att
skapa likvérdig service i hela landet” efter politisk niva och parti
(medelvarde 0 mycket daligt - 10 mycket bra forslag)

vV MP S L Owr KD SD M C Tot N Eta®
Riksdagen 2010 9,1 78 63 7,6 - 63 70 72 54 69 307 .23
Riksdagen 2014 88 80 76 75 - 79 75 76 60 74 287 .15
Riksdagen 2019 7,6 72 70 62 70 62 64 61 53 65 1173 .10
Regioner 2008 86 82 75 80 74 68 76 70 66 76 1239 |10
Regioner 2012 91 86 78 83 90 78 75 73 66 80 1064 15
Regioner 2017 81 75 71 66 72 67 73 64 55 68 8768 10
Kommuner 2008 9,1 85 81 80 79 75 77 75 6,7 79 8937 |11
Kommuner 2012 93 86 84 84 82 78 76 75 68 81 7385 12
Kommuner 2017 42 49 50 58 61 65 69 75 75 60 7382 20
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Tabell 6: Svenska politikers asikter om decentralisering och decen-
tralisering av offentlig service efter politisk niva och parti (medel-
varde O klart for centralisering - 10 klart for decentralisering)

vV MP S L Ow KD SD M C Tot N Eta?
Riksdagen 2019 38 69 46 63 63 66 58 - 84 62 265 27
Regioner 2017 54 55 58 62 61 63 67 82 86 61 1074 /17
Kommuner 2017 56 57 61 62 63 63 64 67 82 63 7444 |11

Figur 3: Syn pa sjalvstyre och likvardighet bland kommunpolitiker
2017 (medelvarde 0-10)
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Kapitel 7. Svenska politikers syn pa kommunalt sjalvstyre, likvardighet och decentralisering av service

Figur 4: Syn pa sjélvstyre och decentralisering bland kommunpolitiker
2017 (medelvarde 0-10)
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Kommentar f6r tabell 4-6 och figurerna 3-5: De fullstandiga frageformulering-
arna citeras ovan i tabellerna 1-3. Partiernas ordningsféljd i de tre tabellerna
ar sorterade efter resultaten i kommunerna 2017. Sambandsvérdet Eta? kan
tolkas som hur stor del av asiktsvariationen bland politikerna pa respektive
niva och &r som kan forklaras av deras partitillhorighet. | figur 3-5 redovisas
grafiskt parvisa asiktskombinationer byggda pa partiernas medelvarden bland
kommunpolitiker 2017 i tabellerna 3-5. Kallor: RDU 2010, 2014 2018; KOLFU

2008, 2012, 2017.
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Figur 5: Syn pa decentralisering och likvardighet bland kommun-
politiker 2017 (medelvérde 0-10)
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Majoriteten i samtliga partier dr 6verens om det positivai att verka
for likvirdig service i helalandet (tabell 5), men det finns en spridning
mellan partierna som i mycket speglar deras position pa vinster-
hégerskalan. Vansterpartiet f6ljt av Socialdemokraterna dr mest
positiva och Moderaterna foljda av Liberalerna minst positiva till
likviirdighet. Aven sjilvstyrelsefragan speglar delvis partiernas
vianster—hogerposition (tabell 4), men i figur 3 illustreras den tyd-
ligaste avvikelsen fran detta monster namligen att Centerpartiet
ar mer positiva och Liberalerna mer negativa dn var deras position
pavinster-hogerskalan skulle indikera. I riksdagen ér Centerpartiet
och Liberalerna ytterkantspartier i sjdlvstyrelsefragan, medan
Liberalerna ligger nirmare mitten i sjalvstyrelsefragan i regioner
och kommuner, dir det i stéillet dr Vansterpartiet som ar minst
positivt till starkt sjéalvstyre. Ett slaende resultat nér det géller
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Kapitel 7. Svenska politikers syn pa kommunalt sjalvstyre, likvardighet och decentralisering av service

synen pa lokalisering av offentlig service i tabell 6 &r att tva partier -
Liberalerna och Centerpartiet - som i manga politiska fragor star
varandra mycket néra, dr ytterkantspartier pa samtliga politiska
nivaer i denna fraga, dér Liberalerna dr de mest centralistiska och
Centerpartiet det mest decentralistiska.

Om man jamfor utvecklingen bland kommunpolitiker 6ver tid dr
ett monster att moderater och centerpartister star fast vid sin re-
lativt positiva syn pa stirkt sjidlvstyre medan politiker fran 6vriga
partier i denna fraga rort sig i mer statsintegrativ riktning, om dn
ivarierande grad. Nir det giller att verka for likvirdig service har
diremot samtliga partier fordandrat sig 6ver tid och rort sigi mer
positiv riktning, och héar ar forandringen som stérst bland modera-
ter och centerpartister.

Overlag ar forklaringskraften av politikernas partitillhorighet
relativt svag i fragorna om sjéilvstyre, likvirdighet och decentrali-
sering jaimfort med fragor som ber6r andra typer av politiska om-
raden. Huvudintrycket ar att det finns storre asiktsspridning inom
partierna dn mellan dem, i synnerhet inom de partier som ligger

i mitten i respektive fraga. Sambandet mellan parti och asikter ar
starkare i riksdagen #n i kommuner och regioner, &ven om parti-
politiseringen starkts i sjalvstyrelsefragan bland kommun- och
regionpolitiker i den senaste méitningen.

Ett alternativt sitt att illustrera asiktsspridningen som tar hansyn
till att manga politiker kombinerar hallningar &r att som i Figur 6
anvinda ett s.k. venndiagram som utgar ifran tre mojliga positioner:
att vara positiv till starkt sjdlvstyre, samt att vara positiv till att
verka for likvirdighet och prioritera decentralisering av offentlig
service framfor centralisering. I figuren anges hur stora andelar av
kommun- och regionpolitiker 2017 som aterfinns i de atta mojliga
asiktskombinationerna och vilka av dessa kombinationer som ar
de vanligaste inom de olika partierna.
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Figur 6: Kombinationer av asikter: Kommun- och regionpolitiker 2017
positiva till forslag om sjalvstyre och likvardighet samt positiva till decen-
tralisering (procent samt vanligaste kombination for respektive parti)
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Kommentar Figurer 3-6: De fullstdndiga frageformuleringarna citeras ovan

i Tabell 1-3. | figur 6 har kommun och regionpolitiker 2017 grupperats efter
andelen som ansag forslagen om starkt sjélvstyre och verka for likvardighet
som ganska eller mycket bra respektive svarade 5-7 pa c/d-skalan (tabell 3).
Alternativet "ingen av dessa asikter” samlar saledes politiker som kombinerat
de tre &sikterna att det ar ett ganska eller mycket daligt forslag - eller varken
daligt eller bra forslag - att minska statens inflytande éver kommunerna och
verka for likvardig service samt prioriterar centralisering 6ver decentralisering
pa c¢/d-skalan. Kalla: KOLFU 2017.

158
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Hela 97 procent av kommun- och regionpolitikerna 2017 star
bakom en, tva eller alla tre av dessa positioner, och endast 3 procent
hamnar utanfor (det vill siga de &r positiva eller neutrala) till
centralisering av service, och negativa eller neutrala till starkt
sjélvstyre och att verka for likviardighet). Tre av de atta mojliga
asiktskombinationerna fangar hela 71 procent av politikerna:

1. Den vanligaste positionen som 25 procent av politikerna
har ar att vara positiv till att stérka sjilvstyret, verka for
likvirdig service och att vara positiv till decentralisering
av offentlig service. Hela 62 procent av centerpartisterna
aterfinns i denna grupp, och den ir ocksa den vanligaste
positionen inom Kristdemokraterna (35), Sverigedemo-
kraterna och Moderaterna (28).

2. 24 procent av politikerna ar decentralister och positiva
till likvardighet men negativa till stirkt sjilvstyre. Detta
ir den vanligaste positionen i Vinsterpartiet (47 procent),
Miljopartiet (36) och 6vriga lokala partier (29.

3. 22 procent ir positiva till likvirdighet men ar centralister
ilokaliseringsfragan och mot stiirkt sjalvstyre. Detta
ir den vanligaste positionen i Socialdemokraterna (34
procent) och Liberalerna (24).

Det dr alltsa saledes bara i ett parti (C) som en majoritet av féretri-
darna befinner sig i en position. Det finns foretradare fran samtliga
partier i var och en av de atta asiktskombinationerna. Mest spridda
mellan asiktskombinationerna &r liberala politiker.

Faktorer och egenskaper som formar
politikernas asikter

Med st6d i multipla flernivaregressioner ir det mojligt att iden-
tifiera vilka egenskaper hos politikerna som bidrar till att forma

deras asikter i de undersokta fragorna och likasa att sirskilja
effekter som relaterar till de kommuner dir de bor fran faktorer
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paindividniva. Analysen bygger pa svarande i KOLFU 2017 och
resultaten fran redovisas visas i tabell 7.

Av sérskilt intresse for att forsta de 6vergripande asiktsmonstren i
de tre fragorna ir faktorer som har statistiskt signifikanta effekter
pa samtliga fragor. Det finns emellertid endast tva faktorer for vilka
detta giller, och bada rér ekonomi: politiker som personligen har
en god inkomst och som bor i kommuner med en hég inkomstniva
ar mer positiva till starkt sjalvstyre men mer negativa till att verka
for likvirdighet och decentralisering av service (jfr. Karlsson 2015).
Rorande individuella faktorer utéver ekonomi kan vi konstatera

att min och lagutbildade ar mer positiva till stirkt sjalvstyre med-
an kvinnor och yngre dr mer positiva till att verka for likvirdighet.
Politiker med starkare stillning i sin kommun - som tillhor partier
i det politiska styret eller har en hog position i den kommunala hie-
rarkin dr mer positiva till starkt sjilvstyre. Regionpolitiker dr nagot
mer positiva an kommunpolitiker. Jimforelser med resultat fran
Riksdagsundersokningen visar att &ven under kontroll for relevanta
faktorer dr riksdagsledamoter klart mindre positiva till stiarkt sjalv-
styre &n kommun- och regionpolitiker.

De monster som vi sett tidigare om att partiernas positionering
pavinster-hogerskalan relaterar till asikter om sjilvstyre och lik-
virdighet vidimeras hir: politiker som star till hoger (dven under
kontroll for parti) 4r mer positiva till stiarkt sjdlvstyre och mindre
positiva till att verka for likvirdighet. Politiker som definierar sig
som mer grona och mer at GAL-hallet pa GAL-TAN-skalan (Gron,
Alternativ, Libertir — Traditionell, Auktoritir, Nationalistisk) ir
mer positiva till decentralisering av offentlig service pa c/d-skalan,
och politiker som lutar at GAL &r dértill mer positiva till att verka
for likviardighet. De ideologiska sambanden 4r dock relativt svaga.
I KOLFU-undersokningen fick politikerna svara pa i vilken grad
de identifierade sig med olika platser och omraden. Svaren visar
att politiker som identifierar sig mer med sin kommun &r positi-
va till forstarkt sjalvstyre, politiker som identifierar sig mer med
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Sverige och Virlden (men inte Europa) dr mer positiva till likvér-
dighet. Flest samband har identifikationsfragan med synen pa
decentralisering av service, dir politiker som identifierar sig mer
med hemorten och sitt landskap dr mer positiv till decentralisering
medan de som identifierar sig med kommunen och Europa ar mer
positiva till centralisering.

Tabell 7: Forklaringar till kommun- och regionpolitikers asikter om
flernivafragor 2017

Minska statens  Verka for att Lokalisering:
inflytande 6ver  skapa likvérdig  Positiv till decen-
kommunernas service i hela tralisering av
verksamhet landet service (c/d-skala)

Individegenskaper

Kon (kvinna) - +

Alder -

Fodd i utlandet

Utbildning (hdg) -

Disponibel inkomst + - -

Politiska uppdrag*

Parlamentarisk position + -

(majoritet =1)

Kommunalt rangindex +

Ledamot regionfullmaktige +

Ideologi och identitet

Ideologi: Hoger + =

Ideologi: Gron +

Ideologi: GAL + +

Identitet: hemorten +

Identitet: kommunen + -
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Minska statens
inflytande 6ver

Verka for att
skapa likvardig

Lokalisering:
Positiv till decen-

kommunernas service i hela tralisering av
verksamhet landet service (c/d-skala)
|dentitet: landskapet +
Identitet: lanet/regionen
Identitet: Sverige +
Identitet: Europa = 3
Identitet: Varlden +
Bostadsort/hemkommun
Bor i landsbygdskommun +
Bor i centralortens utkant +
Bor i annan tatort - +
Bor utanfor tatort +
Bor i centralortens centrum )
(kontroll)
Folkméngd (log) 2017 -
Skattekraft 2017 + - -
Befolkningsférandring + )
2007-17
Kommunarea km2 + +

Befolkningstathet -

Kommentar: Analysen bygger pad multipla flernivaregressioner dar de fragor som
listas i kolumnerna ar beroende variabler. Symbolerna indikerar statistiskt saker-
stallda (p < .05) positiva (+) och negativa (-) effekter av faktorerna till hoger pa
politikernas asikter. Partitillhorighet ingick ocksa i modellerna, och asikter for de
tva andra variablerna ingick som kontrollvariabler i respektive modell, men dessa
resultat sarredovisas inte har eftersom de Gverensstammer med resultaten i figur 2
och tabell 4-6 ovan. *RDU ingar inte dessa modeller men vi vet att riksdagsleda-
moter &r mindre positiva till att starka sjalvstyret. Kélla: KOLFU 2017.
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Ett 6vergripande resultat ar att skillnaderna mellan kommunerna
ar relativt sma och att den allra storsta delen av asiktsvariationen
ligger pa individniva, inom kommuner. Men det finns dnda vissa
kontexteffekter, sirskilt for lokaliseringsfragan, dar politiker som
bor i ytstoralandsbygdskommuner och politiker som inte bor i
centrum av sin kommuns centralort dr mer decentralistiskt orien-
terade. Stodet for likvardighet dr ocksa storre i ytstora kommuner
men ocksa i kommuner med en mindre och minskande — befolkning.
Politiker i kommuner som vixer befolkningsméissigt a&r mer posi-
tiva till starkt sjilvstyre medan (nagot motségelsefullt) politiker i
befolkningstita kommuner dr mer negativa.

Sjalvstyre och likvardighet - att dta kakan och
ha den kvar?

Fragan om vilka asikter svenska politiker har om sjélvstyre, lik-
viardighet och decentralisering av service ir inte av den sort att
resultaten gar att sammanfatta i nagra entydiga slutsatser. Bilden
ar komplex eftersom fragorna ar komplexa.

Det var knappast forvanande att finna att den genomsnittlige
kommun- och regionpolitikern vill minska statens inflytande 6ver
kommunerna medan den genomsnittlige riksdagspolitikern ar
mer ambivalent. Politiker vill normalt ha mer inflytande och inte
mindre. Resultaten visar visserligen att det fortfarande ar fler
kommun- och regionpolitiker som tycker att forstarkt sjalvstyre
ar ett bra forslag dn som tycker det dr daligt. Men samtidigt har
stodet for sjalvstyret i denna grupp forsvagats under 2010-talet.
Utvecklingen av politikernas asikter tycks dirmed ocksa sam-
manfalla med hur utvecklingen har sett ut under perioden, dér
Okad statlig styrning och mer indirekta former av statsintegrering
paverkat kommunernas férutsittningar (Edstréom Fors, 2020;
Montin, 2016, 2022). I en motsatt rorelse har stodet for att verka
for likviardighet 6kat i samtliga partier och pa samtliga politiska

163



nivaer. Att vara positiv till likvéirdig service dr nu niarmast att
betrakta som en hegemonisk position i svensk politik, &ven om det
forstas finns gradskillnader i hur starkt stodet ar.

Men dven om det gar att se strivan efter 6kad likvirdighet i landet
respektive stirkt sjilvstyre for kommunerna som motsatta mal

ar det inte en politisk tulipanaros att nska bada utvecklingarna.
Tvartom vill nirmare 80 procent av de politiker som 6nskar stirka
sjalvstyret samtidigt verka for likvirdighet. Aven bland medborg-
arna finns ett liknande asiktsmonster (Lidstrom, 2022).

Men om svenska politiker 6nskar att samtidigt stirka sjalvstyret
och verka for likviardighet géller det att hitta I6sningar som inte
skadar det ena viardet pa det andras bekostnad. Gar det att ita
kakan och ha den kvar? For vi kommer dnda inte ifran ett dilemma:
Pabordet ligger tva motstridiga férslag for att uppna malet om

att svenska medborgare bor fa en likvirdig service av god kvalitet
oavsett var de bor: genom 6kad statlig kontroll och reglering for att
minska servicevariationen eller genom att decentralisera beslut
och serviceproduktion for att méjliggéra en anpassning av verk-
samheter till unika lokala forutséttningar och behov.

Som Anders Lidstrom papekar i sitt kapitel i denna volym éar det
dock inte sjalvklart att 6kad statlig styrning kommer att skapa stor-
re likvardighet eftersom faktorer som driver fram servicevariation
kopplade till exempelvis kompetensforsérjning inte minskar om
huvudmannen byts ut. Dessutom forstéirks skillnaderna i kommu-
nernas forutsiattningar att bedriva verksamheter 6ver tid. Lidstrom
drar darfor slutsatsen att “om staten ska spela en mer aktiv roll bor
detta i forsta hand gélla atgarder som motverkar de krafter som dri-
ver fram skillnader mellan kommunerna” (Lidstrom, 2022).

Det dr inte heller sjilvklart att samma argument ar giltiga i diskus-

sionen om hur olika typer av serviceverksamhet bor styras och or-
ganiseras. Vad som ir en rimlig balans mellan centralisering av till
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exempel grundskola och sjukvard hinger pa helt olika avviigningar
rorande kapacitetsforsorjning, stordriftsvinster och vikten av niarhet
till brukarna (jfr. Karlsson, 2022). Och att aterkommande syna
argumenten om var ansvaret for olika verksamheter bor ligga 4r en
viktig diskussion eftersom forutsdttningarna férindras 6ver tid.

Men det finns ocksa en risk i att gasa eller bromsa den statliga styr-
ningen inom olika verksamhetsomraden utan att se till helheten.
Sveriges kommuner och regioner star infor stora utmaningar som
de forvéntas bidra med att 16sa: omstruktureringen av offentlig
service pa grund av demografiska fériandringar och urbanisering;
verka for integration och hallbarhet; hantera 6kningen av organise-
rad brottslighet; uppritthalla krisberedskap for pandemier, klimat-
forandringar och sikerhetspolitiska hot, etcetera. De kommer att
behova fatta manga svara och inte alltid populira beslut. For att de
ska lyckas med detta krivs inte bara att sjélvstyret och den lokala
demokratin langsiktigt uppratthaller sin legitimitet i befolkningens
ogon, utan ocksa att kommuner och regioner har tillréickliga ekono-
miska resurser, fungerande politisk institutioner och en vélfylld po-
litisk verktygslada till sitt forfogande (Erlingsson, Karlsson, Wide, &
Ohrvall, 2022). Flertalet av framtidsutmaningarna léses inte inom
enskilda verksamhetssektorer utan genom att hela den lokala och
regionala samhaéllsorganisationen samverkar.

Kommunerna och regionernas utsikter att méta utmaningarna
minskar dock om de berovas sin handlingsfrihet genom ett antal
enskilda, och av varandra oberoende statliga regleringar. Aven

om regleringarna syftar till, och kanske till och med lyckas med,
att uppna forstirkt likvirdighet maste priset i forsvagat sjilvstyre
synliggoras for att politikerna ska kunna fatta vil avvigda beslut.
Och for att kunna verka for likvirdighet utan att férsvaga sjalv-
styret kréivs ocksa att de virderingar och principer som star pa spel
lyfts fram i debatten.
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