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Syftet med uppsatsen var att undersoka om bilden av svenska polisorganisationen
forédndrats over tid. Jag ville dven utrona ifall polisens organisationsutveckling ség ut
att motiveras fran idéer frdn sin tids dominanta organisationstrender, eller om
utvecklingen motiverades av andra idéer. Med resultatet fran ovanstdende fragor
dmnade uppsatsen dven att ta reda pa om polisen beddmdes som en annorlunda
organisation med unika behov jaimfort med andra organisationer.

Oversittningsteori och teorier om organisationstrender 1ag till grund for uppsatsens
teoretiska ramverk. Oversittningsteorin anvindes for att undersoka om statligt
offentliga utredningar, SOU’s, hade Oversatt idéer fran sin tids aktuella
organisationstrender och anvént dessa tankar for att urskilja problem de anség fanns
med/inom polisen. P& samma vis ville jag se om utredningarna verkade influerade av
organisationstrendernas idéer i sina foreslagna 16sningar. Organisationstrenderna som
forskarna Barley och Kunda (1992) och Petersen (2009) identifierat var de
organisationstrender som uppsatsens studie utgick ifran.

En diskursanalys som influerades av Bacchis metod WPR, What's the problem
represented to be, genomfordes. Uppsatsmaterialet bestod av 26 stycken SOU's,
rorande svensk polis under tidsperioden 1950-2022.

Det visade sig att forslagen som framstilldes gynnsamma for polisen i SOU na i hog
grad influerades av idéer fran sin tids dominerande organisationstrend, med undantag
for forandring som berdrde att skapa eller upprétthdlla ett hogt fortroende fran
medborgarna. Polisen beskrevs genomgéende i materialet som en unik organisation,
men i praktiken tenderade utredningarna foredra att polisens utveckling efterliknade
andra organisationer inom offentlig sektor, och likvél att polisens utveckling foljde de
politiska trender som forekom i svensk politik. Det visade sig att utredningarna bade
oversatte idéer frén vad som kan antas vara den priméra kéllan (organisationstrender),
men &dven fran sekunddra kéllor, d.v.s. frdn organisationer som redan Oversatt
organisationstrenderna in till sin verksambhet.
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1. Introduktion

“Har inte den formella organisationen nyss gjorts om, sd finns det ofta planer pd

att snart gora det.” (Brunsson, Forsell & Winberg, 1990, s. 9)

Dagens sambhille bestar av ett flertal viktiga organisationer och myndigheter som &r att beakta
som samhéllsbiarande. Utan dem och deras myndighetsmél hade samhéllet sett annorlunda ut.
Organisationer inom bade offentlig och privat sektor pdverkas av ett flertal faktorer. En
bakomliggande faktor till vilka fordndringar som genomfdrs &dr de rddande
organisationstrenderna. Dessa pédverkar vad som anses vara viktigt for organisationer att
prioritera, vilket i sin tur utgor en grund for organisationer att atgérda sina problem. Barley och
Kunda (1992) har i sin forskning studerat vilka trender som dominerade vid olika tidpunkter
och kom fram till att utvecklingen skett i vad som kan likstédllas med vdgor, dér inriktningen av
trenderna har varierat mellan att presentera normativa losningar eller 10sningar med ett

system/process-perspektiv.

Det réder en stark dvertygelse i Sverige och i den svenska samhéllsdebatten att fordndring &r
nagot som sker genom reformer, vilket Brunsson och Olsen (1990) konstaterade redan for mer
dn 30 ar sedan. Forestillningen har sedan dess kvarstatt i Sverige da det har genomforts ett
flertal omvélvande reformer inom offentliga sektorn sedan borjan av 90-talet. En viktig podng
att ha i beaktning ér att all fordndring inte &r en f61jd av reformer, och att organisationer reagerar
och anpassar sig pd l16pande band till ridande politiska signaler, inkommen kritik, forhallanden
pa marknader for att ndmna nagra paverkningsfaktorer (Brunsson, Forsell & Winberg, 1990;
Brunsson & Olsen, 1990). Nagot som Brunsson, Forsell och Winberg (1990) anser som sikert
for organisationer overlag dr att fordndring dr nagot som organisationer alltid kommer vara
objekt for. Nar det gétt ett tag sedan den formella organisationen senast fordndrades, dr det

antagligen snart dags igen (Brunsson, Forsell & Winberg, 1990).

Polismyndigheten dr en av alla de myndigheter och organisationer som utgér en del av den
offentliga sektorn i Sverige. Den svenska polisen har vid flertal tillfdllen genomgétt stora
fordndringar, bland annat genom reformer, vilka har lett till fordndringar i polisorganisationens
struktur. Utdver reformer som har paverkat hur polisen utvecklats har dven polisen genomgatt
fordndringar som en foljd av statligt offentliga utredningar, SOU, vilka tillkommer da

regeringen tillsatt en utredare eller kommitté for att ge regeringen ett genomarbetat underlag



for en viss fraga (Regeringen, u.4.). Polisen har haft och lir alltid komma att behélla en stor
plats i rampljuset med anledning av att polisens arbete dr ndgot som vécker ett stort intresse hos
majoriteten. En mojlig dominerande orsak till detta kan vara den stora platsen som
kriminalpolitiken fatt i det politiska rummet. Kriminalpolitik tenderar att ha sitt huvudsakliga
fokus baserat pd forestéllningar om att brottsligheten 6kar. Sverige har dock en unik historia
nér det kommer till kriminalpolitik som sttt ut fran resterande av vérlden. P4 1960, 70- och 80-
talen priglades svensk kriminalpolitik, eller réttare sagt straffrétt, av en huvudinriktning
baserad pa prevention, for att pd slutet av 80-talet overga till straffritt som istéllet praglades av

vedergillning (Andersson & Nilsson, 2017).

Forutom att polisens arbete stindigt lyfts i media med rapporteringar om brottshindelser och
samhillets utveckling i form av en véxande samhéllsoro, upplevd otrygghet, 6kad kriminalitet
och organiserad brottslighet, har dven polisen de senaste aren vickt intresse efter att ha
genomgatt en omfattande fordndringsreform. Med reformen blev polisen en sammanslagen
statlig myndighet kallad Polismyndigheten vid ingéngen av ar 2015 (Polismyndigheten, 2019).
Utover att svensk polis i1 nédrtiden genomgétt stora organisationsfordndringar har svensk polis
sedan sitt grundande fOrdndrats frin grunden ett flertal ganger (Polismuseet, u.d.), vilket
Brunsson och Olsen (1990) nimner som en normal del av organisationers tillvaro, och som

Brunsson, Forsell och Winberg (1990) nimner som en ny starkt institutionaliserad norm.

Polisorganisationer har inte enbart varit i blickfanget for allmdnheten utan har dven varit av
intresse for forskare. Flertalet studier har genomf6rts med polisorganisationer i beaktning med
varierande frdgor och syften. Forskning har gjorts om hur polisorganisationers personal har
reagerat pa att behova genomgé reformer (Crank & Langworthy, 1992) och andra pa hur vil
reformerna har implementerats och vad de har lett till for effekter inom polisorganisationen
(Hills, 2012). Andra studier har istéllet fokuserat pa att undersdka vad som framkommer som
orsaken till att reformerna pd polisorganisationer har genomforts och till vilket syfte (Granér,
2017) eller undersokt vad som dr avgorande for att en reform ska implementeras vél inom en
polisorganisation (Crank & Langworthy, 1992) och vad som é&r avgérande for att en

polisorganisation ska kunna utfora sitt arbete (Vitale, 2005).



1.1 Problemformulering och syfte

Polismyndigheten tenderar att vicka manga personers nyfikenhet vilket foljs av ett intresse att
4 mer insikt om Polismyndigheten som organisation. En stor méngd forskning har genomforts
pa polisorganisationer virlden 6ver diar mycket forskning talar for att polisorganisationer skiljer
sig frdn andra organisationer och myndigheter. Polisorganisationer har enligt forskning ett
storre behov av att ha hog legitimitet hos sina medborgare 4n andra organisationer for att kunna
fungera vil och kunna utfora sitt uppdrag (Crank & Langworthy, 1992;Vitale, 2005). Samtidigt
talar Barley & Kunda (1992) om att det genom tiden funnits genomslaende organisationstrender
som pa manga sitt format organisationer och dess utveckling. Trenderna har med sina idéer pa

en overgripande niva paverkat vilka férdndringar som organisationer har genomgétt.

Organisationstrenderna framstills som en grundlédggande faktor till att ha format omvérldens
konsensus av vad som dr en framgéngsrik organisation och hur en organisation pa bésta sitt ska
organiseras (Barley & Kunda, 1992). Det i sin tur leder till att organisationer i viss man kommer
att likna varandra for att de alla vill organisera sig pa sittet som for tidpunkten anses onskvirt.
Detta gér in i1 vad institutionell teori foresprékar om att organisationer blir mer och mer lika
varandra (DiMaggio & Powell, 1983; Meyer & Rowan, 1977). Meyer och Rowan (1977)
menade att det berodde pé rationaliserade myter som organisationer ville anpassa sig efter. Ur
det vicktes min bild av att en tids organisatoriska trender kan anses vara en rationaliserad myt
som tenderar att utveckla organisationer pé ett liknande sitt. D4 det samtidigt finns annan
forskning som talar for att polisorganisationer har visat sig vara unik och ha andra behov dn
andra organisationer vixte min undran ifall det visar sig att polisen utvecklas av idéer som

skiljer sig frin tankar fran de organisationstrender som dominerat genom tiderna.

Med denna bakgrund syftade jag i denna uppsats att undersoka hur svenska polisens
organisation och dven synen pa polisyrket har foréndrats genom tiden. Detta da det under
senaste decennierna skett stora samhéllsforédndringar. Jag ville undersoka vad som var
bakomliggande drivkrafter till att polisen fordndrats. Detta genom att ta reda pa ifall polisens
utveckling forekommit med motiv fran idéer av sin tids dominanta organisationstrend eller om
utvecklingen motiverats av andra idéer och orsaker. Jag ville med denna uppsats utrona ifall de
forandringsforslag som foreslas i SOU’s var influerade av sin tids dominerande organisatoriska

trender. Med detta ville jag ta reda pa ifall det ser ut som att polisen har bedomts ha samma



behov av atgirder som organisationstrenden foresprakat som gynnsamma, eller om de

organisatoriska trenderna inte har ansetts ldmpliga att efterleva inom svensk polis.

1.2 Forskningsfragor
For att kunna utrona uppsatsens syfte har féljande forskningsfrdgor utformats vilka kommer ge

végledning till uppsatsens resultat och diskussion:

- Har bilden av polisverksamheten och poliser fordndrats under tidsperioden 1950-2022,

och i sd fall pa vilka sdtt?

- Framstills polisen som en organisation som har andra behov dn andra myndigheter,

och i sd fall, pa vilket sdtt?

- Ar polisverksamhetens utveckling och foreslagna fordndringar motiverade med idéer

frdn tidens aktuella organisationstrender?

1.3 Begreppsdefinition
Inledningsvis vill jag bidra med klarhet i de olika ord som anvéndes i uppsatsen for att beskriva
olika slags polisorganisationer och hur de skiljer sig frdn varandra i hur de anvinds for att

definiera olika saker.

Polisorganisation och polisverksamhet: Orden anvinds for att beskriva alla olika slags
utformningar av polisorganisationer eller polisverksamheter pa bade nationell och internationell

niva. Begreppet kommer vara mest synligt dir internationell polis diskuteras.

Polis/polisen: Polisen kommer, om inte annat tydligt anges (som i fall dér ett annat lands polis
diskuteras), anvdndas ndr jag hédnvisar till svensk polis i alla olika organiseringsformer som

svensk polis har haft.

Polismyndigheten: Ordet syftar specifikt till den statliga myndighet som svensk polis blev i

samband med omorganisationen ar 2015.



2. Tidigare forskning

I denna del presenteras tidigare forskning som har en bakomliggande relevans for uppsatsens
forskningsomrdde. Inledningsvis presenteras forskning rérande organisationsférandringar och
reformer inom andra svenska myndigheter, f0ljt av forskning som genomforts pa

polisorganisationer virlden over for att avsluta med forskning rérande svensk polis.

2.1 Forskning om organisationsforindringar och reformer inom offentlig sektor

Reformer och forindring i offentlig sektor

En teoretisk inriktning inom organisationsforskning har varit att organisationer kdnnetecknas
av stabilitet, ddr stabiliteten beror pa institutionella normer. Som en kritik till tanken att
organisationer kénnetecknades av stabilitet utvecklades tanken att det fanns orsak att anse att
bade stabilitet och fordndring var vanligt forekommande inom organisationer. Denna inriktning
av forskning fokuserade i stor utstrdckning pé att undersoka de fordndringar som orsakades av
reformer, dir reformer kéinnetecknas av att de presenterar en béttre 16sning pa nadgot som anses
vara ett problem inom organisationen (Strannegdrd & Eriksson-Zetterquist, 2011). Viss
forskning uttrycker att reformerande kan anses ha blivit en institution inom offentlig sektor da
det dr sd vanligt forekommande (Brunsson, Forsell och Winberg, 1990; Lofstrom, 2003).
Brunsson och Olsen (1990) menade att organisationer stindigt forandrades och att det snarare
var svart att skapa stabilitet i dem. Med det sagt bidrog inte reformers hoga nérvaro av reformers
simplicitet att genomfora, utan de var komplexa: ”Organisationers institutionella karaktdr gor

1

att reformer dr ldttare att initiera dn att besluta och ldttare att besluta dn att genomfora.’

(Brunsson & Olsen, 1990 s.17)

Kommunnéimndsreformer

Czarniawska-Joerges (1990) gjorde en studie om kommundelsndmndsreformen och ndmnde att
det inom kommuner fanns en tendens att paborja en fordndringsprocess for sakens skull, inte
for att man nodvéndigtvis hade en bakomliggande agenda. Nir det fanns ett sug att genomfora
en fordndring var det bara att vdlja och vraka bland alla olosta problem som fanns inom
organisationen. P& 1960- och 70-talet var offentlig sektor starkt betingad med fordndringar som
medforde centralisering eller stordriftsfordelar for att pa slutet av 70-talet dverga till forsok att
decentralisera kommuners politiska och administrativa verksamhet. Det innebar att man insatte
kommundelsndmnder i ett antal kommuner. Czarniawska-Joerges (1990) genomfoérde en

undersokning for att ta reda pd varfor kommundelsndmnderna infordes, eller varfor det 1 vissa



fall beslutades att inte inforas. Detta ville man ta reda pa genom att fa en uppfattning om vad
aktorerna ansdg om reformen. Nér kommunerna skulle borja undersdkas kunde inte forskning
om fordndringar ge en tydlig bild om vad som skett i kommunerna, men efter en tids
undersokning kunde Czarniawska-Joerges (1990) beskriva fyra huvudaspekter av forandringen;
maktskifte, legitimeringsforsok, utbildning och reformens péaverkan péd personers

vilbefinnande.

Den forsta huvudaspekten var att reformen gjorde osynliga maktstrukturer synliga. Det
framkom att syftet med reformen ska ha varit for att vissa centrala tjanstemdn antagit sig mer
makt dn de borde besitta, vilket man ville dndra pd och fordela till tjanstemdn pé lokal niva
istdllet. I praktiken kunde man se att de centrala tjinsteménnen verkade glomma reformens
syfte da de agerade som de gjorde innan vilket ledde till en omérkbar fordndring. Detta kan
dock lika vl ha berott pd att det dr svért att bryta gamla vanor. Det visade sig att det inte gick
att omdirigera makten sa latt som man hoppats. Det gick enbart att forsoka forflytta den lite
grann. Angdende den andra huvudaspekten rorande legitimitet, fann Czarniawska-Joerges att
personalen hade en positiv instéllning till att kommundelsndmnder skulle inforas, samtidigt som
det fanns tvivel om den skulle leda till effekt. De flesta aktorerna verkade vana med reformer,
men verkade inte vara insatta i varfor den skulle genomforas. Det visade sig att reformerandet
1 sig verkade ge kommunen legitimitet genom att fylla en symbolisk funktion. Den tredje
huvudaspekten rorde utbildning och ideologier dir Czarniawska-Joerges (1990) sag att
reformerna verkade fungera som en organisatorisk utbildning i syfte att formedla idéer som
man Onskade att personalen skulle anpassa sig efter. Det i sin tur skulle leda till att det fanns en
delad ideologi eller samhorighet. Den fjdrde och sista huvudaspekten som framkom av
fordndringen var att det pdverkade personalens vilméende, dér vissa madde sdmre pa grund av

fordndringsprocessen samtidigt som andra fann det spannande (Czarniawska-Joerges, 1990).

Statliga jirnvigar, SJ

Brunsson, Forsell och Winberg (1990) genomforde en studie om Statens Jarnvigar, SJ, och
dess organisationsutveckling som berodde pa administrativa reformer. SJ blev objekt for flertal
reformer under tva sekel. Brunsson, Forsell och Winberg (1990) kunde dven urskilja ett monster
dér reformerna bidrog till att SJ gick frén att centraliseras, for att sedan decentraliseras och
sedan centraliseras igen. Det framgick att det for SJ horde till det vanliga att reformeras, var pa

Brunsson, Forsell och Winberg (1990) menar att det inom SJ kan anses som att reformer varit



en tradition inom SJ sedan organisationen bildades. Utdver att det var vanligt forekommande
med reformer till den grad att de ansdgs som en rutin istéllet for att ses som fordndringsatgérder,
priglades reformerna av att innehélla samma problem och 16sningar (Brunsson, Forsell &

Winberg, 1990).

Orsaken till att samma losningar var dterkommande till samma sorts problem som tiden redan
utvisat som ej fungerande kunde bero pd flera olika orsaker. Antingen att man ville inge en
kénsla av forhoppning om att problemen kunde atgérdas eller att man faktiskt trodde att de
kunde dtgirdas. Det kan dven ha berott pa en press uppifrdn om att nadgot var tvunget att goras,
men att man endast hade den gamla 16sningen som alternativ att ta till (Brunsson, Forsell &
Winberg 1990). En ytterligare bakomliggande faktor som Brunsson, Forsell och Winberg
ndmnde dr glomska och att de kan ha fortrangt att samma reformforslag tidigare genomforts
och misslyckats. I SJ’s fall var det konsulter som inte varit delaktiga i tidigare reformer och att
de nya konsulterna inte lir ha varit insatta 1 tidigare reformers resultat eller ens medvetna om

att liknande atgarder tidigare provats (Brunsson, Forsell & Winberg, 1990).

Brunsson, Forsell och Winberg (1990) sammanfattade att SJ’s reformhistoria gick hand i hand
med antagandena om att administrativa reformer kommit att bli en del av SJ’s rutin. Problem
som funnits for reformer att 16sa har varit manga och varit omojliga att klara, eller &tminstone
inte mdjliga att 16sa under de sekel som de varit objekt for reformer. Brunsson, Forsell och
Winberg (1990) fann dven att det har varit s& manga interna problem inom SJ att reformerna
alltid har riktat sig indt i organisationen och inte berott pa hdndelser eller forédndringar utifran.
De losningar som framkommit i reformerna som genomforts pa SJ visade sig vara for enkla
for en organisation sd komplex som SJ. Samtidigt nimner Brunsson, Forsell och Winberg
(1990) att nir det kommer till reformen som kallades Nya SJ att enkelheten i dtgidrderna som

foreslogs var lockande och det som gjorde att den kdndes genomforbar.

Brunsson, Forsell och Winberg (1990) drog dven slutsatsen att vad reformerna innehdll inte
alltid avgjordes av reformatorerna sjélva; “Innehdllet i administrativa reformer bestdms ofta
inte av reformatérerna och deras individuella pdhittighet utan avspeglar i stdllet brett
omfattade uppfattningar om hur en organisation skall byggas upp och fungera” (Brunsson,
Forssell & Winberg, 1990, s.132). SJ och dess reformer var influerade av institutionen om
foretaget vilket var en institution med en uppsittning virderingar, forestéllningar och normer

vilka kan appliceras inom organisationer. Det som SJ ville uppna var affdrsmdssighet, vilket



var en egenskap som SJ Onskat att ha sedan dess grundande (Brunsson, Forsell & Winberg,
1990). Brunsson, Forsell och Winberg (1990) ndmnde att SJ haft en annan institution inom
organisationen, forvaltning. SJ var en myndighet under den statliga hierarkin, dér
forvaltningsinstitutionen ansags lika starkt institutionaliserad som foretaget. I praktiken har
institutionella forvaltningsnormer varit dominerande inom SJ medan det i reformerna varit
Foretagets normer i form av affarsmédssighet som har dmnats att inforas i SJ. Pa 1980-talet ska
dock foretagets institution blivit starkare och forvaltningen mindre omtyckt (Brunsson, Forsell

& Winberg, 1990).

Postens utveckling frdan Postverket till Posten AB

Lofstrom (2003) skrev i sin avhandling om Postens utveckling fran Postverket till Posten AB
och resan frén att upplevas som statlig myndighet till ett foretag. Lofstrom (2003) noterade det
som tidigare forskare sett; att det under flera ar forekommit fordndringar inom offentlig sektor
som syftade till att efterlikna privat sektor da fordndringarna fokuserade pé att 6ka produktivitet
och att effektivisera. Lofstrom (2003) fokuserade sin avhandling pé att undersoka hur nya idéer

kunde éndra vanor hos Postens personal, eller om de 6ver huvud taget lyckades dndra dem.

Lofstrom (2003) sdg andra bidragande faktorer till Postens utveckling dn vad tidigare forskning
visat. Lofstrom (2003 ) ndmner studien som Brunsson, Forssell och Winberg (1990) genomforde
rorande SJ och konstaterade att deras svar pa orsaker bakom SJ’s fordndring inte kunde
appliceras som bakomliggande fordndringen av Posten. Lofstrom kunde dock se att reformerna
utforda pd Posten sdg ut att aterkomma i liknande former pa nytt, likt Brunsson, Forssell och
Winberg (1990) noterade angaende SJ. Lofstrom (2003) mairkte att motiven bakom reformerna
skiljde sig mellan Posten och SJ. Postens dterkommande problem var f6r hdga kostnader. Som
16sning pa detta forandrades gransdragningen mellan distrikt och olika funktioner genom att
antingen centralisera eller decentralisera organisationsstrukturen. Lofstrom (2003) ség att
decentralisering/centralisering var ndgot som ansags som losning for bdde SJ och Posten med
en skillnad, vilket var att Posten pa lang sikt visade en storre strdvan att decentralisera

organisationen.

Lofstrom (2003) kom fram till att ndr idéerna fardades inom Posten behovde de dversittas in
pa respektive avdelning och anpassas till dem for att kunna 6verga fran idé till praktik. Lofstrom
sag ocksa att Postens ledning ville att idén skulle spridas ner till samma praktiska utfall som

ursprungsidén. Detta var inte en mdjlighet dd avdelningarna inte hade samma forutséttningar



att oversitta idéerna. Lofstrom (2003) kom dven fram till att de institutionella regler som redan
fanns inom organisationen hade stor betydelse for hur idéerna dversattes i Posten. Lofstrom sag
dven att idéerna fardades ldngsammare ifall man forvintade sig ett utfall likt den grundldggande
idén, och dven att det forsvarade formagan att dndra personalens vanor. De olika sétt som
idéerna kunde Oversittas var antingen genom att de integrerades med gamla vanor, delvis
integrerades med gamla vanor eller att de inte integrerades 6ver huvud taget. Lofstrom kom
dven fram till att bara for att praktik och idéerna inte stimde Gverens innebar det inte att
ingenting hade hint. Den vaga verensstimmelsen kunde dven bero pé att idéerna fanns dir,

men blivit versatta till annan oigenkénnlig form (L6fstrém, 2003).

Aldrevirden och ddelreformen

Selander (2001) skrev i sin avhandling om ddelreformen och vad den ledde till for effekter pa
dldrevarden. Adelreformen innebar en forindring i dldreboendens grundverksambhet, frn att ha
haft en mer medicinsk karaktér till en serviceorienterad, vilket ledde till en osdkerhet kring
dldreboendens identitet. Selander (2001) ville undersoka hur &delreformen paverkade
sjukhemmens verksamhet och dven vad det gav for effekter for personalens yrkesroller.
Selander (2001) ville ocksa fa en tydligare forstaelse for vad reformen ledde till for forutsedda
och oférutsedda effekter genom att undersdka hur dversittningen gick till nir Adelreformen
genomfordes i praktiken. Selander (2001) ndmner att sjukvarden i Sverige hade begétt flera
stora fordndringar de senaste decennierna. De fOrdndringar som skett i nértiden till nér
Selanders avhandling skrevs var kopplade till New Public Management trenden. Selander
(2001) beskrev att New Public Management kunde betraktas som en institutionell omvandling
eller som ett paradigmskifte. Detta ledde till att den tidigare vélfardsstaten istillet forandrats till
att bli en kontrollerande och utvirderande stat. Manga av de reformer som utfdrdades med New
Public Managements idéer ledde bland annat till inférande av marknadsidéer, decentralisering
av ansvar, dandrad syn pa medborgare till att vara en kund och en inriktning av ekonomisk

styrning (Selander, 2001).

Motiven bakom ddelreformen var huvudsakligen att dldre och funktionshindrade skulle {4 bittre
boende och vérd och att hushallningen av resurser skulle bli bittre (Selander, 2001). Resultatet
frén Selanders (2001) avhandling visade att reformen hade lett till att det fanns ett flertal olika
diskurser inom &ldrevéarden som alla forsokte fa sin definition av dldrevarden att sl& ut de andra

och bli den dominanta. De diskurser som Selander (2001) urskilde var den medicinska



diskursen, omvardnadsdiskursen, ekonomiska diskursen och serviceinriktade diskursen.
Genom att fa en djupare forstaelse for de olika diskurserna som var nédrvarande fick Selander

(2001) en klarare bild av vilka effekter reformen lett till.

2.2 Forskning om reformer utforda pa polisorganisationer

Polisens institutionella miljo

Crank och Langworthy (1992) skrev en artikel om amerikanska kommunala polisdistrikt och
valde att fokusera pa polisens institutionella miljo och hur den paverkade organisationens
aktiviteter och struktur. Genom att infora institutionella myter in i polisens formella struktur
och polisens aktiviteter kunde polisen vinna legitimitet hos andra aktdrer inom samma
institutionella miljo. Crank och Langworthy valde att skriva om polisen ur det perspektivet da
de ansag att den tidigare forskningen hade en infallsvinkel som fokuserade mer pa att forespraka
vilken struktur eller strategi som var bidst for att uppné polisens mal. Crank och Langworthy
(1992) nimnde dven att tidigare reformatdrer haft liknande motiv och att reformatdrerna sedan
blivit frustrerade dver polisens ovilja att fordndras och att reformerna inte lett till den effekt

man Onskade.

Crank och Langworthy (1992) ansdg att det istéllet var relevant att studera vilken roll som
polisens institutionaliserade milj6 hade pad polisens organisatoriska struktur och polisens
aktiviteter. Det visade sig att de djupt géngna institutionella myterna var ett sitt for
polisdistrikten att vinna legitimitet. Legitimitet menade Crank och Langworthy (1992) bidrog
till polisdistriktens stabilitet och fungerade &ven som ett skydd mot andra suverdna aktorer.
Crank och Langworthy (1992) nidmner sedan det faktum att det forekommer fler olika
institutionella myter inom samma miljo, och att det ibland kan innebdra att vissa myter stér i
konflikt med varandra. Detta kan leda till en kris vilket da kan leda till att ett polisdepartement
forlorar legitimitet inom sin institutionella miljo. Detta kunde enligt Crank och Langworthy
(1992) 16sas genom en slags ceremoniell ritual som béde bestod av en offentlig fornedring av
det nuvarande polisdepartementet genom att visa upp att man gjorde sig av med den tidigare
chefen. Den tidigare chefen blir i denna situation utpekad till distriktets syndabock.
Avslutningsvis bestod ceremonin av att byta ut gamla chefen till en ny som hade formagan med
sin personliga legitimitet att bygga upp polisdepartementets legitimitet igen. Crank och
Langworthys (1992) slutsatser var att den amerikanska kommunala polisen inte fanns kvar pé

grund av att de hade bra verksamhetsresultat, utan for att de har fatt en sadan roll i samhéllet



att det kdnns sjdlvklart att kommunala polisdistrikt skulle finnas. Genom att leva upp till de
institutionella myterna om nddvandigheten for den amerikanska kommunala polisen att finnas
kvar, lyckades organisationsstrukturen héllas vid liv, oavsett om den kommunala polisen

redovisar goda resultat eller inte.

Polisens behov av legitimitet

Vitale (2005) studerade den amerikanska polisorganisationen i New York och fokuserade pa
polisens institutionella miljo. Vitale kom fram till att det krdvdes en djupare forstéelse kring
polisorganisationers institutionella miljo for att lyckas skapa fordndringar genom reformer.
Detta berodde pé att polisorganisationer pd manga sétt skiljer sig fran andra organisationer dé

de behdver en hog legitimitet frdn sina medborgare for att kunna fungera val.

Vitale (2005) kom fram till detta genom att forsta att de reformer och fordndringsprocesser som
hade skett under 10 &rs tid inom polisorganisationen i New York genomfordes pé grund av att
organisationen hade forlorat legitimitet hos sina medborgare vilket man forsokte att vinna
tillbaka genom reformerna. I New York lyckades nimligen borgmaéstaren och hogt uppsatta
poliskommissarier att reducera antalet brott rejélt genom att utfora en blandning av flertal
metoder som tillsammans gav sken om att det forekom en nolltolerans hos réttsvdsendet. Detta
genom att arbeta hart mot vad som kan definieras som milda och vanligt forekommande
ordningsbrott sa att ett stort antal medborgare slapp bevittna de kriminella stérningarna. Det 1
sin tur ska ha lett till en forminskning av de mer allvarliga brotten och lett till sdkrare kvarter

(Vitale, 2005).

Polisens oversiittning av nya reformer

Hills (2012) studerade hur det kom sig att polisen i Nigeria inte verkade motta den hjilp som
erbjods genom internationella forsok att infora vistvérldens vérderingar och kunskap om
organisering. Hills (2012) undersokte hur det kom sig att dessa forsok att inféra en mer
vésterlandsk styrning inte innebar en framgangsrik dversittning. Att studera hur det kom sig att
Nigeriansk polis inte kom att implementera de demokratiska reformerna ansdg Hills (2012) som
ett spannande studieobjekt da det fanns mycket forskning som talade for att polisorganisationer
och poliskérer virlden 6ver delade en likasinnad kultur, och att det av den orsaken borde ha lett
till ett mer lyckat resultat. Orsaken var ocksa att den forskningen som fanns inte strickte sig

utanfor vastvirldens lander.



Hills (2012) ville undersoka svérigheterna som utspelades i att Gversitta de vésterliga normerna
och vidrderingarna till andra samhéllen. Slutsatserna var att demokratiska reformer och dess
idéer inte fiardades framgéingsrikt pa grund av att den organisation som mottar reformen tolkar
den pé ett satt som fordndrar idéerna pa ett vasentligt eller grundldggande vis for att anpassa

dem till att passa in i organisationens nuvarande rutiner och forestillningar.

Nordiska och skandinaviska polisorganisationers utveckling och reformer

Granér (2017) gjorde en litteraturdversikt over forskning som gjorts angaende reformer utforda
pa polisorganisationer i Norden fran ar 2005. Granér kunde dra slutsatsen att nir det kom till
alla nordiska ldnder forutom Finland var forfattarna som undersokt reformerna negativa till
huruvida reformerna som gjorts skulle uppna sina mél. Granér kunde &dven notera att reformerna
som genomfOrts pa polisorganisationer i Norden var en slags decentralisering genom att
centralisera. Centraliseringen innebar att dndra sd att resurser tillkom till storre administrativa
enheter. En annan del som visade strévan att decentralisera genom centralisering var hoppet att
skapa en enhetlighet genom centraliseringen, men som var tinkt att motivera arbete pd en
decentraliserad, eller lokal, niva (Granér, 2017). Granér (2017) kunde dven se att l&indernas
polisreformer hade gemensamt att de verkade vara influerade av New Public Management, utan
att ta hinsyn till polisarbetets sdrart. Granér kunde dven se att reformerna inom alla l&nderna
ledde till ett motstdnd fran polischefer och ockséd att reformerna ofta ledde till ett ligre

fortroende for polisen pé lokal niva.

Holmberg (2014) skrev precis som Granér (2017) en Oversikt av reformerna utférda pa
polisorganisationer, men dver de skandinaviska linderna. Holmberg kom fram till att det fanns
ménga likheter hos reformerna utférda inom Skandinavien. Bland annat en minskning av antal
polisdistrikt, en storre statlig insyn i polisen och att reformerna antydde att de var &mnade att
decentralisera organisationen. En faktor dar Sverige hade skilt sig fran de andra skandinaviska
landerna var att det i Sverige ska ha funnits en offentlig efterfridgan for att omorganisera polisen.
Holmberg (2014) diskuterade dven det faktum att det méste finnas nigot i behov att atgérda for

att kunna legitimera att en reform ar nddvindig.

2.3 Den svenska polisens utveckling

Polisens verksamhet - en hopplos myndighet
Wennstrom (2014) skrev en bok om polisens verksamhet dér han lyckades framfora en bild av

polisen som enligt honom inte tidigare framkommit. Wennstrom (2014) ville fa en fOrstaelse



for hur det faktiskt var i polisverksamheten och fokuserade framforallt pd relationen mellan
polis och politik. Wennstrom (2014) &mnade att ta reda pé tre grundlédggande fragor: ”Vad, hur
och vem? Vad polisverksamhet ska inriktas pd, hur det ska goras och vem som ska utfora det
hela.” (Wennstrom, 2014, s.40). Wennstrdm (2014) anvénde sig av ett institutionellt synsétt
dédr han analyserade polisens verksamhet utifran fyra olika perspektiv eller indelningar som
representerade den institutionella arena som polisen verkade inom. De fyra perspektiven var
formella regler, informella begrénsningar, fysiska ting och till sist regler for att hantera de andra
perspektiven. Wennstrom ville undersdka de fyra perspektiven angdende polisens verksamhet
var for sig for att utreda vilken del som verkade innefatta problematik. Som formella regler
gavs polislagen som ett exempel, informella begrinsningar kunde vara en virdering som
polismdn hade. Fysiska ting kunde vara en polisbil eller exempelvis polisutrustning. De tre
delarna lade en grund for vilka slags utfall som kunde bli en efterfoljd. Vidare ndmnde
Wennstrom (2014) att nér ett institutionellt arrangemang férdndrades blev det lattare att iaktta
vilka delar som inte hade fungerat som de skulle. Néir det kom till att fordndra
polisverksamheten krévdes att @&ndringar genomf6rs i de formella reglerna. De formella reglerna
avgjorde 1 sin tur polisens informella begransningar och bedomdes darfér som den avgdrande

delen for att lyckas péverka polisorganisationen (Wennstrom, 2014).

Wennstrom (2014) kom fram till att de aktdrer som tenderade att framfora sina negativa asikter
om polisen var de som framkom som den bakomliggande faktorn till utvecklingens utfall.
Wennstrom (2014) nimnde som exempel att den ddvarande justitieministern, Beatrice Ask,
uttryckt en besvikelse 1 polisens resultat varpd Wennstrom poéngterade: ”Ndr en justitieminister
sdger att hon dr besviken pd Polisen borde hon sdledes i sjilva verket ocksa vara ytterst
besviken pa sig sjdlv.” (Wennstrom, 2014, s.6). Han syftade da till att det var politiken som
hade forméga att andra pd polisen, och att hon hade sig sjélv att skylla.

Wennstrom (2014) ndmnde &dven att andra forskare vid namn Hellsvik och Bodstrém
(Wennstrom niamnde inte vilka av deras studier han refererade till), noterat att det fanns en
historia av att politik hade lamnat polisen ifred. Likvil att det inte hade funnits nagon
genomtinkt politik rérande polisen. Samtidigt uttryckte Wennstrom (2014) att det var politiken
som hade mdjlighet att paverka polisen, men att det i praktiken inte ledde till fordndring.
Politikerna tenderade dirav att ge skulden till polisen, dér polisen ofta framstélldes som en

hopplds organisation, och en som inte gick att styra (Wennstrdom, 2014). En polischef som



Wennstrom (2014) intervjuade for sin studie poéngterade det Wennstrom kommit fram till om
politikens utfall dér polischefen uttryckte att i och med att politiker tillkommit med fler och fler
saker som polisen maste prioritera landade det till slut i vardera enskild polisman att géra en
egen vardering i vad som var viktigast. Betoning gavs i1 det resonemanget att straffbalken och

vérderingen som ldggs i olika pafoljder ar det som framforallt styr prioriteringen.

Trots att polisen dr sa pass regelstyrd, dr det i slutindan enskilda prioriteringar som avgor, varpd
Wennstrom dven patalar: ”Det finns nog inte heller ndgon verksamhet ddr man sa snabbt gar
frdn nivdn av beslut pa gatan, och situationen ddr och nu, upp till nivan av vdara grundlagar
och internationella bestimmelser om grundliggande rdttigheter.” (Wennstrom, 2014, s.25).
Det var dven andra intervjudeltagare som arbetat flertal &r inom polisen som identifierat en
troghet hos polisen ndr det rorde sig om fOrdndringar. Trogheten berodde pé att
polisorganisationen enligt Wennstrom (2014) var unik d& vardera polismans agerande var att

betrakta som en pdverkan pa de formella reglerna for polisorganisationen (Wennstrom, 2014).

Polisens utveckling rorande administrativa uppgifter

Ivarsson Westerberg har i sin forskning visat ett intresse for polisen bade i sin avhandling
Papperspolisen (2004), och i en utredning om omorganisationen 2015 dér den sistndmnda tas
upp under nésta underrubrik. Administrativa uppgifter har 6kat inom moderna organisationer
och med det inom flera myndigheter och organisationer i offentlig sektor. Ivarsson Westerberg
(2004) lyfter att administration kan tolkas pa olika sdtt, antingen som nagot tidskrivande som
slosar tid frdn andra viktigare uppgifter, samtidigt som det &r nddvéndigt for att organisationer
ska fungera. Administration sdg Ivarsson Westerberg (2004) som ett begrepp som fallit 1
skymundan nir det kom till organisationsforskning, varpa han ville undersoka administration
och administrativ fordndring. P4 borjan av 2000-talet belyste media administrationens roll 1
polisen med betoning pa att poliser lade allt for mycket tid pad administrativa uppgifter, vilket
var en orsak till Ivarsson Westerbergs val att undersdka polisen. Polisen var inte ensam om att
f4 en 6kning 1 administrativa uppgifter utan det fick dven andra organisationer och yrken inom
offentlig sektor s& som sjukskoterskor och ldrare. Det har 1 samtliga yrkesgrupper visats en
negativ pafoljd av att arbetet lagts pd is i form av bland annat minga brottsutredningar som inte
hunnits péborjas eller som skrivits av, vardkoer som blev lingre och i skolan blev
undervisningstimmarna farre (Ivarsson Westerberg, 2004). Utvecklingen av polisen medforde

flera olika fordndringar som krdvde mer administrativa uppgifter och dartill ny administrativ



personal. Faktorer som paverkade administrativa arbetet var bland annat forstatligandet &r 1965,
att regeringen pa 80-talet beslutat om att offentliga férvaltningen skulle bli mer serviceinriktad.
Byten av rikspolischefer som éndrade polisens inriktning medforde likvél nya administrativa
uppgifter. Pa slutet av 80-talet infordes ocksé ett nytt budgetsystem som krévde att polisen
redovisade sitt resultat oftare (Ivarsson Westerberg, 2004). Ivarsson Westerberg (2004) kom
fram till att det fanns tre bakomliggande drivkrafter till den 6kade administrationen inom
polisen vilka var pa grund av de som ville administrera mer, de som hade mojlighet att
administrera mer och de som var tvungna att administrera mer. Gemensamt for dem alla tre var

att tiden gett faktorerna starka bakomliggande drivkrafter.

Polisens omorganisation ar 2015

Ivarsson Westerberg (2020) undersokte polisens omorganisation ar 2015 for att utrdona varfor
reformen foreslogs, genomfordes pa det sittet den gjorde och vad som hénde efter reformen.
Ivarsson Westerberg (2020) podngterade likt Brunsson och Olsen (1990) att reformer inte alltid
leder till det de ska, att det dr svart att forutsiga vad en reform kommer leda till for
organisationsfordndringar och dven lika svért att urskilja nér reformen faktiskt genomfordes

och att utvirdera resultatet.

Centraliseringen som omorganisationen medforde forvéntades leda till en mer effektiv polis,
fler poliser pa kommunal nivd och att polisen skulle komma nérmare medborgarna. Ivarsson
Westerberg (2020) noterade att reformen bade ledde till positiva och negativa effekter, dér de
negativa effekterna var bland annat att bemanningen pa lokalpolisomrdden forsamrades, ett
oforandrat utredningsresultat, 6kade kostnader och en troghet i arbetet. De forbéttringar som
pavisades var bland annat en 6kning av resurser, enkelhet att omfordela personalresurser och
ett Okat fortroende for polisen (Ivarsson Westerberg, 2020). P4 fragan varfor reformen blev som
den blev kom Ivarsson Westerberg (2020) fram till ett flertal orsaker. Bland annat att
samhillssituationen var turbulent nir reformen planerades (med anspelning pé flyktingkrisen
och att gingrelaterat vald okade drastiskt), att reformen var si pass omfattande, att personer
som inte hade bdst kompetens for uppdraget utformade reformen och att reformen var
genomford ur ett for strikt instrumentellt perspektiv (Ivarsson Westerberg, 2020). Med strikt
instrumentellt perspektiv menade Ivarsson Westerberg (2020) att reformen inte var konstruerad
att fungera i en verklighet med ovéntade utomstaende handelser. Reformen genomférdes ocksa

for kraftfullt pad for kort tid, vilket badde davarande justitieminister, Beatrice Ask, och



Genomforandekommittén rérande reformen avrétt ifrdn (Ivarsson Westerberg, 2020). Nér det
kom till frigan om varfor reformen genomfordes menade Ivarsson Westerberg (2020) att den
skapades 1 linje med Garbage Can-processen, vilket innebér att tidigare uttalade problem,
16sningar och politik kastats ner i vad som kan liknas som en soptunna for att sedan kunna
ateranvindas. Vid en viss tidpunkt 6ppnas mojligheten for att 6ppna soptunnan och ta del av
dess innehdll. Ivarsson Westerberg (2020) menade att axplocket som tagits upp fran soptunnan
vid planerandet av omorganisationen ar 2015 bestod av alla problem och brister som hade

identifierats inom polisen.

2.4. Sammanfattning av tidigare forskning

Den tidigare forskningen delade i manga fall liknande slutsatser. Flertalet studier identifierade
att det fanns organisatoriska tendenser att utvecklas i vgor priglade av antingen centralisering
eller decentralisering. Av studierna som ndmnts ovan fanns skillnader i vad som var
bakomliggande orsaker till att reformer genomfordes, som kunde bero pd bade interna kriser
(Brunsson, Forsell & Winberg (1990), offentlig efterfragan (Holmberg, 2014), behov av hogre
legitimitet (Crank & Langworthy; Vitale, 2005), ekonomiska problem (Lofstrom, 2003) eller

enbart motiveras av strivan att efterfolja de politiska trenderna (Czarniawska-Joerges, 1990).

I den polisforskning som presenterats delade forskarna ett intresse av polisens institutionella
miljo och hur denna pédverkade polisens utveckling. Ménga var Overens om att
polisorganisationer var annorlunda jamfort med andra organisationer. Framforallt framstalldes
behovet av att ha ett hogt fortroende och en hog legitimitet frin medborgarna som kritisk for
utforandet av polisarbetet (Vitale, 2005;Crank & Langworthy, 1992). Hills (2012) gav dock
ljus till en annan aspekt som de andra inte pdtalade, vilket var att polisens institutionella normer
inte verkar vara mer av vikt dn polisens anpassning till sitt lokalsamhélle. I samma tankar som
Hills (2012) uttryckte visade méinga studier angéende andra organisationer att institutionella
normer som radde vid tiden avgjorde hur vl fordndringsforsdken slog igenom (Brunsson,
Forsell & Winberg, 1990; Lofstrom, 2003). Crank och Langworthy (1992) patalade ocksé att
det fanns flertal institutionella normer, men betonade snarare att polisens organisation
innefattade olika institutionella normer och forvédntningar av polisen, som ibland ledde till
interna kriser. Ménga av studierna rérande polisorganisationer delade dven synen av att det inte
genomforts politik som varit vdl anpassad for att implementeras pa polisorganisationer (Crank

& Langworthy, 1992; Granér, 2017, Wennstrom, 2014).



3. Teoretiskt ramverk

I denna del presenteras uppsatsens teoretiska ramverk och vilka teorier som tillsammans utgor
denna. Inledningsvis gors ett genomdrag av Overséttningsteori och vad forskare inom teorin
kommit fram till. Detta f6ljs av forskning om organisationstrender for att avslutas med en

sammanfattande teoridiskussion om hur dessa teorier kommer anvéndas i uppsatsens analys.

3.1 Oversittningsteori

Latour (1998) skrev om forbindelsens makt och ville diskutera att det fanns en skillnad mellan
makt som orsak och makt som effekt. Med detta fortsatte en diskussion om att makt inte dr
ndgot man har, utan hindelserna som foljer att man anser att ndgon har makt, ar istéllet att
betrakta som effekter. Latour beskriver inledningsvis diffusion och tanken att nagot firdas som
antingen accepteras eller forkastas, vilket i sin tur paverkar saken i frdgas framfart och
spridning. Men sedan ndmner Latour (1998) en Oversdttningsmodell som dr mer komplex dn
diffusion, dir objektet som inledningsvis fardas inte dr det samma som sedan far vidare. Vid

varje steg pd fairden omvandlas eller versitts objektet av vardera mottagare.

Latour (1998) nimner sedan att ett objekt som inte har Oversatts ldings med végen ir ett som
man behover fa en forklaring hur detta har kommit sig. I frigan om makt som gér frdn en order
till andra som ska lyda den har personer lings med vidgen antagligen anpassat ordern for att
uppnd sina egna mal, och inte omojligt att ordern blivit ndgot helt annat nér den nétt sin
destination. En situation som skulle innebdra att ordern inte fordndrats, dr den dé ingen har
lyssnat pa den. En person som har makt brukar inte vara medveten om att makten snarare ar
positionerad hos mottagaren forrédn personen borjar forlora makten dver personerna, och da ar

det oftast forsent att aterfa den (Latour, 1998).

Czarniawska och Joerges (1996) intresserade sig av hur det gér till nér en tanke materialiseras
och blir till en handling eller en praktik vilket i sin tur leder till nya tankar och idéer.
Czarniawska och Joerges (1996) formade sina idéer di de tva mest forekommande teorierna
som forklarar  organisationsfordndringar inte kunde ge en helhetsbild av
organisationsfordndringar. Den ena sidan bestod av teorier och forskning rérande ledning och
styrning och den andra forklarades genom institutionell teori och att organisationen forédndrades
for att anpassa sig till sin miljo. Kritiken som de tva sidorna gett varandra har lett till en

utveckling av kunskap, men orsaken till utvecklingen av versittningsteori menar Czarniawska
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och Joerges (1996) kom frén att man ansag den utvecklingen som kom fran kritik dess emellan

blivit méttad och behdvde se pa organisationsfordndringar pa ett nytt sétt.

Det som overséttningsteori kdnnetecknas av ér tanken att organisationsfordandring dr ett resultat
av idéer som sedan materialiseras. Det som gjorde Czarniawska och Joerges (1996) intresserade
av hur forandring fungerar 1 praktiken var fenomenet som kallas fardande av idéer. Tanken att
fordndringar endast kan forklaras av att de infors av anledningen att man dmnar forbéttras ar
for enkel och given enligt Czarniawska och Joerges (1996) och menar att det finns fler orsaker
bakom, dir en av dem verkar bero péd en vilja att vara konkurrenskraftig (Czarniawska &

Joerges, 1996).

Aven Rovik (2016) skriver om idéernas firdande, men ur ett mer praktiskt, eller instrumentellt
perspektiv, medan dversittning pé séttet Czarniawska och Joerges (1996) tolkade det var mer
pa en beskrivande niva enligt Rovik sjilv. Revik (2016) kallade sitt perspektiv som en
instrumentell dverséttningsteori dér dversittandet av idéer och praxis sker for att uppna olika
organisatoriska syften, beroende pa vilket sdtt som Oversdttaren anvdnde olika slags
oversittningsregler. Rovik (2016) ville ge vad han kallade kéllan, eller source pa engelska, mer
uppmaérksamhet dn idéerna 1 sig och se hur den mottagande kéllan som skapat kunskapen landar
hos ndgon som forsoker dversitta det till en organisation, alltsd den som mottar informationen
fran kéllan och Oversétter sd att mottagaren nar sina kunskapsmadl. Resultatet av
kunskapsoverforandet berodde pd hur vél idéerna Oversattes, vilket berodde pa vilka
overséttningsregler som mottagaren anvande sig av for att anpassa idéerna till sin verksamhet.
Detta avgors dven av hur bra mottagaren &r pé att Gversatta idéerna pa ett lampligt sétt (Rovik,

2016).

Rovik (2016) gjorde en sammanfattning av tidigare forskning som rdr dverséttningsteori och
nidmner att teorin &mnade i1 viss man att forkasta tankarna inom neo-institutionell teori om att
organisationer tenderar att efterlikna varandra for att erhélla legitimitet som forskarna
DiMaggio och Powell (1983) skrev om. Revik (2016) poédngterade trots detta att annan
forskning inom Overséttningsteori visat att det kan forekomma lokala dverséttningar vilket i sin

tur kan komma att leda till nya versioner och variationer i strukturer och rutiner.

Ravik (2016) uttrycker dven att han anser att Overséttningsteorin som dr pa en mer beskrivande

niva har vissa fallgropar och ndmner att manga studier redogor hur en idé firdas in 1 en viss
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organisation eller filt, men f studier som undersokt vad han kallar avkontextualiseringen och
refererar till fall dér ndgon identifierar praktiker i ett filt eller organisation, dversitter dem till
abstrakta idéer for att sedan dverfora dem till en annan organisation. Analysen i denna uppsats
kommer ocksé i forsta hand utgd fran kéllan till mottagaren, dir kéllan dr organisatoriska
trenden och mottagaren ir regeringens utsedda kommitté eller utredare, men pé ett sitt beror
min analys i det faktum att kommittén eller utredningen antas dversitta trenderna i syfte att fora

over till 1 detta fall polisen.

En aspekt som Revik (2016) betonar angdende sitt perspektiv om en instrumentell
overséttningsteori &r att den inte ska betraktas som normativ da perspektivet i sig inte lagger en
vérdering 1 vilken sluttolkning som ar att foredra, utan snarare i huruvida mottagaren har
oversatt kdllan pa ett sétt sa att mottagaren med sin dverséttarkompetens kunnat kontextualisera

kallan till sitt tycke och syfte.

3.2 Organisationstrender

Organisationstrender, eller Management Fashions som forskningsomradet refereras till pa
engelska, dr forskning som har dmnat att ge ett mer historiskt perspektiv over vilka fashions,
eller trender, som har dominerat under en viss tidsperiod. Oversittningsteori kan antas som
lampligt tillvdgagingssitt for att tolka vilka trender, eller med andra ord aktuella idéer som kom
att forma nya myter i samhallet. Myter kan inom management fashions antas vara myter som
uppkommit genom en sidrskild organisationstrend. Czarniawska ~menade att
organisationsfordndringar skedde genom Gversdttning av idéer, men ocksa att de berodde pa
imiterandet av andra aktorer (Corvellec & Eriksson-Zetterquist, 2017). Czarniawska var mer
intresserad av hur spridandet av trenderna forekom och menade att de spreds genom just
imitering av sociala normer, med betoning pa yrkesmissiga normer (Corvellec & Eriksson-

Zetterquist, 2017).

Istdllet for att stilla den fraga som annan forskning som @mnade att ta reda pd vad som paverkar
spridningen av trenderna ville Abrahamson (1991) studera nir och vilka processer som bidrog
till att ineffektiva innovationer spreds eller att effektiva innovationer avvisades. Annan
forskning drog slutsatser om att organisationernas beslutsfattare var att betrakta som rationella
aktorer som gjorde val som var tekniskt effektiva for sin verksamhet, men den forskningen
kunde inte fullt ut besvara Abrahamsons (1991) frégestillning om varfor ineffektiva

innovationer spreds. Abrahamson (1996) skrev dven om management trender och de aktorer
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som var delaktiga till att skapa trenderna vilka identifierades som ett flertal. Bland annat
konsultfirmor, publikationer i media som rorde fOretagsamhet eller organisationer och
handelsskolor. Mellan de aktorerna fanns en konkurrens om att kvarhélla eller erhélla rollen
som trendséttare. Trenderna maste dock vara mer 4n moderna, de maste ocksa vara rationella,
varav konkurrensen innefattar att formedla att trendséttarens idé eller trend dr mest rationell.
Abrahamson (1996) noterade att till foljd av detta ansdgs de trendséttare som inte fo6ljde med 1
utvecklingen av trender som omoderna och forlegade. En annan faktor som Abrahamson (1996)
lyfte var att trender inte enbart foljs for att de &r trendiga och for att det finns en radsla att anses
gammalmodig, utan ocksd av anledningen att de tros kunna fOrbittra organisationernas

verksamhet.

Det finns forskning som visat pd olika sorters management-trender, exempelvis trender som
varierar i huruvida decentralisering eller centralisering anses fordelaktigt (Brunsson, Forsell &
Winberg, 1990; Lofstrom, 2003), trender som berott pd paradigmskiftet New Public
Management (Selander, 2001; Granér 2017) och andra som kommit fram till att det &r chefer
och beslutsfattares kollektiva &sikter, forskning och nyheter som bildar trenderna
(Abrahamson,1996). Barley och Kunda (1992) noterade trender som kom och gick med en
variation med antingen ett normativt eller system/process-perspektiv. De urskilde ett flertal
olika trender som en viss tidsram dominerades av ddr normativa perspektivet och
system/process-perspektivet kom och gick efter varandra. De trender som Barley och Kunda
(1992) och Petersen (2009) identifierade kommer ligga till grund for undersdkningens
analysverktyg. Detta baseras framforallt pd att de andra ndmnda organisationstrenderna i stor
utstrdckning redan har studerats i relation till polisorganisationer. Organisationstrenderna som

ligger till grund for uppsatsen presenteras mer ingdende i avsnitt 3.4.

Brunsson och Sahlin-Andersson (2000) menar att reformer utférda inom offentlig sektor, som
skett 1 nértid till deras undersdkning och négra ar tillbaka, strivat efter att forstdrka den sociala
konstruktionen av myndigheterna som en organisation genom att forstirka dess identitet,
fortydliga hierarkin och dven bli mer rationell. Vikten av att formedla sin myndighet eller
organisation som speciell och unik &r en stark strivan hos flera aktdrer inom offentlig sektor.
Syftet bakom att skapa sig en unik identitet har varit att gora sig ojamforbar med andra
organisationer och ddrav kunna dterspegla att det &r just den organisationen som har kompetens

och resurser inom ett visst omrade (Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000). Brunsson och Sahlin-
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Andersson (2000) uttrycker dven att detta konstruerande innebir ett efterliknande av den
generella och abstrakta bilden av vad en organisation dr. Denna bild har i sin tur fordndrats
flertalet gdnger 6ver tid genom olika organisationstrender. Det dr denna tanke som var intressant
att utrona i denna uppsats och ifall polisens utveckling visade sig vara motiverad frin rddande

organisationstrender eller av andra bakomliggande orsaker eller uppkomna problem.

3.3. Teoridiskussion

Som kortfattat ndmndes i uppsatsens introduktion kommer organisationstrenderna att betraktas
som rationella myter. Det innebér att tanken som Meyer och Rowan (1977) hade om att
organisationer paverkas av institutionella regler vilka har samma funktion som en myt. Det
innebdr att organisationerna infér myten i sin organisation i hopp om att det ska leda till att
organisationen far mer resurser, stabilitet och legitimitet. Vidare skriver Meyer och Rowan
(1977) om att detta leder till isomorfism, vilket 4r ndr organisationer tenderar att efterlikna
varandra. Till den tanken korrigerar jag att den organisatoriska trenden ar att likstdlla med
bakgrunden till isomorfistiska tendenserna och att organisationstrenderna ér det som efterfoljs
av organisationerna. Jag kommer ddrav se organisationstrender som en uppséittning av idéer
som tillsammans bildar en rationell myt som ar aktuell en viss tidsperiod. Organisationstrendens
idéer dr de som 1 sin tur Oversitts for att idéerna fatt faste och kommit att bli sd starka och
dominerande att de &r att anse som en trend och behandlas av organisationer som en rationell
myt att beakta. Organisationstrenderna anser dérigenom vara en sa pass stark rationell myt att

majoriteten av organisationer anpassar sig efter dem.

3.4. Analysverktyg

Nedan redogoérs en presentation av de organisationstrender som var av central del till att besvara
uppsatsens fragor rorande om polisen verkade utvecklas med idéer influerade av
organisationstrenderna. Jag vill belysa det faktum att analysverktyget inte 1ag till grund for hela
diskussionen. De frigor som inte berdrde organisationstrender specifikt analyserades med hjilp
av Oversittningsteorins grunder. Efter dvergripande presentationer av trenderna presenteras en

tidtabell f6ljt av en tabell som var ett underlag till delar av uppsatsens analys.

I tabell 1 pd foljande sida dterfinns de organisationstrender som Barley och Kunda (1992) och
Petersen (2009) uttryckt som dominanta trender under tidsperioderna ndmnda nedan. Dessa

organisationstrender kommer ligga till grund for uppsatsens analys och hoppas kunna hjélpa att
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ge svar pa fragan huruvida polisens utveckling skett baserat pd virderingarna som dessa

dominanta organisationstrender kdnnetecknats av.

Tabell 1
Dominerande organisationstrender med dess tidsram och fokusomrade fran 1923 till 2009. De

x som dterfinns i drtalen representerar att avslut/borjan av trenden dr okdnt. Informationen i

tabellen dr inhdmtad fran Barley och Kunda (1992) och Petersen (2009).

Dominanta trender Tidsram Fokusomrade
Mainskliga relationer 1923-1955 Normativ
System-rationalitet 1955-1980 System/process
Organisationskultur 1980-199x Normativ

Lean Production 199x-202x System/process

Miinskliga relationer

Organisationstrenden med huvudsakligt fokus pad ménskliga relationer blev en dominerande
trend som en efterfoljare till organisationstrenden vetenskaplig administration, eller scientific
management pd engelska. Ménskliga relationer innebar till stor del normer och en instidllning
att det var viktigt att forbattra arbetsmiljoer och trivseln for medarbetare. Méanskliga relationer
var dven vildigt grupporienterad och menade att minniskor &r sociala och mér bra av att kdnna
tillhdrighet, och dé dven till sina medarbetare och sin arbetsplats. Dirav ansdgs milj6 och andra
sociopsykologiska faktorer vara av vikt for en funktionell arbetsplats och organisation, dér det
var Onskvirt att skapa en harmonisk arbetsplats. En socialt kompetent ledare anségs som ett
viktigt verktyg for att uppnd en god gruppdynamik och sociopsykologisk miljo inom
organisationen (Barley & Kunda,1992).

System-rationalitet

System-rationalitet foljer samma monster med att kritisera den féregaende trenden, 1 detta fall
ménskliga relationer och dess stdndpunkter, som ansags som en lekstuga, eller ”goof-off” pa
engelska (Barley & Kunda, 1992, s.379). System-rationalitet var en tid med fokus inriktat pa
att 16sa logistiska problem och betoning pd kvantitativa losningar. Operationalisering,
administrativ vetenskap, finansiering och statistik blev omraden som ansags av vikt. Istdllet for
att fokusera pa forbattringar som berodde pa fordndringar som berdrde personal ansdg man det

béttre ldmpat att dndra i organisationsstruktur och beslutsprocesser (Barley & Kunda, 1992).
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Organisationskultur

Fokusering pa personal kom att dominera i borjan pa 80-talet. Det kom bocker och artiklar som
talade for att organisationens kultur och miljé var mer avgdrande for gynnsamma resultat. De
som foresprakade kulturens relevans kritiserade dven dppet fokuseringen pé rationella system
och menade att fokuseringen pa system kunde leda till en negativ spiral, ddr mer stramare
system ledde till storre motstdnd frdn personal och en sdmre organisationskultur (Barley &
Kunda, 1992). Trenden foresprakade fokus pa medarbetarskap och medarbetarnas motivation
och engagemang. Virden som rorde kvalitet, flexibilitet och service var dven i huvudsakligt
fokus. Trenden foresprakade att ifall organisationen kunde uppna lojalitet och enighet inom
organisationens kultur kunde detta dndra de negativa resultat som fokuseringen av rationella

system inneburit (Barley & Kunda, 1992).

Lean Production

Den trend som enligt forskare har f6ljts efter trenden organisationskultur dr konceptet om Lean
Production. Petersen (2009) som i en artikel &mnade att definiera vad Lean Production innebér
kom fram till att det inte fanns en konsensus i vad som Lean Production definieras av, och det
delas inte heller samma bild av exakt vad Lean” betyder och innebér. En vanlig asikt &r dock
att Lean Production framforallt ror att forminska olika slags svinn. Petersen (2009) uttrycker
att osdkerheten i Lean Productions definition medfor bdde komplikation pa teoretisk och
praktisk nivd. Detta d& det for organisationer leder till en nddvéndighet att vara medveten om
att Lean Production kédnnetecknas av olika definitioner, och att det ddrav ar av vikt att

organisationer vet vilken definition av dem som de eventuellt forsdker implementera.

Pé grund av det faktum att det ar svart att definiera exakt vad Lean Production innebir, medfor
det att det forsvarar formégan att avgdra om organisationsfordndrar har skett inom ramen for
Lean Production eller inte (Petersen 2009). Trots Petersens (2009) dsikt om svérigheterna att
definiera Lean Production da den tenderar att ha olika definitioner s& sammanfattar Petersen
(2009) ett antal gemensamma definitioner och normer som de olika forskarna har definierat
tillhérande Lean Productions normer. Dessa kommer trots den nuvarande osdkerheten, eller
saknaden av en generell 6vergripande 6verenskommelse 6ver Lean Productions virderingar, att

ligga till grund for den sista dominanta organisationstrenden for uppsatsen.

Petersen (2009) jamforde vad artiklar och bocker som beskrev vad Lean Production inneholl

och kom fram till att de dvergripande karaktdrsdrag som Lean Production kdnnetecknas av ér;
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just in time-principer, fokus pa att minska resurser och svinn, strategier om forbéttring samt
strategier for undvikande av misslyckanden, standardisering och ledning baserad pa forskning.
Bredvid dessa karaktirsdrag nimns human relations och supply chain management, men dessa
nidmns inte lika frekvent och dr darfor inte ansedda som karaktdrsdrag inom Lean Production
enligt Petersen (2009), men har en tydlig koppling till det trots detta. Lean Production har
bemotts av kritik rorande dess synsétt av medarbetare da det forekommer en jargong att
medarbetarna inte dr en del av att producera god kvalitet, utan snarare endast dr en nddvindighet

for att undvika att problem sker pa grund av den ménskliga faktorn (Petersen, 2009).

Nedan presenteras tabell 2, som till viss del kommer fungera som uppsatsens analysverktyg i

forskningsfragorna rorande organisationstrender, ddr alla ovan nimnda organisationstrender

och dess huvudsakliga kdnnetecken ar uppstaplade.

Tabell 2

Analysverktyg bestdende organisationstrender och deras kdnnetecken vilka hdrstammar fran Barley och

Kundas (1992) och Petersens (2009) artiklar.

Minskliga relationer
Personaladministration: Fokus pa réttigheter
och forbéttrade arbetsvillkor

Normativ kontroll: fokus pé psykologi,
gruppdynamik och gruppbeteende

Fokus pa méinniskors behov av acceptans och
tillhorighet

Effektiv forvaltning ansdgs synonymt med
ledarskap

Avsaknad av samhdrighet
organisationen var skadligt

inom

Ledare behdvde social kompetens for att
motivera medarbetare
Organisationskultur
Organisationsklimat, miljon i
organisationen

Medarbetarskap; engagemang, motivation,
moral, samarbete (eller lojalitet, enighet
(unity)

Ledarskapets symbolik

Fokus pé kvalitet, flexibilitet och service

Oppet kritisk till trenden system-rationalitet
Vid tider av turbulent milj6 kunde fokus pé
rationalitet vara daligt och forsémrande

System-rationalitet

Losa logistiska problem, hitta universella
principer och funktioner

Kvantitativa tekniker for att atgérda problem med
planering och kontroll

Fokus finansiering och statistik

Fokus for ledare: planering, prognosera och
kontrollera

Oppet kritisk till teorier och tankar rorande
ménskliga relationer.

Forandring genom att dndra i
organisationsstruktur och beslutsprocesser.
Lean Production

Standig forbattring och forbattringsstrategier

Reducering av resurser: undvika svinn, minska
produktionstid, minska inventarier

Just in time principer: produktionsutjamning
Forbattringsstrategier: stindig forbéttring, utreda
roten av problem

Kontroll av defekter

Standardisering: Hushallande av resurser och
standardiserade arbetsuppgifter
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4. Metod

I avsnittet metod beskrivs mer utforligt hur studien har genomforts med motivering och syfte
till de metodval som gjorts. Inledningsvis kommer en 6verblick om valet att genomfora en
diskursanalys f6ljt av urval och slutligen en diskussion om etik och min forskarroll och hur den

kan komma att paverka uppsatsens resultat.

4.1 Diskursanalys och WPR

Diskursanalys &r att betrakta som bade en metod och teori och det finns ett flertal olika varianter
av diskursanalyser. Ett sdtt att beskriva diskursanalys pé &r att det kan betraktas som olika
synsitt eller uppdelningar av referensramar (Selander, 2020). Det som diskursanalyser ofta har
gemensamt, dven om de kan variera en hel del i dess syfte och utformning, &r att de forsoker
hitta diskurser inom ett vardagssammanhang. Diskursanalys kan dven anvédndas for att papeka

vad som uteldmnas och inte gar att finna i en viss diskurs (Selander, 2020).

Uppsatsens diskursanalys kommer dven vara influerad av Bacchis (2012a, 2012b) analysmetod
WPR, “what’s the problem represented to be” for att ta reda pa vad som ansags nédviandigt for
reformerna att fordndra, vilket medfor en betoning pé ett problem. Som f6ljd av vad det dr som
framstills som problematiskt kan en analys goras av vilken eventuell organisationstrend som
aterfinns som grund bade nir det kommer till vad man anser som problematiskt och framforallt
som en losning eller atgird. Det dr dven relevant att undersoka vad som framgar som ett
problem dé reformer ofta tenderar att genomforas med motiv i att ett specifikt problem méste

hanteras eller atgérdas (Brunsson & Olsen, 1990).

4.2 Material och avgrinsningar

Det material som anvéndes for att undersoka polisens utveckling dr fran andrahandskéllor dar
utredningar och kommittéer som bestillts av regeringen presenteras. Som Solli (2020) belyser
finns det inte alltid en relevans i att skapa sitt eget analysmaterial, utan ibland finns material
som kan svara pa ens fragor redan tillginglig och reda att anvinda. Uppsatsens analysmaterial
kommer att besta av statligt offentliga utredningar, SOU’s, fran ar 1950 fram till idag. Jag tog
beslutet att enbart anvinda SOU’s som analysmaterial, och inte material som exempelvis
tidningsartiklar eller andra former av sociala medier. Detta for att kunna gora en liknande analys
genom hela tidsperioden som undersoktes, ddr en majoritet av utredningarna genomfordes

under en tid d& de formerna av information inte fanns tillgangligt. En ytterligare poing i varfor
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just SOU's ligger till grund for uppsatsen dr att de tenderar att innehélla mer information dn

man kanske i forsta anseende kan tdnka sig (Solli, 2020).

En annan avgrinsning beror tidsperioden. Uppsatsens undersokning gjordes pd SOU’s om
svensk polis som fanns tillgéngliga frdn &r 1950 fram till idag. Avgransningen jag beslutade
mig for motiverades av tva faktorer. Den forsta var baserad pa tidsdtgangen och antal material
och sidor som jag skulle hinna lisa igenom. Att g tillbaka till SOU’s till éver 70 ar sedan
innebar ett stort antal sidor att ldsa, men samtidigt var det viktigt enligt mig att borja fran och
med utredningen ifall svensk polis skulle forstatligas ar 1965. Pa ett sétt innefattar det en analys
av en cirkel som sluts, frin att polisen forstatligades ar 1965 enda fram till omorganisationen
ar 2015 som dven den innebar en centralisering av polisens organisering. Sedan kommer
materialet utdver detta att beréra SOU’s som skrivits efter omorganisationen 2015, da
materialet innefattade alla SOU’s om polisen fram till nutid. Det &r dven av ovanstadende beslut
av avgriansningar mojligt att erhdlla ett material som medfor att en likstdllande analys kan

genomforas, vilket 0kar undersdkningens trovérdighet.

Vid framsodkandet av uppsatsens analysmaterial fick jag prova mig fram for att finna en lamplig
databas som gav ett resultat som var genomforbart att arbeta igenom. Jag provade forst att gora
en sokning efter SOU’s i1 databasen JUNO genom att begrénsa till SOU’s som inneholl olika
former av orden polis, polismyndighet och polisverksamhet och begriansade tidsperioden fran
och med ar 1950 till idag, men JUNO gav ett resultat pa dver 1000 triaffar. JUNO verkade ge
ett resultat mindre selekterat dir exakt alla SOU’s med sokorden forekom, vare sig SOU'n
faktiskt berdrde polisens organisering eller verksamhet, utan SOU’'n dér polisen ndmndes 1
samband med andra myndigheters utredningar eller andra samhéllsutredningar. Efter detta
hittade jag en béttre databas som gav ett hanterbart utfall, och detta var genom Riksbibliotekets
databas RBsok. P4 RBsok begransade jag tiden med SOU med start 1950 till nutid och sokte
efter SOU’s som inneholl ndgon av orden: polis, polisen, polismyndighet, polismyndigheten,
polisverksambhet eller polisverksamheten och fick ett resultat med 26 tréffar. Dessa 26 SOU’s

utgdr uppsatsens analysmaterial.

4.3 Kunskapssyn
Det finns olika synpunkter bland forskare om hur kunskap blir till, beroende pa vad man har
for epistemologiskt stdllningstagande, dar epistemologi dr att likstdlla med kunskapsansprak.

Detta leder till skillnader i vilka metoder som man anser kan generera ny kunskap och forskning
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(Hallin & Helin, 2018) Jag, likt manga andra inom samhéllsinriktad forskning, har en
forstaelseinriktad kunskapssyn, vilket betyder att kunskap anses kunna skapas genom tolkning

av material (Lindgren, 2020).

Enligt Thurén (2007) ska de eventuella véirderingar som forskaren har som kan ha legat till
grund for valt forskningsomrade inte spela ndgon roll sé tillsvida att de vérderingarna inte
paverkar studiens resultat, men denna asikt dr det manga forskare som avvisar och menar att
det inte dr en mojlighet att producera en objektiv analys pd studier som initialt grundar sig i en
personlig vdrdering (Thurén, 2007; Becker, 1967; Philips & Earle, 2010). Bade Becker (1967)
och Philips och Earle (2010) skrev om denna diskussion och att det var samhéllsforskarens
dilemma att positionera sig mellan att vara neutral och varderingsfri forskning eller uttrycka sin
positionering 1 frdgan och visa sitt personliga engagemang. Philips och Earle (2010) uttryckte
dven risken att bli paverkad langs med védgen av det resultat man inhdmtar, och att det kan
paverka analysen. Det finns inget ritt svar pd frdgan, men sa linge man dr medveten om att
detta dilemma ofta 4r en del av samhéllsforskning och att man aktivt problematiserar dilemmat
behover dilemmat inte vara ett problem (Becker, 1967). For de som inte anser att det kan skapas
forskning utan ndgon grund i personliga tankar kan det anses att ingen forskning skulle kunna
ha hog reliabilitet eller validitet da all forskning bottnar i en individuell ontologisk och

epistemologisk slutsats.

Jag fann det relevant att ta upp denna kunskapsdiskussion som finns, sérskilt d& jag vid
skrivande av uppsatsen var anstilld pd organisationen som &r av intresse, vilket 4ven var en
grundldggande faktor till att uppsatsens handling véxte fram. Med det vill jag poédngtera att
uppsatsens syfte och fragestéllningar och foljt av det diskussion inte paverkas av en for hog
grad av det faktum att jag vid skrivandet var anstilld pd Polismyndigheten. Uppsatsens syfte
och diskussion beror polisen pa ett sdtt som inte leder till att min erfarenhet som anstélld inom
myndigheten kan paverka resultatet. Uppsatsen har ett mer dvergripande, samhallsinriktat och

organisatoriskt intresse.
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5. Resultat

I uppsatsens analysmaterial kunde jag atskilja tre huvudsakliga omrdden som de statliga
utredningarna berdrde. Uppdelningen blev indelat i polisens roll, polisens arbetsuppgifter och
polisens organisationsstruktur. Dessa presenteras var for sig i detta avsnitt i hopp om att ge

resultatet en rodare trad, vilket ocksd kommer ligga till grund for uppsatsens diskussion.

5.1 Polisens roll

Polisens roll i samhiillet
Polisens roll i samhéllet har kommit pa tal i ett flertal av de statliga utredningarna som utgdr
uppsatsens analysmaterial. I SOU 1979:6 uttrycks att det skett en utveckling i vad som anses

vara polisens roll i samhéllet:

Niér det géller den allménna synen pa polisvdsendets roll i samhillet konstaterar
utredningen att polisen tidigare ofta torde ha betraktats som ett slags sérskild
symbol for samhéllsmakten. Det &r uppenbart att en sddan syn pé polisrollen dr
fordldrad. Polisen har idag en utprdglat hjdlpande uppgift i forhéllande till
allmédnheten. Dess arbete berdr flera andra verksamhetsomraden. For att kunna
fullgdra sina uppgifter dr polisen dérfor beroende av ett samspel med och ett stod
frén andra organ. (SOU, 1979:6, s.13)
Denna nya roll som hjdlpande och betoningen pa att den nya rollen &r viktig motiveras

ytterligare genom att antyda att:

Polisen maste ses som en av ldnkarna i samhaéllets samlade insatser i syfte att bereda
medborgarna trygghet. (SOU, 1979:6 s.13)
Utover att polisen ansags ha fatt en mer hjdlpsam roll och presenteras som en av de manga
myndigheterna och samhéllsorganen som é&r delaktiga i att uppehélla trygghet, lyfts det faktum

att polisverksamheten har en unik uppgift:

Samtidigt far polisverksamheten sin sérskilda prégel av att det faller pa polisen att

aktivt ingripa mot ordningsstorningar och att bekdmpa brott. Polisen har att i sista

hand tillgripa tvang for att genomfora en tjénsteatgéard. (SOU, 1979:6 s.13)
Utredningen belyser sedan en problematik kommen fran att polisen har ett flertal olika roller i
samhillet dér nagra av rollerna dr motsagelsefulla, vilket kan vara svért for en enskild polisman
att jonglera. Utredningen till SOU 1979:6 kommer inte fram till en praktisk losning pa

problematiken, d4 en avgransning och ndrmare precisering av polisens roll dr svar att utforma
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och ifall det hade varit relevant att ens fullfolja da det hade forsvérat polisens formaga att snabbt

anpassa sig efter samhéllets utveckling (SOU, 1979:6).

I SOU 2013:42 ndmns polisens verksamhet som annorlunda med betoning till polisens

befogenheter, varpa foljande foreslas:

Polisverksamhetens sdrart motiverar att en grundlig tillsyn utdvas Over
polisvdsendet. Verksamheten innefattar ldngtgdende befogenheter att ingripa i
ménniskors liv och det &r dérfor viktigt att dtgirder som polisen vidtar i efterhand
kan granskas. (SOU 2013:42, 5.19)

Behovet av tillsyn motiveras av skdl som berdr polisens relation till samhdllsmedborgarna,

vilket diskuteras ndrmare i nedanstdende del. Behovet av tillsyn i polisen anges dock inte vara

skal att inte hélla sig till de redan existerande definitionen av vad tillsyn dr (SOU, 2013:42).

Polisens relation till samhdllsmedborgarna

Polisens relation till samhillsmedborgarna har i nagra aspekter uppmérksammats i ovanstaende
redogorelse av polisens roll i samhillet da de &r ndra forknippade med varandra. Skillnaden
som jag drar mellan dem &r att polisen diskuteras i relation till samhéllets myndigheter och
andra samhéllsorgan nér det ror sig om polisens roll i samhaéllet, och mer specifikt polisens och

medborgarnas stillning till varandra i delen om polisens relation till samhillsmedborgarna.

Nir det ror sig om polisens relation till samhéllsmedborgarna kan man se att det finns en tydlig
strdvan att i alla utredningar rorande detta att forstirka medborgarnas legitimitet gentemot
poliser och polisverksamheten i stort. Den fras som dr genomgdende dr att fa ett hogre
fortroende frdn medborgarna. Nedan redogdrs tydliga exempel pa ddr detta motiveras i

utredningarna, med start pa 50-talet.

Redan 1 analysmaterialets &ldsta statliga offentliga utredning, SOU 1951:8, diskuteras
medborgarnas dsikter om polisen och hur de befarades att pdverkas av att gora polisviasendet
statligt. I utredningen hade man samlat in &sikter om att forstatliga polisen fran flertal
polismyndigheter och lansstyrelser, som vid tidpunkten styrde polisen, vad de ansag om idén

om forstatligandet. Foljande oro uttrycktes av Lénsstyrelsen i Uppsala:

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn befarade, att ett forstatligande kunde medfora, att en
méngenstddes inom orterna framtrddande forstaelse for polisen och dess behov
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skulle forsvinna i samband med polisens organisatoriska fristdllande fran
kommunerna. (SOU, 1951:8, s.239)

Vilket sedan foljdes av en analys av att flertalet ldnsstyrelser delade oron:

Ett genomgaende drag i dessa lansstyrelsers yttranden var ett understrykande av
faran, att ett statligt polisvdsende skulle komma att medféra en forsdmring i
allménhetens instillning till polisen. (SOU, 1951:8, s.239)
I sakfragan om samhallets fortroende till polisen, eller som uttryckt i SOU 1951:8 allmédnhetens
instéllning till polisen diskuteras hur en omstrukturering till statlig verksamhet skulle paverka.
Utredningen i SOU 1951:8 kommer fram till att forslaget att forstatliga verksamheten &r att

foredra trots ldnsstyrelsernas bedomning for att:

Overhuvudtaget syntes storre enhetlighet och planmiissighet st att vinna genom ett
forstatligande. (SOU, 1951:8, 5.240)
I SOU 1961:15, trots att man i SOU 1951:8 rekommenderat en annan atgérd &dn vad de flesta
lansstyrelser foredragit, anges det som lénsstyrelser trodde skulle forsdmras som en viktig

forutséttning for polisens verksamhet:

En av de viktigaste forutsittningarna for en effektiv polisverksamhet dr — sasom
utredningen tidigare framhallit — att det rader ett fortroendefullt férhallande mellan
polis och allménhet. Polisen kan dé rdkna med en storre villighet hos médnniskorna
att 1dmna upplysningar, som kunna leda till uppdagande av brott, gripande av
brottslingar osv. Att polisen atnjuter allménhetens aktning och respekt &r ocksa av
betydelse darfor att manga minniskor grunda sin uppfattning om réttsordningen
over huvud taget pd vad de iakttaga betrdffande de enskilda polismédnnens
upptriddande. (SOU, 1961:15, S.225)
Pa borjan av 60-talet i SOU 1961:15 uttrycktes behovet av en polis som har en fortroendefull
relation till medborgarna for att kunna utfora sitt arbete pa bésta sitt. Betoning 1 ovanstdende
citat dr dven att det arbete som varje enskild polis utfor dr viktig dd arbetet iakttas av

allmédnheten som 1 sin tur skapar sig en bild av polisen i stort.

Trots dsikterna frdn SOU 1951:8, och uttrycket av behov av hogt fortroende fran SOU 1961:15,
forstatligades polisen i ingangen av ar 1965 (SOU, 1979:6). I SOU 1979:6 ndmns hur Sveriges
befolkningssammanséttning har fordndrats med betoning p& den Okade invandringen.
Utredningen i SOU 1979:6 uttrycker i samband med detta att det forekommer en bristande

forstaelse for invandrarnas sirskilda situation och att detta kan leda till att invandrare blir
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isolerade fran resten av samhaéllet vilket i sin tur bidrar till en miljé som framjar olika sorters

sociala problem.

En annan aspekt av samhéllsmedborgarna som ndmns ar vilket intresse medborgarna har av

myndigheten:

Det ér inte bara den sérskilda karaktiren av verksamheten och den betydelse som
den har fér medborgarna som talar for att det medborgerliga inflytandet vidgas.
Aven det allminna intresset av att resurserna hos en foOrvaltningsgren av
polisvdsendets omfattning utnyttjas 1 Overensstimmelse med samhéllets och
medborgarnas samlade 6nskemal talar for att verksamheten har en stark samhéllelig
forankring. (SOU, 1979:6, s.14)
Medborgarnas intresse av myndigheten nimns i samband med att medborgarna fortjdnar att ha
en storre insyn i polisens verksamhet och dir genom att dven medborgarnas inflytande dver
verksamheten blir storre (SOU, 1979:6). Orsaken till detta behov anges vara
polisverksamhetens sérskilda karaktir. I SOU 1979:6 ndmns édven att det dr vildigt viktigt att
polisen har ett hogt fortroende frdn medborgarna. Detta pd grund av polisens ingripande natur,

vilket utredningen anser &r en orsak till att polisen ofta felaktigt mots av kritik i media trots att

poliser enbart utfort sitt arbete (SOU,1979:6).

I SOU 2013:42 lyfts allménhetens fortroende igen 1 en utredning som berdrde tillsyn over
polisen, mer specifikt ifall det fanns behov att ett fristdende organ utforde tillsyn dver polisen,
vilket utredningen bedomde att det fanns. Behovet att utfora tillsyn dver polisen uttrycktes pé

foljande vis:

Kommittén gér beddmningen att det finns behov av att utdva tillsyn dver polisen.

For att polisen ska kunna utfora sitt jobb pd ett bra sdtt krdvs medborgarnas

fortroende. (SOU 2013:42, s.19)
Detta foljer att utredningen anser att en oOkad tillsyn Over polisen kommer att stirka
allménhetens fortroende for polisverksamheten och att allménheten genom tillsynen kan kénna
sig sdkra pé att polisens arbete utfors pa ritt sitt (SOU, 2013:42). Vad som gor att denna insyn

ar viktig motiveras foljande:

Polisverksamhetens sdrart motiverar att en grundlig tillsyn utdvas Over
polisvdsendet. Verksamheten innefattar ldngtgdende befogenheter att ingripa i
ménniskors liv och det dr dérfor viktigt att dtgirder som polisen vidtar i efterhand
kan granskas. (SOU, 2013:42, 5.19)
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Aven i SOU 2013:42 #r det faktum att polisen #r unik och egen i sitt uppdrag som ir motiv

bakom den foreslagna édndringen.

Polisens utbildning och kompetens

Négot som gar hand i hand med polisens roll dr vilken utbildning som anses bist lamplig for en
polis for att kunna utfora sitt framtida yrke pd bésta tdnkbara sdtt och vilken kompetens som en
polis forvintas besitta. I SOU 1958:34 ndamndes dven polisens civilanstdllda och att polisidra
kontorstjanster kunde rationaliseras genom att anlita personer utan polisutbildning till
kontorstjanster. Utredningen gir dock inte ndrmare in pa vilken kompetens de utan
polisutbildningen skulle besitta. | SOU 1958:34 utreds dven kvinnlig polis och deras kompetens
déd kvinnor vid utredningen enbart varit tillatna att arbeta som polismén 1 ett ars tid. I SOU
1958:34 angavs dven att man i SOU 1952:30 kom fram till att det inte skulle goras skillnad

mellan médn och kvinnors ritt att soka till kurserna, samtidigt som det betonades att:

I praktiken kommer dock en naturlig begrinsning av intrddesmojligheterna for
kvinnor att forefinnas dirigenom att flertalet polisidra tjanster, &tminstone pa den
ordningspolisidra sidan, av sina innehavare krdva sérskilt for min utmirkande
fysiska egenskaper. Det bor emellertid icke fa rada ett sadant tillstand, att kvinnor
ej vinna behorighet till polisidra befattningar av det skélet, att de ej tillatas underga
den utbildning, som erfordras for att erhélla befattningarna i fraga. (SOU, 1952:30
s.219 1 SOU 1958:34, 5.75)
Vidare motiverar utredningen till SOU 1958:34 att man finner ingen orsak till att kvinnor 1 sitt
polisidra yrke hittills har motbevisat sin ldmplighet inom polisen, utan snarare att de visat sig
anvindbara och kompetenta, och till och med béttre ldmpade i vissa scenarion &n manliga

poliser pa att bemota kvinnor och dven barn i sitt arbete.

I SOU 1961:34 framkommer behovet av att polisen forses med mer moderna tekniska
hjédlpmedel for att leva upp till de krav som samhillet med en Okad trafik medfor. Det
framkommer ett behov av en mer effektiv polis som &r utrustad med tekniska hjdlpmedel (SOU
1961:34).

I SOU 2000:25 ar samhéllsutvecklingen och behovet att polisens kompetens utvecklas i takt

med den ater en ging aktuell:

Samhéllsutvecklingen har skapat ett behov av bredare kunskap och bakgrund for de
anstéllda inom polisen. Kommittén anser att det vid rekrytering av personal &r
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viktigt att krav pd variation vad avser t.ex. alder, kon och etnisk bakgrund
tillgodoses bittre dn vad som sker i dag. Vid valet av personal dr personliga
egenskaper ocksa av stor betydelse. Av intresse dr bl.a. formagan att fatta svéra
beslut, att samarbeta och att vara stresstélig. (SOU, 2000:25, s.16)

Det visar pa en forstdelse och tro i att olika personer besitter olika slags kompetens, och att

organisationen far positiv utveckling av att tillsammans utgdra en storre kompetens med allas

olika bakgrunder och erfarenheter det medfor (SOU, 2000:25).

I SOU 2000:25 ndmns dven det faktum att det inte ldngre &r krav att inneha en juridisk examen
for att bli polischef, dir betoning gors att det dr viktigt att trots borttagandet av kravet att man
uppritthdller kompetensen hos polischeferna. Utdver att olika bakgrunder ndmns som
meriterande ndmns dven olika spetskompetens som avgorande for polisens utveckling. Det

framgar dven 1 utredningen vilka krav som 1 samband med behovet stills pé personalen:

De anstéllda méste uppleva att de arbetar i en milj6 dér kunskap bejakas. Personalen
mdste kidnna att det dr virt modan att satsa pa vidareutbildning. Det bor vara en

merit att skaffa sig ytterligare kunskap. (SOU, 2000:25, s.18)

1 SOU 2007:39 utreds polisutbildningen och dess framtid. Utredningen skulle komma fram till
vilken kompetens som polisen lir behdva besitta i framtiden, vilket utredningen sjilva bedémer
som en ytterst svar uppgift. Utredningen har i forsok att kunna kartligga det framtida

kompetensbehovet gjort foljande identifiering:

Vi har identifierat ett antal kravstillare av betydelse for polisen och dess
verksamhet. Dessa kravstillare &r medborgarna, statsmakterna, kommunerna,
néringslivet och réttsvdsendets dvriga aktorer. Krav pa polisen stélls ocksa som en
foljd av det internationella samarbete som Sverige deltar i. (SOU, 2007:39, s.9)
Vidare skriver utredningen att dessa kravstillare som identifierats, och &@ven polisens
verksamhet, paverkas av samhéllet och samhéllets utveckling, ddr man kommer fram till att
faktorer som paverkar detta dr odndlig (SOU, 2007:39). Polisens arbete lyfts som speciellt och

att de har ett unikt uppdrag &ven i denna utredning, bland annat genom de krav som

kravstéllarna har:

Polisen som organisation och de polisanstillda &r stdndigt foreméal for debatt och
kritik. Verksamheten ar standigt ifrdgasatt. Det stélls sdrskilda krav pa polisen att
leva upp till de hogt stdllda forvéntningar som allménheten och statsmakterna har.
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Uppdraget kréiver stindiga prioriteringar pa bade kort och 14ng sikt. (SOU, 2007:39,

s.11)
Som framkommer i ovanstiende citat lyfts allmédnhetens forvintningar. Allméinhetens
fortroende ndmns dven i denna utredning som avgdrande for att polisen ska kunna genomfora
sitt uppdrag (SOU, 2007:39). Utredningen i SOU 2007:39 ldmnade dock inget forslag pa
fordndring, utan kartlade hur de tror att polisens kompetenskrav kommer att utvecklas. I SOU
2016:39 diremot foreslér utredningen att polisutbildningen ska bli en hogskoleutbildning for

att mota de nya krav som tillkommit pa polisen:

Polisménnens yrkesroll har med tiden blivit alltmer komplex och kraven pa
polisverksamheten Okar stindigt. For att mota dessa krav mdste polismén i
framtiden 1 hogre utstrickning &n i dag ha formaga att ta till sig och analysera
kunskap, att sjdlvstindigt och kritiskt géra egna beddmningar, urskilja problem och
foresla losningar. (SOU, 2016:39, 5.16)
Utredningen talar for att polisen pd senare tid har behovt besitta en forméga att analysera och
vara dnnu mer problemldsningsorienterad &n tidigare. En annan orsak som uttrycks till
bakgrunden till att polisutbildningen skulle bli en hdgskoleutbildning &dr behovet av
polisforskning som kan anvéndas som grund for vilka forédndringar som &r 1dmpliga ndr det
kommer till polisens arbete, d& polisyrket likt resten av samhallet utvecklas och fordndras i hog

takt (SOU, 2016:39). En ytterligare motivering till varfor en fordndring i polisens utbildning dr

relevant dr foljande:

Behovet av 6kade kunskaper inom polisidr verksamhet fors fram inte bara av dem
som arbetar 1 polisyrket utan dven av samhéllet i stort. Den 6kade kunskap som
inrdttandet av en hogskoleutbildning for poliser och den ddrmed 6kade forskningen
pd omrddet med noddvindighet medfér kommer bade Polismyndigheten,
rattsvisendet 1 stort och darmed ocksa samhdllet i stort till del. (SOU, 2016:39,
s.112).

En jimforelse gors dven till att flera andra yrken och arbeten inom offentlig sektor, som innebar
ett myndighetsutdvande, krdver en hdgskoleutbildning dir sjukskdterska, socionom, officer och

forskolldrare ges som exempel pd detta (2016:39). Det sista motivet bakom det forslaget att
gora polisutbildningen till en hogskoleutbildning dr foljande:

Att en nyutbildad polisman har en hdgskoleutbildning och dédrmed har bittre
kunskap och forméga att anvdnda den i arbetet fyller samma funktion, dvs. att
polismdn har en hogskoleutbildning kommer att mirkas 1 deras kontakter med
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allminheten och péverkar dirmed ocksa fortroendet for polisen. (SOU, 2016:39,
5.260)
Motivet aterspeglar tydligt syftet att man onskar att en hogskoleutbildning kommer bidra till att

polismyndigheten fér ett 6kat fortroende i samhillet.

5.2 Polisens arbetsuppgifter

Polisens roll och polisens arbetsuppgifter dr ndgot som naturligt ligger néra varandra och
paverkar den andra. Nir polisen forstatligades ar 1965 medfoljde uppgiften att polisens
uppgifter skulle ses 6ver med jimna mellanrum da dessa behovde anpassas i takt med att
samhillet fordndrades (SOU, 1979:6). Tva indelningar framkommer i de statligt offentliga
utredningarna; det brottsforebyggande arbetet, vilket medfoér polisens medhjidlp 1 andra
myndigheters arbete i stor utstrickning, och den brottsbekdmpande verksamheten. Utover dessa
presenteras dven andra aspekter rorande polisens arbetsuppgifter da polisen har en spretig roll

som innefattar manga olika arbetsuppgifter.

Brottsforebyggande arbete och polis som en hjilpande hand till andra myndigheter

Polisens arbetsuppgifter dr nagot som diskuterats i flertal av de statligt offentliga utredningarna
rorande polisen och dess verksamhet. En diskussion som varit aktuell rérande polisens
arbetsuppgifter har varit ifall polisen ska utfora hjalpsamt arbete till andra myndigheter eller ha
endast mer renodlade polisidra arbetsuppgifter. Polisen har haft och har 4n idag en mer hjdlpsam
roll dér polisen bistdr med sin kompetens och sina befogenheter i flera andra myndigheters
arbete, som inte dr att anse tillhorande polisens huvuduppdrag, vilket en del av de statliga
utredningarna anser som positivt. Sedan fanns det dven utredningar som talade for att polisen
bor dra ner pa sina hjdlpsamma arbetsuppgifter till andra myndigheters assisterande och istillet

anvianda mer av sin tid till polisidra uppgifter.

I slutet av 50-talet utreddes vad polisen skulle ha for brottsforebyggande roll och
arbetsuppgifter dartill, ddr man ansag att en polistjanst som socialpolis skulle utformas med

foljande motivering:

Polisens brottsforebyggande verksamhet bor forstirkas genom organiserandet av
sarskild socialpolis med aliggande att 1 framsta rummet dgna sig &t uppgifter av
socialt betonad natur bland ungdom och vuxna. I storre poliskérer bor ung-
domsfragorna handhas av sirskild personal (ungdomspolis). For anstdllning vid
socialpolisen, 1 vars personalstat bor ingd kvinnliga poliser i erforderlig
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utstrdckning, bor fordras speciell teoretisk och praktisk utbildning. (SOU, 1958:34,

s.9)
I SOU 1958:34 framgér att polisen bedomdes som nddvindig att dven arbeta som ett
informations- och féormedlingsorgan géllande personer som ansags vara i en riskzon och da vara
den part som meddelar andra l&dmpliga myndigheter att ett ingripande frén annan myndighet &r
lamplig. Ett polisidrt arbete riktat mot specifikt ungdomar ansags effektivt dar man jaimforde
med positiva resultat i utlaindska polisverksamheter. Utredningen betonade dven att det enligt
den rddande allménna polisinstruktionen fanns nedskrivet att polisen har till uppgift att arbeta
brottsforebyggande och att forsoka forhindra att ordningen stors eller att sdkerheten blir stord,

och i samband med detta ta kontakt med andra samhéllsorgan:

Det framgar salunda av dessa anvisningar, att varje polisman har skyldighet att dgna
uppmairksamhet at sddana foreteelser i samhaéllet, som innebéra fara for uppkomsten
av brott och annan asocialitet, och att vidarebefordra sina iakttagelser till de
samhéllsorgan, som dga resurser att inskrida i dylika situationer. (SOU, 1958:34,
S.13)
De problem som betonas for tidsperioden dr ungdomar som dr ute utan tydlig orsak pd kvéllstid,
alkoholister och /dsdrivare, vilket foreslogs skulle atgérdas av att mer aktivt arbeta efter den da
rddande losdrivarlagen och de befogenheter den tillskrev polisens arbete. Motiveringen
grundades 1 att det redan ingick i polisens uppgifter att arbeta brottsforebyggande, och dven av

orsaken att det i ménga situationer som egentligen &r uppgifter for andra myndigheter krivs

tvngsétgirder som endast poliser kan utféra (SOU, 1958:34).

I SOU 1979:6 uttrycks polisens arbete som innebdr service en viktig arbetsuppgift polisen har,

men som ofta tenderar att undervirderas:

Till denna del av polisarbetet hor ocksa vad som brukar kallas allmén service- och
upplysningsverksamhet. Denna verksamhet dr av mycket skiftande karaktdr. Den
kan bestd i t.ex. vigvisning och annan hjilp at trafikanter liksom radgivning av olika
slag till enskilda personer. Andra exempel dr upplatande av logi till tillfdlligt
hemlosa samt forsta hjélpen vid sjukdoms- och olycksfall. (SOU,1979, s.17)
Orsaken som framkommer nér utredningen anser att de serviceinriktade arbetsuppgifterna ér att
servicen som polisen erbjuder leder till ett 6kat fortroende hos allménheten (SOU, 1979:6).
Vidare bedomer utredningen 1 SOU 1979:6 att polisens arbetsborda ar tung pd grund av den

hjélpande roll polisen fatt i relation till andra myndigheter:
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Vidare bor undersokas vilka forutsittningar som finns att avlasta polisvidsendet en
del arbetsuppgifter som ankommer pa polisen nidrmast av historiska eller
traditionella skdl men dér principiella och sakliga motiv talar for att de fors dver till
andra myndigheter (SOU, 1979:6, s.16)

Ett annat slags brottsforebyggande arbete som ndmns i SOU 1979:6 berdr terrorism och risken

for Sverige att utsittas for terrorattentat vilket tyder pa att det brottsférebyggande arbetet ocksa

har genomgatt en utveckling i och med den 6kade globaliseringen och dndrade hotbilden:

Terroristhandlingar, sdsom flygplanskapningar och tagande av gisslan, har dver

hela vérlden blivit allt vanligare och skapar sérskilda problem pa olika nivéer.

Ocksé vart land maste skydda sig mot sddan verksambhet. I de flesta andra lénder &r

detta atminstone delvis en uppgift for forsvarsmakten. I sverige faller det ddremot

helt pd polisvésendet att trygga landets inre sdkerhet, medan forsvarsmakten svarar

for skydd mot militéra angrepp och krankningar utifran. (SOU, 1979:6, s.12-13)
Den senaste SOU:n som beror polisen dr SOU 2021:76 som dven den beror terrorism.
Utredningen skulle utrona vilken myndighet som var bést lampad att genomfora arbetet som en
ny EU-forordning kriver vilket medfor ett inférande av atgdrder mot spridning av
terrorisminnehéll pd internet. Utredningen skulle komma fram till huruvida Polismyndigheten
eller sidkerhetspolisen var bast lampad och kom fram till att Polismyndigheten bor f4 uppdraget,
trots att de ansdg att bade Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen vid tidpunkten saknade

kompetens att utféra uppdraget, men att Polismyndigheten var bittre lampad da

polismyndigheten har en dygnet runt beredskap (SOU, 2021:76).

Polisens brottsbekimpande verksamhet — trafikens och urbaniseringens paverkan

I SOU 1958:34 nédmns att brottsligheten sedan nagra ar tillbaka har 6kat. Utredningen bedémer
dock inte att det dr en utveckling som endast sker i Sverige, utan det visar sig vara en utveckling
i flera andra lander. For att kunna hantera 6kningen av brottslighet foreslas att polisen maste fa

mer resurser for att kunna klara av sitt uppdrag.

I SOU 1961:15 uttrycks hur den stora fordndringen i svenskarnas trafikvanor paverkat
brottsligheten och dérav har det till f61jd paverkat polisens arbete. Det faktum att trafiken dkat
menar utredningen har bidragit till att polisen moéter en mer normfdljande del av
samhillsinvanarna an tidigare, vilket leder till att det stéller 4nnu hogre krav én tidigare pé att

poliser beter sig korrekt:
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Utredningen vill hdr ocksa erinra om hur den vidxande motorismen kommit att
inverka pa betydelsen av ett korrekt upptradande fran polismédnnens sida. Tidigare
ingrepo polismédnnen huvudsakligen endast mot kriminella eller andra mer eller
mindre asociala personer. Hyggliga och skdtsamma ménniskor blevo mera séllan
foremal for polisingripanden. Om polisen upptrddde pa ett olampligt sitt i samband
med ett anhéllande eller annan atgérd fick detta som regel inte ndgon nimnvard
inverkan pa forhallandet mellan polis och allménhet. (SOU, 1961:15, S.225)

I SOU 1979:6 ser man att trenden om okad anvindning av motorfordon som redan

konstaterades 1 1961:15 har hallit i sig dér 4ven omfattningen av 6kningen anges:

En sérskild konsekvens av strukturomvandlingen i samhéllet visar sig pé trafikens

omrdde. Trafikintensiteten har 6kat mycket kraftigt. Vid tiden for forstatligandet

fanns knappt tva milj. Registrerade motorfordon i landet. I dag dverstiger antalet

tre milj. (SOU, 1979:6, S.13)
Den strukturomvandling som anges i ovanstaende citat refererar till landets urbanisering (SOU
1979:6). Citaten ovan lyfter en strukturomvandling som lett till en 6kning av polisens
arbetsuppgifter rorande trafik, med en bedomning att trafikbrott inte anses som normbrytande
pa samma sétt som annan brottslighet. Vikten av att polisen ska bete sig korrekt mot

medborgarna som trots eventuella trafikbrott begangna fortfarande anses normféljande anges

dven 1 foljande citat:

Det sitt, pa vilket den enskilde polismannen upptrader, kan darfér komma att bli
grundldggande for en persons uppfattning om polisen och dess verksamhet. Om
polismannen i samband med ett ingripande upptrdder nedldtande och ironiskt
kanske han dédrigenom grundlégger en bestdende ovilja mot polisen hos den person,
mot vilken han ingripit. (SOU, 1961:15, 5.227)

Betoning och huvudsakligt fokus pd vad som kan ge en stor péaverkan pa hela

polisverksamhetens erhéllna fortroende frin allmidnheten &r enstaka polisers agerande och

upptriddande och 16sningen som foreslés dr konkret:

Polismannen bor dérfor betrakta varje kontakt med allménheten som ett tillfalle, da
han kan forvérva en polisvédn. Oavsett av vilken anledning kontakten uppstar, maste
han bemdda sig om att upptridda korrekt. (SOU, 1961:15, 5.227)

Polisens bemotande och dess effekter anges dven tydligt i detta citat:
Utredningen vill i detta sammanhang framhélla, att polisens anseende inte dventyras
av att polismannen gor ingripanden. Han kan utveckla stor aktivitet i detta

hénseende utan risk att polisens anseende gér forlorat. Det avgorande dr, Aur han
upptrider i dessa situationer. (SOU, 1961:15, 5.227)
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I SOU 1979:6 patalas att det skett en fordandring i samhillet vilket medfort att man varit tvungen
att dndra inriktningen av den brottsbekdmpande verksamheten. Foljande ges som ett exempel

pa forandringen:

Ett exempel erbjuder den organiserade och den ekonomiska brottsligheten, som har
gett upphov till allt allvarligare problem och som enligt en allmént omfattad mening
bor ges hog prioritet i den brottsbekdmpande verksamheten. (SOU, 1979:6, s.12)
Vidare uttrycks 1 SOU 1979:6 att man felaktigt har lagt for stor resurs pa det mer traditionella

polisarbetet trots att den organiserade och ekonomiska brottsligheten leder till stora negativa

konsekvenser for samhillet och att organiserad brottslighet omsétter en stor summa pengar.

I SOU 2000:25 hamnar den organiserade brottsligheten i rampljuset igen dir utredningen
dmnade att géra en utredning dver polisen for att polisen skulle kunna bekdmpa vad utredningen
betonar den grova och organiserade brottsligheten. Det bedomds som av extra stor vikt att

polisens verksamhet dr vélfungerande pa grund av samhéllsutvecklingen:

...den fordndrade hotbilden gor det angeldget att sikerstdlla att Sverige har en
effektiv och slagkraftig polisresurs med ett nationellt ansvar och goda
internationella samarbetskontakter. (SOU, 2000:25, s.23)

En 16sning som presenteras som avgorande for att lyckas med brottsbekdmpning inom vad
utredningen betonar som en mer kvalificerad kriminalitet dr att forbéttra informationsflodet
inom polisen, dndra utredningsarbetet och gora @ndringar av polisens register. Utredningen
ndmner dven vikten av att polisidra enheter och avdelningar maste bli béttre pa att samarbeta
och ddrmed bekdmpa revirtinkandet som rader. Utredningen belyser ett antal ganger i
utredningen att bristen pd samarbete dr problematisk. Utredningen lyfter en faktor som &r viktig

for att 16sa problemet som revirtinkandet medfor:

For att en attitydfordndring skall ske dr dock ledningens instéillning till samarbete
avgorande. Ledningen maste arbeta aktivt for att medarbetarna skall bli motiverade
att gora gemensam sak. (SOU, 2000:25, s.13)

En annan 16sning som presenteras som atgédrd pa samarbetsproblemet dr behovet att utveckla
system for hur kontakten mellan enheter ska gé till, med syfte att gora det litt att soka kontakt
nér det finns behov for samarbete (SOU, 2000:25). Ett annat slags behov av samarbete som
ocksa lyfts ar ett mellan Sékerhetspolisen och polisen och behovet av att myndigheterna delar

med sig av varandras information som &ir relevant for varandras arbete (SOU 2000:25). En
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ytterligare aspekt som lyfts i SOU 2000:25 &r globaliseringen och hur denna paverkar

brottsligheten virlden 6ver och dven Sveriges brottslighet:

Information sprids enklare dver virlden och flodet &r snabbare. Denna rorlighet
Oppnar ocksé nya mdjligheter for verksamhet som ar brottslig — dven kriminella kan
lattare operera Over grianserna. Samtidigt minskar kontrollméjligheterna i vissa
avseenden. (SOU, 2000:25, s.11

Vidare ndmner utredningen att det finns brottsliga grupperingar i Sverige som har
internationella kopplingar. I ovanstdende citat ndmns &ven hur det péverkat polisens arbete pa
ett negativt sitt genom att den nya brottsligheten innebér att polisen inte ar lika handlingsstark
att motverka den. Samtidigt nimns dven att brottsligheten fatt ett tillskott i resurser genom
samhillsutvecklingen och den nya teknik den medfort vilket utvecklat nya kriminella metoder,
och att det déarfor fran polisens sida &r nodvéndigt att dven polisen utvecklar sin kompetens for

att bemota brottsligheten (SOU, 2000:25).

SOU 2000:25 beror dven specifikt en avdelning inom den davarande polisverksamheten som
kallades for centralpolisen vilket var en avdelning som namnet tyder var belagd pa central niva
som var dmnad att kunna tillgodose sin kompetens till lokal och regional nivé nér det fanns
behov. Centralpolisen hade dven som arbetsuppgifter att ansvara for svenska polisens

internationella samarbete (SOU 2000:25).

5.3 Polisens organisationsstruktur

Nér det kommer till polisens organisationsstruktur har det skett flertal fordndringar fram och
tillbaka mellan att anse att en mer centraliserad polis dr att foredra for att overgé till att se
fordelarna i en mer decentraliserad polis. Av denna orsak heter delrubrikerna i denna del

Centralisering..., ...decentralisering... och centralisering igen.

Centralisering...
Den 30 juni 1948 gav statsrddet uppdraget att en utredning rérande polisvidsendets organisation

som presenterades 1 SOU 1951:8. Det framkom inledningsvis i utredningen att organiseringen
av polisvdsendet har varit en forekommande diskussion sedan flera ar tillbaka, med betoning
pa huruvida polisen bor forstatligas eller inte, och det gors dven en poédngtering 1 att tidigare

lagstiftning inte lett till onskad effekt genom foljande uttalande:

Fragan om polisvidsendets organisation har sedan linge varit aktuell. 1925 ars
polislagstiftning medforde icke en tillfredsstéllande 16sning av fragan. (SOU,
1951:8,5.9)
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Forslaget fran den tidigare polisutredningen fran 1939, vilket 16d att polisverksamheten borde
forstatligas och organiseras efter principer likt statliga verk, mottogs av stark kritik fran olika
héll vilket ledde till att forslaget att forstatliga polisvésendet ansags olampligt att ligga till grund
for en proposition till riksdagen (SOU, 1951:8). Det framgick i SOU 1951:8 att l4nsstyrelserna

ansdg att det verkade gynnsamt att forstatliga polisen for att uppné en storre enhetlighet.

Fragan om ett forstatligande kvarstod di den éter igen togs upp i SOU 1961:34 dér 1957 ars
polisutredning redovisades med fokusering om vem som skulle ha huvudmannaskapet for

polisvdsendet. En motivering till att forstatliga polisen var foljande:

Utskottet har vid dvervdgande av motionérernas forslag och de i anslutning dértill
framforda synpunkterna sérskilt beaktat, att vissa uppgifter som i 6kad omfattning
dominerar polisens arbete inte langre ér lokalt betonade utan framtréder alltmer som
riksangeldgenheter. (SOU,1961:34, s.11)
Det lyfts det faktum att det inte lingre &r relevant eller for den delen effektivt att organisera
polisens arbete efter orter pa grund av de numer rddande samhéllsforhdllandena. Trafiken och

okade anvédndandet av motorfordon ldggs dven i denna aspekt in 1 beaktande da den medfort en

storre rorlighet hos befolkningen (SOU, 1961:34).

Inledningen av ar 1965 forstatligas polisens verksamhet vilket utredningen i SOU 1979:6
bedomer har lett till en positiv effekt:

Den modernisering och rationalisering av verksamheten inom polisen som
utvecklingen har medfort skulle sdkerligen inte ha varit mojlig utan 1965 ars
omorganisation.Det torde i dag framstd som naturligt och nddvindigt att staten &r
huvudman for polisen och har det dvergripande ansvaret for denna verksamhet.
(SOU, 1979:6, 5.13)

Som framgar i ovanstdende citat beddmde utredningen i SOU 1979:6 att forstatligandet

lett till positiva utfall.

...decentralisering...

I SOU 1970:32, nagra ér efter forstatligandet, och nigra ar innan man i utredning 1979:6
bedomde fOrstatligandet och statlig styrning som gynnsam, fokuserade utredningen i SOU
1970:32 pa den fortsatta regionala polisidra styrningen och hur den skulle utformas pé bésta
satt. Utredningen kom fram till att det inte var effektivt att ha regional styrning pa lansnivd som

tidigare, utan foreslog att skapa 8 polisregioner. Detta for att kunna utfora ett mer rationell och
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effektiv ledning pd regional niva. Trots forstatligandet ansdg man att det fortfarande fanns
brister pa regional nivd som man hoppades kunde atgérdas genom nya polisregioner, detta da
det fortfarande var mycket av polisens arbete och verksamhet som beslutades om pé regional

niva trots att polisen hade forstatligas (SOU, 1979:32).

[ utredning SOU 1979:32 ses ocksé en uppdelning i att man anser att vissa fragor gor sig bittre
paregional niv, trots att man ansag att huvudmannaskapet var rétt att tillhora staten. Relationen
och samspelet mellan stat och kommun diskuteras dven dér utredningen ndmner att relationen
mellan stat och kommun inte kan anses given, utan dr ndgot som kan foridndras. Vidare belyser
utredningen att man maste ta i beaktning att relationen mellan stat och kommun har forandrats
sedan tidpunkten som forstatligandet infordes (SOU,1979:6). P4 tal om frigor som utredningen
SOU 1979:6 menar bor ge utrymme for lokal niva att besluta om &dr polisutbildningen.
Utredningen anser dock att den i dvergripande drag bor vara statlig, men samtidigt dven
foljande:
Grundutbildningen inom polisvidsendet och 6vrig reguljér utbildning bor enligt
utredningens mening dven i fortsdttningen bedrivas centralt. Den praktiska delen av
grundutbildningen bor dock som nu forldggas till lokal nivd. I frdga om annan
polisutbildning som nu bedrivs centralt anser utredningen att det dr onskvért fran
principell synpunkt att en decentralicering sker till lokal eller regional niva. En

saddan decentralisering har under de senaste aren skett i viss utstrackning men bor
kunna fa storre omfattning. (SOU, 1979:6, 5.27)

Overgangen till att anse att det finns behov av en mer decentraliserad polisverksamhet framgick
1 SOU 1979:6. Utredningen anség att det kommunala inflytandet 6ver polisverksamheten borde
starkas och att flera uppgifter bor flyttas frdn central till regional och lokal niva. Samtidigt
delges synen att den Overgripande styrningen av verksamheten ska goras av de centrala
statsmakterna, men trots tanken om att vergripande beslut ska ske pa central niva framkommer

en stor strdvan efter att ge regional och kommunal niva mer frihet:

Om mojligheten skall bevaras for statsmakterna att styra polisverksamheten, méste
det ocksd i fortsdttningen finnas en organisation som ldggs fast genom centrala
beslut. Denna kan emellertid begrinsas till en basorganisation. Dirigenom
astadkoms avsevirt storre frihet 4n nu for regionala och lokala organ nér det géller
att, 1 samrad med personalen, gora insatser som motiveras av de lokala
forhdllandena men som nu hindras av centrala foreskrifter. (SOU, 1979:6, s.21)
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Det framkommer att man ville att regional och kommunal nivé ska fa ett stdrre ansvar, och dven
en betoning 1 att detta medfor att personal slipper bli begrinsade av centrala foreskrifter som

vid tidpunkten rddde.

Utredningen i SOU 1979:6 finner ocksa att den aktuella tidens politiska varderingar var att
decentralisering dr att foredra, och att det dven déarfor &r ett bra beslut att undvika ytterligare

centralisering inom polisen:

Utredningen konstaterar att de allménpolitiska virderingar som gor sig géllande

inom samhéllet i stort talar mot tanken att féra samman polisverksamheten till storre

och férre distrikt. (SOU, 1979:6, s.21)
Utredningen fann dven att det var svart for lokala polisorganisationer att anvinda sina resurser
pa bista sitt da resurserna var bundna genom olika centrala beslut. I samma jargong menade
utredningen att det var gynnande att lata polisdistrikten {4 en fri resurs av personal att pa lokal

niva besluta om ( SOU, 1979:6).

...och centralisering igen

I SOU 1998:74 framgér att det genomforts en fordndring i polisdistrikten som medfort att
polisdistrikten blivit storre och efterliknar landets ldn, vilket medfort en otydlighet i hur
fordelningen av uppgifter och ansvar ska fordelas mellan ldnsstyrelsen och polisdistriktet som
numera har samma geografiska indelning. Lansstyrelsen var ndmligen polisens styrorgan sedan
flera artionden tillbaka. Denna oklarhet ansdgs av utredningen leda till en ineffektiv och

irrationell verksamhet vilket motiveras pa foljande vis:

Forekomsten av tva polisidra ledningsorganisationer for samma omrdde kan leda
till dubbelarbete och utdragna besluts-processer, vilket i sin tur kan leda till mindre
effektiv polisverksamhet. (SOU,1998:74, s.7)

Till £6]jd av ovanstdende problematik lyftes dven:

Mot bakgrund av vad som anforts finns det behov av att skapa en tydligare och mer
dndamaélsenlig beslutsstruktur inom polisvidsendet. (SOU, 1998:74, s.7)
SOU 1998:74 motiverar vidare att det &r irrelevant att ha tvd styrande organ som numera
representerade lika stor biografisk yta, och att det medforde osdkerheter i vilken av styrorganen
som hade ansvar for vilka fragor. Utredningen foreslog att polismyndigheten framdver skulle

vara det enda styrorganet (SOU 1998:74).
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I SOU 2000:25 ges liknande motiv bakom att det krdvs f{Ordndring i polisens

organisationsstruktur:

Dagens organisation dr splittrad. En enda ledningsstruktur ger béttre mdjlighet att
prioritera inom hela det verksamhetsomrade som &r den centrala polisens ansvar.
(SOU, 2000:25, 5.18)

Som ndmndes i delen berdrande polisens arbetsuppgifter framgick att det var problematiskt att
polisdistrikt uppvisade ett revirtinkande och sdllan samarbetade trots att det skulle ha bidragit
till gynnande resultat, samtidigt som brottsligheten blivit ndgot mer svarhanterlig dd den
utvecklats till att bli mer organiserad (SOU, 2000:25). Utredningen i SOU 2000:25 anser trots
detta att polisidra verksamheten bor vara pa en decentraliserad niva, men ddremot att det finns

relevans sl ihop sékerhetspolisen och rikskriminalpolisen:

Det bor finnas en gemensam strategi for verksamheten och en sddan kan utarbetas
1 en sammanslagen organisation. (SOU, 2000:25, s.18)

Sammanslagningen av sidkerhetspolisen och rikskriminalpolisen anses &dven vara l9sningen pa

ett problem som har identifierats av utredningen:

I fraga om det revirtinkande som finns inom polisen leder en sammanslagning till
att kénslan av samhorighet okar och att informationsflodet ddirmed frdmjas. Det
skulle ocksd vara den bdsta 16sningen for en nationell underrittelseverksamhet.
(SOU, 2000:25, 5.18)

Det presenteras trots stindpunkten att det finns en stark motivering till polisens decentraliserade
styrning problem som anses kunna dtgdrdas av att centralisera ett antal funktioner (SOU,

2000:25).

Det drdjer sedan 12 &r innan frdgan om polisens organisationsstruktur fir ta huvudrollen i SOU
2012:13. Utredningens syfte framgar som att utrona ifall den ddvarande polisorganisationen
kunde anses vara ett hinder for att polisen skulle kunna uppna de hoga krav som regeringen

stdllt pd polisens verksamhet. Kraven var foljande:

...hogre kvalitet, okad kostnadseffektivitet, okad flexibilitet och visentligt
forbéttrade resultat i polisens verksamhet. (SOU, 2012:13, s.17)

Foljande ges direktivet att ifall utredningen bedémer att den nuvarande organisationen visar sig
vara hindrande att uppna kraven, ska utredningen foresld en ny organisering av polisen. Det
framgar dven att en bakomliggande orsak till att utredningen bestillts av regeringen &r att

polisen under det senaste artiondet ftt en rejéal 6kning av resurser (SOU, 2012:13).

47



SOU 2012:13 kommer fram till att det finns ett behov att genomfora en organisationsforandring
och foreslar att polisorganisationen ska bli en enmyndighet och dopas till Polismyndigheten.

Orsakerna till att detta forslag anses béttre beror av flera faktorer, dér ett &r foljande:

Kommittén konstaterar att polismyndigheterna i minga fall &r for smé for att kunna
uppné effektivitet och kvalitet pa alla funktioner. Aven om de skulle klara av att
hélla kompetens for alla funktioner dr det inte rimligt eftersom underlaget {for vissa
uppgifter dr for begrinsat och ddrmed inte kostnadseffektivt. (SOU, 2012:13, 5.22)

I relation till &sikten om att ménga ldnspolismyndigheter &r for sma har de noterat en skillnad 1
resultat mellan polismyndigheterna vilket utredningen ansag som en orsak till att en forandring

1 organisationen var fordelaktig (SOU, 2012:13).

En till orsak som &r aterkommande inom utredningen &r rikspolisstyrelsens davarande oférméga

att styra ldnspolismyndigheterna:

Till exempel har Rikspolisstyrelsen begrinsade mojligheter att fatta de beslut som
kravs for att sdkerstilla att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
riksdagen och regeringen beslutar. Trots att ett sddant sékerstéllande dr en av
Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar styrelsen hénvisad till att genom en
kombination av styrmedel och informella processer forsoka forma
polismyndigheterna att agera enligt statsmakternas vilja. Detta medfor att
forvantningar och krav pé Rikspolisstyrelsen inte gir hand i hand med vad den
enligt instruktion och regelverk 1 6vrigt har mojlighet att i realiteten utrétta. (SOU,
2012:13, 5.20)

En ytterligare brist som ndmns angdende Rikspolisstyrelsen och dess avsaknad av befogenheter
ar 1 relation till tillsyn och interna granskningar som gors pa polisen. Ifall det visar sig finnas
problem som behover dtgidrdas har Rikspolisstyrelsen inga forutsittningar att besluta om att

lanspolismyndigheten som pavisar brister maste atgérda problemen. Utdver problemen direkt

relaterade till polisens organisation ges andra motiv till varfor en enmyndighet ar relevant:

Ménga myndigheter, t.ex. Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och Skatteverket
har under senare &r ombildats till s.k. enmyndigheter. Motiven for dessa
ombildningar har varit en tydligare ledning och styrning, okad flexibilitet i
verksamheten, effektivare resursutnyttjande samt oOkad rattssdkerhet och
enhetlighet. (SOU, 2012:13, 5.23-24)

Det framkommer tydligt att det finns en trend 1 att centralisera myndigheter, att 4ven gora detta

med polisen motiveras dven pa foljande vis:

48



For att polisen ska kunna na sin fulla utvecklingspotential och for att polisens
organisationsstruktur ska ge forutsittningar for att uppfylla de krav regeringen
stiller pa hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, kad flexibilitet och vésentligt
forbattrade resultat i polisens verksamhet, beddmer kommittén att en motsvarande
ombildning dven for polisens del bér genomforas. (SOU, 2012:13, s.24)
Vidare motiveras en enmyndighet med att det skulle leda till tydligare styrning, battre mgjlighet
for uppfoljningar och uppna ett jamnare verksamhetsresultat (SOU, 2012:13). En aspekt som i
detta fall inte framkommer &r att omstdllningen till enmyndigheten inte grundar sig i att det
finns ett 1agt fortroende for polisen. I SOU 2012:13 framgér det att det trots svérigheterna att

gora tydliga och korrekta resultatmitningar i den centraliserade organisationsstrukturen att

foljande kan konstateras:

De kvalitetsmétningar som genomforts under senare ar visar emellertid att polisens

arbetsinsatser 1 huvudsak svarar vil upp mot allménhetens behov och foérvéntningar

och att befolkningen till 6vervdgande del har ett stort fortroende for polisen. (SOU,

2012:13, S.19)
Att 6ka fortroende for polisen framgar inte heller som en huvudsakligt dnskad efterfoljd av att
gora polisen till en enmyndighet, utan det dr mer fokus pa polisens ledning och styrning och att
uppnd okad effektivitet. I samband med ovanstaende citat angdende allménhetens fortroende
for polisen uttrycker utredningen att den decentraliserade organisationsstrukturen forsvérar att
gora bedomningar av polisens kvalitet och polisens kostnadseffektivitet dd den nuvarande
organisationen uppvisar brister for analys och uppfoljning. Organisationsstrukturen innebér
dven att ingen har formaga att ha ett helhetsansvar pd Sveriges polisverksamhet (SOU,
2012:13).
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6. Diskussion

I f6ljande del diskuteras uppsatsens empiriska resultat med hjilp av uppsatsens teoretiska
referensram baserad pa dversittningsteori och organisationstrender. Diskussionen uppdelades 1
tre delar vilket baserades pa att vardera forskningsfraga skulle ges eget utrymme for att utforligt

besvaras.

6.1 Bilden av polisverksamheten

Uppsatsens resultat visade att bade bilden av polisverksamheten och poliser har fordandrats 6ver
tid. Fran att ha setts som en forlangning av staten eller som en symbol f6r samhéllsmakten har
polisen fatt vad man kan tolka som en mjukare identitet som hjdlpsam och som
samhillsmedborgarnas trygghet (SOU, 1979:6). Det framkom ocksé att polisen genom tiden
har haft en vildigt spretig roll som innefattat manga olika omraden. Detta avspeglades éven 1
polisens arbetsuppgifter. Det kunde ocksd noteras att det genom tidens géng har funnits
samhillsproblem som ansetts stora. Vad dessa samhéllsproblem dédremot har varit och vad de

har lett till for polisidra arbetsuppgifter har utvecklats med tiden.

Pa 1950-talet rorde samhéllsproblemen 16sdrivare och barn eller ungdomar som var ute sent pd
kvéllen (SOU, 1958:34), till att med decenniernas gang utvecklas till att rora grovre brottslighet
med betoning pé organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet och terrorism (SOU 1979:6;
SOU 2021:76). For att hantera samhillsproblemen pd 1950-talet skulle polisen vara mer
behjalplig till andra myndigheter, vilket &nnu &r fallet idag. D& var samhillsproblemen
betingade av faktorer som till stor grad rorde andra myndigheter som arbetade med olika sociala
samhillsproblem. For att kunna bekdmpa de mer nutida samhéllsproblemen som organiserad
brottslighet foreslogs 10sningen ligga i ett béttre samarbete och byte av information mellan
polisen och andra myndigheter. Det lyftes dven pa senare tid att det var relevant att avlasta
polisen frén vissa arbetsuppgifter som mer eller mindre legat pé polisen av traditionella orsaker.
Trots att arbetsuppgifterna i1 praktiken har dndrats, har arbetsuppgifternas huvudsakliga syfte
varit oforandrat. Syftet har varit att bekdmpa brottslighet, bistd med trygghetsskapande,

formedla service och arbeta brottsforebyggande.

Polisens brottsforebyggande arbetsuppgifter hade genomgaende en motivering i att det delvis
syftade till att 6ka fortroendet som allménheten har for polisen. Utredningen i SOU 1979:6 visar
dven en bild av att det inte endast dr polisens renodlade polisidra uppgifter som ar av relevans

for att polisen ska behélla ett gott rykte hos allmidnheten, utan &ven de mer hjidlpsamma
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attributen som uppvisar polisen som en varm, omhéndertagande och hjélpsam aktor i samhéllet.
Rorande brottsforebyggande arbetsuppgifterna anges l0sningarna eller &tgérderna som
presenteras pa 1950-talet och 1970-talet baseras av ett system/process-perspektiv dér en tidig
inverkan fran polisen leder till att processer som far personer att inleda en kriminell bana
avbryts. Det kan ur den aspekten antas vara i relation till den da rddande trenden system-
rationalitet (Barley & Kunda, 1992). De mer nya motiven visar ocksa ha influerats av sin tids
organisationstrend Lean Production genom att vilja producera effektivitet och undvika svinn
(Petersen, 2009). I detta fall att undvika att information gér till spillo och att polisens arbetstid

prioriteras pa rétt saker.

Det visade sig tydligt att samhéllsutvecklingen varit en grundldggande faktor bakom polisens
utveckling, med betoning pa urbaniseringen och den 6kade trafiken. En intressant diskussion
rorande polisens behov att dvervaka trafiken och trafikbrottsligheten var att detta ansags utdka
polisens klientel till att d&ven bestd av hyggliga och skotsamma mdnniskor (SOU, 1961:15,
s.225). Trafikbrott beddmdes inledningsvis inte tillhéra normbrytande brott, men var &nda
ndgot som polisen behdvde bekdmpa. De 16sningar som ansdgs behdvas nér det rorde sig om
trafikens tillvixt och trafikbrottsligheten var bade framkomna av normativa och
system/process-inriktade 16sningar. A ena sidan behdvdes en ny organisering och resurs for att
behirska trafiken ur ett kvantitativt och logistiskt 10sningsperspektiv, samtidigt som det ocksa
uttrycktes att det var av storsta vikt att polisen betedde sig professionellt mot de normf6ljande
medborgarna. Den normativa problemldsningen harstammade 1 syftet att polisen inte skulle
tappa fortroende frdn medborgarna, medan den system/process-inriktade problemldsningen var
baserad pa att ha resurskapacitet som tillforsdg att man pa en kvantitativ niva kunde behérska
trafiken. Ar 1961 da problemet om det nya klientelet nimndes var trenden system-rationalitet
aktuell som har ett system/process-perspektiv. Det normativa perspektivet som ocksd var
bakomliggande atgdrderna var ddremot inte en aktuell trend vid tillfdllet. Mer om detta kommer

att diskuteras 1 senare del av diskussionen.

I frdga om polisens brottsforebyggande arbete och den assisterande hjdlp som polisen erbjod
andra myndigheter vilket tar upp mycket arbetstid, motiverades tidsatgdngen genomgédende ur
ett system/process-perspektiv. Det ansags effektivt att polisen erbjod sin hjélp dé polisen ér den
enda yrkesgruppen med rétt att anvénda tvangsmedel, vilket i minga fall var nodvindigt 4ven

fast det inte var polisidra drenden. Samtidigt som vissa arbetsuppgifter under perioden
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bedomdes som effektiviserande utifran den dvergripande samhéllsnyttan, fanns ocksé aspekter
som talade fOor att polisens hjélpande roll var negativ for polisens kdrnverksamhet och
paverkade arbetsbordan negativt. Problematiken som var nérvarande kan ocksé identifieras ur
system-rationalitet-trenden ddr man sag olika for- och nackdelar beroende pa helhetsperspektiv.
For polisens kdrnverksamhet ansdgs det mindre effektivt att lagga arbetstid pd uppgifter som
hjélpte andra myndigheter, medan det ur ett hogre perspektiv ansags gynna samhiéllet och
ddrmed dven polisen i det ldnga loppet. I de SOU’s som dessa problemen diskuterats har en

trend med system/process-perspektiv dominerat.

Niér det kom till polisens relation till samhédllsmedborgarna aterkom samma behov som relevant
att uppfylla, vilket var att uppnd ett okat fortroende fran allmidnheten. Behovet av hogt
fortroende av medborgarna for att polisverksamheten ska fungera som bdst var nigot som
tidigare polisforskningen poidngterat (Vitale, 2005; Crank & Langworthy, 1992). Polisens
aktuella fortroende vid de olika tidpunkterna, eller huruvida de var i stort eller litet behov av
okat fortroende, kommer inte pa tal i utredningarna. Ett undantag radde i SOU 2012:13 dér det
framgick att behovet av att centralisera myndigheten atminstone inte motiverades 1 att
allménheten hade ett diligt fortroende for polisen. Det fanns snarare tecken pé att fortroendet

for polisen vid tidpunkten var véldigt hogt (SOU, 2012:13).

En ytterligare faktor som inte har fordndrats over tid &r polisens unika roll i samhillet. Den
unika rollen styrks genomgéende i materialet. Det som déremot har dndrats i relation till bade
behovet av fortroende och polisens unika roll &r att behovet av insyn och tillsyn dkat med tiden.
Detta motiveras med antagandet att fortroende inte kunde forvéntas uppnas om man inte gav
allmédnheten kontrollen att f4 veta ifall polisen verkligen fortjinade fortroendet eller inte.
Motivet liknar det synsittet som Latour (1998) formedlade angdende vad makt var for
ndgonting. Behovet av insyn visar pd att fortroende inte dr en orsak utan en effekt. Behovet av
insyn visar pa att man vill anamma de metoder man kan for att sékerstélla att polisens arbete
leder till effekten av ett 6kat fortroende. Eller sa kan man se det som att det dr ett kontrollsatt
for att forsoka att identifiera det som Latour (1998) menade att man egentligen inte insag forran

det var forsent; ifall fortroendet redan var pa vég att gé forlorat.

Tillsynen angavs ocksa vara viktig pa grund av polisens unika féorméga att inkrékta pa personers

grundldggande réttigheter. Kontrollen som angavs som motiv i SOU 2013:42 &r i samklang
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med trenden Lean Productions perspektiv att det dr viktigt att utfora kontroll for att undvika
defekter och dven utveckla forbattringsatgirder (Petersen, 2009). Selander (2001) betonade i
sin avhandling att utvecklingen av dvervakning var nagot som skett inom hela samhallet 1
samband med det institutionella paradigmskiftet som New Public Management medforde. Det
menade Selander (2001) dndrat svenska staten fran att ha varit en vélfardsstat till en
overvakande stat. Aven Granér (2017) identifierade i sin litteraturdversikt dver polisforskning
inom Norden att polisreformerna var influerade av New Public Management. Dessa tendenser

kan dven urskiljas i1 detta material.

6.2 Har polisen behov som skiljer sig frian andra myndigheter?

Det korta och koncisa svaret pd frigan om utredningarna i SOU:na tyder pé att polisen har
behov som skiljer sig fran andra myndigheter framgér att vara att det inte dr fallet, med ett
undantag. Som anmirkts ndmns polisen som unik och att vara av en sérart kontinuerligt genom
de 70 ar som materialet urskiljer, vilket dven tidigare forskning konstaterat angédende andra
polisorganisationer (Vitale, 2005; Crank & Langworthy, 1992). Trots denna unika sédrart som
polisen besitter, dr det endast i en aspekt som polisen tenderar att skilja sig fran organisatoriska
trenderna. Detta dr rorande forslag motiverade att uppratthélla eller vinna fortroende. Forslagen
som ges anges inte heller vara speciellt utformade just for polisens organisation, men motiveras
samtidigt inte alltid ur idéer fran den dominerande organisatoriska trenden for sin tid. Forslagen
for att vinna fortroende var kontinuerligt betingade ur normativa ldsningar, dven under tider
som préiglades av organisationstrender med ett system/process-perspektiv. Utdver avsticket
rorande erhdllandet av  fortroende foljde polisen huvudsakligen de aktuella
organisationstrendernas idéer. Manga av forslagen i SOU 'na visade sig dven ha motiverats av
andra idéer dir utredarna ser ut att ha dversatt lampliga lI6sningar frén andra killor. Nedan f6ljer
ndgra av fallen dér utredningarna foreslagit fordndringar som skulle fa polisen att efterlikna

andra myndigheter inom offentlig sektor.

Nér det kom till polisens utbildning utreddes det huruvida polisutbildningen skulle goéras om
till en hogskoleutbildning. Forslaget framstdlldes som en stridvan att efterlikna andra yrkesroller
som kridvde en hogskoleexamen (SOU, 2016:39). Det visade sig att den isomorfistiska strivan
att efterlikna andra yrkesrollers krav pa kompetens var ett sétt att erhalla fortroende. Detta da
medborgarna skulle kunna kinna av att poliser med hogskoleutbildning var mer kompetenta

(SOU,2016:39). Revik (2019) pétalade tendensen att idéer Oversitts pa ett likvardigt sétt pa
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lokala nivaer. I detta fall kan svensk offentlig forvaltning betraktas som en lokal niva dér
idéerna inom den nivan har dversatts pa ett likvirdigt sitt. Samtidigt framkom ocksa incitament
att efterlikna andra lénders polisutbildningar, dd manga linder hade en polisutbildning som var
hogskolebaserad. Det pavisar bdde en lokal niva geografiskt, och en mellan polisorganisationer
och vad som definieras viktigt just for polisorganisationer. Hills (2012) problematiserade
implementering av idéer som var burna fran andra polisorganisationer och att det visade sig att
institutionella normer pa lokal niva var minst lika viktiga. I detta fall visade det sig att de tva

olika institutionerna bar pé idéer som foresprakade samma atgédrd som fordelaktig.

En annan aspekt som var intressant géllande den kompetens man ville att polisen skulle besitta,
ar att det har skett flera nedskérningar i vilka krav som maste vara uppfyllda for att kunna bli
antagen till polisutbildningen. Trots foreslagna fordndringen att gora utbildningen
hogskolebaserad vilket strivar efter att polisen ska fa en hogre kompetens har exempelvis
kravet att ha gjort varnplikten tagits bort (SOU, 1998:123). Andra omraden visade ocksé pi att
man sankt kraven, exempelvis att det inte langre krévs en juridikexamen for att vara polischef
(SOU, 2000:25). Péa ett sétt pavisar detta att fordndringen var mer inriktad pd att likna andra
myndigheters kompetenskrav, dn vad hogskoleutbildningen i1 sig medfor for fordndringar i
utbildningen. Det visade en strdvan att vinna legitimitet eller fortroende genom att efterlikna
andra, snarare dn legitimitet i en 6kad kunskapsnivd. Alternativt att det motiverades utifran att
man ansdg det motsatta; att hogskoleutbildningen medforde den kompetens som man tidigare
kunde erhélla frén de borttagna kraven. Vad som dr den bakomliggande orsaken gér inte att
konstatera ur materialet. En annan aspekt som pavisades i samband med kompetens hos poliser
var att man ville skapa en kultur inom polisen didr kunskapsbildande var nigot som
medarbetarna strivade efter. Czarniawska-Joerges (1990) fann att en orsak till férdndring inom
kommuner var att man ville visa vilka synsitt och beteenden som man fann 6nskvirda inom
organisationen. Man kan urskilja i utredningens motiv att bilda ett klimat dir utbildning beréms,
att de @mnade att formedla idéer inom myndigheten 1 samband med é&ndringen av

polisutbildningen.

Precis som tidigare forskning av Lofstrom (2003) med Posten och Brunsson, Forsell och
Winberg (1990) med SJ visat att det fanns ett monster att g& fran att centralisera till att
decentralisera organisationsstrukturen, visades samma fordndringsmdnster hos polisen. Detta

motiveras bade utifrdn idéer som berdrde dominanta organisationstrender, men uttalades ocksé
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ordagrant bero pa att andra myndigheter redan hade begétt liknande fordndringar. Beslutet att
centralisera polisvisendet i Sverige genom att forstatliga polisen &r 1965 utmérktes ur sin tids
dominanta organisationstrend. Nér frigan diskuterades i SOU 1951:8 ndmns orsaker som att
uppna enhetlighet som bakomliggande, vilket &r i linje med tidens trend ménskliga relationer.
I SOU 1961:34 dér frigan upptas igen har trenden system-rationalitet tagit plats, vilket man ser
att utredningen betingas av d4 man ansag att forstatligandet dven skulle bidra till att géra polisen
mer effektiv. Aven decentraliserings-forindringarna under 1970- 80- och 90-talet skedde med
motiv gangna ur tidens organisationstrender, men dven ocksa utifrdn vad som var trendigt inom
svensk politik. Perioden prédglades av en svensk politik som ansdg decentralisering som

fordelaktig (SOU, 1979:6).

Vid omorganisationen dr 2015 pévisades viljan att efterlikna andra organisationer igen. SOU
2012:13 foreslog att gora polisen till vad som kallades en statlig enmyndighet. Det baserades
bland annat pé tidens dominerande organisationstrend Lean Production genom betoning pa att
f4 ett mer produktivt resursanvdndande, béttre kontroll och en bittre styrning. Den oférmégan
som den dévarande rikspolisstyrelsen hade att vidta atgarder vid uppkomna problem beskrevs
som ett stort problem och dven som grundlidggande faktor till omorganisationen. Utdver
grundandet i Lean Productions tankar framkom att det var en trend inom svensk politik att
centralisera och att omorganisera myndigheter till just enmyndigheter i Sverige vid tidpunkten
och att dessa dndringar lett till goda resultat (SOU, 2012:13). Det framkom som en ytterligare
orsak till att det var rimligt att utféra en likadan dndring pd polisen. Utredningen stotte sitt
forslag i att peka mot andra organisationers resultat och att det forekom en politisk trend for att

motivera sitt forslag att omorganisera polisen.

Det visade sig med andra ord att polisen i flera aspekter inte ansdgs behdva hanteras pé ett unikt
satt utifrdn sin ofta uttryckta unika sdrart. Eller kan det i sjdlva verket vara pa grund av
Wennstroms (2014) analys att det beror pd att det inte har funnits bra polispolitik? Det framgar
inte 1 Wennstroms (2014) slutsats vad bra polispolitik skulle vara, utan &r snarare en analys av
att politiken utford pé polisen inte har fungerat som den ska. Hur man an stiller sig till
Wennstroms (2014) tankar visar materialet att utredningen ansag det fordelaktigt att efterlikna
andra myndigheter och utvecklas av samma slags politik som resten av den svenska offentliga
sektorn. Utredningarna verkade resonera att polisen i vissa fall vann mer pé att likna andra

myndigheter, dir polisens unika behov av hogt fértroende ansags kunna vinnas genom att likna
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andra myndigheter. En annan mdjlig orsak till férslagen &r den som Brunsson, Forsell och
Winberg (1990) belyste om att innehéllet i reformer inte bestims av reformatorernas egna idéer,
utan snarare aterspeglar dvergripande idéer av hur en organisation bor styras. Den tanken gér i
linje med det faktum att polisens utveckling bade foljt dominerande organisatoriska trender och
ocksa de trender som dominerat specifikt inom den svenska politiken. Det kan likvél ha varit
att den svenska politiken varit en institution som utredningarna behdvt anpassa sig efter och
dérav Oversatt tankarna fran organisationstrenderna utifran den begrénsningen. Ett sddant motiv
fann Hills (2012) exempelvis bakomliggande nér vésterlandska normer som inte dversattes in

framgangsrikt i Nigerianska polisorganisationen.

I fallen dér det var tydligt att motiven baserades pa en strivan att likna andra myndigheter,
visade materialet pd samma ging att orsakerna kunde motiveras ur de organisatoriska trenderna.
Detta med undantag for de fall dir fortroende for polisen uttryckligen har nimnts som en 6nskad
effekt 1 utredningarna. Det visar pa att idéerna kan dverséttas frin olika sorters kéllor. Mer om

detta diskuteras i nésta del.

6.3 Forindras polisverksamheten efter organisationstrenderna?

Det visade sig att polisens utveckling i hdg grad har motiverats av idéer som aktuella
organisationstrender bestatt av. Nedan kommer de fyra olika organisationstrenderna
sammanfattas 1 hur utredningarna adapterade trendernas tankar. Detta kommer sedan f6ljas av

en diskussion om de fall dér polisen inte verkade influeras av sin tids organisationstrender.

Det som visade sig som huvudaspekten som polisens utveckling blivit influerad av fran trenden
ménskliga relationer var tankarna om enhetlighet. Tiden visade en stark vilja hos utredarna for
att polisen skulle folja trendens idéer om en framgangsrik organisation. Detta visade pa hur
utredningen hade starka tendenser att vilja folja trenden. Detta di utredningen gick 1 motsatt
riktning av vad polisens davarande styrorgan Lénsstyrelsen ansdg bést for polisen. I denna
aspekt visar sig samma premisser som de Hills (2012) fann om Nigerias polis: samhéllets
normer var starkare dn de institutionella reglerna inom polisen. Eller i detta fall rorde det sig

mer specifikt att organisationstrenderna var starkare d&n normerna inom polisen.

Niér trenden system-rationalitet tog dver efter médnskliga relationer anpassade sig polisen i stora
drag till denna trends virderingar. Samhéllsutvecklingen visade sig dven vara en stor faktor

bakom att polisen ansag logistiska problemldsningar som ldmpliga. Under trenden system-
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rationalitets stortid anvdndes dven specifikt ordet rationalisering for att beskriva de positiva
effekter som man ansdg att centraliseringen ar 1965 lett till (SOU, 1979:6). Trenden system-
rationalitet som fortfarande var den dominerande trenden pa slutet av 70-talet, hade dven fokus
pa ledarskap och att en god ledare kunde planera och kontrollera, vilket framstod att man anség
att staten var bést kapabel att gora. Detta visar att utredningen tenderade att motivera sina
tidigare fordndringsforslag med nutidens organisationstrender. Detta genom att se pi
fordndringen ur ett annat perspektiv. Vid forstatligandet 1965 motiverades forstatligandet pa ett
annat sétt, 4n vad man i efterhand sédg som fordelaktigt. Det framkommer med andra ord de
tendenser som Abrahamson (1996) patalade om strdvan hos aktorer att vara moderna och i vissa
fall 4ven anses vara trendsattare sjdlva. Detta har dven gjorts i utredningarna pé ett sétt som gor
att motiven framstills som rationella, vilket dr en forutséttning for att adaptera trenderna pé ett
satt som framstiller en sjdlv som modern och forminskar risken att anses vara passé

(Abrahamson, 1996).

Négot som ocksa kan urskiljas &r att det runt tiden som angrinsade till ett trendskifte forekom
en blandning av idéer frdn bade den organisationstrend som var pa vig att bli omodern, och
dven fran den som snart skulle bli den dominerande. En aspekt som lyfts i SOU 1979:6 vilken
skrevs under samma period som trenden system-rationalitet var dominant men 1 sitt slutskede,
var intresset av att medborgarna skulle fa en storre inblick i polisens verksamhet. Detta &mne
har redan diskuterats i del 6.1, men dr dven intressant att ndmna i syfte att diskutera narvaron
av idéer fran organisationstrenderna. Detta kan bade anses ha sin motivering ur system-
rationalitet och organisationskulturtrenden som hade sin stora tid frdn och med ar 1980.
Forslaget att medborgarna fortjdinade en stérre insyn medforde en fOrdndring i
organisationsstrukturen i form av nya direktiv som skulle ge medborgarna storre insyn. Det
framgick att insynen framforallt ansadgs behdvlig for att allmédnheten skulle kunna se att
skattemedlen forvirvades pa ett fornuftigt sitt vilket talar for ett system-rationellt tinkande. A
andra sidan kan tolkning goras att det ror sig om en vilja att fa en storre inblick i polisens
organisationskultur och fa en bild av att polisens arbete forvérvas pa ett sitt som bidrar till hog
kvalitet, vilket 4r omraden som trenden organisationskultur fokuserade pa (Barley & Kunda,

1992).

Behovet av mer tillsyn av polisen patalas dven i SOU 2013:42. Det behov av kontrollen som

framkom da var i samklang med trenden Lean Productions perspektiv kring att det ar viktigt att
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utfora en kontroll for att undvika defekter och dven utveckla forbéattringsitgarder (Petersen,
2009). Tillsynen presenterades av utredningen som en 16sning som bidrog med bada aspekterna,
1 att bdde utveckla forbattring och likvél uppticka saker som inte sker pd ritt sitt. Lean
Production har en aspekt dar personal pé ett sétt anses som vad som kan beskrivas som den
svaga linken, och den del som #r svérast att kontrollera (Petersen, 2009). Aven denna sakfriga
har motiverats utifrdn olika infallsvinklar med tidens gang, precis som pétalades angdende

forstatligandet &r 1965.

Under tiden som system-rationalitet var en aktuell trend uttrycktes vikten av att polisen hade
en fortroendefull relation till medborgarna. Utredningen lade mycket vikt pa varje enskild
polismans beteende och hur detta spelade en stor roll for polisens fortroende frdn medborgarna
i sin helhet (SOU:1961:15). Fokuseringen pa vardera polismans bemdtande till allménheten &r
inte att anse préglat av den system-rationella trenden, utan ir snarare en normativ 16sning som
dmnar att bidra till ett hogre fortroende. Det lades en prioritering pd vardera polismans
kvalitativa arbetsformaga, vilket inte dr att doma som influerat av en trend med system/process-
perspektiv. Samtidigt belyste Wennstrom (2014) att polisens verksamhet och arbete skiljde sig
fran andra av anledningen att en polismans enskilda arbete kunde betraktas ha en paverkan pa
polisens formella regler. Detta var ndgot som en enskild tjinsteutdvare inom andra myndigheter
saknade formégan att gora. Ur den aspekten kan man anse utifran Wennstroms (2014)
perspektiv att vardera polisman &r en part som paverkar systemet, eller i dessa fall formella
reglerna, att det kan betraktas ur system-rationalitet-trenden. Jag anser dock att det &r for
langdraget, och att det framgér att utredningen inte dmnade att dndra ndgot system, utan

fokuserade pa kvalitet.

Négot som var intressant ndr det kom till just polisens relation till medborgarna ér att det i denna
aspekt inte motiverades i samklang med de organisatoriska trenderna genom uppsatsmaterialets
tidsperiod. Fragan om relationen till medborgarna motiverades ur ett normativt synsitt dven
under perioder priglade av system/process-inriktade trenden system-rationalitet eller Lean
Production. Forbattringsforslagen framgick inte som system eller ur kvantitativa dtgérder, utan
1 de personliga och kvalitativa kontakterna som vardera polis har med medborgarna, vilket inte
gér att korrigera genom att operationalisera arbetsuppgifterna eller fokusera péd system. Det
beror pd polisens sociala bemdtande och forméga att anpassa sig till varje unika situation. I

fragan om polisens relation till medborgarna och dess paverkan verkade utredningarna bedéma
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polisen och polisens behov som annorlunda @n andra organisationer precis som Vitale (2005)
och Crank och Langworthy (1992) kom fram till i sina studier. Det dr 4&ven samma slags unikhet
som utredarna, Vitale (2005) och Crank och Langworthy (1992) belyser da det framkommer att
polisen anses ha ett stort behov av att ha en hog legitimitet for att fungera optimalt. Detta till

den man att fragan stéller sig utanfor idéerna som organisatoriska trenderna producerar.

Som framkommit i ovanstdende delar kan det konstateras att utredningarna i SOU na om
polisen fran 1950-talet fram till idag till stor grad har hamtat idéer fran sin tids organisatoriska
trender. Samtidigt framgick att sd inte alltid var fallet, sdrskilt ndr det berdrde frdgor om
polisens behov av hogt fortroende hos medborgarna. Oversittningen som kan urskiljas i
uppsatsens material dr den ddr SOU’s utredningar och kommittéer kontextualiserat trendernas
idéer till sina fordndringsforslag i1 utredningarna. Det framkommer dven att utredningarna

inhdmtat idéer frin flera olika hall vilket har pétalats tidigare.

Niér det kommer till idéerna kan man se att idéerna fran organisationstrenderna har versatts av
utredarna eller kommittéerna som i sin tur format vad utredningarna finner som problem i
polisens verksambhet. Till f61jd har utredningen &ven funnit trendernas syn pa ldsningar som en
naturlig pafoljd. I detta fall kan utredarna i SOU 'na betraktas som vad Revik (2016) kallade for
mottagaren, och organisatoriska trenden for killan. For utredarnas del verkar de genom tidens
géng ha blivit influerade av organisatoriska trenderna, antingen pa en medveten eller omedveten
niva. Detta framkommer inte av materialet och dr inget som min diskussion har férméga att
kunna besvara. I vilket fall verkar utredarna ha haft latt att adaptera sitt arbete for att kunna
motta idéerna som tidens organisationstrender har burit pa. Med detta menar jag att materialet
synliggor att utredningar under 70 ars tid har influerats av tidens aktuella trend pa en 6vergriplig
niva. Det visade sig dven att utredningarna tenderade att foredra att dversitta idéer som redan
oversatts till praktik i andra organisationer. Det kan liknas vid Czarniawska och Joerges (1996)
intresse att analysera nér en id¢ dversattes till en praktik eller handling. Utredarna motiverade i
ménga fall att fversétta en annan dversittning av organisationstrenden, med andra ord kan man
betrakta det som att utredarna tenderade att Gversatta andras praktiker och handlingar. Eller att
det var enklare for utredningarna att se hur organisationstrenderna kunde appliceras, och att de

dérav dversatte organisationernas dversatta version av organisationstrenderna.
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Det kan ocksé ses ur Raviks (2016) perspektiv av kélla och mottagare; att organisationstrenden
kan anses som en primir kélla, och att de organisationer som redan §versatt tankarna till sin
praktik kan betraktas som en sekundér kélla for utredningarna att motta. Detta d& det gér att se
att de praktiker som andra organisationer har likvdl ar legitimerade genom tidens
organisationstrender om man beddmer alla de motiveringar som SOU:na foredrog vid forslagen
att efterlikna andra organisationer. Revik (2016) diskuterade dven idéer utifrdn tanken om
medel till slutprodukt. I den aspekten gor jag tolkningen att utredningen lyckas dversétta killans
idéer till att uppnd utredningens syfte att oversitta idéerna frin forsta borjan. Detta dd trenderna
visar sig ha lyckats forse utredarna med en idé om vad som dr problematiskt med polisens
verksamhet och likvil forsett utredarna med idéer om hur dessa ska atgérdas. Min tolkning att
utredningen lyckats Oversétta idéerna med framging resonerar jag utifrdn att utredarnas

arbetsuppgift, vilket &r att presentera sina forbattringsforslag, har kunnat slutforas.

En annan aspekt dr den som Abrahamson (1996) nidmnde om att det dr Onskvért for en
organisation att framstd som modern. Genom anvéndningen av organisationstrendernas idéer
pavisas statens offentliga utredningar som moderna, vilket i sin tur kan leda till att regeringen
framstills som modern. Samtidigt ar forandringsprocesser kdannetecknade av en troghet, vilket
kan gora att tiden frén idé till verkan kan vara sa pass ldng att attributet som modern likvél bara
kan hinna att tilldelas SOU'n, och inte regeringen. Kanske dven detta dr en bakomliggande
faktor till att det ofta uppkommer nya behov av att fordndra organisationer. Kanske att det &r
regeringens Onskan att vara modern som stindigt agerar i en tid dédr idéerna hunnit bli passé
som ligger bakom det oundvikliga monster som den tidigare forskningen talar for. For dr det
nidgot man med stor sdkerhet kan sia om framtiden &r det att "Har inte den formella

organisationen nyss gjorts om, sd finns det ofta planer pd att snart géra det.” (Brunsson, Forsell

& Winberg, 1990, s. 9).
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7. Avslutning

Avslutningsvis vill jag kortfattat sammanfatta de svar som framkommit 1 diskussionen som
baserats pd uppsatsens material analyserat genom uppsatsens teoretiska ramverk. Foljt av detta
foreslas framtida forskningsforslag som jag anser som ldmpliga och intressanta att fortsatta

ifran dér denna uppsats rundas av.

7.1 Slutsatser

Har bilden av polisverksamheten och poliser forindrats under tidsperioden 1950-2022, och
i sd fall pa vilka sditt?

Resultatet visade att bilden av polisverksamheten och poliser har fordndrats dver tid. Detta
visades bdde i utvecklingen av polisens roll i samhallet, polisens relation till medborgarna och

1 vad som ansetts vara bést organisationsstruktur for polisen.

Polisens roll i samhéllet dndrades fran att ha setts som en maktsymbol for staten till en mer
hjélpsam och trygghetsskapande roll. En aspekt som varit stadig dver tid &r synen av polisen
som unik, vilket baserades pa polisens uppdrag. Polisens relation till medarbetarna har alltid
ansetts viktig, dir det framkom att polisen gynnas av att ha ett hogt fortroende av medborgarna.
Det som har fordndrats i relationen mellan polis och medborgarna &r graden av tillit som med
aren har minskat. Det utspelades i ett uppvisat behov av insyn i polisens verksamhet. Rorande
polisens organisationsstruktur har asikten om bést organisering for polisen varierat mellan

centralisering, decentralisering och centralisering.

Framstiills polisen som en organisation som har andra behov din andra myndigheter, och i
sd fall, pa vilket siitt?

I utredningens material framstélls genomgiende att polisen dr unik och i ett behov av att
medborgarna har ett hdgt fortroende for polisen. Det uttrycks att ett hogt fortroende underlattar
for polisen att utfora sitt arbete. Detta resultat var inte forvanande da tidigare polisforskning
konstaterat polisens unikhet (Crank & Langworthy, 1992; Vitale, 2005). Utover denna aspekt
framstills inte polisen som en verksamhet i behov av annorlunda aspekter eller utveckling dn
nidgon annan organisation inom offentlig sektor. Det framkommer snarare ett flertal faktorer
dér utredningarna ansdg att polisen gynnades av att hanteras likt andra organisationer. Detta
framstod bade 1 sakfrdgor som utbildning och kompetens, men &ven rdrande

organisationsstruktur.
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Vad som var orsaken till utfallet kan &ven ha berott pa att alla organisationer ville f6lja trenderna
vid tiden och att det skedde vad Revik (2016) kallade lokal 6verséttning. Alternativt att det kan
vara som Wennstrom (2014) pastod; att polisen har annorlunda behov, men att det inte finns
och/eller har funnits ldmplig polispolitik, eller att man likt Brunsson, Forsell och Winberg

(1990) uttryckte: man tar den l6sningen man har tillginglig.

Ar polisverksamhetens utveckling och foreslagna forindringar motiverade med idéer frin
tidens aktuella organisationstrender?

Majoriteten av de foreslagna fordndringar som gavs i utredningarna motiverades med idéer fran
sin tids dominerande organisationstrend. Nigot ytterligare som noterades, vilket ndmndes 1
ovanstdende fradga, var en tendens att efterlikna andra organisationers utveckling. Till detta
noterade jag enligt Roviks (2016) perspektiv pa dversittningsteori att det fanns tendenser av
utredarna att bade Oversitta organisationstrenden vilket kan anses som den primira kéllan, och
dven till foljd oversitta sekundéra kéllor, vilket jag menar att de organisationer som redan

anammat primédra kéllan kan anses vara.

Det framgick att motivet i fordndringarna bade grundade sig 1 idéerna fran organisationstrenden
samtidigt som de ocksa motiveras i de sekundéra kéllornas goda resultat att redan ha gjort resan
fran idé till praktik. Alternativt att det i flera fall varit att utredningarna enligt Czarniawska och
Joerges (1996) tankar haft enklare att Gversétta idéerna nir de redan har anpassats och dversatts
av andra organisationer. Resultatet efterliknar dven de slutsatser som Hills (2012) sdg, vilket
var att samhéllets normer visade sig vara starkare for polisens organisation dn vad forskningen

om poliskulturens institutionella roll trodde.

7.2 Framtida forskning

Slutligen vill jag anvénda uppsatsens sista rader till att foresla framtida forskningsomraden som
beror det resultat som jag kommit fram till i denna uppsats. Jag har under skrivandets faser fatt

flera olika tankar pd fortsatta inriktningar vilka jag kommer presentera kortfattat nedan.

Oversiittning av organisationstrenderna — vem var det som var forst?

Som uppsatsens resultat pdvisat motiverar utredningen delvis sina forslag i1 att andra
organisationer redan anammat organisationstrenderna och gatt fran id¢ till praktik. En intressant
studie hade varit att genom att gora en baksparning av de organisationer som pétalas angdende

exempelvis enmyndigheter, inhimta material om dessa fordndringsprocesser och forsdka
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utréna vem som visade sig vara forst att dversitta idéerna till handling. Till f6ljd av denna
upptickt hade det varit intressant att utrona vilka orsaker som kan ligga bakom varfor en viss

organisation var snabbast att §versitta idéerna.

Polisens anvindning av sociala medier

Som resultatet i denna uppsatsen visade var fortroendet fran allmédnheten och fran medborgarna
en stdende fraga. I denna uppsats hade jag ambitionen att skapa ett likartat resultat av material
fran ar 1950 till idag. Men med resultatet i handen och inriktningen pa fortroendets roll i polisen
blev jag mer intresserad av vad dagens samhéllsmiljo ger polisen for mdjligheter att erhalla
fortroende. Med detta tinkte jag specifikt pd alla de sociala medier som polisen numera ar
ndrvarande pa. Har dessa lett till ett 6kat fortroende for polisen? Oavsett svaret pa den fragan,
har nédrvaron pd sociala medier lett till en forenkling eller forbattring av utférandet av polisidra
arbetet? Detta hade kunnat utronas fran ett flertal infallsvinklar och tillvigagangssatt. Antingen

med medborgarna i huvudrollen alternativt frdn polisen och polispersonalens perspektiv.

Polisens kompetens — kvantitet eller kvalitet

En frdga som pa sdtt och vis ldimnades utan att materialet och teoretiska ramverket kunnat fullt
ut visa svaret var frdgan om polisutbildningen och polisens kompetens. Da det framkom att
hogskoleutbildningen skulle hoja kompetensen dr det pa ménga sétt underligt att resterande
krav tas bort eller blir ldgre. Under skrivandet av uppsatsen rdkade jag scrolla forbi en artikel
dér det framgick att kraven for att bli antagen till polisutbildningen dnnu en gang skulle sénkas
(Andersson, 2022, 20 maj). Detta medforde en forargelse och frustration hos allménheten med
bakgrunden att ifall man nagon gang behdver hjdlp av en polis, dnskar man att polisen dr
kompetent nog att utfora sitt arbete. Med det hade det varit intressant att dyka ner i frigan om
vad som framkommer som syfte med borttaganden av krav, vilka ndmns i denna uppsats, och
sdnkandet av krav som ndmndes i artikeln skriven av Andersson for Sveriges Radio (2022, 20
maj). Ar denna friga ocksi motiverad ur polisens behov av fortroende? Eller ér det ndgot annat?
Det visar snarare pa ett behov att fylla poliskdren med kvantitet fore kvalitet, frigan dr om

kvantitet kan forse polisen med lika hogt fortroende som det forstnimnda.
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