% STATSVETENSKAPLIGA INSTITUTIONEN
Ol CENTRUM FOR EUROPASTUDIER (CES)

UNIVERSITET

VIKTEN AV ATT IDENTIFIERAS
SOM OFFER

Sveriges och Litauens hantering av offer
for sexuell exploatering och
manniskohandel

Josefine Franzén

Kandidatuppsats: 15 hp

Program: Europaprogrammet
Niva: Grundniva
Termin/ar: Ht/2021

Handledare: Andreas Moberg



Abstract

Trafficking of humans has become one of the greatest challenges of our modern age, with
crossborder organized crime being one of the five most serious threats to EU Member States.
Despite the development of common goals against human trafficking, research shows that
attempts to coordinate national laws often fail, which can lead to violations against human
rights. Previous research also shows the importance of being identified as a victim of sexual
exploitation and human trafficking, to be able to benefit from the help and protection you can
have as a victim. Against this background, the thesis intends to examine whether there is a
connection between who is considered a victim, based on Sweden's and Lithuania's prostitution
laws and who is identified as a victim according to the criteria in the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings. To gain an increased
understanding of who can be considered a victim, the study applies Nils Christie's theory of the
ideal victim. The thesis uses a qualitative text analysis to analyze evaluation reports from the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, GRETA. This
is to make visible how Sweden and Lithuania meet the criteria with a focus on victim
management. The analysis shows that the countries meet the criteria in the convention in
different ways, where one of the explanations can be their different views on prostitution and
on who can be considered a victim. The thesis aims to contribute to a greater understanding of
the importance of identifying victims and how different national laws can affect the adherence

to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.
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1. Inledning

Mainniskohandel har blivit en av var moderna tids stora utmaningar, dir den gransoverskridande
organiserade brottsligheten ses som ett av de fem allvarligaste hoten mot EU:s medlemslénder.
Mer 4n 20 miljoner ménniskor vérlden &ver berdknas vara utsatta for minniskohandel, for
sexuella dndamal, tvdngsarbete eller andra former av utnyttjande. Verksamheten berdknas ge
en vinst pd 117 miljarder euro per ar for minniskohandlarna (Europaparlamentet, 2016). 1
Europa dr ménniskohandel for sexuella andamal det vanligaste, varav 77% av kvinnorna utsétts
for sexuell exploatering (UNODC, 2020). Tidigare har réttsliga skydd for brottsoffer knutits till
nationella forhallanden, men i och med globaliseringen och 6kningen av gransdverskridande
brott, har behovet av internationella skydd dkat (Astrom, 2014). Som en utveckling av tidigare
internationella instrument i kampen mot ménniskohandel, sdsom FN:s Palermoprotokoll,
antogs den 3 maj ar 2005 Europaradets konvention om dtgdrder mot ménniskohandel (CETS
197). Till skillnad fran tidigare internationella instrument har konventionen ett tydligare fokus
pa skydd av offer och ritten till att identifieras som ett offer (Council of Europe Portal, 2021).
I likhet med konventionen och dess fokus pa hanteringen av offer for mianniskohandel, har dven
Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/36/EU, om bekdmpandet av ménniskohandel och
skydd av dess offer utvecklats (Direktiv 2011/36/EU).

Just vikten av skydd av offer lyfts av flera forskare och organisationer, dir studier visar att ett
multisektoriellt tillvigagangssitt, kan leda till 6kad identifiering av brott mot de méanskliga
rittigheterna och effektivare identifiering och skydd av offer (UNODC, 2020). Enligt Amnesty
International (2016) &r det av stor vikt att sdkerhetsstélla att de som séljer sex har lika
forutséttningar som alla andra till réttvisa, hdlso- och sjukvérd och offentlig service. Samt lika
skydd fran lagens sida gdllande upprittelse, kompensation och stdd. Dock finns det en
problematik géllande vem som betraktas som offer, da begreppet brottsoffer kan ses som en
social konstruktion, under stdndig fordndring, dar sdvdl samhilleliga forestillningar och
rittsvisendets olika delar, paverkar méjligheten till legitimitet som brottsoffer (Astrom, 2014,
s. 28). Problematiken kring definition av offer kan enligt Gallagher (2010, s. 277) leda till att

ménniskohandelns offer inte far den hjilp avseende skydd av offer som hen har ritt till.



Trots utvecklingen av gemensamt uppsatta mal géillande skydd mot ménniskohandel, visar
forskning pé att det manga ganger misslyckas i forsoken att samordna nationella lagar, vilket
kan leda till att ménniskors réttigheter skiljer sig at mellan nationerna och risken for brott mot
de minskliga rittigheterna 6kar (Stobb & McDonlad, 2019). D4 tidigare forskning visar pa hur
viktigt det dr att fa identifieras som offer for sexuell exploatering och ménniskohandel, for att
{4 ratt till den hjélp och skydd du som offer har, enligt Europarédets konvention om atgarder
mot manniskohandel, &mnar denna studie undersdka om det finns ett samband mellan vem som
anses vara ett offer, utifran olika nationella prostitutionslagar och vem som identifieras som
offer enligt Europaradets konvention om é&tgérder mot ménniskohandel. Studien utgar fran
Sverige och Litauen, ddr Sverige har valt att endast kriminalisera kop av sexuella tjénster,
medan Litauen har valt att d&ven kriminalisera forsdljning av sexuella tjédnster. Da Litauen i
motsats till Sverige har valt att kriminalisera den som séljer sex, bor linderna ha olika syn pa
vem som kan anses vara ett offer. For att fa en battre forstaelse for offerproblematiken, kommer
Sveriges och Litauens prostitutionslagar kopplas till Nils Christies teori om det idealiska offret.
Med denna utgéngspunkt dmnar studien visa pa att Sverige och Litauen kommer uppfylla
kriterierna géllande identifiering av offer i Europarddets konvention om atgérder mot
ménniskohandel, pa olika vis, da de har skilda synsétt pa prostitution och med det vem som kan

anses vara ett offer.

Syfte

Genom att utgd fran linder med olika syn pa den som siljer sexuella tjdnster, &mnar denna
studie undersoka om det finns ett samband mellan vem som anses vara ett offer utifran Sveriges
och Litauens prostitutionslagar och vem som identifieras som offer enligt kriterierna i
Europaréddets konvention om dtgirder mot médnniskohandel. Det vill sdga studiens syfte ar att
kunna visa pa att landerna kommer uppfylla kriterierna i konventionen pé olika sétt da de har
olika syn pé prostitution och med det vem som kan anses vara offer. Genom att studera Sverige
och Litauen, dér Sverige har valt att inte kriminalisera den som siljer sex, medan Litauen har
valt att kriminalisera bade kdp och forsdljning, dmnar studien visa pd hur skilda nationella
prostitutionslagar kan paverka vem som fér klassas som offer. For att fa svar pd mina
fragestillningar kommer jag med hjélp av en kvalitativ textanalys, analysera

utvirderingsrapporter frdn Europaradets konvention om &tgdrder mot minniskohandels



overvakningsprogram GRETA. Detta for att se hur Sverige och Litauen uppfyller kriterierna
med fokus pa offerhantering. Vidare kommer jag koppla Sverige, Litauen och konventionens
syn pa prostitution och sexuellt exploaterade, till Nils Christies teori om det idealiska offret.
Detta for att fa en 6kad forstaelse for hur den prostituerade kan fa rétt att betraktas som ett offer
eller ej, utifrdn de nationella prostitutionslagarna. Att identifieras som offer for sexuell
exploatering och minniskohandel ar av stor vikt for att f4 ta del av den hjélp och det skydd du
som offer har enligt konventionen. Ddrmed d&mnar studien bidra till en 6kad forstaelse for vikten
av identifiering av offer och hur skilda nationella lagar kan paverka efterlevnaden av

Europaradets konvention om atgérder mot ménniskohandel och med det ménniskors réttigheter.

Studien kommer utgd frin foljande fragestéillningar:

«  Hur pdverkar valet att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution synen pd
offer?

«  Hur pdverkar valet att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution rdtten till att
identifieras som offer, utifran kriterierna i Europarddets konvention om atgdrder mot
mdnniskohandel?

«  Hur skiljer sig Sveriges och Litauens hantering av offer, enligt GRETAs
utvdrderingsrapporter  gdllande Europarddets konvention om  dtgdrder mot

mdnniskohandel?



2. Tidigare forskning och teori

For att f4 en 6kad forstaelse for hur nationella lagar kan paverka synen pé offer och med det
vem som har ritt att identifieras som offer, har jag studerat tidigare forskning géllande Sveriges
och Litauens val att icke-kriminalisera och att kriminalisera prostitution och prostitution
kopplat till konventionen om &tgérder mot méanniskohandel!. Vidare har jag studerat forskning
géllande offer for minniskohandel och offerperspektivet, dir studier visar pd hur viktigt det ar
att f4 identifieras som offer for minniskohandel, for att fa den hjilp och det skydd du som offer
har rétt till. For att f4 en 6kad forstaelse for synen pa offer och vem som kan anses vara ett offer,

dmnar jag utga fran Nils Christies teori om det idealiska offret.

Tidigare forskning

Sveriges och Litauens syn pa prostitution och valet att kriminalisera eller inte
Sverige ar framfor allt ett destinationsland for offer for sexuell exploatering, dér den stora
okningen av asylsokande anses bidra till en 6kad risk for att framfor allt kvinnor och barn skall
utsittas for ménniskohandel, med syftet sexuell exploatering (European Commission, 2021).
Den 1 januari 1999 tridde det svenska forbudet mot kop av sexuella tjénster i kraft. Med detta
var Sverige forst i vérlden att kriminalisera kdp, men inte sjdlva forsdljningen av sex
(Regeringen, 2016). Lagen lyder enligt Brottsbalken 6 kap §11; “Den som, i annat fall éin som
avses forut i detta kapitel, skaffat sig en tillfillig sexuell forbindelse mot ersdttning, doms for
kop av sexuell tjdinst till boter eller fingelse hogst ett ar.” (SPS 1998:408). Vidare kopplas lagen
till sexuell exploatering di; “med sexuell exploatering avses att offret ska utsdttas for
sexualbrott eller utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser dvs prostitution, jmf 6 kap. 11§.”
(SPS 1998:408).

Den svenska prostitutionslagstiftningen har som utgdngspunkt att prostitution kan betraktas
som méns vald mot kvinnor och lagens huvudsakliga syfte dr att paverka befolkningens
generella attityd och forhéllningssétt till prostitution (Holmstrdom & Skilbrei, 2008, s. 10).
Genom att kriminalisera sexkop syftar lagen dven péd att forhindra prostitution och

minniskohandel, samt motverka andra former av kriminalitet och samhillsproblem

! Ytterligare instrument mot minniskohandel dr Europaparlamentets och Rédets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av Rédets rambeslut 2002/629/RIF. Da det redan finns mycket forskning rérande direktivet,
har jag valt att endast fokusera pd konventionen. Detta for att fa ett mer preciserat syfte med studien.



(Regeringen, 2016). Ett av skélen till en ensidig kriminalisering har varit de prostituerades
utsatta position, som ménga ginger ses som den svagare parten, som utnyttjas pa grund av
andras vinning och ddrmed inte skall anses kriminell. Ytterligare argument &r att det skall vara
lattare att soka hjdlp ur prostitution utan att behdva riskera nagra juridiska pafoljder (SOU

2010:49).

Baltikum ses som ett av Europas storsta rekryteringsomridden for sexindustrin. Som en
konsekvens av Sovjetunionens fall och med dess ekonomiska svarigheter, har manga litauiska
kvinnor tvingats in i prostitution. De huvudsakliga faktorerna bakom ménniskohandeln och
prostitution dr socioekonomiskt relaterade. I Litauen pdgar bide nationell och transnationell
ménniskohandel, vars frimsta syfte dr sexuell exploatering (Gutauskas, 2009). Litauen har valt
att kriminalisera badde kop och forsdljning av sexuella tjdnster, med undantag om den
prostituerade dr offer for manniskohandel. Enligt Code of administrative offences, Artikel
182(1) - Prostitution valuable consideration or use of prostitution services; ‘“Prostitution
valuable consideration or use of prostitution services incur a fine from eighty-six to one
hundred and forty-four euros” (Code of administrative offences, article 182(1)). Med undantag
for personer “/...J] involved in prostitution using physical or mental abuse or fraud, or in any
way involved in prostitution as a minor or (and) a victim of trafficking in human beings and It
is recognized as a victim in criminal proceedings.” (Code of administrative offences, article
182(1)). Valet att kriminalisera dven den prostituerade kan kopplas till Litauens syn pé sex, dar
sexualitet 4r ndgot som ses som stigmatiserande. Sex anses inte vara ett offentligt &mne, utan
ndgot som ror privata familjefragor och reproduktion (Acus, 2001, s. 58). Litauen lever kvar i
gamla Sovjetunionens tankar angdende familjevdrde och moral, dar familjelivet anségs vara
den mest passande livsstilen (Juozeliuniene, 1999, s. 74), vilket dven ar tydligt i Litauens
konstitutionsforfattning; “The family shall be the basis of society and the State” (Constitution
of the Republic of Lithuania, Article 38, 1992).

Prostitution kopplat till Europaradets konvention om atgarder mot
manniskohandel
Det finns ingen universell definition av “sexuell exploatering” och “exploatering av

prostitution” kopplat till ménniskohandel. Detta beror pé ldnders olika synsétt pa prostitution,



vilket vid implementering av internationella instrument kan leda till nationella debatter
(Stoyanova, 2015, s. 60). I Europarddets konvention om dtgidrder mot minniskohandel, gors ett
avstdndstagande fran en normalisering av prostitution, samtidigt som det ldmnas utrymme till
en nationell lagstiftning som klassar prostitution som ett arbete. Darfor dr det enligt Stoyanova
(2015) viktigt att betona att konventionens syfte varken ar att forhindra ménniskohandelns offer
att fortsitta silja sex eller forhindra deras sociala rehabilitering. Utan konventionen bygger pa
att bestraffa de som é&r delaktiga i sjidlva exploateringen av ménniskohandelns offer (ibid.).
Enligt Europarddets konvention om &tgiarder mot manniskohandel, formuleras exploatering
som en f0ljd av méinniskohandel enligt foljande; “Exploitation shall include, at a minimum, the
exploitation of the prostitution of others in or other forms of sexual exploitation, forced labor
of services, slavery and practices similar to slavery, servitude or the removal of organ; The
consent of a victim of “trafficking inn human beings” to the intendent exploitation set forth in
subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in
subparagraph (a) have been used” (CETS no 197, artikel 4). Astrom (2014, s. 134) menar att
genom att fokusera dtgidrderna pa de straffrittsliga dtagandena, undkommer medlemsstaterna

fragan gillande forsoken till en homogen syn pa prostitution.

Mainniskohandels juridiska ramverk tar endast upp sexuell exploatering i kontexten om hur
méinniskor utsatta for handel skall forstas, vilket Stoyanova (2015) menar kan tolkas som att
oberoende av nationers olika syn pa prostitution, &r det den tvangs- och vilseledande processen,
dvs. sjdlva ménniskohandeln som maéste atgardas. Dessa handlingar maste kriminaliseras och
migranter som utsitts for den tvangs- och vilseledande processen maste ses som offer. Detta
innebdr enligt Stoyanova (2015) att om stater dr fria att anta ett eget tillvigagingsitt till
prostitution och med det uppfatta all prostitution som krédnkande, maste tvingsvillkoren i
destinationslandet ses som irrelevant. Snarare dr det bedrdgeri och tving kopplat till sjélva
migrationsprocessen som dr av relevans (ibid., s. 60). Klargdrandet i konventionen foreslar att
debatten géllande prostitution icke bor uppstd, dd ménniskohandel avser sjdlva tvangs- och
vilseledande processen. Detta stéller sig Stoyanova (2015) kritisk till d4 hon menar att for det
forsta rader det en obestdmdhet gillande nivaerna av tvang och bedrigeri, samtidigt som fragor
géllande bevis &r svéra att 16sa. For det andra menar Stoyanova (2015) att det behdvs en
tydligare forstaelse for innebdrden av exploatering for att fa forstaelse for ménniskohandel

(ibid., s. 61). Aven Astrom (2014, s. 126) lyfter problematiken gillande bevisfragan kopplat till



prostitution, ddr konventionen séger att for att garningen skall anses vara straffbar skall den har
skett med vetskap att personen fran vilken tjdnsten koptes var offer for manniskohandel. Detta
innebdr att en stor del av ansvaret liggs dver pd destinationsldnderna och med det ansvar for

kriminalisering och polisidra atgérder.

Manniskohandelns offer
Vem som betraktas som offer dr i stindig fordndring och sjilva begreppet brottsoffer kan ses

som en social konstruktion, dir savél samhilleliga forestéllningar och rittsviasendets olika
delar, paverkar méjligheten till legitimitet som brottsoffer (Astrém, 2014, s. 28). Problematiken
kring definitionen av offer och vem som har ritt att anses vara ett offer kan enligt Gallagher
(2010, s. 277) leda till att mianniskohandelns offer inte fér rétt till den hjdlp avseende skydd av
offer som hen borde. Manga ganger ses offer for ménniskohandel som illegala migranter, vilket
gor att de forlorar sin offerstatus och med det sina rdttigheter som avses 1 Europaradets
konvention mot ménniskohandel. Problematiken kopplas utdver avsaknaden av kunskap,
forstaelser och attityder till det officiella ansvaret, dven till svarigheterna i att bekrdfta och

bevisa forekomsten av minniskohandel och dess exploatering (ibid., s. 278 & 282).

D4 beskrivningen av ménniskohandel skiljer sig 4t, kan det enligt Astrém (2014, s. 16) leda till
svarigheter i savél identifieringen av offren som att berékna féorekomsten av handeln. Ett annat
problem ér att endast vissa delar av manniskohandelsbrottet kartliggs och uppmirksammas.
Darfor har det stor paverkan pa hur minniskohandel och dess offer framstills, for att kunna
avgora befogenheten av de rittsliga dtgirderna. Darmed dr det viktigt att staterna vid
internationella implementeringar, reflekterar Over bakgrunden och syftet till de olika
internationella Overenskommelserna gillande ménniskohandel. Detta kan oka staternas
forstaelse for deras roll i bekdmpandet mot ménniskohandel och offrens stillning. Om
ménniskohandel kopplas till ett migrations- eller hdlsoproblem, anses offren vara orsak till, och
inte en konsekvens av problemet, och ddrmed riskerar att straffas for inblandning i kriminell
verksamhet. Hur nationer anser att ménniskohandel skall bekdmpas, dverensstimmer inte alltid

med offrens behov av ritt stod, skydd och upprittelse (Astrom, 2014, s. 16 & 24).



Olika former av internationella dverenskommelser gillande ménniskohandel har historiskt sett
haft en positiv inverkan pé nationell niva. Enligt Gallagher (2010, s. 276) har det skett tydliga
framsteg ndr det kommer till utformningen av skyldigheter till offren for ménniskohandel.
Genom en kad trend inom béde internationell och nationell lag gar det enligt Astrém (2014)
att se en konsensus géllande identifiering av offer och staternas skyldigheter. Dock styrs de
nationella lagstiftningar av olika politiska stdllningstaganden och sociala normer, vilket
paverkar staters syn pa skydd av offer i arbetet mot ménniskohandel. For att offer utsatta for
globala brott skall f& den hjélp de behdver krivs nationella réttsliga initiativ, vilket bygger pa
staternas egen vilja att implementera de internationella instrumentens rittigheter i den
nationella lagstiftningen (ibid., s. 23 & 141). I kapitel 3, artikel 10(2) i1 konventionen om
atgdrder mot ménniskohandel, foreslas det att stater inte nddvéndigtvis maste reglera sjilva
identifikationsprocessen i de nationella lagarna, i stéllet dr de fria att infora andra medel for
dndamalet. Det vill séga att &ven om staterna implementerat konventionen finns det inget krav
pa hur exempelvis identifieringsprocessen skall ga till, utan kan i stéllet tolkas mer som en

rekommendation (Stoyanova, 2015, s. 91).

Nér det géller hjélp och skydd av brottsoffer finns specifika bestimmelser i konventionen.
Staterna &r enligt konventionen skyldiga att tillhandahélla lampligt och effektivt skydd fran
potentiella hot och himndaktioner i samband med rittsprocessen. Detta innebér att offren kan
vara i behov av psykisk hjdlp, forflyttning och eventuellt identitetsbyte (Stoyanova, 2015, s.
129). Dock finns det en problematik gillande brottsoffer enligt Stoyanova (2015), dd@ méanniskor
utsatta for handel inte alltid bara ses som endast offer for manniskohandel, utan dven anses
sjdlva ha begatt kriminella handlingar, vilket de kan straffas for. Exempel pa detta kan vara just
prostitution, som i vissa linder anses vara en kriminell handling (ibid., s. 142). Enligt
konventionen om atgirder mot minniskohandel, artikel 26, foreslds att stater inte bor straffa
offer for ménniskohandel som 1 relation till detta har begitt brott; “Each Party shall, in
accordance with the basic principles of the legal system, provide for the possibility of not
imposing penalties on victims for their involvement in unlawful activities, to the extent that they
have been compelled to do so.” (CETS no 197, artikel 26). Problemen som uppstar hir kan
enligt Stoyanova (2015, s. 144—145) kopplas till sjdlva identifieringsprocessen av offer, ddr hon

ifrdgasétter vem som skall avgdra om personen i fraga skall skyddas fran straff, ses som ett



offer och med det fa sina réttigheter som offer for ménniskohandel eller domas for brott? Vem
som avgor detta skiljer sig at mellan nationerna och ofta hamnar de under olika juridiska
ramverk, vilket forsvarar identifieringen av offer ytterligare. Exempel pa detta &r att en person
kan identifieras som offer for mianniskohandel av den grupp som hanterar de specifika fragorna,
medan de som hanterar sjélva brottet som begatts, exempelvis forséljning av sexuella tjénster,
anser att personen inte ir ett offer utan har begatt en kriminell handling. Har menar Stoyanova
(2015) att det borde inte endast ligga i individens intresse att detta samordnas pa ett nationellt
plan utan dven i staternas intresse da rattsprocesser kostar bade tid och resurser (ibid., s. 144—

145).

Offerperspektivet
Viktimologins tvirvetenskapliga karaktér forsvarar en enhetlig definition av brottsoffer, vilket

har lett till framvéxten av olika synsétt. Detta innebér en stindig fordndring gillande vem, eller
vilka som skall eller borde betraktas som offer (Akerstrom & Sahlin, 2001). Det Skade
engagemanget for brottsoffer kan enligt Akerstrdm och Sahlin (2001, s. 9) kopplas till bade
civilisationsprocesser i form av kvinnors réttigheter och i1 hur vdrnandet av brottsoffer framstar
som okontroversiellt, vilket kan leda till att myndigheter och politiska partier kan férenas trots
ovrigt skilda intressen och program (ibid.). Tham (2001, s. 41) menar att brottsoffrets framtid
paverkas av statens behov till att nd konsensus och av brottsoffrens funktion i politiken. I likhet
med Tham (2001) menar #ven Akerstrém och Sahlin (2001, s. 21) att strukturella forhallanden
och olika maktrelationer pdverkar vem eller vilka som fir betraktas som offer. Ofta kopplas
begreppet brottsoffer samman med en viss typ av brott sdsom vald, skadegdrelse och stdld,
utforda av en viss typ av garningsman. Utdver det finns det dven forutbestimda forestillningar

om vem som dr brottsoffer och hur de handlar och reagerar (ibid., s. 11).

Som en kritik till utvidgningen av offerperspektivet menar Tham (2001, s. 38) att detta kan leda
till att om alla ses som offer, ses ingen som offer. Med detta menar Tham (2001) att begreppet
kan komma att tunnas ut, vilket kan leda till att ingen har mer rétt &n ndgon annan att kréva
offerstatus. Om véldigt manga definieras som potentiella eller faktiska offer, kommer det inte

finnas tillrackligt med hjédlp och resurser till alla. Ett annat problem som kan uppstd om



offerkategorin utvidgas #r att minniskor mot sin vilja kan stimplas som offer. Akerstrém (2001,
s. 278) menar att offer inte bara kan ses som en objektiv kategori, utan d&ven som en social och
moralisk produktion. Vilket kan leda till att individer kan ifrdgasitta sin roll som offer eller e;j.
Det kan vara av storre vikt att fa lov att framstd som en kompetent ménniska, i stéllet for ett

behjértansvért offer (ibid.).

Som tidigare forskning visat dr det av stor vikt att ménniskohandelns offer identifieras och
kategoriseras som malsdgande, for att erhélla straffréttsligt skydd, ekonomisk ersittning och
rétt till fysisk och psykisk vard. Men for att kategoriseras som mélsédgare och att identifieras
som offer kriivs 4dven att de ses som ett trovirdigt och rittfirdigt offer. Enligt Astrom (2014, s.
252 & 255) gér en stor del av identifieringsproblematiken att koppla till forestdllningar om
brottsoffer och hur ménniskohandelns offer Gverensstimmer med dessa. Offrets sociala status
ar avgorande for om hen har ritt att anta offerstatus. D& offren for ménniskohandeln manga
génger 1 stillet kategoriseras som prostituerade, en del av den svarta marknaden, eller
medbrottslingar till illegal invandring, riskerar de att forlora sin offerstatus. Detta da de inte
anses vara svaga, utan anses ha satt sig i en icke respekterad sits, med en relation till

garningsmannen. Detta kan kopplas till Nils Christies teori om det idealiska brottsoffret (ibid.).

Teori
Som tidigare forskning visat, gir en hel del av identifieringsproblematiken att koppla till

forestdllningen om brottsoffer och hur minniskohandelns offer 6verensstimmer med dessa. For
att f4 en okad forstaelse for hur Sveriges och Litauens olika prostitutionslagar kan péverka
synen pa offer, har jag valt att koppla detta till Nils Christies teori om det “idealiska offret”.
Denna teori dr relevant da den kan hjélpa till att forklara ratten for den prostituerade att betraktas
som offer eller ej, beroende pé staters val att kriminalisera prostitution eller inte. Det vill sdga
att Litauen bor ha en annan syn pa vem som kan anses vara ett offer, detta d& de genom sin

prostitutionslag kriminaliserar den prostituerade 1 jimforelse med Sverige som inte gor det.
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Det idealiska offret
Teorin om det idealiska offret kommer frin den norska kriminologiprofessorn Nils Christie.

Med det “idealiska offret” syftar Christie (2001, s. 47-48) pd en person eller kategori av
individer som nér de utsitts for brott, ldttast far en fullstdndig och legitim status som offer.
Christie stéller 1 sin teori upp ett antal kriterier for att fa klassas som offer. Enligt teorin finns

det atminstone fem egenskaper som offret behover ha for att betraktas som ett idealiskt offer;

Offret anses vara svagt
Offret utfor nagot respektabelt
Offret dr pa en klanderfri plats

Gérningsmannen ar stor och ond

A o e

Gérningsmannen dr okédnd for offret och personlig relation saknas

Christie (2001) menar att det idealiska offret skapas genom den idealiska garningsmannen, en
stark forovare skapar ett svagt offer. For att anses vara ett idealiskt offer, bor hen dven vara
tillrdckligt stark for att bli hord och véga tala, det vill sdga anses vara tillrdckligt méktig for att
framgangsrikt kunna krdva sin status som idealiskt offer. Dock méste hen samtidigt visa
tillrdckligt stor svaghet, for att inte anses vara ett hot mot andra viktiga intressen. De verkliga
offren saknar dock ofta de egenskaper som kopplas till det idealiska offret (ibid., s. 5051 &
57). Christie (2001) stéller sig 4ven frdgan om vikten av att kvalificeras som offer, dér han anser
att det behovs, dé det kan forbéttra situationen for manniskor som lider. Dock pointerar han att
med en 6kad jamstélldhet reduceras deras ansprék pé status som goda klassiska offer. Med detta
menar Christie (2001) att ndr jamstélldheten Okar och exempelvis kvinnors position blir
starkare, anses de inte lika svaga lénge, vilket dr ett av kriterierna for att klassas som ett idealiskt

offer (ibid., s. 58).

Det idealiska offret kopplat till Sveriges och Litauens prostitutionslagar
Teorin om det idealiska offret 4r som tidigare ndmnt, anvéndbar for att fa en 6kad forstaelse for

vem som léttast kan fa en fullstindig och legitim status som offer. Utifran denna studie kommer
teorin hjdlpa till att forklara rétten for den prostituerade att betraktas som offer eller ej, beroende
pa staters val att kriminalisera prostitution eller inte. Ett av skilen till att Sverige valt att inte

kriminalisera den prostituerade dr pa grund av dess utsatta position, dir hen minga ganger ses
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som den svagare parten. En annan viktig aspekt &r att svensk prostitutionslagstiftning har sin
utgéngspunkt i att prostitution kan kopplas till mins vald mot kvinnor (SOU 2010:49). Detta
kan kopplas till punkt 1 och 4 av Christies (2001) kriterier, det vill sdga, offret kan anses vara
svagt och girningsmannen stor och ond. I de flesta fall kan dven gérningsmannen anses sakna
ndgon relation till den prostituerade. Det vill séga att &ven punkt 5 minga ganger uppfylls. Dock
gér det inte att styrka punkt 2 och 3, det vill sdga att offret utfér nagot respektabelt och pa en
klanderfri plats.

Da sexualitet dr kopplat till ett stigmatiserande dmne i Litauen, dir det anses vara en
familjefraga rérande reproduktion (Acus, 2001, s. 58), finns det fa officiella forklaringar till
valet att kriminalisera prostitution. Detta gor det svért att dra en slutsats utifran teorins enskilda
kriterier. Ddremot om prostitution kopplas till mdnniskohandel “[...] involved in prostitution
using physical or mental abuse or fraud, or in any way involved in prostitution as a minor or
(and) a victim of trafficking in human beings and It is recognized as a victim in criminal
proceedings.” (Code of administrative offences, article 182(1)), kan den prostituerade anses
vara ett offer, kopplat till Europaradets konvention om atgérder mot ménniskohandel och dess
syn pd offer. Enligt konventionens definition av médnniskohandel “by means of the threat or use
of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power
or of a position of vulnerability” (CETS no 197), kan offer for ménniskohandel anses vara svagt
medan gérningsmannen stor och ond. Detta stirker punkt 1 och 4 i teorin. Dock gér det inte att
styrka punkt 2 och 3. Vidare dr det inte ovanligt att girningsmannen dr kind for offret och

ndgon form av relation finnes, vilket gor att punkt 5 ofta inte gar att applicera.
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3. Material och metod

Da denna studie &mnar undersdka om det finns ett samband mellan hur Sverige och Litauen ser
pa offer utifran deras prostitutionslagar och vem som identifieras som offer utifran kriterierna i
Europarédets konvention om atgdrder mot ménniskohandel, kommer studien utgd fran en
kvalitativ textanalys av konventionens dvervakningsprogram GRETAs utvirderingsrapporter
fran Sverige och Litauen. Nedan kommer det material och den metod som anses vara relevant

for att kunna besvara mina fragestéllningar att presenteras och diskuteras.

Material
Da bade ménniskohandel och prostitution dr omfattande omraden som ligger till grund for en

utbredd forskning, har det varit viktigt att hitta ett fokus och omrade dér det saknas forskning.
Studiens fokus ligger pé offerperspektivet och med detta {61l valet pa att utgd fran Europaradets
konvention om atgdrder mot ménniskohandel, som har utformats med syfte att stirka skyddet
for ménniskor utsatta for ménniskohandel. D& konventionen innefattar flera olika aspekter pa
ménniskohandel, vilket hade varit alldeles for omfattande for denna studie att hantera, har jag
valt att fokusera pd de artiklar som relaterar till identifiering och skydd av offer.
Mainniskohandel rymmer dven flera olika former av exploatering, sdsom utnyttjande av
arbetskraft, slaveri och organhandel. Denna studie fokuserar pd ménniskohandel for sexuell
exploatering, vilket i delen med den tidigare forskningen kopplats till prostitution. Aven nir det
giller valet av antal ldnder har tidsaspekten begrénsat studien till att utgd fran tva ldnder. Urvalet
av landerna, det vill sdga Sverige och Litauen, bygger pa deras olika syn pa prostitution. Sverige
har valt att endast kriminalisera kop av sexuella tjanster medan Litauen valt att kriminalisera
bade kop och forsdljning av sexuella tjédnster. Genom att utgé fran lander med olika syn pd den
som séljer sexuella tjdnster, amnar denna studie undersdka om det finns ett samband mellan
vem som anses vara ett offer utifrdn Sveriges och Litauens prostitutionslagar och vem som
identifieras som offer enligt kriterierna i Europarddets konvention om atgdrder mot
ménniskohandel. Det vill sdga att studiens syfte ar att kunna visa pd att landerna kommer
uppfylla kriterierna i konventionen pé olika sdtt, dd de har olika syn pa prostitution och med det
vem som kan anses vara offer. Har ligger Sveriges och Litauens lagar gillande prostitution till
grund for en 6kad forstéelse for vem som kan anses vara offer eller inte for sexuell exploatering.

For att synliggora lindernas syn pa offer enligt kriterierna i Europarddets konvention om

13



atgdrder mot maénniskohandel, har jag analyserat rapporter frdn konventionens
overvakningsprogram GRETA. Aven hir ligger fokus pa artiklarna gillande identifiering och
skydd av offer.

GRETAs utvdrderingsrapporter dr en bra utgangspunkt, da de synliggdr hur ldnderna uppfyller
kriterierna utifran konventionens olika artiklar. Framfor allt d4 de i sina utvérderingar tar
hénsyn till olika myndigheter och organisationers asikter, men dven att landerna far mojlighet
att sjdlva kommentera det GRETA kommit fram till. Detta gor att rapporterna okar i
trovardighet. Dock kan inte allt synliggoras i1 rapporterna och de bygger pd vad GRETA valt att
fokusera pa. Aven tidsaspekten kan paverka. Det hade behovts fler utvirderingar, under en
langre tidsperiod for att kunna se tydligare fordndringar. Men dd denna studie framfor allt ar
ute efter att synliggora landers syn pa offer och dess samband mellan vem som far klassas som
ett offer och vem som identifieras som offer utifran konventionens kriterier, anser jag
tidsaspekten ha en mindre paverkan. Framfor allt anser jag GRETAs utvirderingsrapporter vara

intressanta som utgangspunkt da denna aspekt saknas i tidigare forskning.

Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel (CETS no 197)
Studien utgér frin Europaradets konvention om atgidrder mot ménniskohandel (CETS no 197),

med fokus pd identifiering och skydd av offer. Konventionens syfte dr med respekt for
jamstilldhet, att forebygga och bekdmpa ménniskohandel, skydda brottsoffrens ménskliga
rittigheter och frimja internationellt samarbete géllande insatser mot ménniskohandel. I artikel
4(a) 1 konventionen, definieras vad som anses vara ménniskohandel; “Trafficking in human
beings shall mean the recruitment, transportation, transfer, harboring or receipt of persons, by
means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of
deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or the giving or receiving of
payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another person, for
the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at minimum, the exploitation of the
prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery

or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs” (CETS no 197).
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Studien utgér fran artiklarna 10, 12, 14-16, 26 & 28 i konventionen. Dessa artiklar beror

hanteringen av offer for ménniskohandeln.

GRETAs utvarderingsrapporter
Konventionens expertgrupp GRETA (the Group of experts on action against trafficking in

human beings) ansvarar for dvervakningen av parternas implementering av Europaradets
konvention om atgérder mot ménniskohandel. GRETA genomfor besdk och utarbetar nationella
rapporter, didr de utvdrderar lagstiftningar och andra atgdrder vidtagna till grund av
konventionens bestimmelser, vilka sedan publiceras (Council of Europe Portal, 2021). I
konventionen om étgirder mot minniskohandel, kapitel 7, Overvakningsmekanismer, beskrivs
GRETA och dess utvirderingsforfarande. Bland annat skall forfarandet besté av frageformuldr
som besvaras av alla parter, upplysningar frdn det civila samhillet och nationella besok.
GRETA skall utarbeta ett rapportutkast utifrdn dess analys av implementeringen och med det
ge rdd och forslag pad eventuella atgérder, dir partens kommentarer pad utkastet skall tas i
beaktning. Utifran detta skall GRETA anta sin rapport och sina slutsatser om de atgiarder som
den berorda parten vidtagit for att tillimpa konventionens bestimmelser. Detta skall sedan
skickas till den berorda parten och till partskommitén. Slutligen offentliggors rapporten med

eventuella kommentarer fran den berérda parten (CETS no 197, kapitel 7).

Studien utgér frin GRETAs utvirderingsrapporter for Sverige fran &r 2014 och 2018 respektive
Litauen fran 4r 2015 och 2019. Valet av rapporter och &r foll sig enkelt dd GRETAs utvérdering
av implementeringen av konventionen bara skett i tvd omgéngar. I genomgéngen av rapporterna
har jag begrinsat mig till de delar som tar upp tidigare nimnda artiklar fran konventionen om

atgdrder mot ménniskohandel med fokus pé offerhantering.

Metod

Studien utgér frdn en kvalitativ textanalys av konventionens dvervakningsprogram GRETAs
utvirderingsrapporter fran Sverige och Litauen. Textanalys ar en anvéndbar metod for att forsta
innebdrden av en text och tolka dess resultat, ur ett samhaéllsvetenskapligt perspektiv (Boréus

& Bergstrom, 2018 s. 30). En kvantitativ metod hade varit ett komplement om studien dven
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hade velat finga den samhailleliga synen pa vem som kan anses vara ett offer eller ej for
ménniskohandeln. Men da denna studie endast &mnar visa pd hur nationella lagar kan péverka
synen pd offer utifrdn konventionens kriterier, faller en kvalitativ textanalys vél ut. Med hjilp
av GRETAs utvérderingsrapporter &mnar jag synliggora Sveriges och Litauens hantering av
offer utifran konventionens kriterier. Genom att analysera GRETA rapporterna, med fokus pa
artiklarna géllande hantering av offer for manniskohandel, &mnar studien visa p4 att landerna
kommer uppfylla kriterierna pa olika vis, da de har ett skilt synsétt pa prostitution och med det
vem som kan anses vara ett offer. Exempel pa detta kan vara den prostituerade kvinnan i Litauen
som framst kan komma att identifieras som prostituerad och kriminell, medan i Sverige skulle
samma kvinna kunna identifieras som sexuellt exploaterad och offer. Det vill sédga, om den
prostituerade identifieras som ett offer for mdnniskohandel, kommer hen erhalla mojligheter

och rittigheter, i motsats till den som inte identifieras som ett offer.

Analysen utgar fran Europarddets konvention om atgirder mot minniskohandels
overvakningsprogram GRETAs utvérderingsrapporter. D4 rapporterna omfattar mer eller
mindre alla konventionens delar, har jag inledningsvis sorterat bort de artiklar som ej dr
relevanta i denna studie, dir fokus ligger pa identifiering och skydd av offer. De relevanta
artiklarna har sedan sammanfattats och analyserats. Under resultatdelen har respektive artikel i
konventionen sammanfattats, detta for att fa en forstaelse for vad artikeln handlar om. Dérefter
har GRETAs utvirderingsrapporter for Sverige ar 2014 och 2018 och Litauen &r 2015 och 2019,
analyserats utifrdn de utvalda artiklarna och konventionens kriterier gillande offer och skydd.
Detta med hjélp av ett analysschema. For att underldtta arbetet med textanalysen har jag utgatt
fran ett antal s6kord. De sokord jag utgatt frin ar; offer, skydd, hjélp, identifiering, sexuell
exploatering och prostitution. Genom att studera GRETAs utvérderingsrapporter for respektive
land och ar, har jag kunnat synliggora hur linderna uppfyller kriterierna i konventionen och de
fordndringar som skett mellan utvarderingarna. Analysschemat har fungerat som ett hjalpmedel,
for att fi en tydligare bild 6ver resultatet, och presenteras i sin helhet ldngst ner i resultatdelen,

som en sammanfattning av analysen av GRETAs utvirderingsrapport.
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Analysschema

Sverige Sverige Litauen Litauen
2014 2018 2015 2019
Artikel 10
Identifiering
Artikel 12
Hjilp

Artikel 13 Aterhimtning
Artikel 14
Uppehalistillstand

Artikel 15 Gottgorelse &
skadestdind

Artikel 16

Repatriering &
Atervindande

Artikel 26
Straffrihet

Artikel 28 Skydd av
offer & vittnen

Vidare har jag stillt Sverige och Litauens prostitutionslagar, samt konventionens syn pa
ménniskohandel i relation till Nils Christies teori om det idealiska offret. Resultatet av detta har
sedan analyserats och diskuterats tillsammans med resultatet av min textanalys under analys.

Denna analys och diskussion utgar fran studiens syfte med maélet att besvara studiens

fragestéllning.
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4. Resultat

Under resultat presenteras respektive relevant artikel frdn Europaradets konvention om atgérder
mot ménniskohandel. Utifran dessa artiklar har GRETAs utvérderingsrapporter for respektive
land och ér jimforts och analyserats. Sist under resultat redovisas analysschemat som en
sammanfattning av analysen utifrdn sokorden; offer, skydd, hjilp, identifiering, sexuell

exploatering och prostitution.

GRETAs utvarderingsrapporter gallande Europaradets konvention om atgarder
mot manniskohandel

Artikel 10 - Identifiering av brottsoffren

Artikel 10 i konventionen handlar om vikten av identifiering av offer och vilka atgérder parterna
skall ta for att identifiera offer for ménniskohandel. “Article 10 of the Convention requires
Parties to adopt measures to identify victims. In order to do so, Parties must provide their
competent authorities with persons who are trained and qualified in preventing and combating
THB and in identifying and helping victims, including children [...] when the competent
authorities have reasonable grounds to believe that a person has been a victim of trafficking,
he/she must not be removed from the country until the identification process is completed and

must receive the assistance required by the Convention.” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:

Identifiering av offer for ménniskohandel utfors av polisen, sociala myndigheter,
migrationsverket eller NGOs, som ger stdd at offer. Dock finns det inga nationella mekanismer
for identifiering och hjélp av offer. I praktiken bygger identifieringen gjord av polis pa offrets
villighet att bidra med information till utredningen. Otillracklig uppméarksamhet har dgnats
kravet pd proaktiv identifiering av offer for minniskohandel, for icke-sexuella typer av
exploatering. GRETA (2014) uppmanar Sverige att inrdtta en formaliserad nationell
remissmekanism, som definierar och fortydligar forfaranden och roller for alla frontlinjeaktorer
som kommer i kontakt med offer for manniskohandel och att forsékra att identifieringen av

offer inte &r beroende av deras samarbete under utrednings- och réttsprocessen (GRETA, 2014).
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Enligt GRETAS utvdrderingsrapport for Sverige 2018:

Under 2016 lanserade CABS (National Secretariat against Prostitution and Human Trafficking),
en manual gillande agerandet vid misstanke om ménniskohandel. Denna manual fungerar som
en National Referral Mechanism (NRM), som definierar olika aktorers roll och ansvar for
identifikation, hjdlp och skydd for missténkta offer for manniskohandeln. Enligt NRM kan offer
for mianniskohandel i ett forsta stadie identifieras av vem som, med kunskap inom omrédet. Det
finns dven mojlighet for sjdlvidentifiering. Dock visar det att den formella identifieringen av
offer fortsatter att framfor allt ligga pa polisens ansvar, och med det grundar sig identifikationen
pa hur vidare personen samarbetar i utredningsarbetet. Vidare manar GRETA (2018) till fortsatt

arbete for att en mer proaktiv identifiering av offer for all typ av minniskohandel.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

I Litauen kan flertalet aktrer identifiera offer for ménniskohandel. Ar 2013-2014 utarbetade
inrikesministeriet en uppséttning indikatorer for identifiering av offer och distribuerade ut till
relevanta brottsbekiimpande myndigheter. Ar 2007 antog NGOs manualen; Practical Manual
for Victim Identification by NGOs”. Dock refererar manualen endast till kvinnor och barn.
GRETA (2015) anser att det saknas en harmonisering for hur identifiering av offer skall ske.
Det finns skiljaktigheter i vem som far anses vara ett offer. Vidare saknas det palitliga data over
forsvunna personer i Litauen, framfor allt géllande barn. Litauen bor dven enligt GRETA (2015)
anta ett mer proaktivt tillvdgagangsitt for att identifiera fler grupper utsatta for ménniskohandel.

GRETA (2015) blev under utredningen informerad om att en NRM var under utveckling.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

I december 2015 antogs en ny NRM for offer utsatta for ménniskohandel, som definierar olika
aktorers roll och samarbeten mellan aktorer som polisen, gransvakter, aklagare,
yrkesinspektorer, kommunal personal for socialt skydd och barns réttigheter. Enligt NRM, kan
identifikationen av offer initieras av nagon av tidigare nimnda. GRETA (2019) vidlkomnar detta
multi-disciplindra tillvdgagangsitt. Dock framkommer det att implementeringen av NRM inte
fungerar helt i praktiken, d& den inte anvinds systematiskt och uniformt 6ver landet. Vidare

informeras GRETA (2019) om att det inte gors tillrdckligt for att identifiera offer bland kvinnor
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involverade 1 prostitution. Det efterfrigas dven fortsatt forbattring géllande att identifiera offer

inom olika former av exploatering.

Artikel 12 - Hjiilp till brottsoffer

Artikel 12 1 konventionen kréver att parterna vidtar atgéarder for att hjdlpa offren i deras fysiska,
psykiska och sociala aterhdmtning, med hansyn till offrets behov av sdkerhet och skydd. Detta
skall ske genom samtycke och tydlig information till offret om dess ritttigheter. “The
Convention requires Parties to take measures to assist victims in their physical, psychological
and social recovery, taking account of the victim’s safety and protection needs, in cooperation
with NGOs and other organisations engaged in assistance to victims. This assistance must be
provided on a consensual and informed basis, taking account of the special needs of persons in
a vulnerable position, as well as children, and it must not be made conditional on the victim’s
willingness to act as a witness [...]. The Convention also establishes that the assistance to

victims of THB must include appropriate and secure accommodation.” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:

Socialtjanstlagen, utlinningslagen och lagen om hélso- och sjukvérd innehaller bestimmelser
av betydelse for hjélp till offer for minniskohandel. Dock dr inte offer for minniskohandel
specificerade som kategori. Istéllet anpassas hjilpen till formellt identifierade offer efter behov.
GRETA (2014) tar upp problematiken kring sambandet mellan identifiering av offer och
medverkan i brottsutredningar och att flertalet offer inte formellt identifieras och med det
lamnas utanfor den hjdlp och skydd de ér berdttigad enligt konventionen. Vidare anser GRETA
(2014) att Sverige behover stirka hjélpen till offer gédllande sdkert och anpassat boende for
offer for all form av exploatering och att det krdvs 6kad anstringning gillande manliga offer

och barn.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2018:

2016 startade ett CABS finansierat projekt kallat National Support Programme (NSP) vilket har
implementerats av Platform Swedish Civil Society against Human Trafficking. Projektet

omfattar stod, sdsom sidkert boende, mat, psykologiskt stod, juridiskt stdd och information och
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hjilp med att kontakta polis och myndigheter. Aven offer som 4nnu inte formellt identifierats
har tillgdng till denna hjélp. Platform Swedish Civil Society against Human Trafficking har
genom gemensamt utvecklade riktlinjer och mallar certifierat aktorer for att garantera kvalitén
pa insatserna. Det finns dven flertalet boende for drabbade kvinnor och deras barn och
rehabiliteringsprogram for offer for sexuell exploatering och prostitution. GRETA (2018)
pavisar vikten av att stodet som omfattas av NSP inte fir vara beroende av vilja att samarbeta
vid brottsundersokningen. Vidare bor atgirderna for manliga offer utvecklas, inklusive
psykologisk hjilp. GRETA (2018) kritiserar &ven hanteringen av barn som offer, dir det behdvs
effektivare metoder for att identifiera barn som offer féor méanniskohandeln, for att kunna

tillhandhalla barnens réttigheter till hjdlp och skydd.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

I Litauen finns inga specialiserade skyddade boende for offer for ménniskohandeln. De boende
som tillhandahaller hjdlp dr boenden for kvinnor utsatta for vald och dven om det finns boenden
for méin 4r de fa och saknar resurser. Aven om det har skett en resursdkning till NGOs som
hjélper och skyddar offer for ménniskohandel, manar GRETA (2015) till vikten av att forsikra
att alla offer for ménniskohandel fér tillgang till effektiv hjélp sdsom anpassat boende, sjukvéird

och individanpassad social hjdlp. Extra vikt skall ldggas p&d manliga offer och barn.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Ar 2017 godkinde social- och arbetsministern reglerade foreskrifter for organisationer som
hanterar offer for ménniskohandel. Foreskrifterna géller hjdlp till offer, inkluderande
psykologisk och juridisk hjélp, tillgdng till sjukvard, 27 tillfdlliga boenden, information,
medling och representation, mat och kldder, transport och hjilp till integration i
arbetsmarknaden. Identifierade offer har tillgdng till dessa réttigheter oavsett viljan till att
samarbeta under brottsutredningen. GRETA (2019) informerades om att det pagick en
diskussion géllande att utse en NGO som ansvarar for att det statligt finansierade bistandet nar
ut till flertalet NGOs. Dock manar GRETA (2019) pa att det krdvs ytterligare anstrangningar i

form av garanterat tillgdngligt och anpassat boende och hjdlp till alla offer for
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minniskohandeln, inklusive min. Aven garantera tillgdng till sjukvard oavsett var de bor och

att se till att 4ven icke-medborgare har tillging till boende och hjilp.

Artikel 13 - Period for dterhimtning och reflektion

Enligt artikel 13 anser konventionen parterna skyldiga att i sin interna lagstiftning foreskriva en
period pa minst 30 dagar for dterhamtning och reflektion. Denna period skall ej bygga pé viljan
att samarbeta under brottsutredningen. ”Article 13 of the Convention introduces the obligation
for Parties to provide in their internal law for a recovery and reflection period of at least 30
days. The recovery and reflection period, in itself, is not conditional on co-operation with the
investigative or prosecution authorities and should not to be confused with the issue of a
residence permit under Article 14(1) of the Convention. Pursuant to the Convention, the
recovery and reflection period should be granted when there are reasonable grounds to believe
that the person concerned is a victim of trafficking, i.e. before the identification procedure has
been completed. During this period, Parties must authorise the person concerned to stay on

their territory and expulsion orders cannot be enforced.” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAS utvdrderingsrapport for Sverige 2014

Det 4r migrationsverket i Sverige som é&r den beslutsfattande myndigheten géllande
aterhdmtning och reflektionsperioden. Enligt svenska myndigheter fir en som illegalt
uppehéller sig i Sverige inte forflyttas under dterhdmtning och reflektionsperioden. GRETA
(2014) manar Sverige till att garantera att dterhdmtning och reflektionsperioden giller alla som
misstdnks vara offer for ménniskohandel och det skall tydligt framga att det gdller oavsett viljan
att samarbeta under brottsutredningen eller ej. GRETA (2014) anser dven att det skall finnas

mdjlighet for individen sjélv att ansdka om en dterhdmtning och reflektionsperiod.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2018:

Sverige visar inte pd nagra fordndringar gillande &terhdmtning och reflektionsperioden.

GRETA (2018) manar &nnu en gang pa att garantera aterhdmtning och reflektionsperioden till
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alla missténkta offer for ménniskohandeln oavsett viljan att samarbeta under brottsutredningen

eller ej.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

I Litauen beviljas dterhdmtning och reflektionsperioden av undersékningsledaren, vilket gor det
svart att avgora hur och nér ett offer anses bidra till brottsutredningen. Vidare anser GRETA
(2015) att det &r problematiskt att det krévs inlimning av ett skriftligt ansokningsformulér for
att begéra beténketid, vilket kan utgora en extra borda for eventuella offer och kan vara en av
anledningarna till att inga offer hittills har beviljats en aterhdmtning och reflektionsperiod.
GRETA (2015) manar till att systematiskt informera om misstinkta offers ritt till en
aterhdmtningsperiod och att detta bor erbjudas, utan att de skall behdva ldmna in en ansdkan.
Myndigheterna bor dven ha utbildning och tydliga kriterier for beviljandet av aterhdmtning och

reflektionsperiod.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

GRETA (2019) manar dnnu en gang Litauen till att forbittra processen gillande beviljandet av

aterhdmtning och reflektionsperioden.

Artikel 14 — Uppehallstillstand

Enligt artikel 14 1 konventionen kan uppehallstillstind for offer for manniskohandel ges pé
grund av personliga skdl och/eller pd grund av samarbete under brottsutredningen. “Article
14(1) of the Convention provides for two possibilities when it comes to the issuing of renewable
residence permits to victims of trafficking: on the basis of their personal situation and/or their

co-operation with the competent authorities in the investigation or criminal proceedings.”

(GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:
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Ett uppehéillstillstand i Sverige ger dess innehavare samma rittigheter som svenska medborgare.
I Sverige finns mdjligheten att fa uppehallstillstdind bdde genom personliga skil och pa grund
av samarbete under brottsutredningen. Dock finns det en avsaknad av kunskap om offer for
ménniskohandelns réttigheter i mindre stdder, vilket kan fOrsvéra deras atkomst till
arbetsmarknaden och utbildning. GRETA (2014) anser att myndigheterna bor forsdkra offer for
ménniskohandel, oavsett exploatering, deras rétt till fornyat uppehallstillstind, 4ven om de inte

har mojlighet att samarbeta under brottsutredningen.

Enligt GRETAs utvdrderingsrapport for Sverige 2018:

GRETA (2018) noterar att relativt f& uppehallstillstdnd till offer for manniskohandel eller vittne
har beviljats sen 2014. GRETA (2018) manar till vikten av att bevilja uppehallstillstdnd pa
personliga grunder dd minga kan vara rddda att samarbeta under utredningen, da de ar utsatta
for hot. I rapporten fortydligas vikten av att myndigheterna bor forsdkra offer for
ménniskohandel, oavsett exploatering, deras rétt till fornyat uppehallstillstind, 4ven om de inte

har mojlighet att samarbeta under brottsutredningen.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

Enligt litauisk lag kan ett tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas till en vuxen icke-medborgare
om hen &r offer for midnniskohandel och samarbetar under brottsutredningen och i domstolen.
Uppehéllstillstandet ger ritt till att arbeta, om de innehar arbetstillstdnd och basal sjukvard
och social hjdlp. Dock visare det pé att inga offer for mdnniskohandel har beviljats
uppehallstillstind. GRETA (2015) manar de litauiska myndigheterna att se dver mdjligheterna

att d&ven bevilja uppehallstillstdnd av personliga skil.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Det har inte skett nagra fordndringar sedan rapporten fran 2015.
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Artikel 15 - Gottgorelse och riitt till skadestand

Enligt artikel 15 i konventionen dr parterna skyldiga att i sina nationella lagar sorja for att offer
for mianniskohandel fér rétt till juridisk hjilp och skadestdnd. Artikeln lyfter dven vikten av
tillgdngen till information géllande dessa réttigheter. “Article 15 of the Convention establishes
the obligation for Parties to provide in their internal law for the right of victims of trafficking
to legal assistance and free legal aid. Parties must also provide for the right of victims of
trafficking to compensation from the perpetrators as well as adopt legislative or other measures
to guarantee compensation for victims from the State. [...] Further, Article 15(1) of the
Convention establishes that victims of trafficking must have access to information on relevant

Jjudicial and administrative proceedings in a language which they can understand” (GRETA,

2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:

Enligt den svenska rittegangsbalken (CJP), kan den skadelidande i straffrattsliga forfaranden
framstilla ett privat krav pé erséttning av skadestand, som skall betalas av gdrningsmannen 1
samband med lagforing av brottet. D4 det inte gar att identifiera en forovare eller da fordvaren
saknar medel att betala med, gar det att ansoka om kompensation fran staten. Sverige bor enligt
GRETA (2014) stirka sina anstringningar for att underldtta och garantera tillgang till
kompensation for alla offer for manniskohandel. Framfor allt bor Sverige forsékra sig om att
offer for manniskohandel &r systematisk informerade om deras rétt att soka kompensation pa
ett sprik de forstar. For att underlétta for offren skall de ha tillgéng till juridisk hjélp och ritt att

stanna i landet under processen.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2018:

En ny lag gillande brottsskadeersittning tridde i kraft under 2014. I och med detta har
tidsbegransningen for att ansoka om kompensation forléngts. Kompensation frén staten beviljas
dé fordvaren inte har mdjlighet att betala, om det saknas forsdkring som técker kostnaderna
eller om forovaren inte gatt att identifiera. Offer for ménniskohandel kan fa brottskadeersittning

om brottet begétts i Sverige, dven efter de atervint till sitt hemland. Formuléren for ansdkan
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om kompensation finns pa flertalet sprak for att underldtta for den sdokande. Dock verkar det

vara svart 1 praktiken att bli beviljad juridisk hjélp.

Enligt GRETAs utvirderingsrapporter for Litauen 2015:

Litauen bor stirka sina anstrdngningar for att underlétta och garantera tillgéng till kompensation
for alla offer for manniskohandel. Framfor allt bor Litauen forsdkra sig om att offer for
ménniskohandel, dr systematisk informerade om deras ritt att soka kompensation pa ett sprak
de forstar. For att underlitta for offren skall de ha tillgang till juridisk hjélp och rtt att stanna i
landet under processen. GRETA (2015) anser att litauiska myndigheter bor se dver lagen, for
att gora det mojligt for offer for manniskohandel, att beviljas statlig kompensation oavsett om

straffrattslig process inleds.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Litauen har utokat de statliga resurserna gillande juridisk hjélp for offer utsatta for
minniskohandel. Utdver det manar GRETA (2019) till fortsatta anstringningar géllande

foregaende rapports anmérkningar.

Artikel 16 - Brottsoffrens repatriering och dtervindande

Enligt artikel 16 i konventionen bor offrets tervindande ske med respekt for hens rittigheter,
sakerhet och virdighet. Konventionen kraver att parterna uppréttar repatrieringsprogram som
syftar till att undvika re-victimisering, samt frdmja for Aaterintegrering av offren i
samhdllet. "Article 16 of the Convention requires Parties to establish repatriation programmes
which aim at avoiding re-victimisation and involve relevant national or international
institutions and NGOs, as well as to make efforts to favour the reintegration of victims into the
society of the State of return. Parties must also make available to victims of trafficking contact
information or structures that can assist them in the country of return, such as law enforcement
offices, NGOs, legal professionals and social welfare agencies. The return of victims of

trafficking must preferably be voluntary and needs to be carried out with due regard for the
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rights, safety and dignity of the person and for the status of any legal proceedings related to
the fact that the person is a victim of THB” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:

Ar 2012 tog Linsstyrelsen i Stockholm initiativet till ett samarbete med IOMs kontor i
Helsingfors, med maélet att utveckla ett system for frivilligt dtervdndande och &terintegrering
for offer for manniskohandel och utlindska medborgare, som arbetar som prostituerade i
Sverige. Under GRETAs (2014) utvirdering var de informerade om att offer for
maéanniskohandel fran bade EEA och icke-EEA ldnder, som inte samarbetade med rittsvasendet
var snabbt utvisade frdn Sverige. Detta kan leda till att identifiering och utvérdering av risker
med ett dterviindande gér forlorade. Aven atgérder for att minska riskerna med att dterigen
utsdttas for ménniskohandel ar bristfilliga. GRETA (2014) manar Sverige till att stirka
samarbetet med ursprungslédnderna, for att kunna garantera ett sékert och frivilligt atervindande

och en effektiv aterintegrering i landet.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2018:

Under 2017 var totalt 65 fall hdnvisade till programmet for frivilligt atervindande, dér
merparten var offer for exploatering for syfte att tigga. Dock saknas det uppgifter om hur manga
offer for médnniskohandel som inte atervént frivilligt. GRETA (2018) manar till vikten av att
informera offer for mdnniskohandel om program for frivilligt atervéindande, skydda offren fran

att dterigen falla offer for ménniskohandeln och att se till barnens bésta.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

En utlindsk medborgare som olagligt rest in 1 landet, olagligt uppehallit sig i landet, &r en sarbar
person eller en asylsokande person och som accepterar att frivilligt atervinda till sitt hemland
med stdd av en internationell organisation eller NGO, skall [dmna landet inom 30 dagar. Da det
saknas ett tydligt ramverk for frivilligt atervindande och aterintegrerande, anser GRETA (2015)
att Litauen bor infora detta med fokus pé att garantera att dtervindandet av offer tar hansyn till
offrets rattigheter, sdkerhet och vérdighet. Detta innebér att informera offer for ménniskohandel
om mojligheten till frivilligt atervindande, skydda dem fran att falla offer for ménniskohandel

igen och se till barnens bésta.
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Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Litauens myndigheter brister géllande att garantera att atervindandet av offer tar hinsyn till
offrets rattigheter, sdkerhet och vérdighet. Detta innebér att informera offer for ménniskohandel
om mojligheten till frivilligt atervindande, skydda dem fran att falla offer for ménniskohandel

igen och se till barnens bésta.

Artikel 26 — Bestiimmelse om straffrihet

Enligt artikel 26 bor parterna sorja for mojligheten att inte straffa offer for ménniskohandel for
inblandning 1 olaglig verksamhet, i den mén de tvingats till det. "Pursuant to Article 26 of the
Convention, Parties must provide for the possibility of not imposing penalties on victims of

trafficking for their involvement in unlawful activities, to the extent that they have been

compelled to do so.” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:

GRETA (2014) informerades om att det finns fall d4 immigranter utsatta for arbetsrelaterad
exploatering, deporterats for att dvertratt migrationslagen och inte fatt rédtten att identifieras som
potentiella offer for minniskohandel. GRETA (2014) manar Sverige till att stirka forsoken till

att garantera att offer for manniskohandel inte straffas for brott som de blivit tvingade att bega.

Enligt GRETAs utvdrderingsrapport for Sverige 2018:

Svenska myndigheter understryker att det dr frimst en liten grupp av specialiserade aklagare,
som &r vil insatta i vem som bor straffas for ett brott eller ej med koppling till konventionen.
Dock informeras GRETA (2018) om att det inte dr alla fall som hanteras av specialiserade
aklagare, och att det finns en bristande kunskap bland polis, 8klagare och domare om det

ickestraffbarhets forbehallet for offer for méanniskohandel.
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Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

Enligt litauisk lag, artikel 182(1) i Administrative Law Violation Code, skall inte personer
involverade i prostitution, som anses vara intvingade eller utsatta for mianniskohandel botféllas.
Dock informerades GRETA (2015) under sin utvirdering, att trots gillande lag, 4 manniskor
utsatta for ménniskohandel och sexuell exploatering oftast inte identifierade som offer, utan
botfalls for prostitution. Detta géller dven barn fran 16 ar, dir identifieringen brister och med
de forlorar de det stod och den hjilp de har ritt till. Aven nir det kommer till forfalskade
identitetsdokument doms personer pa grund av brist i1 identifieringen av offer for

maénniskohandel.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Problemet med att prostituerade ménga génger inte identifieras som offer for manniskohandel

och darmed botfalls kvarstar.

Artikel 28 - Skydd av brottsoffer, vittnen och personer som samarbetar med de
rittsvardande myndigheterna

Enligt artikel 28 1 konventionen méste parterna vidta atgérder for att ge ett effektivt och lampligt
skydd mot potentiella repressalier eller hot, sérskilt under och efter utredning och lagforing av
forovare. "By virtue of Article 28 the Convention, Parties must take measures to provide
effective and appropriate protection from potential retaliation or intimidation in particular
during and after the investigation and prosecution of perpetrators. This protection can be of
various types (physical, relocation, identity change, etc.) and is to be provided to victims of
trafficking, to those who report it or otherwise co-operate with the investigating or prosecuting

authorities, to witnesses who give testimony and, when necessary, to members of the families

of those listed above.” (GRETA, 2014)

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Sverige 2014:
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Offer och vittnen som riskeras att utsittas for hot och brott pad grund av aktivt deltagande i
rittsprocessen, har rétt till skyddsprogram. GRETA (2014) manar dock till 6kad utbildning i
hur lagen om skydd skall appliceras i praktiken.

Enligt GRETAs utvdrderingsrapport for Sverige 2018:

GRETA (2018) fortsétter att mana till 6kad utbildning géllande skyddsprogrammen och att

forstarka skyddet for offer och vittnen enligt konventionen.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2015:

Litauen har lagbestimmelser avsedda att skydda brottsoffer och vittnen, dock har de ¢j
systematiskt applicerats pa offer for méanniskohandeln. Bara ett fatal har deltagit i

vittnesskyddsprogrammen dé flertalet uppfattar dessa som bristfilliga och ofta krdankande.

Enligt GRETAs utvirderingsrapport for Litauen 2019:

Litauen har r 2016 implementerat ett utokat ramverk gillande skydd for offer och vittnen under

rittsprocessen. GRETA (2019) manar till att detta skydd dven skall fungera i praktiken.
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Analysschema — sammanfattning av resultat

Artikel 10
Identifiering

Artikel 12
Hjalp

Artikel 13
Aterhimtning

Artikel 14
Uppehallstillstind

Sverige
2014

Saknas nationellt
program for identifiering.
Identifiering bygger pa
samarbetsvilja.

Saknas specificerad hjalp
for offer for MH. Brist i
identifiering leder till
utebliven hjilp.

Brister géllande mén och
barn.

Sverige
2018

NRM, gemensam
manual for
identifikation m.m.
Identifiering bygger pa
samarbetsvilja.

NSP, internationella
riktlinjer for stod som
omfattar artikel 12.
Giller 4ven offer som
inte formellt
identifierats. Boende
och rehabilitering for
kvinnor utsatta for
sexuell exploatering.
Brister géllande mén
och barn

Ratt till &terhdmtning och Inga féréndringar.

reflektionsperiod. Brist
géllande garantin

for alla missténkta offer
for MH. Saknas tydlighet
géllande ickekravet pé
samarbetsvilja.

Gller bade personliga
skél och viljan till
samarbete.
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Litauen

2015

Finns en NGO manual,
dock endast for kvinnor
och barn. Saknas
harmonisering géllande
identifieringsprocessen.
Skiljaktigheter i vem som
far anses vara offer.

Saknas specialiserade
skyddade bostéder.
Saknas resurser for att
tillhandhalla hjilp till alla
offer for MH.

Krévs en skriftlig
ansokan. Saknas
systematisk information
till misstinkta offer.
Saknas utbildning och
tydliga kriterier.

Giller viljan till
samarbete.

Litauen

2019

NRM,
gemensam
manual for
1dentifikation
m.m.

Brister 1
praktiken.
Brist géllande
identifiering
av offer bland
prostituerade.

Reglerade
foreskrifter for
hantering av
offer gillande
artikel 12.
Kréivs
ytterligare
atgarder for att
garantera alla
hjélp.

Inga
forédndringar.

Ingen
forandring.



Artikel 15

Gottgorelse &
skadestdand

Artikel 16
Repatriering &

Atervindande

Artikel 26
Straffrihet

Artikel 28

Skydd av offer &

vittnen

Privat krav pa skadestand
fran gérningsman alt.
kompensation fran

staten. Brist i information
om
ansOkningsforfarandet.
Svart att beviljas juridisk
hjélp 1 praktiken.

Speciellt utformade
program for frivilligt
atervindande och
aterintegrering. Fokus pé
prostituerade utsatta for
MH.

Finns brister géllande
identifiering, vilket leder
till snabba utvisningar.
Behdver stérka arbetet
for att forhindra offer for
att aterigen bli offer

Finns brister, fraimst
géllande offer for
arbetsrelaterad
exploatering.

Skyddsprogram for offer
och vittnen som deltar i
rattsprocessen. Kravs
okad utbildning i hur
lagen om skydd skall
appliceras i praktiken.

Ny lag géllande
brottskadeersittning,
forlangd
ansokningstid.
Forbéttringar géllande
information om
ansOkningsforfarand
et. Svart att beviljas
juridisk hjélp 1
praktiken.

Oka informationen om

program for

frivilligt
atervandande, skydda
offren fran att aterigen
falla offer for
maénniskohandeln

och att se till barnens
bista.

Brist i kunskap bland
myndigheterna.

Okad utbildning
géllande
skyddsprogrammen
och att forstiarka
skyddet for offer och
vittnen enligt
konventionen.
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Bor underlitta och
garantera

kompensation

for alla offer for MH.
Forbéttra informationen
och tillgédngen till juridisk
hjélp. Se Gver lagen
géllande statlig
kompensation oavsett den
straffrattsliga processen.

Saknas tydligt ramverk
med fokus pé offrets
rattigheter, sékerhet och
virdighet. Oka
informationen om
program for

frivilligt

atervindande, skydda
offren fran att aterigen
falla offer for
ménniskohandel

n och att se till barnens
bista.

Framfor allt prostituerade
doms for brott pa grund
av utebliven identifiering
av offer for MH.

Finns
vittnesskyddsprogram.
Anvinds dock
bristfélligt pa offer for
MH.

Okade statliga
resurser
géllande
juridisk hjélp.

Ingen
forandring.

Framfor allt
prostituerade
doms for brott
pa grund av
utebliven
identifiering
av offer for
MH.

Utokat
ramverk for
skydd av
offer och
vittnen. Krivs
dock arbete
for att fungera
i praktiken.



5. Analys

Denna studie har &mnat undersdka om det finns ett samband mellan vem som anses vara ett
offer utifrdn Sveriges och Litauens prostitutionslagar och vem som identifieras som offer enligt
Europarddets konvention om atgérder mot ménniskohandel. Uppsatsens fokus ligger pa
offerperspektivet, dir olika nationella prostitutionslagar kan paverka synen pd vem som har rétt
att identifieras som offer. Studien har utgétt fran foljande fragestillningar; Hur pdverkar valet
att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution synen pa offer? Hur pdverkar valet att
kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution rdtten till att identifieras som offer, utifrdan
kriterierna i Europaradets konvention om dtgdrder mot mdnniskohandel? Hur skiljer sig
Sveriges och Litauens hantering av offer, enligt GRETAs utvdrderingsrapporter gdllande
Europaradets konvention om dtgdrder mot mdnniskohandel? Nedan kommer min analys
presenteras, dédr jag som svar pa mina frdgestillningar kommer viga in bdde analysen av
GRETAs utvidrderingsrapporter och prostitutionslagarna kopplade till teorin om det idealiska
offret.

Analysen av GRETAs utvirderingsrapporter visar pa hur bdde Sverige och Litauen brister i
identifieringen och hanteringen av offer for ménniskohandel, utifran kriterierna i Europaradets
konvention om &tgidrder mot médnniskohandel. GRETA synliggor dessa brister, men dven de
atgdrder som gjorts mellan forsta och andra utvdrderingen. I min analys har jag utgatt frén de
artiklar som specifikt beror hanteringen av offer, dér ett stort fokus lidggs pa vikten av
identifiering av offer. Det &r dven i specifikt identifieringen de flesta av bristerna grunda sig i.
Detta trots att bdde Sverige och Litauen visar pd forbdttring genom implementering av
nationella mekanismer och ramverk, for att tydliggéra hanteringen av identifiering av offer for
specifikt mdnniskohandel. Den slutsats som gér att dra &r att oavsett vad konventionen séger

och hur vil dn ldnderna anpassar sig, dr identifieringen helt avgdrande.

Enligt artikel 10 i konventionen finns det ett krav pa parterna att vidta specifika atgérder, for att
identifiera offer for manniskohandel. Nér en person har identifierats som missténkt offer for
ménniskohandel, fir hen inte avldgsnas fran landet forrdn identifikationsprocessen ér avklarad.

Denna person har dven ritt till olika former av hjélp enligt konventionens kriterier. Men da
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artiklarna under hantering av offer bygger pa att personen har identifierats som offer, minskar
effekten av dvriga artiklar. Om en person enligt artikel 10 i konventionen inte identifieras som
offer, kan hen inte dra nytta av Ovriga artiklar, sasom fysisk, psykisk och social hjilp,
uppehallstillstdnd och skadestand etc., vilket den tidigare forskningen visar pa ér avgorande.
Ett av problemen nir det kommer till identifieringen kan kopplas till Stoyanovas (2015) kritik
till artikel 10(2) i konventionen, dér det foreslas att stater inte nodvéndigtvis maste reglera sjilva
identifikationsprocessen i de nationella lagarna, i stéllet dr de fria att infora andra medel for
dndamalet. Skillnader i de nationella lagarna kan leda till brister i identifiering och hantering

av offer, och skapa ojamlika forutsattningar.

Nér det kommer till specifikt hanteringen av offer for sexuell exploatering och prostitution
lyfter GRETA det i artiklarna 10 och 26. I Litauens utvirdering fran 2019 menar GRETA att
trots en gemensam manual for identifiering av offer, finns det brister i praktiken. Denna brist
giller framfor allt identifiering av offer bland prostituerade. Vidare far Litauen kritik géllande
artikel 26, dir konventionen rekommenderar ldnderna att inte straffa offer for manniskohandel
for deras inblandning i olaglig verksamhet, i den mén de har tvingats till det. GRETA finner i
bade utvérderingen fran 2015 och 2019, att framfor allt prostituerade doms for brott som en
foljd av utebliven identifiering av offer for méinniskohandel. Kritiken av hanteringen av offer
kopplat till prostituerade synliggdrs framfor allt i rapporterna frén Litauen. Detta kan kopplas

till hur Sverige och Litauen har valt att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution.

Da Litauen har en stigmatiserande syn pd prostitution och med det valt att inte synliggora
fragan, har det varit svart att hitta material kring deras val att kriminalisera prostitution. Den
forklaring som gér att hitta dr att det kan kopplas till Litauens historiska syn pa moral och
familjeliv. I stdllet har de i den officiella debatten fokuserat pa prostitution kopplat till
ménniskohandel. Vilket kan kopplas till hur brottsoffer som begrepp kan forklaras som en social
konstruktion, dir mojligheten att klassas som brottsoffer styrs av bland annat samhélleliga
forestillningar (Astrém, 2014, 28). Bristen pa material har gjort det svart att far en tydlig bild
over hur Litauen stéller sig 1 offerfragan, kopplat till specifikt prostituerade. Dock synliggors

deras instillning i GRETAs utvérderingsrapporter, som visar pa brister i identifieringen av offer
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for ménniskohandel bland prostituerade. Detta kan tyda pd att Litauen framfor allt kopplar
prostitution till en kriminell handling. Sverige har ett tydligt stéllningstagande géllande
prostitution, vilket har gjort det avsevirt littare att forstd valet att inte kriminalisera den som

sdljer sex.

Som tidigare forskning visar, gar en stor del av identifieringsproblematiken att koppla till
forestillningen om brottsoffer och hur vil minniskohandelns offer 6verensstimmer med dessa
(Astrém, 2014, s. 252). Enligt min analys av prostitutionslagarna med utgingspunkt i Nils
Christies teori om det idealiska offret, saknar den prostituerade de kvalifikationer for att enligt
teorin kunna klassas som ett idealiskt offer och med det erhalla offerstatus. Dock gick det inte
att gora en korrekt jimforelse mellan Sverige och Litauen, da det som tidigare nimnt saknas
tydligt material angdende Litauens stdllningstagande till den prostituerade. Men dé de verkar
ha en stigmatiserande syn pa prostitution, och med anledning av att de valt att se prostitution
som en kriminell handling, skulle det kunna gé att anta att de inte ser den prostituerade som det
idealiska offret. Jag kopplade &ven teorin till konventionens syn pa offren for ménniskohandel
och dven didr saknas det kvalifikationer enligt Christies fem punkter, for att fa klassas som ett

idealiskt offer.

Studien visar pa att det r av stor vikt att {4 identifieras som offer fér manniskohandel. Brister
det i artikel 10, identifiering av offer i konventionen, forlorar det misstéinkta offret de réttigheter
som foljer i konventionen, i form av fysisk, psykiskt, socialt och réttsligt stod. Vidare visar
studien pa att vem som kan anses vara ett offer eller inte, kan pdverkas av valet att kriminalisera
prostitution eller inte. GRETA lyfter vid ett par tillféllen problemet med att prostituerade forst
och framst ses som kriminella i Litauen och inte identifieras som offer for ménniskohandel. Det
vill sdga att valet att kriminalisera eller att icke-kriminalisera prostitution kan paverka hur ett
land uppfyller konventionens kriterier gdllande identifiering av offer for manniskohandel. Som
tidigare forskning visat, finns det en kritik géllande rétten till att klassas som ett offer. Tham
(2001, s. 38) menar att om véldigt minga identifieras som offer, kommer det leda till brist av
resurser. Ett annat problem enligt Tham (2001) dr om offerkategorin utvidgas, kan manniskor

mot sin vilja stimplas som offer. Denna kritik verkar dock ej befogad nér det kommer till offer
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for minniskohandel, dér det enligt min analys framfor allt verkar vara ett problem att fa ritt att
identifieras som offer. Aven om jag haller med Tham (2001) att ingen skall identifieras som
offer mot sin vilja, dr det av vikt att alla ha ritt att f identifieras som offer utifrdn konventionens

kriterier.
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6. Slutsats

For att se om det finns ett samband mellan vem som anses vara ett offer utifrdn Sveriges och
Litauens prostitutionslagar och vem som identifieras som offer enligt Europarddets konvention
om atgirder mot minniskohandel, har jag i min analys utgétt fran tre fragestdllningar. Nedan

foljer en kort sammanfattning av studiens resultat utifran dessa fragestillningar.

Hur pdaverkar valet att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution synen pa offer?

Genom att koppla synen pa prostitution till Nils Christies teori om det idealiska offret, kan det
bidra till en 6kad forstaelse for vad som kravs for att den prostituerade ska fa legitim status som
offer. Da svensk prostitutionslagstiftning inte kriminaliserar den prostituerade och i stéllet bland
annat ser prostitution som mins vald mot kvinnor, dir den prostituerade dr den svagare parten
1 en utsatt position, kan teorin om det idealiska offret fungera som en av forklaringarna till att
prostituerade 1 Sverige borde ha storre chans att fa ritt till att identifieras som offer, &n om man

jamfor med ett land som Litauen.

Trots bristen pa material gédllande Litauens instdllning till valet att kriminalisera prostitution,
gér det fran tidigare forskning att koppla denna brist till en stigmatiserande syn pa prostitution.
Da Litauen har valt att kriminalisera prostitution, bdde forsédljning och kop av sexuella tjénster,
gér det utifrdn Christies teori att anta att det som prostituerad &r svart att na offerstatus. Detta
kan vara en av forklaringarna till att den prostituerade i Litauen forst och frémst riskerar att
klassas som kriminell och inte ett offer for méanniskohandeln. Det vill siga valet att

kriminalisera prostitution eller ej kan paverka synen pé offer.

Hur paverkar valet att kriminalisera eller icke-kriminalisera prostitution rdtten till att
identifieras som offer, utifran kriterierna i Europarddets konvention om dtgdrder mot
mdnniskohandel?

Kritiken av hanteringen av offer kopplat till prostituerade synliggors framfor allt i rapporterna
fran Litauen. Enligt GRETAs utvirdering frdn Litauen frdn badde 2015 och 2019, finner de att
framfor allt prostituerade doms for brott, som en foljd av utebliven identifiering av offer for

ménniskohandel. Vidare lyfter GRETA vid ett par tillfdllen problemet med att prostituerade
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forst och frimst ses som kriminella i Litauen och som en konsekvens av det inte identifieras
som offer for ménniskohandel. Det vill sdga att valet att kriminalisera eller att icke-
kriminalisera prostitution kan pdverka hur ett land uppfyller konventionens kriterier gdllande

identifiering av offer for ménniskohandel.

Hur skiljer sig Sveriges och Litauens hantering av offer, enligt GRETAs utvdrderingsrapporter
gdllande Europarddets konvention om dtgdrder mot mdnniskohandel?

Nér det kommer till hur Sveriges och Litauens hantering av offer skiljer sig enligt GRETAs
utvirderingsrapporter, ga det att se att bade Sverige och Litauen brister i hanteringen. Nar det
kommer till att identifiera offer bland prostituerade synliggdrs de brister som tidigare nimnt
framfor allt i rapporterna géllande Litauen. Dock har dven Sverige stora brister géllande
identifieringsprocessen av offer. Anledningen till att hanteringen av offer skiljer sig &t kan
kopplas till konventionen, artikel 10(2), dér 1dnderna ér fria att sjdlva besluta hur de vill reglera
identifikationsprocessen i de nationella lagarna. Det vill sdga att skillnader i de nationella
lagarna kan leda till brister i identifiering och hantering av offer, och skapa ojdmlika

forutsattningar.

Sammanfattningsvis kan jag dra slutsatsen att det finns ett samband mellan vem som anses vara
ett offer utifrdn Sveriges och Litauens prostitutionslagar och vem som identifieras som offer
enligt Europarddets konvention om &tgdrder mot maéanniskohandel. Utifrdin GRETAs
utvirderingsrapporter, visar studien pd att Sverige och Litauen uppfyller kriterierna i
konventionen pa olika sitt, da de har olika syn pa prostitution och med det vem som kan anses
vara offer. Dock é&r detta en véldigt liten studie, som endast kan visa pa att skilda nationella
lagar, i detta fall prostitutionslagar, kan ha betydelse for hur linder uppfyller kraven i
internationella konventioner. Aven om studien inte 4r generaliserbar, pa grund av sin storlek,
dmnar studien att bidra till en 6kad forstéelse for vikten av identifiering av offer och hur skilda
nationella lagar kan péverka Europaradets konvention om dtgarder mot ménniskohandel och

med det ménniskors réttigheter.
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7. Avslutande diskussion

Som tidigare lyfts har det varit svért att jimfora Sverige och Litauen, dd det saknats material
angdende Litauens stéllningstagande, géllande deras val att kriminalisera prostitution. Ett
hinder hir har &ven varit bristande sprikkunskaper. Aven om det gétt att hitta litauiska lagar
oversatta till engelska, ir manga forskningsrapporter fran Litauen inte dversatta. Aven GRETAs
utvirderingsrapporter har till viss del varit svara att jimfora, da de lagt olika vikt vi de olika
artiklarna i respektive utvdrdering. Hér har det krévts en del tolkning frén min sida. Men d4 jag
har lagt stor vikt i mitt analysarbete, vid att hitta gemensamma ndmnare med fokus pé sdkorden;
offer, identifiering, sexuell exploatering och prostitution, anser jag att studien kan besvara mina

fragestéllningar och uppfylla dess syfte.

Gillande valet av metod och teori anser jag att kvalitativ textanalys har varit det mest passande
for studien. Hade jag velat utdka studien och fi med en mer samhéllelig syn pé prostitution och
synen pé offer, hade en kvantitativ analys varit ett bra komplement. Vidare anser jag att teorin
om det idealiska offret ger en god forstielse for vad som krévs for att fa att fa offerstatus. Dock
finns det flera andra faktorer som kan avgora vem som féar identifieras som offer och for det
hade krivts ytterliga teorier. Men for denna studie har teorin om det idealiska offret varit
anvéindbar, for att pa ett relativt enkelt vis forstd hur olika syn pé prostitution kan ge olika

forutsattningar, gidllande vem som kan anses vara ett offer.

For att f4 en djupare forstaelse for hur landerna stéller sig till offerfrdgan, om vem som har rétta
att identifieras som offer, hade det behdvts ett utdkat material i form av bland annat policys fran
respektive land, tydligare insyn i de nationella instrument som utformats for
identifieringsprocessen och rapporter fran NGO:s och frivilligorganisationer. Det hade dven
varit intressant att titta pad andra ldnder, som exempel Tyskland, som valt att helt legalisera
prostitution. Detta for att f& en Okad fOrstdelse for hur ldnders prostitutionslagar paverkar
identifieringen av offer fér mdnniskohandel. Dock hade det varit avsevért mer tidskrdvande och
for omfattande for denna uppsats, men hade varit intressant att utveckla i framtida forskning,
for att ytterligare utveckla kunskapen om hur internationella instrument paverkas av olika

nationella lagar.
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