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Abstract

The labor market is the central legislative area for European Union (EU) gender equality policy
but is a policy area where economic priorities dominate. It is considered an area where gender
equality goals may conflict with increased economic growth and satisfying market needs. The
European Union has introduced the concept of "reconciling work and family life" to facilitate
equal opportunities for women and men on the labor market. To increase the employment of
women in the labor market, measures that support the reconciliation of family and labor market
participation have been seen as a high priority for EU policy goals while also being shared by
many individual Member States. This bachelor thesis examine whether the European Union
challenges the collective view of the EU as an area dominated by economic priorities and by a
traditional family view by shedding light on directive “balance between work and private life”
adopted in 2019 and on the debate about this directive. The method is a qualitative text analysis,
which gives the opportunity to answer the questions by identifying and examining key patterns
and tendencies about the debate and directive. When compared to previous research, the results
indicate that a change has taken place within the EU institutions. Yet, there are still tensions

between gender equality work, economic priorities and traditional family views in the EU

institutions.
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Artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna:
»Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ska sakerstallas pa alla omraden, inbegripet i fréga om
anstallning, arbete och I6n. ” (EUT C 202, 7.6.2016, s. 399).



1.Inledning

I Rom 1957 undertecknades fordraget ”Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEG)” som
innehall artikel 119. Artikeln definierar grunden for lika 16n mellan kénen. Utifran den artikeln
har Europeiska unionens jamstélldhetsarbete utokats och under 1990-talet kom
jamstélldhetsarbetet att bli alltmer betydelsefullt (Linda Hantrais, 2007, s. 3). Samtidigt
begransade artikeln EU:s jamstalldhetspolitik till att bara forhalla sig mot arbetsmarknaden. Det
gor att arbetsmarknaden bli det centrala lagstiftningsomradet for EU:s jamstalldhetspolitik
(Maria Stratigaki, 2004, s. 31).

Arbetsmarknaden i Europeiska unionen (EU) domineras av ekonomiska prioriteringar. Ett
omrade dar jamstalldhetsmal kan komma i konflikt med okad ekonomisk tillvaxt och
tillfredsstéllande av marknadens behov. Darfor introducerade EU forst grundtanken att férena
arbete och familjeliv, detta for att framja lika mojligheter for kvinnor och méan pa
arbetsmarknaden. Atgarder for att forena arbete och familjeliv bestod mest av att 6ka
sysselsattningen for kvinnor eftersom det var i linje med EU:s politiska och ekonomiska mal
pa arbetsmarknaden. Atgarder for att 6ka kvinnors sysselsattning pé& arbetsmarknaden blev en
hog prioritet for EU, vilket ocksa delades av manga enskilda medlemslander (Agnieszka
Gehringer & Stephan Klasen, 2017, s. 16: Stratigaki, 2004, s. 32).

Den tidigare forskningen anser att betydelsen har forvréngts och “férening av arbete och
familjeliv”’ har omformulerats till “kvinnors formaga att kombinera arbete och familjearbete”.
Grundtanken har pa senare tiden haft som malet att legitimera flexibla arbetsvillkor snarare an
att forandra konsrelationer inom familjen och samhéllet (Stratigaki, 2004, s. 32). Tidigare
forskning visar pa att jamstélldhetsarbetet &r ett omrade som inte prioriterats, samt inte fatt
sérskilt stort utrymme att foérhandla fram lagstiftning som férandrar samhallen och strukturer
pa djupet. Dock har jamstalldhetsarbetet i EU utvecklats och den huvudsakliga malsattningen,
att 6ka det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet forhojts (Stratigaki, 2004, s. 31).

Jag &r sarskild intresserad av att problematisera EU:s jamstalldhetsarbete med hjalp av EU:s
nya lagstiftning, direktivet ”balans mellan arbete och privatliv’ antaget 2019 (h&drmed kallad

direktivet i fortsattningen). Det finns en stor vilja av EU:s institutioner att utveckla arbetet inom



jamstalldhet, men utmanas starkt av de ekonomiska prioriteringarna samt de olika
familjetraditionerna. Det blir darfor intressant att undersoka debatten kring arbete och privatliv,
samt direktivets balans mellan dessa. Kommissionen hdvdar att de ska ha tagit hénsyn till
samhallsutvecklingen under de senaste tio aren (KOM(2017)0253). Jamstalldhetsarbetet de
senaste tio aren har utvecklats mycket. Jamstélldhetsdiskussionen har ocksa fatt mer plats i den
offentliga debatten pa grund av den forsta kvinnliga kommissionaren inom EU, metoo-
rorelsen, sociala medier, Europeiska kommissionens forsta kvinnliga ordférande samt Sveriges

forsta kvinnliga stadsminister.

For att kunna fa svar pa problematiseringen kommer en fallstudie av direktivet “balans mellan
arbete och privatliv’ som antogs 2019 goras. Direktivet &r ett nytt, bredare utarbetat och tar
hansyn till samhallsutvecklingen de senaste 10 aren. Detta gor att undersokningen kan ge nya
svar om jamstélldhetsutvecklingen i EU. Den tidigare jamstélldhetsforskningen har fokuserat
pa policydokument fore 2010, eftersom mycket av EU:s jamstalldhetsarbete da var i fokus.
Direktivet har inte tidigare undersokts och skulle darfor kunna ge mycket relevant fakta. Det
behdvs ocksa ett nytt perspektiv pa den utformning av policydokument som producerats i nutid

eftersom samhallet normer, ideal och monster stdndigt foréandras.

Utifran EU:s jamstalldhetspolitik och dess olika spanningar inom de ekonomiska och politiska
prioriteringar i institutionerna, framjande av olika konsroller och arbetsmarknadens paverkan
blir intressant att belysa i detta arbete. Detta i syfte att undersoka EU:s jamstalldhetsarbete. Dér
fokus ligger pa den tidigare jamstalldhetsforskningen, institutionerna och genusperspektiv med
direktivet “balans mellan arbete och privatliv’ och debatten kring direktivet som ett exempel.

Att granska EU:s debatt kring direktivet ger en fordjupad undersékning av arbetet inom EU.

Uppsatsen ar dispositionerad i sju olika kapitel. Det forsta kapitlet presenterar syftet och
fragestallningarna. Det andra kapitlet redovisar bakgrunden till jamstélldhetsarbetet och EU:s
institutioner. Det tredje kapitlet redogor for tidigare forskning inom féltet. Det fjarde kapitlet
redovisar uppsatsens teoretiska utgangspunkt. Det femte kapitlet motiverar uppsatsens metod
och metodval. | det sjatte kapitlet utgors resultatdelen, dar fragorna analyseras i fyra olika delar.

| det sjunde kapitlet avslutas uppsatsen med diskussion och slutsatser kring fragestallningen.



1.1 Syfte och fragestallning
Syftet med denna undersokning ar att granska ifall EU:s jamstalldhetsarbete ar ett omrade som

domineras av ekonomiska och politiska prioriteringar samt traditionella kénsroller.

Darfor kommer min fragestallning bli:

- Vad kan det antagna direktivet ”balans mellan arbete och privatliv”’ siga om de
spanningar som finns mellan EU:s jamstalldhetsarbetet, ekonomiska prioriteringar

och traditionella kénsroller?
For att fa svar pa min fragestallning kommer ett antal underfragor besvaras:

- Framjar foraldraledigheten jamstalldhetsarbetet?
- Hur utmanas konsrollerna i direktivet?

- Hur utmanas direktivet av ekonomiska prioriteringar?



2.Bakgrund

Né&r fordraget om uppréttandet av den europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG),
undertecknades i Rom 1957, var den dominerande politiska filosofin marknadsstyrd. De sex
ursprungliga EEG-medlemsstaterna, Belgien, Frankrike, den federala republiken Tyskland,
Italien, Luxemburg och Nederlanderna, trodde att ifall foretagen fick konkurrera pa lika villkor
skulle fordelningen av resurser optimeras. De trodde att det skulle méjliggora okontrollerad
ekonomisk tillvaxt, vilket automatiskt skulle resultera i social utveckling. Social harmonisering
och utveckling sags som en slutprodukt av ekonomisk integrering snarare an en forutsattning
(Hantrais, 2007, s. 3).

Artikel 118 i Romfordraget (1957) preciserad att kommissionen skulle framja ett néara
samarbete mellan medlemsstaterna i fragor som ror utbildning, anstéallning, arbetsrétt,
arbetsvillkor, social trygghet och kollektiva forhandlingar. Dock utan att specificera vilken
form ett sadant samarbete skulle ha. Artikel 119, definierade principen om lika 16n (Hantrais,
2007, s .3). Det var forst nar Danmark, Irland och Storbritannien gick med i det europeiska
samfundet (EG) 1973, som det foresprakades om en mer aktiv instéllning till sociala reformer.
Motiveringen var att ojamlikheter skapas genom att ge fria hander (Linda Hantrais, 2009, S.
1). Amsterdamfordraget som undertecknades den 2 oktober 1997 andrade fordraget om
upprattande av de europeiska ekonomiska gemenskaperna (EGG). Det nya fordraget stottade
medlemsléndernas engagemang for utvecklingen av den sociala dimensionen som en viktig

komponent i den europeiska integrationsprocessen (Hantrais, 2007, s .15).

2.1 Europeisk lagstiftning

Europeisk lagstiftning omfattar primarlagstiftning i form av fordrag och sekundérlagstiftning
bestdende av forordningar, direktiv och beslut. Forordningar, direktiv och beslut ar de mest
bindande instrumenten som anvands for att skapa enhetliga regler som alla medlemslander ar
skyldiga att folja. Det finns dven rekommendationer, beslut och yttranden som ar radgivande
och brukas for att signalera initialt tankande i fragor. Relativt fa forordningar, direktiv och
beslut har inforts pa det sociala omradet, med undantag for strukturfonder och fri rérlighet for
arbetstagare. Direktiv instiftar mal for lagstiftningen, men later enskilda stater vélja den

lampligaste formen for genomforande. Detta har utnyttjats med stor effekt inom arbetet med



likabehandling (Hantrais, 2007, s. 18-19). Direktiv foreslas av kommissionen och antas av
europeiska unionens rad (radet) och Europaparlamentet (EP).

EU-kommissionen ar en politisk oberoende och verkstallande institution som foreslar lagar och
genomfor europaparlamentet och radets beslut. Kommissionen ar den enda EU-institutionen
som kan foresla nya lagar och presentera de infor EP och radet. Kommissionen ska skydda EU
och invanarnas intressen i fragor som medlemslanderna inte kan lésa pa nationell niva.
Kommissionen ser dven till att EU-lagstiftningen tillampas korrekt i alla lander (Europeiska
unionen, u.a.). Kommissionens forslag till radet och EP ligger till grund for hela direktivet

”balans mellan arbete och privatliv’ (Kommissionen, u.a.).

Radet &r en av EU:s viktigaste beslutsfattare. Det forhandlar om och antar lagstiftningsakter
tillsammans med EP. De samordnar ocksa medlemsstaternas politik inom olika omraden.
Exempelvis finans, utbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott och sysselsattningspolitik. De
utformar EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, ingar internationella avtal samt antar
EU:s budget. Radet beslutar oftast tillsammans med EP genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dven kallat “medbeslutande”. Medbeslutande brukas pa de flesta
omraden, men det finns undantag. | radets moten deltar foretradare fran varje medlemsstat pa
ministerniva. De som sitter i radet kan alltsa vara ministrar eller statssekreterare. De har ratt att
fatta bindande beslut for sina regeringar och kan rosta at deras vagnar (Europeiska unionens

rad, u.d.).

Europaparlamentet ar unionens direktvalda organ, samt ett av de tvd organen som antar
unionslagstiftning. Vid det ordinarie lagstiftningsforfarandet fungerar EP och radet som
jambordiga medlagstiftare. Vilket betyder att inget direktiv kan antas om de tva institutionerna
inte dr oOverens. | EP finns det 705 ledamdter och dessa delas in i sju politiska grupper.
Ledaméterna delas alltsa in genom politisk tillhorighet och inte via medborgarskap. De
politiska grupperna formar egna organisationer och har en egen ordférande. Nar EP ska besluta
om lagstiftning bearbetar de olika politiska grupperna lagforslaget och antar en standpunkt efter

diskussion inom sin grupp (Europaparlamentet, u.a.). De politiska grupperna ar:



Europeiska folkpartiets grupp (EPP), som &r det stOrsta och &ldsta partiet i europaparlamentet.
Partiet innehar moderata och konservativa tillhorigheter och bedriver mitten-hoger politik i EP.
EPP arbetar for att starka konkurrenskraften for storre tillvédxt och de tycker att den inre

marknaden ar basta verktyget for att na detta mal (Europaparlamentet, u.a: eppgroup, u.a).

Progressiva forbundet av Socialdemokrater (S & D) i EP ar det nést storsta partiet och deras
namn har en socialdemokratisk tillhérighet och driver vénsterpolitik. Det vill sdga, frihet,
jamlikhet, solidaritet, mangfald och rattvisa utifran en hoger-vansterskala. De ar engagerade i
kampen for social rattvisa, sysselsattning och tillvaxt, konsumentrattigheter, hallbar utveckling,
reform av finansmarknaderna samt manskliga rattigheter. (Europaparlamentet, u.a: Wikipedia,

u.d),

Renew Europe Group &r en stor grupp dar alliansen liberaler, demokrater for Europa (ALDE)
och Europeiska demokratiska partiet ingar (EDP). Partiet har socialliberala och liberala
tillhorigheter. De anser att Europa maste halla fast vid sina vérderingar och uppratthalla de
grundlaggande rattigheterna till frihet, jamlikhet och icke-diskriminering (Europaparlamentet,

u.a: Wikipedia, u.d).

Gruppen De gréna/Europeiska fria alliansen (EFA) ar en bildning av tva partier som inkluderar
medlemmar av gréna rorelsen, oberoende parlamentsledaméter och European Free Alliance
(EFA). Gruppen star for miljoskydd, lika mojligheter, social rattvisa och ett 6ppet, demokratiskt
Europa dar manniskor kan delta i politiken och inte blir nedtystade av affarsintressen

(Europaparlamentet, u.a: Greens-efa, u.d).

Gruppen Identitet och demokrati (ID Groups) anser att principerna om demokrati, frihet och
samarbete mellan nationalstater gor att de europeiska staterna blir sjalvstandiga och gruppen
tar avstand fran byrakratiseringen och skapandet av en enda centraliserad europeisk superstat

(Europaparlamentet, u.a: 1D Groups, u.a).

Gruppen europeiska konservativa och reformister bestdr av konservativa, liberala,

euroskeptiska och anti-federalistiska medlemmar. Det &r den nést minsta gruppen i EP. ECR
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anser att det ar dags for EU att andra kurs och bdrja fungera igen, saval ekonomiskt som for
dess invanares skull (Europaparlamentet, u.a: wikipedia, u.a).

Vénstergruppen i Europaparlamentet (GUE/NGL) bestar av 52 ledamoter fran hela Europa som
arbetar for fred, solidaritet, social rattvisa, jamstalldhet, demokrati och manskliga rattigheter.
Det &r den konsbalanserade gruppen i parlamentet, med 26 kvinnor och 26 mén. Det ar dven
den minsta gruppen i EP och bestar framst av europeiska nationella vénsterpartister

(europaparlamentet, u.a: Wikipedia, u.d).

2.2 EU- Lagstiftning for kvinnors rattigheter

Unionen har anvant en rad olika instrument for att framja jamstéalldhet inom Europeiska
unionen. Allt fran ataganden inom fordrag, direktiv, radets och kommissionens

rekommendationer och resolutioner, slutsatser och meddelanden till handlingsprogram.

Radets rekommendation "om barnomsorg", som antogs 1992, innefattade sarskild ledighet for
foraldrar att ta hand om sina egna barn, samt atgarder for att uppmuntra man och kvinnor att
dela familjeansvaret for barnomsorg och utbildning av barn. Rekommendationen utgick ifran
att barnomsorg paverkar bade kvinnors moéjligheter for deltagande pa arbetsmarknaden och
deras allmanna valbefinnande, oavsett om de &r i aviénad anstallning eller inte. Jamstélldhet ar

alltsa lika mycket en fraga for man som for kvinnor (Hantrais, 2007, s. 127-131).

EU forhandlade fram fler direktiv om 16n och likabehandling av kvinnor och man. Unionen
utmanades starkt av medlemslanderna eftersom familjepolitik drivs pa valdigt olika satt av
dessa. | vitboken fran 1994 om europeisk socialpolitik tillkénnagav kommissionen sin avsikt
att behalla alla jamstalldhetsatgarder pa dagordningen under resten av decenniet. Direktiven
som uppkom pa 1990-talet maste sattas i relation till det 6kande trycket att 6ka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. De kan darfor tolkas som att de inforde arbetsvanliga atgarder snarare &n
kvinnovanliga atgarder. Kopplingen till sysselséttningen forstarktes genom att barnomsorgen

inkluderades i sysselsattningsriktlinjerna (Hantrais, 2007, s. 127-131).
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3. Tidigare forskning

Den tidigare forskningen kommer att diskuteras utifran tre olika avsnitt. Det forsta ar
jamstalldhet i EU, nésta redovisar for traditionella familjebilden och den tredje presenterar
metodanvandningen for de presenterade studierna. Dérefter avslutas avsnittet med en

redovisning av forskningsluckan.

Forskning om jamstalldhetsarbetet inom EU &r mangsidig. Det finns bade de som studerat vissa
fenomen eller olika EU- institutioner och andra som har haft helt andra metoder. Litteraturen
ar generellt kritisk mot EU och deras jamstalldhetsarbete. Kritiken har varit att jamstalldhet
hindras av arbetsmarknaden (Lewis, 2006: Lombardo & Meier, 2006: Dale, 2011), att den &r
for inriktad pa kvinnor (Hantrais, 2007: Stratigaki, 2004) och att jamstalldhetspolitiken bara har
ett inflytande dver anstéllningsformer av kvinnor (Gehringer & Klasen, 2017: Thévenon
& Luci, 2012).

3.1 Jamstalldhetspolitik i EU

”Forening mellan arbete och privatliv”’ som syftar till omfordelning av hem- och omsorgsarbete
mellan kvinnor och man, har forsvunnit fran politiken. Detta for att tillgodose vaxande politiska
prioriteringar ndr det géller att skapa sysselsittning. ”Forening mellan arbete och familjeliv”
tjanar malet att legitimera flexibla arbetsvillkor snarare an att forandra konsrelationerna i
hemmet (Stratigaki, 2004, s. 31-32). Jamstalldhetsbegreppens innebdrd och deras
konsekvenser for politiska utfall skiftar och omformas tillsammans med ekonomiska och
politiska prioriteringar (Stratigaki, 2004: Lewis, 2006). Till och med i de yngre aldersgrupperna
dar familjebegransningar inte &r lika hog, ar andelen kvinnor som arbetar genomgaende lagre
an for man. Detta tyder pa att kvinnor trots jamstalldhetslagstiftningen, fortfarande har det

svarare att hitta en anstallning och 6verga till en egen inkomst (Hantrais, 2007, s. 145).

Historisk sett har jamstélldhet mellan koénen varit lika mycket kopplat till strdvan efter
marknadstillvdxt som till social integrering. Den vaxande viljan att ta itu med
familjeomsorgsfragor i den man den paverkar arbetsmarknadsdeltagandet for kvinnor, har varit
lika mycket en del av EU:s politikens mal som jamstalldhetsagendan (Hantrais, 2007: Lewis,
2004). Ett bakomliggande skél till att individualisera rattigheter under 1990-talet var att

uppmuntra kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, bland annat med motiveringen att
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rattigheter skulle kunna paverka arbetsutbudet positivt (Hantrais, 2007, s.145). 1996 utkom ett
radsdirektiv.  fran EU som kravde att medlemslanderna skulle  genomfora
sysselsattningsrelaterad familjepolitik i syfte att forena privatliv och arbete for bade méan och
kvinnor (Gehringer & Klasen, 2017, s.15). Nar EU utfardade fordldradirektivet 1996 faststallde
det en lagsta individuell ratt till tre manaders féraldraledighet for man och kvinnor.
Foraldraledigheten var inte dverforbar och medlemslanderna l&mnades att faststélla villkoren
for utformningen. Det gjorde att medlemsléanderna inte infoérde incitament for att ta ut
foraldraledigheten. Foraldraledigheten i de flesta medlemslander har saledes utformats sa att
modrar framfor allt ska kunna vélja att Idmna arbetsmarknaden under en viss period for att ta
hand om barnen, vilket blir problematiskt i slutdéndan (Lewis, 2009, s. 97-99).

Det finns ocksa forskning som visar att en utdkning av jamstalldhet har skett inom EU.
Utvecklingen har dock varit ojamn och inte alltid sarskilt konfokuserad eftersom fokus har varit
sysselsattning pa arbetsmarknaden. EU:s arbetsmarknadskompetens &r ett stort hinder for en
bredare och djupare jamstéalldhetssyn men inte den enda faktorn for en djupare samarbete
(Lombardo & Meier, 2006, s. 119). Jamstélldhetsarbetet har ocksa bara haft ett mattligt
inflytande pa det totala kvinnliga arbetskraftsdeltagandet, men att politiken har ett storre
inflytande pa typen av anstéllning. Olika familjepolitiska styrmedel verkar ofta i motsatt
riktning nar det galler del- respektive heltidsanstallning. De anser namligen att nar man
utformar sarskilda familjepolitiska system skulle det vara avgorande att faststélla tydliga mal
som respektive familjepolitiska atgarder bor uppna for att fa ett bra resultat (Gehringer &
Klasen, 2017: Thévenon & Luci, 2012).

Initialt blev EU:s lagstiftning om férening mellan arbete och privatliv” att bara syfta pa
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Jamstélldheten syftade ocksa pa sysselsattningen for
kvinnor sa att det obetalda arbetet blir betalt (Stratigaki, 2004, s. 35). De vinster som EU:s
jamstélldhetsarbete har gjort kan undergravas. Den gradvisa urholkningen av l6neskillnaderna
pa grund av lonelagstiftningen skulle till exempel kunna minska fordelen for arbetsgivare att
rekrytera kvinnor. Detta bidrar till hogre kvinnlig arbetsloshet och lagre anstéliningstrygghet
for kvinnor. Nér en hog standard pa anstallningsrattigheter riktas specifikt till kvinnor, kan det
leda till att de trangs ut fran arbetsmarknaden pa grund av de hoga krav som stélls pa
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arbetsgivarna. Genom aren har de olika fenomen och koncept som EU introducerat inte varit
fokuserade pa resultat (Hantrais, 2007, s. 149).

Kommissionen har fatt 6kad befogenhet pa jamstalldhetsomradet men syns inte i formuleringen
av lagstiftningen. Kommissionens syfte &r att sékerstalla att jamstalldhetspolitiken bidrar till
sysselsattning och tillvaxt och nyttjandet av kvinnors produktiva potential. Detta bor EU ga
vidare med i forsoken att paverka nationell politik nér det galler arbetsfordelning i privatlivet
ocksa (Hantrais, 2007). Den ledighet som mddrar anvéander ska vara beroende av att lika mycket
nyttjas av faderna. En radikal politik for att framja jamstélldhet och att ’tvinga” mén att utfora
oavlonat arbete. Detta ar dock politisk exceptionellt svart. Det kommer sannolikt strida mot
preferenser hos vissa kvinnor saval som manga man. Det skulle sannolikt bryta mot de
moraliska egenskaperna som omtanksambhet, ansvar, befogenhet och lyhérdhet. Det finns dock
fader som spelar en liten roll i omsorgen av sina barn och detta skulle kunna upphédva den
effekten (Lewis, 2009, s. 104).

Stratigaki (2004, s.50-51) menar att i EU ska ord bli tydligt pa elva officiella sprak, samt pa
femton olika nationella genustraditioner. Samarbetet av genusbegrepp kan darfor bli svarartat.
Méns dominans i EU-institutioner och beslutprocesser stoppar framsteg inom jamstalldheten
eftersom jamlikhetsbegrepp har dubbla betydelser. Det tillats motsatta tolkningar som skapar
utrymme for retorik och tomma deklarationer, till och med omdirigeringar av politiska resultat

I mjuk lagstiftning, rekommendationer, beslut och andra politiska instrument.

3.2 De traditionella familjerollerna

EU-domstolen har konstruerat ett begrepp om familj” som bygger pa en dominerande ideologi
om familj och moderskap som privilegierar heterosexuella &ktenskap och legitimerar den
traditionella arbetsférdelningen i hemmet (Mcglynn (2001, s. 343). Europeiska domstolens
domar &r direkt bindande i tjugoatta medlemslanderna. Detta begransar utvecklingen av EU:s
jamstélldhetslagstiftning och jamlikhetslagarnas potential att astadkomma verkliga
forbattringar i manga kvinnors liv. | takt med att EU Gvervéger en allt storre lagstiftning inom
familjeféltet, kan denna dominerande ideologi potentiellt utgdra den normativa grunden for
utvecklingen av europeisk familjepolitik som galler i medlemslanderna. Malet med

jamstélldhetslagarna bor vara att uppmuntra en mangfald av foraldrar och yrkesroller for
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kvinnor och man och med en mangfald av familjeformer. Inte binda fast, férankra och

legitimera befintliga roller och relationer (Mcglynn, 2001).

Konceptet “forening mellan arbete och familjeliv’ utmanade ojamlikheter bade pa
arbetsmarknaden och i hemmet genom att mannens engagemang i familjen belystes. En
omfordelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och man skulle antligen bli ett mal.
Jamstélldheten integrerades i stor utstrackning i samband med sysselséttningspolitiken. Den
fokuserade pa att oka kvinnors formaga att arbeta och utformade nya flexibla arbetstider och
arbetsvillkor. De tog dock inte hansyn till den befintliga kdnsarbetsfordelningen inom familjen
och misslyckades déarmed att utmana stereotypa konsrelationer (Stratigaki, 2004, s.32).

Konflikter mellan politiska makter, civilsamhallets intressen och nationella regeringar i EU:s
institutioner ger effekter pa jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetspolitik och integrering kan
utmana och férandra den nuvarande politiken men det finns andra politiska mal som hindrar
och utmanar. Det politiska ramarna bygger pa hierarkisk maktfordelning mellan kénen. Att
utmana konsfordelningen av politisk makt i EU-institutionerna hotar personliga intressen och
maktpositioner for enskilda kvinnor och man som innehar specifika poster i politiska och
administrativa hierarkier. Detta kan gora att jamstalldhetspolitiken till slut undergravs och inga
konsroller utmanas (Stratigaki, 2005, s. 181).

Balans mellan arbete och familjeliv skapar en oro eftersom EU forsoker forena tva starka
institutioner. Familjen har en stor betydelse som institution och kollektiv enhet och
arbetsmarknaden en annan med stor relevans. De socialpolitiska reformerna forbiser
jamstélldheten. Den ar inriktad pa barn, familjefunktioner och familjeliv tillsammans med
deltagande pa arbetsmarknaden och i utbildningen. En utmaning som reformerna forséker ta itu
med &r att karakterisera de typer av modeller for familjeliv och konsrelationer som stéds av
politiken nar den genomgar reformer. Bevis pa detta upplevs genom kraftiga framjandet av
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Ett stigande erkannande av barnomsorg som en
nddvéndighet for offentlig politik och en strédvan att gora social trygghet och andra offentliga
bestdmmelser mer lika ur kvinnors och mans perspektiv. Fortfarande préglas familjelivet av en
konshierarki. Uppmarksamheten pa hushallsarbetet som ar obetalt &r avgorande for bade kén
och jamstalldhet samt familjen (Dale, 2011, s. 17-18).
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3.3 Metoder for matning av jamstalldhet

Som presenterats i under de tidigare rubrikerna har manga undersokt utformningen av
jamstélldhetspolitiken i EU (Stratigaki, 2004: Lewis, 2006: Lombardo & Meier, 2006: Dale:
2011: Hantrais, 2007: Lewis, 2009). Dock skiljer sig tillvagagangsattet.

Stratigaki (2004) fokuserar pa specifika EU strategier som syftar pa att forena arbete och
familjeliv. Processen, innehallet och begrepp ar det som analyseras. En innehallsanalys av
officiella EU- politiska texter som rér jamstalldhet, familj och sysselsattning. Lewis (2006) som
fatt liknande svar analyserade foérandringarna i innebdrden av olika officiella texter. Hur texten
utformades och inneborden den fatt genom forstdelsen av jamstalldhet och hur det har
kontextualiserats. De politiska begreppen ar flytande och begreppen kan 6ver tid omforma
politiska prioriteringar. Lombardo & Meier (2006, s. 119) analys av EU:s policydokument inom
de framvéxande jamstalldhetsomradena familjepolitik, vald i hemmet och ojamlikhet mellan
konen i politiken lyfter fram en annan sida av forskning pa jamstalldhetsomradet. Dér fokuset

pa tre olika typer av policydokument som far liknande resultat som Stratigaki och Lewis.

Vidare analyserar Stratigaki (2005) ocksa kontexten till jamstalldhetsintegreringens uppkomst
pa mitten av 1990-talet. Dér analyserades texter av relevanta rattsakter och pa direkta
observationer av den politiska processen, baserade pa personliga arbetserfarenheter i EU. Dale
(2011) analyserar statliga policytexter som instiftats utifran familj och kon, foraldraledighet,
kontantformaner, skatteavdrag och tillhandahallande av tjanster for barnfamiljer. Analysens
fokus ligger inte pa enskilda landers banor utan snarare pa utvecklingen 6ver en rad lander i
vastra Europa. Mcglynn (2001) analyserar europeiska domstolens domar och jamfér dem med
begreppen “familj” och “moderskap” for att fa en forstaelse for hur domstolen domer for eller

mot dessa begrepp.

Slutligen undersoker Gehringer & Klasen (2017) en panel av kvinnor uppdelade i aldersgrupper
i alla EU-lander under perioden 1998-07 genom kvantitativ metod. Liknande metod anvénds
av Thévenon & Luci (2012) som bada visar pa liknande resultat.

3.4 Forskningslucka

16



Tidigare forskning har uppmarksammat svarigheterna att realisera jamstalldhetspolitik pa
arbetsmarknaden och i EU. Ovan forskares studier har visat pa en mangfald av infallsvinklar
dar policydokument av EU eller EU-domstolen domar har varit i centrum. Deras slutsatser kan
ocksa vagleda min egen analys eftersom min egen forskningsfraga ligger néara deras. Det ar
darfor ocksa intressant och relevant att anvanda sig av nyare direktiv fran EU som kan visa pa
en forandring eller skiftning av jamstalldhetspolitiken.

Den tidigare forskningen har riktat in sig pa en mer generell problematik och undersckt ett stort
omfang av EU- policyer. Genom att jamstalldhetsarbetet i EU och medlemslanderna ar i standig
forandring kan inte det har ses som ett uttémt amne. Detta utifran ett jamstallt samhélle inte
kommer uppnds inom snaraste framtiden. Genom att belysa jamstalldhetspolitikens
forandringar och forutsattningar med en studie om direktivet ”balans mellan arbete och
privatliv’ och debatten kring denna kan nya svar framkomma. Det finns risker med den hér
typen av oversiktsundersokningar. Reformer ar bade omfattande och utsatter analysen for faran
eftersom den snabbt kan blir foraldrad. Positivt ar det dock mycket viktigt i en tid av forandring

att satta ner en markor om hur saker och ting var vid en viss tidpunkten (Dale, 2011, s. 2-3).

Jamstélldhetspolitiken som den tidigare forskningen har presenterats har forskjutits och den
senare forskningen fordjupar sig pa specifika indikationer av jamstalldhetspolitiken. Castro
Garcia & Pazos Moran (2016) ar ett exempel som undersoker foraldraledigheten i Europa. De
anser att foraldraledighet ar en aspekt som kan paverka fordelningen av vardansvar i familjen
och att foraldraledigheten har en positiv effekt pa jamstalldhet. Denna fordjupning och
avgransning ger legitimitet for min forskning. Men eftersom foraldraledighet inte &r den enda

faktorn for att framja mer jamstélldhet mellan kvinnor och méan behovs ett bredare perspektiv.

En annan aspekt av den tidigare forskningen sa har ocksa en forskjutning av metod har intréaffat.
Dess narmare samtiden man kommer, desto mer kvantitativa studier pa jamstéalldspoltiken har
utkommit (Castro-Garcia & Pazos-Moran, 2016: Gehringer & Klasen, 2017: Thévenon & Luci,
2012). Det legitimerar ocksa min undersokning som kommer anvéanda sig av en kvalitativ

metod.
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4. Teori

| den har studien kommer genusteorin av Yvonne Hirdman (2003) sta till grund for den
teoretiska utgangspunkten i uppsatsen. Teorin kan belysa och uppmarksamma kvinnosynen och
konsrollerna som rader i direktivet och debatten kring den. Det gor att en diskussion kring
jamstélldhetsarbetets inflytande pa olika sfarer kan genomféras. Utformningen av
jamstélldhetspolitiken motverka de systematiska fortrycken mot kvinnor och synliggoras

genom teorier.

Begreppet eller ordet genus betyder det socialt konstruerande konet. Genus ger en mer distans
till kon och gor att man kan belysa kon pa ett annat sétt. Exempelvis konsskillnader och
genusskillnader, dar konsskillnader kan skiftas om man menar det biologiska konet eller det
formade konet medan genus inte har plats for sadan osékerhet (Hirdman, 2003, s.15-16).
Hirdmans (2003) forklaring av man som norm, kvinnors underordning och i sarhallning av kén
ar min anvandning av begreppet genus. | den har studien anvands begreppet for att belysa
samhallet i samtiden med utgangspunkter att konsroller ar nagot som socialt konstrueras.
Genom att applicera Hirdmans genusteori pa direktivet och debatten kring kan kdnsroller
synliggoras. Min utgangspunkt menar att det rader skillnader i hur kvinnor och méan i hemmet
uppfattas samt skillnader mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden. Genusteorin kan

synliggora olika monster och genusroller i debatten och direktivet.

I samhallet jamfors kvinnor mot mén och Hirdman (2003, s. 60—62) menar att det handlar om
att méan ar normen. Kvinnor jamférs mot en norm, en konstruktion, en sammantagen idealtyp,
mannen. Mannen &r konstruerad pa olika satt men representerar normen. Mannen representerar
vad en arbetare, polis, bankman, politiker, lakare, foretagsledare ar for nagot. Normen handlar
om kulturell nedarv sjalvklarhet som ar djupt forankrad. En sjalvklarhet &r att brandmén anses
vara man men om en kvinna &r brandman blir det en anomalitet. Det kommer ta tid innan

kvinnan inte kommer jamforas eller bedémas utifran sin status till mannen.

Kvinnors underordning utgar fran att mannen ar normbéarare. Den man som formats genom
sekler gar inte att nedbryta pa nagot ar utan det tar tid. Varlden ar formad genom méannen,
spraket ar utvecklat av mannen och mannen ar varldens perspektiv. Det blir mer synligt att det

ar kvinnor som forhaller sig till mannen och att mannen tar plats pa kvinnors bekostnad utifran

18



att de ar méan. Det blir automatisk att kvinnor underordnar sig mannen (Hirdman, 2001, s. 63-
64-65).

Det som ar mest skadligt &r att méannens makt och norm byggs in i institutioner i samhallet. Ett
exempel pa detta ar genusarbetsfordelningen som ar Gver tvahundra ar av framvéxt av
Ionarbetsmarknaden. Dar ett standigt skapande av nya arbetsmarknader och jobb inte handlar
om kvarlever fran industrisamhallet. Det handlar om att inom nya arbetsmarknader som aldrig
tidigare funnits borjar det pa en gang vaxa fram en uppdelning mellan manliga och kvinnliga
modeller. Det i sarhallande monstren uppstar pa nytt, till och med nar kénen arbetat sida vid
sida. Att halla isar motiveras av ett tinkande som menar att kvinnor och man &r &mnade for
olika roller och fragor. Det kan vara olika egenskaper, arbetsuppgifter och beteenden (Hirdman,
2001, s. 65-66).

I den unders6kning som ska genomfaras kan genusteorin bista med forstaelse for de olika kdnen
som relateras med mén respektive kvinnor. Samtidigt kan genus som analysmodell forklara
varfor debatten kring direktivet riktar sig till bade kvinnor och méan. Debatten och sjalva
direktivet kan genom genusteorin diskutera om det kommer bli en verklig fordndring i

konsroller och kdnsrelationer mellan kvinnor och mén.
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5. Metod och material

| detta kapitel redovisas och diskuteras materialet och den vetenskapliga metoden som
tillampats i undersékningen. For att kunna svara pa min fragestallning har material fran
kommissionen, radet och EP anvands samt en textanalys nyttjas som metod. Jag borjar med

att presentera metoden och gar sen vidare med att presentera det valda materialet.

4.1 Metod

Denna studie amnar sig att analysera EU:s jamstalldhetspolitik utifran olika falt som star i strid
med varandra. Fokus ligger pa att skapa en djupare forstaelse for forandringen av EU:s
jamstélldhetsarbete och identifiera olika utgangspunkter, fokus, begreppsandringar och
prioriteringar i direktivet och debatten. Det blir darfor aktuellt att anvanda en kvalitativ
textanalys. Det innebéar en fordjupad lasning av textens helhet, delar och den kontext den ingar
i. Anvéndning av kvalitativ textanalys ger legitimitet for att vissa delar av texten anses viktigare
an andra. Metoden ger mig mojlighet att besvara fragestéallningarna genom att identifiera och

undersoka centrala monster och tendenser om direktivet (Esaiasson et al, 2017, s. 211).

Olika textanalytiska ansatser handlar om att identifiera och studera olika delar av texten och
olika fenomen som forhaller sig till direktivet och debatten. Det ar darfor kvantitativ metod inte
blir aktuellt i den hdr studien eftersom en analys av texter &r ett forsta steg i beddmningen av
hur spanningar produceras och hur den kan férandras (Boréus & Bergstrom, 2018, s.18).

Texter maste tolkas, forstds och innebdrden av texten maste komma fram. Darfor har
undersokningen utgatt fran att identifiera textstycken som kan kopplas till EU:s
jamstalldhetsarbetet, traditionella kdnsroller och ekonomiska prioriteringar. Direktivet och
debatten har sedan analyserats utifran forslag, artiklar, motiveringar syftas till kvinnor eller
man, man som norm, kvinnors underordning och isérhallning. Direktivet och debatten har ocksa
analyserats genom att titta pa om ekonomiska prioriteringar har forandrat begrepp eller

textstycken som fran borjan var viktiga.
Textanalytiska verktyg som anvandes i studien innefattade ett kritisk granskande, bade idéer

och argument. Tillsammans med genusteorin, man som norm, underordning och i sarhallande

kunde verktygen bevisa styrkan pa de textstycken som anvands i undersékningen (Eliasson et
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al, 2017, s. 214). Analysen har ocksa identifierat direktivets och debattens argumentation.
Argumentationen kan hjélpa till n&r man ska gora en forsta dvergripande analys av en text.
Argumentationen frilagger vad olika institutioner argumenterar for eller emot och vilka skal de
aberopar. D kan man ga vidare med andra slags analyser (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 95).
Att analysera idéer i texten & ocksad viktigt eftersom det ocksa forklarar drivkrafter,
malsattningar och syftet med texterna (Boréus & Bergstrom, 2018, s.138). Att anvanda sig av
dessa specifika verktyg pa texten kan frilagga kommissionen, radet och EP olika asikter och

prioriteringar om jamstalldhetspolitiken i EU.

For att uppna god validitet i undersokningen finns det vissa saker att tanka pa i studien. En
metod &r valid om den mater vad den ska mata i en studie. Darfor kan en metod vara valid for
en fragestéallning men inte for en annan. | den hér studien ar metoden valid for fragestallningen
eftersom den syftar pa att undersoka spanningar mellan olika fenomen. Trots god validitet kan
kritik mot valda metoden trots allt forekomma (Boréus & Bergstrém, 2018, s.38-39). En kritik
mot undersokningen kan vara att den inte ar specificerad tillrackligt och att det kommer
snedvrida analysen. Analysen av direktivet och debatten har blivit kritisk granskade av
forskaren genom att kolla specifikt pa argumentation och idéer. Direktivet har ocksa analyserats
utifran genusteorin som ger ytterligare forklaringar till texternas motiveringar, syften och

genomforande.

Det behdvs ocksa god reliabilitet for att gora en studie mer trovardig. Ett satt ar att vara
noggrann i sin tolkning av resultatet och ett satt for att testa reliabiliteten &r att jamfora resultat
av oberoende studier av samma fenomen som utforts pa samma satt. Detta uppnas, i denna

studie, forstas av jamforelse med den tidigare forskningen (Boréus & Bergstrom, 2018, s.40).

4.2 Material

Materialet som anvands i undersokningen &r ett direktiv antaget av EP och radet 2019 och
tillhérande debatter av radet och EP samt kommissionens forslag. Materialet behandlar texter
fran tre EU-institutioner som alla ar med i lagstiftningsprocessen. Direktivet ar utarbetat under
en tredrig period (2017-2019), direkt kopplad till jamstalldhetsarbetet i EU och &r ett av de
nyaste direktiven pa jamstalldhetsomradet. Direktivet ska vara ett nytt och bredare initiativ som

ocksa tar hansyn till samhallsutvecklingen under de senaste tio aren (KOM(2017) 0253).
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Medlemsstaterna och EP har under den tredriga perioden fatt fora fram sina prioriteringar och
asikter. Debatten i radet och EP om direktivet kan indikera ifall det finns olika prioriteringar
eller institutioner som forhindrar eller utvecklar jamstalldhetsarbetet. Det har funnit mycket
debattmaterial fran radet och EP och en avgransning har gjorts. Dels for att inte allt
debattmaterial har funnits varken pa svenska, engelska eller spanska, dels for tiden som har
avsatts for denna studie.

EU:s databas eur-lex.europa.eu har anvénts for att ta fram materialet, vilket inkluderar
direktivet (Dir/1158/EU), Kommissionens forslag (KOM/2017/0253), Debatt i radet
(Europeiska unionens rad, 2017a:2017b:2017d) och debatt i EP (CRE 04/04/2019 — 3).
Majoriteten av materialet har funnits pa svenska, engelska eller spanska och da kunnat
anvandas. Oversittning fran engelska och spanska har gjort for vissa texter, framst debatten

fran EP eftersom de far framfora sina texter pa officiella EU-sprak.

Direktivet och debatten kring forslaget &r inte den enda delen av jamstélldhetsprocessen som
kan studeras. Dessa officiella texter ar dock den huvudsakliga kéllan till dokumentation for
samarbetande av koncept och forandring av politiska mal av flera skal. De politiska resultaten
ar framtagna efter férhandlingsprocesser mellan beslutsfattare inom europeiska institutionerna.
Debatten aterspeglar konvergenspunkter, positioner och tidpunkten och direktivet speglar
argumenten bakom, forhallningsatt och utgangspunkter som kan vara intressanta for forstaelsen
kring hur de olika spanningarna som finns mellan olika institutioner och politik (Stratigaki,
2004).

Det finns tva satt att vélja material menar Esaiasson et al. (2017, s. 220): att fiska brett eller
valja snavt, vilket i denna undersdkning har en sndvare linje anvands. Dels for tidsperioden,
dels for relevansen. Det sndvare valet av material innefattar bara institutioner som &r med i
lagstiftningsprocessen. Valet av mitt material har styrts av fragestallningen och samtidigt som
det inte finns nagot allméant svar pa vad som ar mest lampliga alternativet har en avgransning
gjort for att fa fram det viktigaste. For att motverka att relevant material valjs bort har jag fatt
ga tillbaka till fragestallningen och forsta vad den vill underséka och vilket material som blir
relevant utifran de stéllda fragorna (Esaiasson et al., 2017, s. 220).
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5. Resultat

Fragestallning:

- Vad kan det antagna direktivet “balans mellan arbete och privatliv” sdga om de
spanningar som finns mellan EU:s jamstalldhetsarbetet, ekonomiska prioriteringar och
traditionella konsroller?

Med underfragestallningar som lyder:
- Framjar foraldraledighet jamstélldhetsarbetet?
- Hur utmanas konsrollerna i direktivet?

- Hur utmanas direktivet av ekonomiska prioriteringar?

Textanalysen &r uppdelad i tre delar. | den férsta delen diskuteras utformningen av
foraldraledigheten och pappaledigheten. | andra delen diskuteras kvinnornas framstallning i
debatten och i direktivet. Den tredje delen analyseras ekonomiska prioriteringar paverkan pa
direktivet.

5.1 Foraldraledighet

5.1.1 Kommissionen

Kommissionens forslag till jamstélldhetslagstiftning enligt EU motiverar grundligt varfor

pappaledighet och foraldraledighet bor ses som nagot som bor antas av EU.

”I manga medlemsstater finns det inga system for betald ledighet for pappor, till
skillnad fran for mammor. Obalansen i bestammelser som paverkar balansen
mellan arbete och privatliv for kvinnor och méan kan dérmed forstarka skillnaden
mellan kdnen nar det galler forvarvsarbete och omsorg. Det har visats sig ha en
positiv inverkan pa familjerna da papporna utnyttjar olika majligheter till balans
mellan arbetsliv och privatliv, sasom ledighet” (KOM/2017/0253, s. 2).

| stycket motiveras varfor forslaget ska antas och visar samtidigt en medvetenhet och
utvecklingslage hos kommissionen. Det som framkommer fran stycket ar att man ska behover
bli en del av jamstalldhetsarbetet. Att det finns en obalans mellan kdnen nér det bara ar kvinnor

som har ett bestdmt system for betald ledighet vid barnafédande. Den tidigare forskningen
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uttrycker specifikt att jamstalldhetsarbetet kan fa motsatts effekt om det bara riktas mot kvinnor
(Hantrais, 2007), samt att de tidigare direktiven har fokuserat mycket pd den kvinnliga
sysselsattningen och inte inkluderat man (Stratigaki, 2004). Kommissionen foreslar att
konsrollerna ska utmanas genom att ifragasatta mannens norm. Detta kan antas eller forkastas
av de andra institutionerna men kommissionen intention for direktivet visar pa sakkunskap i

fragan.

Vidare lyfter kommissionen direktivets tdta sammankoppling kring man som norm, fram om
manlig 6verordning och kénens i sarhallning. Kommissionen vill trotsa konsroller genom att
foresla ett system for pappaledigheten till gagn for mammans delaktighet pa arbetsmarknaden.
Pa sa satt utmanas mannens normer kring att vara huvudsakliga forsorjaren och kvinnor

forstarks och kan integreras mer med mannens.

Kommissionen presenterar fler atagande for medlemsstaterna.
”Om medlemsstaterna tillater att en fordlder 6verldter sin rdtt till fordldraledighet
till den andra foraldern, ska de sakerstilla att minst fyra manader av
fOrdldraledigheten inte kan éverldatas” (KOM/2017/0253, s.7).

Detta stodjer vidare forslaget kring faststallandet angaende foraldraledigheten.
”Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att

arbetstagare fdr en individuell rdtt till fordldraledighet pa minst fyra manader”

(KOM/2017/0253, 5.7).

Kvinnorna och ménnen i dessa ataganden gar emot den tidigare forskningen resultat. Lewis
(2009) havdar for att pappan bor ta ut likadan foraldraledighet som mamman for att framja
jamstalldhet. Hirdman (2003) menar ocksa att man som norm, manlig dverordning och konens
i sarhallning utmanas av kommissionens forslag av sékerstéllande av individuell ratt till minst

fyra manaders foraldraledighet for bade kvinnor och mén.

5.1.2 Ministerradet

Kommissionens forslag maste antas av Europaparlamentet och ministerradet. Betraffande

ministerradet var forslaget angaende antalet icke-Overlatbara foraldraledighetsmanader en
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utmanande debatt dar bade kaénsroller och ekonomiska prioriteringar var i fokus.

Kommissionens forslag inleds med:

One of the most challenging aspects of parental leave was the proposed increase of
the number of non-transferable months to four. In search of compromise, the
Presidency proposed keeping four months of individual entitlement to parental
leave but reducing the number of non-transferable months to three (Article 5(2)).
While most delegations found this to be a step in the right direction, they still

deemed three months to be excessive (Europeska unionens rad, 2017d, s. 5).

Det har stycket sammanfattar ministerradets standpunkter gallande foréaldraledighet och da
framst pappaledighet. Att jamstalldhetsarbetet star i strid med andra prioriteringar marks tydligt
fran medlemsstaterna sida. Den tidigare forskningen (Stratigaki, 2004: Lewis, 2006: Dale,
2011: Hantrais, 2007) menar att ekonomiska och politiska prioriteringar vager hogre &n
jamstalldheten i slutdandan. Ministerradets olika standpunkter i debatterna representerar de olika
prioriteringar som varje medlemsland besitter. Detta goér att man som norm inte utmanas i

direktivet och visar ett accepterande av att kvinnor fortsattningsvis blir underordnande ménnen.

Polen och Danmark ansag att direktivet skulle stodjas men att det ingrep i de nationella
systemen allt for mycket. Kostnadsuppgifter saknades ocksa och Polen ansdg darfor att hoga
kostnader for statsbudgeten och for arbetsgivarna var att vanta. Polens argument handlade
framst om politiska och ekonomiska prioriteringar (Europeiska unionens rad, 2017a:2017b).
Att stotta direktivet for bada dessa medlemslander ansags allt for kostnadskréavande och skulle
inskranka pa familjepolitiken i hdog grad. Detta ar i linje med den tidigare forskningens
uppfattningar om jamstalldhetsarbetet i EU. De ursprungliga malen forvrangs och tappar sin
betydelse eftersom ekonomiska eller politiska prioriteringar dominerar (Stratigaki,
2004). Detta visar pa att stereotypa konsroller i EU far utrymme att fortsatta pa samma satt
eftersom man som norm, manlig 6verordning och koénens i sarhallning inte regleras eller stryps

inom EU:s styrning.

5.1.3 Europaparlamentet
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Kommissionens forslag mottogs &ven i Europaparlamentet efter en debatt kring direktivets
foraldraledighet framst da kring pappaledigheten. Foredragandet av kommissionens forslag
stod David Casa for, politisk ledamot i parlamentet och medlem i det europeiska folkpartiet
(EPP). Hans parti star for en kontroversiell partipolitisk sida. Oppningsframférandet som David
Casa presenterade bestod i betydelsen av att kvinnor ska fa stod att uppna sin fulla potential pa
arbetsmarknaden. Presentationen bestod dven i att ménnen behdver bli mer delaktiga i sina
barns uppfostran och EU &r darfor skyldiga att tillhandahalla de verktyg som kravs for att uppna

dessa bada ambitioner (europaparlamentet 2019)

Detta &r intressant utifran att EPP:s konservativa politik drivs av en motvilja kring férandring
av just konsroller. De &r &ven tydliga med sin avsikt att ekonomiska prioriteringar kommer fore
jamstélldhet. Men fran debatten i Europaparlamentet kan utlasas att det finns en generell
éverenskommelse fran de politiska partierna att de ar positivt installda till direktivet och dess
forsok till att jdmna ut konsrollerna och hjélpa kvinnor och mén i praktiken och skapa

jamstélldhet.

Renate Weber, europaparlamentariker, som ingar i partigruppen Renew Europe, forde fram
synpunkter pa direktivet:
“My expectations for this directive were more in line with the Commission’s
ambitious proposal. In this House we managed to take it to a higher level, but after
tough and lengthy negotiations with the Council the final text has lost in potential.
I would have liked stronger provisions on paternity leave, and levels of payment on
parental leave, because there are studies which clearly indicate that a percentage
of around 85% of workers’ salary represents an incentive for men to make use of
their parental leave entitlement. Otherwise, the burden will continue to be on

women” (Europaparlamentet, 2019)

Dar Tania Gonzalez Pefias, en annan parlamentariker, men som ingar i partigruppen
GUE/NGL, fick fora fram partiets standpunkt:
”Mamma- och pappaledighet av samma langd, ej dverlatbar och betalas till 100 %
av l6nen. Detta ar var standpunkt, och avtalet ligger langt efter och &r helt klart

otillréckligt for oss” (Europaparlamentet, 2019).
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Dessa bada partigruppernas standpunkter &r klara och tydliga med att de inte ar néjda med de
vaga avtal som Europaparlamentet framtagit. GUE/NGL driver en vénsterpartistisk politik som
arbetar for jamstélldhet och anser inte att detta ar forenligt med de krav som behévs for att
utveckla jamstélldheten. Renew Europe:s politiska stallningstagande kan som EPP beddmas
som att de inte skulle vara for ett mer ingaende samarbete dar kénsroller utmanas. Det har ett
liberalistiskt synsatt som ocksa skulle kunna tanka sig att ekonomiska prioriteringar gar fore.

Europaparlamentet ar klart ifragasattande till radets agerande och hade sett tydligare och
starkare bestdammelser kring dels pappaledigheten, dels foraldraledigheten. Har uppkommer
spanningarna mellan institutionerna. Europaparlamentet verkar for mer integration mellan
landerna. Radet har svarigheter kring de ekonomiska och politiska kostnader som uppkommer

och det innebér att de har svarare att acceptera direktivet och dess tydliga atgarder.
5.1.4 Det antagna direktivet

Kommissionens forslag antogs av ministerradet och Europaparlamentet men med ett antal
forandringar men ocksa nya foreteelser. Pappaledigheten ar en artikel i direktivet som forsta
gangen lagstiftas om pa EU-niva:

”1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att pappor

eller, om och i den man detta erkanns i nationell ratt, motsvarande medforaldrar

har ratt till pappaledighet i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med

arbetstagarens barns fodelse. Medlemsstaterna far faststalla om ledigheten aven

kan tas ut delvis innan eller endast efter barnets fodelse, samt om den kan tas ut i

flexibla former.

2. Ratten till pappaledighet far inte géras beroende av en kvalifikationsperiod i

arbete eller anstallningstid.

3. Ratten till pappaledighet ska beviljas oberoende av arbetstagarens civilstand

eller familjestatus, enligt vad som definieras i nationell ratt” (dir/1158/EU, s. 86).

Artikeln om pappaledighet tenderar att lata forhoppningsfull vid en forsta genomgang. Den
indikerar att pappor ska fa ratt till tio dagars ledigt vid barns fodelse, vilket i sin tur indikerar
att konsroller i familjerna ska utmanas. Det &r ocksda vad artikeln syftar pa eftersom

motiveringen till direktivet innefattar att man ska inkluderas. Det som far motsatt effekt &r att
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artikeln lamnar stort utrymme fér medlemslénderna att sjalva utforma. Detta Gverensstammer
med den tidigare forskningen som anser att de begrepp eller initiativ som antas i bérjan av
forhandlingarna omforhandlas och tappar sin betydelse (Stratigaki, 2004). Det far dock inte
forsakas att artikeln anda avsatter tio dagars ledighet till pappan vid barnets fodelse. Det antyder

att konsrollerna kommer att utmanas till en viss grad.

Utformningen av foraldraledigheten och pappaledigheten framjar jamstalldhetsarbetet eftersom
man inkluderas och utmanar de konsroller som finns i samhallet genom att lagstifta om att det

ar acceptabelt att stanna hemma med sina barn och Iata kvinnor ha sysselsattning.
5.2 Konsroller

Analysen inleds med kommissionens forslag till jamstalldhetslagstiftning som visar pa
motsagelsefulla argumentationer och Gvergar till institutionerna och huruvida de utmanar
genusrollerna. | Europaparlamentet foérekommer en livlig debatt om genusroller och

jamstalldhetspolitik. | radets debatt dominerar ekonomiska prioriteringar.

5.2.1 Kommissionen

Kommissionens forslag pa omradet balans mellan arbete och privatliv borjar med att rikta in

sig pa kvinnor.

“Syftet ar att komma till ratta med kvinnors underrepresentation pa
arbetsmarknaden och att stodja deras karriarutveckling genom férbattrade villkor
for att forena arbete och privatliv”’ (KOM/2017/0253, s. 1).

Det blir valdigt tydligt vad malsattningen for direktivet forsoker astadkomma. Kvinnor ar
underrepresenterade pa grund av att de likstalls med méan. Det blir uppenbart att Kommissionen

har m&nnen som norm och det framkommer just i detta textstycke.

| forslaget finns en underliggande betoning dar kvinnor jamfors med mannen. Det gor att
mé&nnen som norm inte utmanas utan i stor utstrackning i stallet motarbetar jamstélldhetsarbetet.
Att fokus i direktivet bygger pa att kvinnor ska arbeta lika mycket som mannen, inte tvartom.

Att mannen ska hjélpa till mer i hemmet gor direktivet tamligen problematiskt. Tittar man pa
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stycket fran en annan synvinkel framkommer ocksd kommissionens kompetensomrade.
Kvinnorna ar i behov av att komma ut pa arbetsmarknaden for att ka sysselsattningen, inte
med hansyn till jamstélldhet, utan for att 6ka den ekonomiska tillvéxten. Med fler arbetstagare
pa arbetsmarknaden kommer den ekonomiska tillvaxten att ¢ka. Det Gverensstammer med
Mcglynn (2001), Stratigaki (2004) och Lewis (2006) undersokningar. De menade att EU:s
jamstélldhetsarbete har forvrangts och utarbetas efter ekonomiska prioriteringar. Det ar i

motivering nummer tva i kommissionens forslaget som mannen ocksa lyfts fram.

“Dessutom forbattrar paketet befintliga rattigheter och infor nya rattigheter for
bade kvinnor och mén och tar pa sa satt itu med likabehandling och lika majligheter
pa dagens arbetsmarknad, samt framjar icke-diskriminering och jamstélldhet”
(KOM/2017/0253, s. 1).

Detta blir férsta gdngen som man namns i forslaget och dven motiveringen med likabehandling,
lika mojligheter och jamstélldhet. Det indikerar pa att direktivet inte bara kommer vara
utformad for att kvinnor ska forena arbete och privatliv utan aven utifran mannen. Det nya
direktivet kommer att forbattra bade for man och kvinnor. Det ger en antydan pa att kénsrollerna
kommer att utmanas. Det &r inte en stor antydan utan méannens roll i samhéllet ska ocksa

beaktas.

Vidare underbygger kommissionen direktivet genom att presentera siffor i forhallande till
sysselséttningsgraden for kvinnor och mén. Vilket har omnamnts tidigare blir det mannens
sysselsattningsgrad som kvinnor jamfors emot. Statistiken som presenteras handlar om hur
familjerna paverkas nar de erhaller barn i familjen. Statistiken papekar att de blir kvinnorna
som forsvinner fran arbetsmarknaden vid barnafodande. Argumentationen fran kommissionens
sida blir darfor tydlig att kvinnor jamférs med mén, men dven kvinnors underordning och i
sarhallning fortsatter. Uppfattningen ar skapad utifran mannen synsétt och dar far kvinnor
underordna sig detta. Det framkommer i statistiken eftersom den visar att det &r kvinnor som
forsvinner fran arbetsmarknaden i samband med barnafodandet. Det kan ifragasattas huruvida

direktivet kommer att fa verklig forandring i balans mellan arbete och privatliv.

5.2.1 Ministerradet
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Ministerradets debatt om direktivet, som forklarats tidigare, handlar mer om ekonomiska och
politiska prioriteringar. Den huvudsakliga debatten ar framst kring hur ett jamstalldhetsarbete
paverkar de ekonomiska prioriteringarna. Detta betyder att omnamnande av kvinnor och méan,
samt jamstalldhet i ministerradets debatt inte uppfattas lika tydligt. Patagligt ar emellertid

Danmarks asikt i debatten.

“Decisions regarding labour market conditions and questions concerning the
distribution of leave in families should be made as close to the citizens as possible
in order to give consideration to national differences and individual wishes. It must
be up to the families themselves to decide on the distribution of parental leave”

(Europeiska unionens rad, 2017b, s. 4).

Det innebar att ministerradet inte fullt ut vill utmana konsroller pa europeisk niva. Det finns
lander inom ministerradet som inte vill ha jamstalldhetslagstiftning pa EU-niva. De anser att de
ar upp till varje familj att distribuera foraldraledigheten inom familjen. Polen har ocksa liknande
utgangspunkt som Danmark. En av de mest utmanande debatterna i ministerradet handlar om

icke- dverlatelsebara manader som presenterades i foraldraledigheten.

“In search of compromise, the Presidency proposed keeping four months of
individual entitlement to parental leave, but reducing the number of non-
transferable months to three (Article 5(2)) (Europeiska unionens rad, 2017d, s. 5).
While most delegations found this to be a step in the right direction, they still

deemed three months to be excessive.”

Debatten handlar om att inte inskranka pa familjepolitiken, liksom Danmark och Polen har
klargjort. Att radet inte vill anta jamstalldhetslagstiftning inom EU starker den tidigare
forskningens resultat. Att lagstiftningen som behandlas i bérjan av lagstiftningsprocessen
utmanas och undermineras. Det gor att de traditionella kdnsrollerna mellan kvinnor och mén

inte kKommer att motverkas i hogre grad eftersom EU-lagstiftning ska tillampas i alla EU-lander.
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5.2.3 Europaparlamentet

Europaparlamentet &r positiva till direktivet och menar att det behovs ett direktiv som utmanar
traditionella konsroller. Vidare ar det inte bara partigrupperna EPP, Renew Europe och
GUE/NGL som bistar direktivet utan dven gruppen Verts/ALE genom europaparlamentarikern

Miroslavs Mitrofanovs som framfor deras standpunkt.

“To conclude this process, which took several years overall, I would like to mention
that the final deal improves the current framework of paternity, parental and
carer’s leave. However, it is far from the original ambitious mandate of the
European Parliament. Me and my colleagues would want to see this directive more
family— and people—oriented. Nevertheless, as a citizen and a father, I'm glad
that finally, in EU documents, paternity leave with a duration of 10 days will be
officially introduced. However, the payment at sick—pay level is certainly not

enough” (Europaparlamentet, 2019).

Vidare argumenterar europaparlamentarikern Marita Ulvskog, som tillh6ér partigruppen

progressiva forbundet av Socialdemokrater, (S & D), pa liknande linje.

Vi vet ocksa att nar pappor far vara hemma med sina barn, sa tar de storre ansvar for hemmet
och detta ar ocksd en Odesfraga. Alldeles for fa kvinnor inom EU har mojlighet att
forvarvsarbeta, samtidigt som vi har ett omfattande behov av kvalificerad arbetskraft. Vi vet att
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar en enorm ekonomisk motor och den motorn maste

vi sétta i gang pa riktigt” (Europaparlamentet, 2019).

Det politiska grupperna Verts/ALE och S & D argumenterar for att Europaparlamentets
politiska linje har varit mer fokuserade pa konsroller och jamstalldhet &n vad ministerradet har
varit. Europaparlamentets debatt om direktivet ar inte inriktad pa om foraldraledigheten eller
pappaledigheten ska forlangas/forkortas. Utan deras forslag har varit att utarbeta en starkare
lagstiftning. Det ska finnas incitament for man att ta ut pappaledighet och att uppfostra sina
barn for annars fortsatter det traditionella kénsrollerna mellan kvinnor och man som leder till
belastning och underminering av kvinnor. Mannen behdver ta mer ansvar i hemmet om det ska
ga mot ett mer jamstallt samhélle. Europaparlamentet hade velat se starkare incitament som

gjorde att konsrollerna utmanades pa lang sikt.
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5.2.4 Det antagna direktivet

Direktivets malsattning har andrats fran kommissionens forslag men forscker utmana

konsroller genom att inrikta sig till bade kvinnor och man.

”Politiken for balans mellan arbete och privatliv bér bidra till att cka
jamstalldheten genom att framja dels kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden,
dels en jamstalld fordelning av omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén och

genom att minska det konsmassiga inkomst- och l6negapet” (Dir/1153/EU, s. 79).

Argumentet utmanar kénsroller till en viss del, men inriktningen ligger pa att kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden 6kar. Det gor att jamstalldhetsmalsattningarna 6verskuggas av

ekonomiska prioriteringar.

Vidare presenterar direktivet en malséttning som utmanar konsrollerna.

| unionens nuvarande rattsliga ram ges begransat med incitament for man att ta
pd sig en lika stor del av omsorgsansvaret. | manga medlemsstater finns ingen
mojlighet till betald pappaledighet och foraldraledighet, vilket bidrar till att fa
pappor tar sadan ledighet. Konsstereotyperna och skillnaderna mellan kdnen nar
det galler arbete och omsorg ékar annu mer pa grund av obalansen i utformningen
av politiken for balans mellan arbete och privatliv foér kvinnor respektive man.
Likabehandlingspolitiken bor ha som ett av sina syften att atgarda de stereotypa
forestallningarna om bade manliga och kvinnliga yrken och roller, och
arbetsmarknadens parter uppmanas att axla sin viktiga roll att informera bade
arbetstagare och arbetsgivare och oka deras medvetenhet om atgarder mot
diskriminering. Dessutom har arrangemangen for balans mellan arbete och
privatliv for pappor, till exempel ledighet och flexibla arbetsformer, visat sig vara
bra for att relativt sett minska kvinnors oavlénade hemarbete och gett kvinnorna
mer tid for avlonat arbete ” (Dir/1153/EU, s. 80).

Direktivet ger en stor forstaelse omkring varfor genusroller ska utmanas. Hur politiken som

finns motverkar eller framjar konsroller och att mén som norm utmanas. Analysen av direktivet
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visar pa en utveckling for framtida jamstalldhetslagstiftningar. Det som har framkommit
innefattar karnan i jamstalldhetsarbetet som den tidigare forskningen énskat att ha fatt se mer
av (Lewis, 2009: Hantrais, 2007). Mcglynn (2001) ansag att den politik som EU driver om
jamstélldhet inte utmanar konsrollerna i hemmen utan att politiken framjar konsroller. |
analysen konstateras och diskuteras det varfor direktivet utmanar konsroller pa EU-niva. Nagot
som Mcglynn (2001) h&vdat inte funnits forut och utmanar hennes slutsatser till att EU-

domstolen hammat utveckling.

Direktivet forsoker utmana konsrollerna till sa stor del som mojligt. Kommissionen och
Europaparlamentet ar de mest drivande i att utmana de traditionella konsrollerna och trotsa
mannens norm som familjens forsorjare. Ministerradet motverkar utvecklingen men

ekonomiska och politiska prioriteringar styr mer forhandlingen om jamstélldhetslagstiftningen.
5.3 Ekonomiska prioriteringar

Kommissionens forslag kommer forst att behandlas. Darefter bearbetas Ministerradets och

Europaparlamentets debatt och sist redovisas direktivets standpunkter.

5.3.1 Kommissionen

Kommissionens forslag utgar fran deras kompetens pa arbetsmarknaden och dar prioriteras

ekonomisk tillvéaxt. Forsta malsattningen i forslaget kungor detta.

“Syftet ar att komma till ratta med kvinnors underrepresentation pa
arbetsmarknaden och att stodja deras karriarutveckling genom forbattrade villkor
for att forena arbete och privatliv”’ (KOM/2017/0253, s. 1).

Det blir véldigt tydligt vad direktivet forsoker astadkomma men de styrs av arbetsmarknaden.
Kvinnor erfordras pa arbetsmarknaden for att 6ka sysselsattningen. Inte utifran jamstalldhet
men for att cka den ekonomiska tillvaxten. Fler I6ntagare pa arbetsmarknaden ger Gkad
ekonomisk tillvéxt. Det dverensstimmer med Mcglynn (2001), Stratigaki (2004) och Lewis
(2006) undersokningar. De ansag att EU:s jamstalldhetsarbete har forvrangts och utarbetas efter

ekonomiska prioriteringar.
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Vidare motiveras avsikterna med direktivet och lyfter fram méannen som en del av 16sningen.

Att forbattra tillgangen till mojligheter till balans mellan arbete och privatliv,
sasom ledigheter och flexibla arbetsformer. Att 6ka méns uttag av familjerelaterade
ledigheter och flexibla arbetsformer” (KOM/2017/0253, s. 1).

Dessa malsattningar utmanar de ekonomiska prioriteringarna eftersom det kostar mycket
pengar att infora ledigheter och flexibla arbetsformer pa kort sikt. Pa lang sikt kan det bade leda
till ekonomisk tillvéxt och jamstalldhet. Ytterligare ges motivering till att ge foraldrarna storre

mojlighet att vélja.

”Genom att ge foraldrar och anhdrigvardare storre valfrinet nar det galler att
planera arbete och omsorgsansvar kommer det att bidra till att man kan undvika
att de lamnar arbetsmarknaden helt och hallet” (KOM/2017/0253, s. 1).

Detta asyftar att kvinnor inte ska vara i behov av att lamna arbetsmarknaden helt vid
barnafddande. Att kombinera malen jamstilldhet med malet att 6ka sysselsattningen pa

arbetsmarknaden kopplar samman ekonomiska prioriteringar med jadmstalldhetsarbetet.

5.3.2 Ministerradet

I ministerradet var det Polen som skickade in det forsta yttrandet om kommissionens forslag
till direktivet. De ansag att kommissionen dverdrivet ingriper i medlemsstaternas rattssystem
och tar inte hansyn till nationella systemldsningar som har samma syfte. Polen anmaérker att
kommissionen inte heller har [&mnat information om den berdknade kostnaden for att infora de
foreslagna lésningarna. De anser att kostnaden for jamstalldheten blir fér hog for det enskilda
landet som ska implementera lagstiftningen. Danmark anser ocksa att de inte ser nagot behov
av ytterligare EU-reglering av foraldraledighet och 6ronmérkning av den. Utvecklingen bor ske
nationellt dar de tar hansyn till de nationella traditionerna. Inte bara Polen och Danmark utan
andra medlemslander har ocksa ett motstand och anser att direktivet inte bor antas. (Europeiska
unionens rad, 2017a:2017b).

Sen finns det lander i radet som exempelvis Spanien som anser att forslaget bidrar till

fordragens mal om jamstalldhet mellan méan och kvinnor nér det galler arbetsmarknaden
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(Europeiska unionens rad, 2017c). Det anser att de angivna syftena som kommissionen
beskrivit &r tillrackliga. Det rader darfor oenigheter mellan medlemslanderna inom radet. De
ekonomiska och politiska prioriteringarna star i strid med jamstélldhetsprioriteringar. For att
lyfta fram spanningarna mellan jadmstalldhetsarbetet ekonomiska prioriteringar betonas i denna

rapport om oenigheterna i radet.

“Due to the strong opposition of a considerable number of delegations to the
creation of such a leave entitlement at the EU level and given the even broader
opposition to defining a minimum compensation level for it in the Directive, the
Presidency replaced the reference to sick-pay level compensation with "a payment
or an adequate allowance, to be defined by the Member State and/or the social

partners" (Europeiska unionens rad, 2017d, s. 4).

Den storsta oenigheten bland medlemsstaterna som demonstreras av textstycket ar det
ekonomiska prioriteringar i direktivet. Det handlar om att statsbudgeterna inte ska behdva
bekosta ett nytt system som paverkar andra omraden, eller att andra omraden i den nationella
politiken far omprioriteras och stagnera. Det ekonomiska trycket far helt enkelt inte bli for stort
for medlemsstaterna. Det gor att ministerradet inte utmanar det ekonomiska prioriteringarna
utan de kan komma i végen for utveckling av jamstélldhetsarbetet. Diskussionen som
uppkommit kring det ekonomiska prioriteringarna i forslaget gar i samma linje som den tidigare
forskningen. Stratigaki (2004) anser att jamstalldhetsdebatten i slutdndan handlar om det
ekonomiska och att det sker en forskjutning i debatten dér ekonomiska prioriteringar blir

viktigare an jamstalldhet.

5.3.3 Europaparlamentet

Europaparlamentet och dess politiska grupper ar overens till forslaget, alla politiska grupper
argumenterar for att direktivet ska antas pa den forsta behandlingen. Det som framfors fran
europaparlamentet ar diskussionen omkring att forslaget inte kommer att leda till nagon
forandring pa jamstalldheten. Mycket av argumentationen handlar om att méannen behover ta
ett storre ansvar i hemmet for mer jamstéalldhet pa langsikt. Europaparlamentet anses vara
oeniga om hur mycket direktivet kommer att hjélpa kvinnor och mén. Europaparlamentarikern
Ernest Urtasun, fran partigruppen Verts / ALE, framfor deras synpunkt. De menar att direktivet

ar langt ifran det ursprungliga forslaget och att ministerradet har forhandlat bort viktiga delar.
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Direktivet kommer dock att ha en verklig effekt pa manga manniskors liv. I fem lander kommer
pappaledighet att inforas for forsta gangen och i atta lander blir den ledigheten langre &n den &r
idag (Europaparlamentet, 2019). Inom Europaparlamentet ar jamstélldheten viktigare an de
ekonomiska och politiska prioriteringarna som ministerradet formedlar. Europaparlamentets
argumentation handlar om att minska klyftan mellan kvinnor och mén och férmedlar ingen oro

om det politiska eller ekonomiska prioriteringar som i ministerradet.

5.3.4 Det antagna direktivet

Direktivet har andrats fran det ursprungliga forslaget som kommissionen lade fram. De storsta
forandringarna i direktivet har kommit efter diskussioner i ministerradet. Det forandrades fran
fyra icke-Overforingsbara manader till endast en. Foraldraledigheten sanktes fran tolv manader
till atta manader. Motivationen bakom forandringarna ar ekonomiska. Medlemslanderna ansag

att det inte fick bli ett for anstrangande arbete for dem att implementera.

Vidare omférhandlas inte det ursprungliga malet med direktivet som var att skapa ett incitament
pa EU-niva for att generera balans mellan arbete och privatliv for kvinnor och man. Det visar
att ursprungliga malet inte forvrangs och omférhandlas i processen. Det den tidigare

forskningen har visat (Stratigaki, 2004).

Mitt resultat visar pa det spanningar som finns mellan ekonomiska prioriteringar,
jamstélldhetsarbetet och traditionella konsroller. Den tidigare forskningen har ansett att
jamstalldhetsbegreppen omférhandlas och ger mer mark at de ekonomiska och politiska
prioriteringarna. Det har forekommit tendenser i textanalysen att detta fortfarande forekommer.
Det som skiljer sig at ar de ursprungliga malen inte omférhandlas mot ekonomiska
prioriteringar. De ekonomiska prioriteringarna har mandat att omférhandla delar av direktivet
men inte malet med direktivet. Foraldraledighet, pappaledighet och mannens paverkan
indikerar att jamstalldhetsarbetet i EU &r under utveckling och har férandrats i jamférelse med
den tidigare forskningen.
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5. Slutsatser

Jamfort med tidigare forskning tyder mina resultat pa att en férandring har skett inom EU. Det
finns dock fortfarande spanningar mellan jamstélldhetsarbete, ekonomiska prioriteringar och

traditionella konsroller.

Stratigaki (2004, s.31-32) menade att balans mellan arbete och privatliv legitimerade flexibla
arbetsvillkor i storre utstrdckning an att utmana konsrelationerna i familjen. Innebdrden av
jamstélldhets begreppet skiftade under processens gang tillsammans med ekonomiska och
politiska prioriteringar.

Min textanalys visar att radet har ekonomiska och politiska prioriteringar som de tar hansyn till
nar de debatterar omkring direktivet, samt att direktivet utvecklas och analyseras utifran
ekonomiska och politiska termer. Detta handlar dels om att kommissionen inte har presenterat
nagot ungefarligt kostnadsforslag géllande familjepolitiken och att familjepolitik inte ska
regleras pa EU-niva. Radet har andra prioriteringar an kommissionen och behdver ta hansyn till

politiken som drivs i sitt hemland.

Direktivet motiveras utifran arbetsmarknaden och sysselsattningspolitiken men ocksa utifran
mans viktiga del i att ta hand om barnen, dela omsorgsarbetet och att det inte finns tillrackliga
incitament for man inom jamstalldhetsomradet. Darfor utmanar analysen Stratigakis slutsatser
och pastar att en utveckling inom jamstélldhetspolitiken i EU har skett och att jamstéalldheten

inte omvarderas i lika stor utstrackning och utmanar kénsroller i familjerna.

Historiskt sett har jamstalldhet mellan konen varit lika mycket kopplat till stravan efter
marknadstillvaxt som till social integrering (Hantrais, 2007: Lewis, 2006). Direktivet syftar till
att fa marknadstillvaxt och att sysselsattningsgraden for kvinnor ska 6ka. Forandringen &r dock
att man ar inkluderade i direktivet. Det verkar inte ga att bara inbegripa kvinnor for att de i
storre omfattning ska bli delaktiga pa arbetsmarknaden, méannen behover ocksa hjalpa till.
Analysen pavisar att arbetsmarknaden och jamstalldhetsarbetet hanger ihop men att den tar
hansyn till mannen. Lombardo & Meier (2006, s. 119) ansag att jamstalldhetsutvecklingen har
varit ojamn och inte alltid sérskilt konsfokuserad, eftersom fokus har varit pa sysselsattning pa

arbetsmarknaden.
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De ansag ocksa att EU:s arbetsmarknads kompetens &r ett stort hinder for en bredare och
djupare jamstalldhetssyn, men inte den enda faktorn for en djupare jamstalldhetsarbete. EU:s
arbetsmarknads kompetens bevisas i min analys. Fokuset for EU ar 6kad sysselsattning pa
arbetsmarknaden och jag skulle vilja pastd att EU:s arbetsmarknads kompetens ar ett stort
hinder for en bredare och djupare jamstélldhetssyn. A andra sidan visar debatten kring direktivet
att det finns en mojlig vag for jamstalldhetsarbetet att fortga och utvecklas. Detta for att
konsroller ska utmanas, mén inkluderas och att jamstalldhetsarbetet utvecklas positivt. Detta ar

mer &n vad den tidigare forskningen havdat.

Det har funnits en misstro mot jamstalldhetsarbetet inom den tidigare forskningen. Det har
pastatt att det tidigare lagstiftningen har dvergivit den befintliga konsarbetsfordelningen inom
familjerna och darfér misslyckats att utmana de stereotypa konsrelationer (Stratigaki, 2004).
Min analys indikerar med hjélp av genusteorin (Hirdman, 2003) att en forandring &r pa vag.
Det finns motiveringar och artiklar i direktivet som visar pa en utveckling av konsrollerna.
Mannen i familjen uppmuntras att ta ut foraldraledighet och stanna hemma tillsammans med
barnen. Det &r en stor skillnad i hela direktivet eftersom fokus forskjutits och visar pa att bade

kvinnor och mans roller kan utmanas.

Direktivet har inte heller forbisett jamstéalldhet som Dale (2011) pastar. Jamstalldheten ar
fortfarande karnan i direktivet och ska erhalla fler kvinnor pa arbetsmarknaden men ocksa
ansvara for att fler man tar ut sin foraldraledighet. Min analys tyder pa en forandring dar
jamstélldheten inte bara syftar pa kvinnor utan man som norm motarbetas ocksa. Det bevisar
att domstolen, inte har begrénsat utvecklingen av EU:s jamstélldhetslagstiftning eftersom den
har utvecklats, precis som Mcglynn (2001) antog skulle hdnda om EU- domstolen fick

bestdmma utformningen.

Utformningen av foréldraledigheten framjar jamstalldhetsarbetet eftersom mén inkluderas i
direktivet och det utmanar de kénsroller som finns i samhallet genom att lagstifta om att det &r
acceptabelt att stanna hemma med sina barn och lata kvinnor ha sysselsattning. Direktivet
forsoker utmana konsrollerna till sa stor del som majligt. Kommissionen och EP ar de mest
drivande i att utmana de traditionella konsrollerna och trotsa mannens norm som familjens

forsorjare. Radet motverkar deras forslag och de ekonomiska och politiska prioriteringarna styr
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mer i forhandlingen om jamstélldhetslagstiftningen. Vidare omforhandlas inte det ursprungliga
malet med direktivet som var att skapa ett incitament pa EU-niva for att generera balans mellan
arbete och privatliv for kvinnor och man. Det visar att ursprungliga malet inte forvrangs och

omférhandlas i processen.

Sammanfattningsvis visar resultatet av min analys att det finns spanningar mellan
jamstélldhetsarbetet, ekonomiska prioriteringar och traditionella familjesynen i EU.
Kommissionen ar framatstravande och har utformat ett forslag som ser till
samhallsutvecklingen och inkluderar mén som en del av problemet. Detta &r av stor vikt for att
vi i framtiden ska fa en hogre grad av jamstallt foraldraskap och samhalle. Har ser jag tyvarr en
utveckling dar troligen radet hammar utvecklingen eftersom deras forslag framst bygger pa
ekonomiska och politiska prioriteringar. Overraskande 4r 4nda att direktivet accepteras. Dock
med nagra modifikationer kring lagre icke overlatningsbara manader vid foéraldraledighet
utifran hogre kostnader och att de redan finns system pa nationell niva. Europaparlamentet ar
ocksa positivt installda till direktivet men anser att radet har utgjort att det tappat sin verkliga
potential, trots att det kommer att gora skillnad. Detta ar det forsta direktivet som avser icke

overlatningsbar foraldraledighet och som inkluderar tio dagars ledighet for man.

Det som sedan blir intressant ar att direktivet ar utformad pa det sétt att det faststaller ramar for
medlemsstaterna, men att det sedan &r medlemsstaterna som utformar exakta principer.
Direktivet kommer att vara minimikrav for medlemslanderna och de har en stor frihet att
utforma genomforandet sjalva det primara ar att malet astadkommes. Darfor hade det varit
intressant att utdka analysen for att se om det verkligen blir en skillnad i medlemslanderna efter
implementeringen av direktivet och hur medlemslanderna har gatt tillvaga. Detta ar mitt forslag

pa framtida forskning.
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