FORVALTNINGSHOGSKOLAN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

MALSATTNING OCH STRATEGI MOT
BOSTADSSEGREGERING: ETT
PRAKTISKT FALL MED GOTEBORGS
STAD

En kvalitativ studie om hur Goteborgs stad

motverkar bostadssegregering.

Forfattare: Aristide Michel Ndamtang

Program: Masterprogrammet i offentlig férvaltning, 120 hp
Kurs (kurskod): Masteruppsats i offentlig forvaltning, 30 hp (FH2508)
Niva: Avancerad nivé

Termin/ar: VT 2021

Handledare: Iwona Sobis

Examinator: Jenny de Fine Licht



Sammanfattning

Program:
Kurs (kurskod):

Titel (svensk):

Masterprogrammet i offentlig férvaltning, 120 hp
Masteruppsats 1 offentlig forvaltning, 30 hp (FH2508)

Malséttning och strategi mot bostadssegregering: ett praktiskt
fall med Géteborgs stad.

Objectives and strategy against housing segregation: a practical

Titel (engelsk):
case with the city of Gothenburg.

Niva: Avancerad niva

Termin/ar: VT 2021

Handledare: Iwona Sobis

Examinator: Jenny de Fine Licht

Nyckelord: Bostadssegregation, mél, malsittning, strategi, strategi
utformning, omradesutveckling, blandad bebyggelse

Syfte: Huvudsyftet med denna uppsats dr att beskriva och forklara den kommunala insats

som strévar efter att bekdmpa bostadssegregering.

Teori: Tva teorier utgdr mitt analytiska verktyg: Edwin Locke och Gary Latham (1981)

malsdttning teori och Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand och Joseph Lampel (1998)

teorin om strategi. Bada teorierna har valts da det ar teoretiserat att vagen till goda

prestationer i problemldsning gér genom malséttning och ritt strategi. Den fOrsta

hjalper till att forklara och analysera forekomsten av att sdtta mal pa rétt sdtt medan

den andra belyser vigen mot att uppna malet. Dessa teorier kompletterar varandra och

tycks vara relevanta analytiska verktyg.



Metod:

Resultat:

Studien representerar en fallstudie som bygger pa en kvalitativ textanalys.

Fran studien, kommer fram att effektiviteten av kommunens atgérder i kampen mot
bostadssegregation &dr begrdansad av regelverket. Svarigheten att Overvinna
bostadssegregationen som upplevs i GGteborg beror inte pa nagot sétt pa bristande
strategi eller uppsatta mal. Denna svarighet beror pa det faktum att de officiella
rapporterna, trots de lovordande framsteg som uppnatts med de mal och strategier som
inforts, fortfarande anger den sociala klyftan som finns i staden. Problemet kvarstar,
om inte véxer. En bra 16sning for att hantera bostadssegregering tycks vara inréttandet
av sociala bostdder. Ménga europeiska linder som star infor bostadssegregation har
okat tillgang till sociala bostdder, var och en har sin egen variant. Varfor kan inte
Sverige hantera problemet pa liknande sétt? Personligen tror jag att denna strategi
skulle mojliggéra for de offentliga myndigheterna att f4 storre kontroll over
bostadsmarknaden och att kunna halla i koppel de privata foretagarnas girighet som é&r

omedvetna om de sociala problem som deras instéllning kan orsaka.
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1 INTRODUKTION

Mojligheterna att resa runt i varlden har 6kat avsevart. Som ett resultat av denna trend blir
folk mer och mer blandade runt om 1 virlden. Fenomenet dopt “’globalisering” av McLuhan
(1967) paverkar alla lander. Det 4r redan nu svért att hitta en storstad utan invandrare eller
personer med en annan etnisk bakgrund dn den ursprungliga befolkningen.

Goteborg ér inget undantag 1 detta avseende. Man har nyligen sett en 6kning av
immigrationen till staden. Aren 20142015 kan betraktas som invandringens topp och den
massiva vagen av immigration har medfort en del negativa konsekvenser, bland annat 6kad
segregation. Jag vagar hdvda att den ger en gynnsam miljo for aktiviteter och politik som
orsakar just segregation. Tidigare studier visar att ungefar hilften av stadsbefolkningen bor 1
egna hus. Andra halvan, som dven inkluderar migranter, utgér en marknad for bostadsforetag

och foljaktligen for nya former av bostadssegregering.

Angaende bostadssegregering, sa pastar flera forskare exempelvis: Wimark (2018),
Andersson m.fl. (2009) och Ramboll (2020) att Goteborg ér en segregerad stad. Politiker
uttrycker liknande ésikter. Robert Hannah frén Liberalerna uttrycker sig i dessa termer
"Studien bevisar vad vi redan har ként till linge: Goteborg dr en av de mest segregerade stiderna i
Europa"(Roden 2016). Offentlig forvaltning har initierat manga insatser for att bekdmpa
denna bostadssegregation vilket bekréftas i1 foljande rapporter: "Integrationsidget som
Integrations" (SCB, rapport 8:2015), "Dela/d] stad - Stadsbyggande och segregation"
(Legeby, Berghauser and Marcus 2015) samt "Integration en beskrivning av ldget i Sverige"
(SCB 2019) och polisens rapporter (Sdrskilt utsatta omrdden i Goteborg 2017). Situationen
forblir kritisk, trots att de olika forvaltningarna framhaller att de gjorde ett samordnat forsok

att stoppa den sociala klyftan.

Fenomenet bostadssegregering fortjdnar darmed speciell uppmérksamhet. Intresset for
bostadssegregation kan dateras till det s.k. Miljonprogrammet for perioden 1965-1975. De
bostidder som byggdes dé for att dtgdrda bostadsbristen forvandlades med tiden till en symbol
for diskriminering. Det handlade om bade socioekonomisk, etnisk-rasmissig och
demografisk segregation. Mélet blev senare att minska klyftan mellan ursprunglig befolkning
och invandrare, och integrera de sistnimnda med det svenska samhdllet. Det dr en fraga om
social sammanhallning, sirskilt de sa kallade “utsatta” omrédena har nyligen utgjort en

rekryteringsbas for religidsa fanatiker, eller platsen for de mest valdsamma attackerna mot



statliga institutioner (Polisen 2 juli 2021). Bostadssegregationen har eskalerat sedan 1974 och
det forvédntades att offentlig forvaltning skulle 16sa problemet och bidra till en minskning av
bostadssegregering. Problemet tycks fortfarande vara aktuellt fyrtio ar senare. Tillgéngliga
lagenheter dr mycket dyra och varken dr anpassade till invandrarnas magra inkomster eller

familjestorlek.

Bostadssegregation innebir i denna uppsats att individer eller grupper av individer lever
rumsligt atskilda fran varandra (Wimark 2018, s.7). Detta avspeglar en demografisk
segregation som ett mangfacetterat fenomen. Vetenskapsradet definierar detta begrepp pa

foljande sitt.

“demografisk segregation som avser skillnader i geografiska fordelningar efter
dlder, kon och hushdllstyp, socioekonomisk segregation som handlar om klass-
och resursskillnader som bestdmmer var mdnniskor bor i en stad, samt etnisk
segregation vilken syftar pa att personer som delar vissa kinnetecken (etniska,

religiosa, fysiska) tenderar att segregeras.”
(Vetenskapsradet 2018, s. 8)

Denna uppsats om bostadssegregation vidror de tre typerna av segregation pa en och samma
géng eftersom avstandet mellan ménniskor ocksa hirror fran en form av bostadssegregation.
Det innebér att "att olika typer av bostdider dr rumsligt dtskilda fran varandra, alltsd att vissa typer
av bostdder dr beldgna i en del av staden medan andra typer dr beldgna i andra delar" (Wimark
2018, s. 7). Goteborgs ansikte idag visar en viss bendgenhet att bygga nagon form av
bostéder i vissa delar av staden och inte i andra. Kan det fornekas att bostadssegregeringen
har uppritthallits genom 4ren? Aven om det byggs nya bostider i vissa stadsdelar sdsom
Majorna-Linné, Orgryte-Hérlanda eller Hogsbohdjd kvarstar det att frigan om ekonomisk
mojlighet att bosétta sig dar ar fortfarande mycket aktuell. Inte alla har uppenbarligen rad att
skaffa sig ldgenhet i dessa omraden. Detta for att bostadssegregering lyfter andra frdgor &dn

bara bostadsbestindet.

1.1 Syfte och fragestillningar

Huvudsyftet med denna uppsats dr att beskriva och forklara bostadssegregering och
kommunens insatser for att motverka den i Goteborg. Foljande forskningsfragor hjédlper mig
att uppna syftet: Vad sidger offentliga dokument frén perioden 2015 - 2020 om malsattningen

for att motverka bostadssegregation i Goteborgs kommun? Vilka strategier tilldimpades av



Goteborgs kommun for att motverka bostadssegregation inom staden enligt dessa dokument?
Vilket blev resultatet av de tillimpade strategierna for att uppna malet enligt dessa offentliga

dokument?

Med avseende pé geografiskt ldge, handlar uppsatsen om Goéteborgs kommun och dess
bostadspolitik mot bostadssegregering. Anledningen till valet av stad &r helt enkelt att jag bor
1 Goteborg. Som invandrare har jag upplevt de olika problem som ror bostadssegregeringen
vilka har d4gt rum under den senaste tiden for mdnga ménniskor som jag. Vad giller perioden
fokuserar jag pa perioden mellan 2015 och 2020. Valet av denna tidsperiod beror pa att
Goteborgs stad inforde 2010 den nya kommunala organisationen, vilket resulterade i en
sammanslagning av vissa stadsdelar fran 21 till 10. For det andra, Goteborg drabbades av
massinvandring under perioden 20142015, vilket ytterligare forvarrat den langvariga

bostadskrisen som goteborgarna i sin helhet har erfarit.

1.2 Disposition

I det ndstkommande kapitlet , presenteras tidigare forskning om bostadssegregation och valda
teorierna som utgdér min analytiska verktygslada. I kapitel 3 foljer presentation av studiens
metod. Kapitel 4 fokuserar pa den institutionella bakgrunden till bostadssegregationens
regleringar som styr kampen mot bostadssegregering och uppfattas som mélséttningar. I
kapitel 5 redovisas de satsningar i form av mal och strategier som tagits fram av Gteborgs
stad for att fa bukt med bostadssegregationen. Uppsatsen avslutas med kapitel 6 1 vilket
tolkas och diskuteras empiriska resultat i teoretiska termer, besvaras forskningsfragor och
dras slutsatser frén studien. Ett senare avsnitt "diskussion och reflektion" kommer att

fokusera pd mina iakttagelser i slutet av detta arbete samt forslag pé framtida utforskningar.



2 TEORI

I detta kapitel presenteras forst tidigare forskning inom det studerade @mnet. Efterat beskrivs

valda teorier som utgor studiens teoretiska verktygslada.

2.1 Tidigare forskning

Presentation av tidigare forskning dr fordelat i olika teman som tycks dominerande i &mnet —

bostadssegregation.

2.1.1 Forskning om segregering som ett fenomen

Fenomenet "segregering" och dess undersokning dr varken nytt eller forbehallen vér tid.
Bostadssegregering studeras nationellt och internationellt. I Chicago School Of Sociology har
en rad forskare grupperas till exempel Jargowsky (1996), Massey och Fischer (2003), Fong
och Shibuya (2000) som redan visat intresse for bostadssegregering avseende
inkomstgrupper. Chicago School Of Sociology har tydliggjort att sociala strukturer och fysisk
miljo formar ménskligt beteende. Foljaktligen belyser deras etnografiska studier monster av
segregering som bygger pa minniskors specifika beteenden 1 specifika omréaden. Andra
forskare som Wilson (1987), Farley och Frey (1994), och Cutler et al. (1999) har studerat
bostadssegregering utifrén rasskillnader. Begreppet segregering fann sina storsta foresprékare
hér. Segregering ses som en handling, en process, ddr méinniskor separeras pa grund av
tillskrivna egenskaper. Nazisystemet i Tyskland, apartheidpolitik i Sydafrika och USA

vittnar om avsiktlig, planerad bostadssegregering.

I Sverige, Lieberg (1992) Ristilammi (1994), Morck (1997), Gunnemark (1998), Lilja (1999)
och Andersson B. (2002) har ocksé studerat anledningar till segregering. Ristilammi (1994)
kallar det for "modern annorlundahet". En aterkommande faktor dr den verkliga eller
formodade skillnaden mellan en grupp och en annan mot vilken denna segregering utdvas.
Forstétt pd detta sétt har segregering en diskriminerande grund forankrat i fordomar. Det kan
vara kon, hudfirg, etnicitet, klass, funktionsnedsattning, alder, sexuell ldggning och religios

eller politisk tillhorighet.

Segregation innebar alltid for ett rumsligt avstdnd mellan ménniskor eller grupper av
manniskor. Inom forskning om segregering i boendet nimns omvéxlande tva begrepp som
inte dr synonyma: bostadssegregering och boendesegregering. Thomas Wimark (2018)

tydliggor denna skillnad:



”Bostadssegregation innebdr att olika typer av bostdder dr rumsligt datskilda fran
varandra, alltsd att vissa typer av bostdder dr beldgna i en del av staden medan
andra typer dr beldgna i andra delar.” medan ”Boendesegregation innebdr att

individer eller grupper av individer lever rumsligt dtskilda frdn varandra.”
(Wimark 2018, s. 7)

Dessa precisioner (Thomas Wimark 2018) gor det mojligt att differentiera tva typer av
rumslig distansering. Den ena dger rum mellan individer som ett resultat av beslut som ligger
utanfor deras kontroll och den andra; distansering som f6ljs av individers val under
begrinsade omstandigheter. Dock dr denna skillnad inte sérskilt anvindbar eftersom de tva
fenomenen tenderar att forvéixlas med varandra dé exempelvis socioekonomiskt utsatta
individer ocksa bor i hyresbostdder. Vissa tendenser sticker ut 1 allminhet ndr man
undersoker tidigare forskning. Bostadssegregation har undersokts med olika fokus, metoder

och grunder. Darfor har erhéllna resultat varit olika.

2.1.2 Studier med fokus pa orsakerna till bostadssegregation.

Det ir ett aterkommande tema i de flesta studier dir Roger Andersson nimns: Andersson et
al. (2009), Roger Andersson & Emma Lundqvist (2019), Andersson et al. 2018). Murdie &
Borgegérd (1998) foljer samma spar och genom en fallstudie utford 1 Stockholm, forklarar de
hur utveckling och gentrifiering [enligt Merriam Webster-ordboken &r det en process dér ett
fattigt omrade (som for en stad) upplever en tillstromning av medelklass eller rika ménniskor
som renoverar och bygger om bostider och foretag och som ofta resulterar i en 6kning av
fastighetsvirdet, och forflyttning av tidigare, vanligtvis fattigare invanare] av innerstaden har
tvingat de resurssvaga att soka bostdder i fororter. Den svenska kulturen av "homogenitet"
underlattar inte blandningen med andra. Bostadssegregation fungerar 1 ett sddant
sammanhang bdde som diskriminerande praxis fran vdrdlandet som haller fast vid dess
homogenitet och som en defensiv atgird for invandrare som ocksa héller fast vid sin
homogenitet. En dmsesidig distansering leder till segregering som senare manifesteras i andra

samhéllssfarer: arbete, bostdder, hélsa och delaktighet i det civila samhéllet.

Asa Brama (2006) har kommit till liknande slutsatser om Sveriges homogena kultur som
bygger pa hennes dokumentanalys dédr hon anvinder begreppen “white avoidance” eller ”
svenskglesa omraden” som betonar nédrvaro av bostadssegregation. Hon anser dock att

kampen mot detta fenomen kan stadkomma ett mindre socialt avstdnd mellan individer. Da



okar sannolikheten att olika typer av ménniskor kommer att leva i nérheten av varandra.

”White avoidance” eller ” svenskglesa omraden” &dr den effekt som observeras mest.

2.1.3 Studier med fokus pa méitningar bostadssegregering.

Det séigs att Goteborg édr en av de mest segregerade stdderna i Europa. Naturligtvis kommer
frdgan "hur maits segregation?" upp. Manga forskare anvander kvantitativa métningsverktyg
t.ex. Malmberg et al. (2018 utvarderar nivan pé segregation i olika stadsdelar med hjélp av ett
olikhetsindex. Grannskap anvinds som en referens till bostadssegregering. Genom att
anvinda den indexen kommer de till slutsatsen att grannskapssegregeringen minskar eftersom
lokal narvaro av icke-europeiska invandrare har paverkat en stor majoritet av svenska
stadsdelar. Expansionen av migrantbefolkningen har paverkat en stor majoritet av svenska
stadsdelar var de 4n befinner sig, i sma till medelstora tétorter eller i storstdder. Deras metod
skiljer sig &t eftersom den anvinder flerskalig strategi och individualiserat grannskap.

Ann Owens (2019) introducerar ett nytt begrepp: segregering efter typ och kostnad. Enligt
henne, dr inkomstsegregering starkt forknippad med bostadssegregering efter typ och kostnad
mellan stadsdelar och platser. Bostadssegregering efter typ innebér en skillnad mellan hyres-
och dgarbostdder och mellan enfamiljshus och flerfamiljshus. Bostadssegregering efter
kostnad & andra sidan innebir en skillnad mellan hyres och hemviarden. Forhallandet till
bostadssegregering gir igenom inkomstskillnad som Oversitts till inkomstsegregering
eftersom det okar klyftan i bostdder som hog- och ldginkomsthushéll har rdd med. Detta
avslgjar en form av stratifiering av bostadsmarknaden och aterkommer hos Murdie och
Borgegérd (1998) vilka talade om marknadssegmentering. Hanvisningen till marknaden
markerar den roll som huskdparen spelar for att lyfta eller avskricka fradgan. Métverktygen ar
det bindra informationsindexet och entropiindexet. Ett innovativt koncept med Owen &r
hennes referens till bostadssegregering efter typ och kostnad och betonar att nivén pa
segregation foljer inkomstfordelningskurvan. Det har observerats att ju storre

inkomstskillnaden dr, desto hogre dr bostadssegregationen.

2.1.4 Studier med fokus pa effekter av bostadssegregation.

Aslund och Nordstrom (2009) forslar ett annat sitt att titta pa bostadssegregation och dess
effekter. De studerar segregation 1 termer av exponering till invandring. Boendesegregation ér
inte skild fran bostadssegregation och upplever att man blandar ihop de bada begreppen.
Deras studie omfattar segregationen inom fyra arenor: boendet, arbetet, skolan och

familjebildningen. Bostadssegregation studeras utifran grannskapet med anvéndning av



SAMS-omradens beteckningar. Enligt studien, beror bostadssegregation pa de foljande
faktorerna: fodelseregion, utbildning, stadens storlek, forvarvsinkomst, kon och familjen.
Deras uppfattning om bostadssegregation tenderar att luta sig mot den etniska segregationen.
Darfor kommer de till slutsatsen att ursprungsland dr den enskilt viktigaste faktorn som
forklarar den observerade graden av segregation av boendet, arbetet, skolan och
familjebildningen. Dessutom har de utlandsfédda blivit hinvisade till vissa utsatta

omraden. Nagra tankar som de vécker i slutet av presentationen fortjanar att upprepas hér:
Vilka ér problemen for dem som bor segregerade? Vem drabbas av problemen? Varfor
bositter sig dessa personer i dessa omraden? Mojliga 16sningar till utsatthet foreslas:
subventionerad boséttning, omradesutveckling, béttre atkomlighet till bostadsmarknad samt

battre utplaceringspolitik.

2.1.5 Studier med fokus pa motverkan av bostadssegregering

Ett annat perspektiv som finns bland forskare bestar i att foresla losningar till problemet med
bostadssegregering. Nagra namn dr aterkommande: Elisabeth Lilja & Mats Pemer (2010) och
Roger Andersson & Emma Lundqvist (2019). En observation som framgar av deras arbete ar
att ekonomisk utjimning leder till blandning, men for att blandningsverktyget ska kunna
anvdndas som medel for att motverka segregation behovs det anvindas generellt. Detta med
hinsyn till planerad byggnation och i relation till det befintliga bestandet. Planeringen bor
bedrivas som en allmén planeringsstravan dér planerare mer konkret maste bedoma
segregationseffekterna av sina planer. Nybyggnation ér att foredra till rivning och
ombildning, men reglerna for tilldelning méste leda till att det sker en befolkningsblandning.
Strategier som Oppnar 1 stillet for att stdnga ute vissa grupper fran vissa bostadsomraden

maéste prioriteras.

Det framgér av denna presentation att temat "bostadssegregation” har varit féremal for studier
med sirskilt fokus pa orsaker, effekter, matning och motverkan av problemet. Om motverkan
hérrdr fran uppréttandet av en strategi, har ingen studie specifik for strategier hittats. Det &r

detta tomrum som pa négot sitt motiverar valet av teorier att studera detta tema.

2.2 Teorier

Studien tar inspiration fran tva teorier som utgér min analytiska verktygslada. Den ena teorin
handlar om malsattning frdn "4 Theory of Goal Setting and Task Performance” av Edwin
Locke och Gary Latham (1981). Den andra teorin handlar om strategier utvecklade av Henry



Mintzberg, Bruce Ahlstrand och Joseph Lampel (1998) i boken "Strategy safari”. Aven
andra publikationer av samma forfattare kommer till anvindning [Self-Regulation through
Goal Setting (1991), Of Strategies, Deliberate and Emergent (1985)] som kompletterar
forfattarnas tidigare uppfattning av strategier och mélséttning.

Dessa teorier tycks relevanta for att studera och analysera offentliga dokument for att spara

malen samt strategier for att bekdmpa bostadssegregering.

2.2.1 Mialsittningsteori

Forstéelse for begreppet malsittning bygger pa tva kéllor; en organisatorisk som é&r
malstyrning, och en annan, en akademisk som finns inom kognitiv psykologi. Att sitta upp
mal svarar pa det absolut nddvindiga att agera konsekvent, samtidigt som man har visshet om
att de dtgérder som vidtas kommer att bidra till det 6nskade resultatet. Den offentliga
forvaltningen kréver standigt denna bestéindighet 1 de atgarder som vidtas.

Genom hela sin teori forklarar Latham och Locke nddvéndigheten av att sidtta upp mal.
Denna observation, som ar giltig for alla 1 allménhet, géller 1 &nnu hégre grad det rationella
som utgdr en offentlig institution. Men &nnu viktigare definierar de vad de menar med maél.
Till att borja med, "ett mdl dr vad en individ forsoker dstadkomma; det dr objektets eller syftet med
en handling. Begreppet liknar begreppen syfte och avsikt" (Latham et al. 1981, s.126). I en annan
text frdn 1991 ger samma forfattare denna definition "Malet dr foremdlet eller utfallet man
efterstravar, liksom standarden enligt vilken man utvirderar sin prestation" (Locke och Latham
1991, 5.226) Vidare slutfor de den hér definitionen i dessa termer: "termen mdl syftar pd att
uppnda en specifik kompetensstandard for en uppgift, vanligtvis inom en viss tidsgrdns." (1981,
s.126). Begreppet hinvisar inte langre inte bara till ett resultat man far, utan till en standard
som man uppndr. Ett mal kan dérfor vara immateriellt som en standard att uppna, eller besta
av en materiell sak. Detta kan ses som en forlangning av definitionen i syfte att generalisera
den. Vikten av att mal sétts in 1 organisationer gar tillbaka till det faktum att mal betraktas
som omedelbara reglerare for mansklig handling. Som resultat av en mental process antar
maélet enligt denna teori tva huvudattribut: innehall och intensitet. Innehéllet avser att
resultatet soks medan intensiteten pekar pa processen for att sitta malet eller att bestimma
hur man ska na det. For att underlitta var diskussion utesluter vi den psykologiska tekniken
for att fokusera pd den praktiska aspekten. I denna utstrackning kommer talet att begrénsas
till att utforska mélets prestandaattribut och de malsattningsmekanismer som paverkar

genomforandet av atgirder.



Prestandakarakteristik till mdlets uppfyllelse

En maélséttning forblir illusorisk om det inte finns ndgon strdvan att uppna malet. Fran deras
huvudbok "A Theory of Goal Setting and Task Performance" och andra publicerade artiklar
som "Toward a Theory of Task Motivation and Incentives" (1968) relaterade till samma tema

om malséttning tillskriver Latham och Locke fo6ljande karakteristiker:

" Att sétta mdl dr mest sannolikt att forbdttra uppgiftsutforandet ndr mdlen dr
specifika och tillrdckligt utmanande, forsokspersonerna har tillrdcklig formdga
(och formdgasskillnader kontrolleras), feedback ges for att visa framsteg i
forhdllande till malet, beloningar som pengar ges for mdaluppfyllelse dr
experimenteraren eller chefen stodjande och tilldelade mal accepteras av

individen"

(Latham et al. 1981, s.125)
Ett mal maste vara tydligt. Varje organisation som har for avsikt att uppna ett mal maste
tydligt veta vilket det dr for att kunna kommunicera det till dem det kan gélla. Utan tydliga
mal ror sig organisationen méallost. Vagheten i ett mal eller den allménna karaktaren hos dess
uttryck kan gora det svart att mita och till och med bedéma nér det har uppnétts. I foljande

citat betonar Latham och Locke det.

"Tjugofyra filtforsok fann alla att individer som fick specifika, utmanande mal
antingen vertrdffade dem som forsokte gora sitt bista eller 6vertriffade sin egen
tidigare prestation ndr de inte forsokte efter specifika mal: Bandura och Simon

(1977)"
(ibid a, s.139 efter Bandura och Simon 1977)

Nyckelfragan dr: vad vill du uppnd? Malsittningens tydlighet har en stor inverkan pa
prestanda. Malet maste dé vara tydligt, avgrinsat och exakt med fokus pa bostadssegregering.
Goteborgs stads kamp ér inte bara centrerad till segregation, vilket dr generellt i1 sig, men
specifikt bostadssegregering. Det maste vara pa det séttet for att sékerstélla sannolikheten att
uppna malet.

Nista punkt giller métbarhet. De insatser som gors maste ge mitbara resultat for att undvika
en eventuell spridning av de begrinsade tillgdngliga resurserna. Har framsteg nétts eller inte?
Detta ér den vidsentliga fragan. Vad ér beviset pa att fordndring uppnas, och behover dessa

bevis utvirderas igen? Med tanke pa temat bostadssegregation dr t.ex. gruppens forflyttning



frén sérskilt utsatta omraden till utsatta omrdden ett métbart resultat. Detta tack vare
foretablerade markdrer. Latham och Locke kallar dessa markorer kunskap om resultat (KR)

och uttalar foljande i slutet av en demonstration om KR: s roll:

"Var stora slutsats, att bdde mdl och KR dr nodvindiga for att forbdttra
prestanda, ger ett tydligt recept for uppgifishantering. Inte bara bor specifika,
hdrda mal faststéllas, utan KR bor tillhandahallas for att visa prestanda i

forhdllande till dessa mal"”
(ibid a, s. 136).

Begreppet feedback avser inte bara feedback frdn dverordnade, utan ocksa mgjligheten att
overvaka malets framsteg. Detta innefattar rapporter om aktiviteter, samt observationer fran
kunder och kollegor. Denna aspekt av méalsittningen bevisar hur viktigt det &r for nagon som
arbetar mot ett mal att kunna bedéma egna framsteg. Bekréftelsen pa att hans flit ger frukt
fungerar som en utlosare till mer flit. Visionen om mélet som denne ndrmar sig eller avviker
ifran fungerar pd samma sétt som en sporre for en hédst: visionen hjélper den att aterupprétta
sin energi, omorientera dess fokus och ritta till sina brister for battre framsteg.

Malet méste vara attraktivt for att garantera teamengagemang for att det ska uppnas. Ar
intressenterna i uppndendet av mélet dvertygade om fordelarna med det initiativ som tagits?
For att vara effektivt maste teamet som arbetar med att uppnd mélet forsta och gd med pa det.
Detta garanterar sannolikheten att ansluta sig till ett mél som de har varit inblandade 1 att
sétta. I det aktuella fallet kan man stélla sig fragan om de boende i utsatta omréden forstar
fordelen med att delta i de olika initiativ som syftar till att utveckla deras livsmiljo. Ar de
engagerade i att striiva efter detta mal? Aven om det inte ir direkt kopplat till forbittring av

prestanda, dras slutsatsen att:

"Vikten av deltagande i malsdttning kan vara att det inte bara leder till att man
sdtter hoga mal utan det kan ocksad leda till 6kad forstaelse for hur man uppndr

dem - tvd variabler som kan ha en direkt inverkan pad prestationen”

(ibid a, s. 138)

Ar mélen utmanande? Denna punkt kriver att de som ansvarar for att leda projektet sitter upp
mal vars uppnédende dr mojligt med tanke pa de olika parametrarna (tekniska och ménskliga

resurser, fardigheter, tillgénglig tid, ekonomisk situation). For att "Tidigare forskning fann att
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specifika, utmanande (svara) mal ledde till hogre produktion dn vaga mal som” gor ditt bésta ”
(Locke, 1968)” (ibid a, s.129). Valet av utmanande mal motiveras av hogre prestanda. Det
finns en trigger for médnniskor att arbeta hardare, med mer engagemang nir de utsitts for
utmaningar. Utmaning fir dem att skjuta pa sina grianser, under forutséttning att utmaningen
upprétthalls 1 rimliga proportioner. Ett méal utan anstrangning utloser inte detta och darfor

forsdmras motivationen att producera hogre prestanda.

"Slutligen paverkar tilldelning av mal sjdalvformdgan genom att mdnniskor som
tilldelas utmanande mdl dr mer bendgna att ha hog sjdlvférmdga dn de som har

laga mal eftersom tilldelning av héga mdl i sig dr ett uttryck for fortroende"
(Latham och Locke 1991, s. 221)

Uppgiftskomplexitet: en sdrskild omsorg méste dgnas at att sdkerstilla att arbetet inte blir for
overvildigande nédr mal eller uppdrag dr mycket komplexa. Uppgiftskomplexitet avser graden
av komplicerade atgédrder som krévs for att en uppgift ska slutforas. Da kan det létt hinda att
personer som arbetar 1 komplicerade och krdavande roller ofta kan pressa sig sjilva for hart,
om de inte tar hdnsyn till uppgiftens komplexitet. Denna observation gor Latham och Locke

redan i dessa termer

“Prestanda kan ocksd sjunka om dmnen blir mycket orolig, sdrskilt pd en
komplex eller underlird uppgift. Men ett tillstand av hog dngest ska inte
betecknas som hog motivation i positiv mening eftersom det representerar ett

tillstand av konflikt snarare dn av mdlmedvetna malstrdvan”

(ibid a, 5.132)
Det blir darfor absolut nddvindigt att komplexa mal delas in 1 delmdl. Dessa delmal spelar en
avgorande roll pd mer én ett sétt: de okar styrkan i personens sjidlvforméga for att slutfora
uppgiften, dkar sjalvformagan sé att manniskor bli mer sikra pa sin formaga att slutféra
uppgiften, paverkar sjalvutviarderande reaktioner positivt sé att de som uppnar delmalen ar
ndjdare med sina framsteg och slutligen fortsitter personer med dessa mal for uppgiften

avsevdrt langre dn andra (Locke och Latham 1991, s.238)

Malmekanismer som paverkar genomforandet av dtgdirder:
Att sdtta upp mal for en individ eller en organisation dr det mest rationella valet nar det géiller
att vara effektiv i handling. Denna kénsla av rationalitet motiveras av handlingens

prestandaeffekter. Forhallandet mellan mélsédttande och prestanda medieras av tre faktorer:
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riktning, anstrdngning och uthallighet. En kompletterande mekanism som kommer att bli
foremal for en separat utveckling hianvisar till upptickten eller larandet av 1ampliga strategier.
Riktning och handling: " For det forsta riktar ett mdl aktivitet mot dtgdrder som dr relevanta for det
pa bekostnad av dtgdrder som inte dr malrelevanta." (Latham och Locke 1991, s.227). Det
uppsatta malet fungerar som ett slags kriterium for val av relevanta aktiviteter. Allt
samordnas for att uppna malet. Vilka handlingar anses relevanta i det aktuella sammanhanget
beror pé riktningen. I samband med en anti -bostadssegregeringspolitik kan ett mojligt mél
vara blandad bebyggelse. I det sammanhanget kommer policyer, och dtgirder att inforas for
att gynna blandning. Valet av relevanta aktiviteter kommer att séllas genom deras forméga att
uppna det malet.

Dessutom ger handlingsriktningen entusiasm av tidigare befintliga fardigheter som anses vara
viktiga for maluppfyllelse. I samma ordningsf6ljd kommer darfor vissa yrken som &r
kopplade till husbyggande att bli mycket eftersokta.

Anstrdngning: 1 detta avseende skriver Latham och Locke detta: "ett specifikt mdl reglerar
anstrdngning eller energiférbrukning (det vill sdga intensitet) genom att mdnniskor anpassar sina
anstrdangningar till den svdra nivan for uppgiften eller mdlet” (1991, s.227). Detta innebér att de
som arbetar fOr att uppnd dem efter att ha anslutit sig till de angivna méalen underforstatt
samtycker till att géra den insats som krdvs i efterhand. Anstrangningen som visas for att
uppna en uppgift under ett mal &r beroende pa uppgiftens karaktir. Svarare uppgift kraver
storre anstrdngning och sé vidare. Dérfor stir det: "Eftersom olika mdl kan krdva olika mdngder
anstrdngning mobiliseras anstrdngning samtidigt med riktning i proportion till de upplevda kraven
for mdlet eller uppgiften” (Latham et al. 1981, s.132) Denna mekanism forklarar varfor malets
specificitet paverkar intensiteten av den anstrdngning som gors for att malet ska bli klart.
Med anstrangning, foljer uthallighet.

Uthdllighet: Det definieras som "inget annat dn riktat anstrdngning utokad éver tiden"” (ibid, s.
132). I denna definition dr bada tidigare mekanismer inblandade, namligen riktning och
anstrangning. Denna uthallighet 6versétts ocksd som beslutsamhet, dvs. vigran att sluta, trots
hinder, tills mélet ar uppnatt. Malet som &r satt kréver att de som arbetar pa det beslutar att
inte ge upp forrdn malet har uppnatts. Det kan vara frestande att ge efter for missmod, sédrskilt
nér ett mal verkar avldgset. Nar det géller till exempel kampen mot bostadssegregation ér
denna mekanism av stor vikt; 1 den man morgondagen inte dr dagen d4 den kommer att
avslutas. Det dr darfor en langsiktig kamp som vintar dem som engagerar sig i den.

Beslutsamhet och fokus ar nyckelorden.
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Man bor dock komma ihag att alla dessa mekanismer forblir misslyckade om inte en strategi
utarbetas som gor att malet kan uppnas, precis som foljande citat verkar antyda:
"Strategiutveckling dr sdrskilt viktig i komplexa uppgifter. Om de nédvindiga strategierna inte
utvecklas kommer den dkade motivationen fran mdlen inte att omsdittas i effektiv prestation" (ibid, s.
133). Inom ramen for denna presentation beslutades dock att skjuta upp diskussionen om

detta bidrag 1 ndsta avsnitt.

2.2.2 Strategi

For att forklara hur Goteborgs stad hanterar kampen mot bostadssegregering dr det
nodvandigt att forklara vilka strategier Goteborgs stad tillampar och hur kommunen anvénder
dem. Men f0rst, vad ér en strategi? Vem é&r ansvarig for den? Chefsverksamhet gar hand 1
hand med utformning av strategier. Av denna anledning och med hénvisning till Wright et al,
beskriver Mintzberg et al. (1998) strategin som "hdgsta ledningens planer for att uppnd resultat
som dverensstimmer med organisationens uppdrag och mal" (Mintzberg et al. 1998, s. 9 efter
Wright et al., 1992, s.3). Denna definition stoder den tidigare uppfattningen att strategi och
mal hinger ihop. Att vélja ett mal aktiverar sokandet efter en 1dmplig strategi, precis som
framgangen med att vélja en strategi forutsitter att det valda malet uppnas. Strategi forstas

darfor som en aktivitet som medfdljer chefsposition.

Vad dr en strategi?

Generellt sett &r strategin en plan som uppréttas av nagon som besitter en chefsposition for
att uppna resultat som dverensstimmer med malen och uppdragen for den organisationen han
ansvarar for. Frdn Mintzerg et al (1998) dr inte strategin begransad till den enda verkligheten
1 en plan, 4ven om denna aspekt inte utesluts: "strategi dr en plan eller nagot motsvarande - en
riktning, en vigledning eller handlingssdtt in i framtiden, en vdg att komma hérifran till dir." (s.9).
Strategin presenteras pa detta sitt och blir mer en sorts karta som vi vdnder oss till for att
forsdkra oss att vi dr pé rétt spar. For Mintzberg et al. (1998) strategi forstds som plan,
hénvisar till den avsedda strategin. Men inte bara eftersom en strategi ocksa kan hénvisa till
realiserade strategier som har ett monster som foljs. Lite som att fa 1ardom fran dess
forflutna. Darfor "Strategi dr ett monster, det vill sdga konsekvens i beteende over tid.” (s.9). Detta
likstéller att strategi kan forstas i dubbel riktning: som ett steg framét, dvs. utformning av vad
som ska uppnas i framtiden; och en titt pd det forflutna som ett beteendemdnster som
konsekvent har upprétthallits av en organisation. Dessa olika definitioner verkar motsiga sig,

men de kompletterar varandra i verkligheten. Anledningen &r att den avsedda strategin inte
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alltid ar den som forverkligas, och den som forverkligas fungerar som markor 1 framtiden;
vilket dr en utmaning for strateger. Och vildigt ofta hidnder det pa detta sitt, annars innebér
det att strategen hade den perfekta formagan att planera och forutsdga dven det oférutsdgbara.

Mintzberg and Walter (1985) forklarar:

" For att en strategi ska vara helt avsiktlig - det vill sdga for att den forverkligade
strategin (monster i handlingar) ska bildas exakt som avsett - verkar minst tre
villkor vara uppfyllda. For det férsta mdste det ha funnits exakta avsikter i
organisationen, artikulerade i en relativt konkret detaljnivd, sd att det inte kan
rdada ndgra tvivel om vad som var onskvdrt innan ndgra dtgdrder vidtogs. For det
andra, eftersom organisation betyder kollektiv handling, for att skingra alla
eventuella tvivel om avsikterna var organisatoriska eller inte, de mdste ha varit
gemensamt for praktiskt taget alla aktorer: antingen delade som sina egna eller
annars accepterade fran ledare, formodligen som svar pd nagon form av
kontroller. For det tredje maste dessa kollektiva avsikter ha forverkligats exakt
som avsett, vilket innebdr att ingen yttre kraft (marknad, teknik, politisk, etc.)
kunde ha stort dem. Miljon, med andra ord, mdste antingen ha varit helt

forutsdgbar, helt godartad eller ocksa under full kontroll av organisationen"
(s.258)

Det leder dérfor till att chefsverksamheten innefattar bide realiserade och orealiserade
strategier. En fraga uppstar darfor: kravs avsiktlighet for strategins forverkligande? Inte
nddvindigtvis 1 s mycket som mellan avsikten fullt ut realiserad som utgdr avsiktliga
strategier och de orealiserade strategierna, finns strategierna fullt ut realiserade som inte
uttryckligen var avsedda. De kallas for "framvédxande strategier". Att forstd detta belyser det
faktum att verklighet hamnar valdigt ofta mellan avsiktlighet och bristande kontroll.
Strategier formas pd samma sétt som de formuleras. Medvetna och framvixande strategier
tillater foljaktligen att forutséga, och samtidigt ha beredskap att reagera pa ovéntade
hindelser. Sddana strategier som tillater olika &sikter kallas "paraplystrategi". Ur
avsiktlighetssynpunkt kan vi darfor urskilja flera typer av strategier: avsedd strategi, avsiktlig
strategi, realiserad strategi, framvéxande strategi och orealiserad strategi. Den avsedda
strategin dr manifestationen av strategens avsikt. P4 andra stéllen (Mintzberg och Waters
1985) kallas det den planerade strategin. Den avsiktliga strategin &r inte bara avsedd, utan
forverkligad som sadan. Mellan formuleringen och forverkligandet har vi strategin som har

kraschat: den orealiserade strategin och strategin som inte var planerad men forverkligades:
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den framvéxande strategin. Slutligen finns de strategier som forverkligades (Mintzberg 1987,
s.13)

Strategin kan ocksa uppfattas som en position och ett perspektiv. Micheal Porter betonar att
"Strategi dr skapandet av en unik och virdefull position med en annan uppsdttning aktiviteter" (see
Mintzberg 1987, s. 13). Som en del av studien om orsakerna till bostadssegregering anvénds
regelbundet begreppet gentrifiering. Till sin natur forklarar den fordelaktiga "position" for
rika individer och familjer i ett fattigt titortsomrade som dirigenom implementerar en
utanforskapspolitik samtidigt som utvecklingen och bostadsforhdllandena forédndras. Detta
resulterar i slutdndan 1 utvisning av de fattiga frdn dessa omraden péd grund av deras oférméga
att halla positionen. En sddan gynnsam instdllning fran de rika kan bara vara mojlig om det
finns ett affairsmassigt perspektiv pd bostadsmarknaden i en stad. Den andra sidan av myntet
av strategi som position dr en uppfattning om strategi som perspektiv. Fran en blick ner till
den befattade positionen &r det nu en fraga om att ta en 6verblick. Denna uppfattning
bekréftas av Mintzberg, et al. som de sdger: ” Som perspektiv, diremot, ser strategin in - inuti
organisationen, faktiskt, inuti strategernas huvuden, men den ser ocksd upp - till foretagets stora
vision.” (1ibid, s.14). For att darfor lyckas i sitt foretag méste strategen observera att den
antagna positionen passar i det aktuella perspektivet. Som perspektiv framstér som den stora
designen dir olika positioner kan intas.

Med hénsyn till att Mintzberg et al. (1998) dr mer for en afférsinriktad publik, ar det darfor
forstaeligt att strategin som sista utvig forstds som en mandver att eliminera motstdndare och
konkurrenter (ibid, s.14). Uppdatering av denna vision i samband med offentlig férvaltningen
kraver att krigsaspekten utelamnas och konkurrenterna som maéste elimineras ersatts med de
utmaningar som administrationen maste hitta 16sningar pa. Mer konkret, inom ramen for
omradesutveckling, strategier som syftar till att timja de negativa egenskaperna hos utsatta

omréden bidrar till denna logik.

Utformning av strategin: ansvarsutdelning och processen

Utformning av strategi handlar frimst om tva frdgor: vem ansvarar for den och hur ér den
utformad?

Ansvar for strategibildning: Precis som det var omojligt att ge en enda definition av begreppet
strategi, sd dr det att svara pd denna fraga. Ansvaret for att utforma strategi i en organisation
beror pa organisationens filosofi. I allménhet har svaret pa ovanstdende fraga varit foremal
for mycket diskussion 1 manga tankeskolor. Mintzberg et al. (1998, s.5) listar 10 teoretiska

skolor indelade 1 3 kategorier: (1) normativa, (2) beskrivande skolor och slutligen

15



(3) konfigurationsskolan. Dessa olika grupper varierar i sin uppfattning av strategens
identitet; om den tillhor individen, gruppen eller en icke-identifiering av strategens identitet.
Normativister pekar pé en individ men varierar i nyanser. Det kan handla om en general
manager (ibid, s.30), eller en direktor assisterad av planerare (ibid, s.58), eller slutligen, och
for att vara mer professionell, en chef omgiven av analytiker (ibid, s.85). Ett undantag som
kan ldggas till i denna grupp dven om den inte ingar som normativist dr entreprenodrsskolan
som identifierar strategen som en individ. Oavsett variant dr valet av strategi upp till chefen.
De éterstadende skolorna ignorerar denna frdga med undantag for maktskolan. Med tanke pa
dess foredragna sammanhang: maktkamper, ar det upp till den vinnande koalitionen att vélja
strategin (maktskolan ibid, s. 260). Nér det géller de aterstaende skolorna verkar inte frdgan
stdllas, det verkar vara givet att ndgon strateg borde finnas, utan att identifiera den.

Mer pragmatiskt skulle identifieringen av strategen i en organisation bero pa flera kriterier
som kan ldsas mellan raderna. Organisationens storlek kan forklara att strategen &r en
visionir entreprendr, en general manager, ensam eller assisterad. Andé medfor
organisationens storlek olika begrénsningar vilket dérfor motiverar ett visst val. Forutom
storleken paverkar ocksé industrin. Privata sektorsorganisationer och offentliga férvaltningar
fungerar inte enligt samma regler. Precis som de offentliga forvaltningarna skiljer sig at: en
statlig organisation och en kommunal styrs annorlunda. Kommunerna 1 synnerhet, under
antagandet att ansvaret for att uppritta strategin ligger hos den ledande gruppen, fungerar
enligt principen om det politiska spelet mellan motsatta koalitioner.

Processen av strategins utformning: Strategiutformning kan inte forklaras utan att forstd den
som konsten att se (ibid, s.126). Att beharska denna konst ar det som skiljer 6det for en
organisation fran en annans. Eftersom processen dger rum i sinnet, representeras den som en
svart 1ada. Den svarta ladan uppvisar bara svarigheten att skildra den kognitiva processen
som oundvikligen sker for att foda strategin. Nir processen vél har utlosts ér strategin inte
helt mogen. Det ér fortfarande ett embryo av strategi som maste mata pa harda data for att
utvecklas. Det hir dr det betyder att se bakom (ibid, s.370). Behovet av att kidnna till de
tidigare hindelserna for att forutséiga framtida héndelser tvingar strategen att studera data om
den foregaende perioden och bekanta sig med vad som har hédnt och hur det kan forbéttras. I
samband med att utarbeta en strategi I kampen mot bostadssegregering tittar
kommunstrategen pa tidigare arsrapporter, budgetar och aktivitetsrapporter. Detta for att ta
reda pa vad som har fungerat, och hur bra, och for att planera. Planeringen som ett led i att
projicera organisationens ndsta drag ser framat. En budget uppréttas, projektioner av

aktiviteter under langre perioder utformas. Vi pratar ibland om tredrsplaner, femarsplaner och
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ibland tiodrsvisioner. Vision Alvstranden som en del av Goteborg ir ett exempel. Att se
framdt kan fokusera pa en mer pragmatisk och kortsiktig vision eller pa en upphdjd vision
utan att beakta riskerna. Det kan ocksé vara en vision som utmanar det etablerade paradigmet,
att driva en revolution. Vi talar darfor om att se bortom, se bredvid. Fortfarande inom ramen
for strategin av motverkan av bostadssegregering, att se bredvid eller bortom, skulle till
exempel besté 1 att experimentera med innovativa koncept som aldrig tidigare testats eller till
och med att bryta sig loss fran det traditionella etablerade systemet. Specificitetskriteriet for
det tidigare ndmnda mélet indikerar i vilken riktning man ska titta ndr man vill upprétta en
strategi: att se uppifran for att f4 en Gvergripande vision av mélet. Tyngdpunkten ligger pa det
forenande elementet som leder till konvergens. Denna vision kontrasteras av en annan med
mer fokus pa detaljer: se nedan, eftersom skillnaden mellan en framgang och ett
misslyckande beror pé detaljer. I slutdndan dr det viktigt att uppskatta varje tankegang om
strategiprocessen samt att kombinera dem i ndgon form av 6vergripande ram. Till exempel
forsoker den kognitiva skolan beritta hur strateger tanker, entreprendrsskolan hur de hoppar
och kulturskolan hur de landar. Konfigurationsskolan foreslar sekvensen. Verkligheten pé
féltet dr att processen med att utforma en strategi 4r mer komplex an den verkar. Ett
perspektiv ar inte tillrdckligt for att uppskatta alla dess konturer. Om det dr nddvéndigt att ta
hinsyn till att dessa perspektiv verkar avvisas i en kronologisk ordning, skulle man inte
kunna utesluta en av dem och se dem som kompletterande delar som tillsammans gor att den

uppfattade strategin har sin fulla effekt for att uppné maélet.
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3 METOD

Nedan presenteras studiens design, datainsamling, procedurer for att analysera de insamlade

dokumenten, och studiens tillforlitlighet.

3.1 Studiens design

Denna uppsats representerar en fallstudie om Goteborgs stad som kdmpar mot
bostadssegregation under perioden 2015-2020. Den bygger pé en kvalitativ textanalys av
offentliga dokument som utgor allménna handlingar i syfte att beskriva och forklara det
kommunala forhallningsséttet i dess kamp mot bostadssegregation. I dokumenten letar jag

efter initiativ som Gdéteborgs stad genomfort 1 praktiken for att motverka bostadssegregation.

Den kvalitativa textanalysen kraver en intensiv och strukturerad ldsning av offentliga
dokument genom kriterier medvetet valda utifrén det teoretiska kapitlet. En saidan metod
tillater 1asning med fokus pa nyckelbegrepp som "mal", "strategier och "resultat av atgirder
till bostadssegregation" samtidigt som forskaren utvecklar tankar och ytterligare frdgor om
kampen mot bostadssegregation. Studien baseras alltsa pa allminna handlingar som skapats
for ett annat syfte dn denna uppsats. En uppenbar fordel med det dr att offentliga dokument
bara véntar pé att samlas in och analyseras. En nackdel dr dock att det inte finns en
fullstandig forklaring for stillda forskningsfragor sérskilt nér forskaren behdver ytterligare

information eller fakta om den studerade problematiken.

Det bor betonas att den studerade perioden 2015-2020 sammanfaller forandringar som hade
paverkat kommunens bostadspolitik. Den forsta handlade om sammanslagning av Goteborgs
stadsdelar fran 21 till 10 stadsdelsndmnder genomfort 2010. Den andra fordndringen géller

den massiv invandringsvag som Sverige upplevde 2014-2015 under Lofven forsta kabinett.

3.2 Data

I enlighet med min forskningsdesign anvénder jag foljande offentliga dokument (skrivna
material och bilder) som samlats in fran officiella webbplatser: drsbudgetar, drsredovisningar,
statistik, policydokument och lagstiftning. Alla dessa dokument relaterar till teman
bostadspolitik, stadsutveckling, bostadssegregation, strategier mot bostadssegregation,
integration och andra fragor som pa ett eller annat sétt tar upp temat for kampen mot

bostadssegregation.. Jag inkluderar dven handlingar frdn de myndigheter som ansvarar for
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genomforandet av bostadspolitiken med kommunen, Goteborgs stads statistikdatabas och

Goteborgs stads program for en jamstélld stad. Narmare bestimt dr det kommunfullmiktiges

budgetar och Framtiden ABs arsredovisningar och verksamhetsberittelser som behandlar

bostidder pa uppdrag av kommunen under perioden 2015-2020. Jag har ocksa analyserat de

dokument som Fastighetsndmnden tog fram under samma period eftersom denna myndighet

ar huvudorganet for byggande av bostdder och darfor involverad 1 kampen mot

bostadsbristen. Med tanke pa mitt speciella intresse for frdgor som ror mal, strategier och

uppnddda resultat anvindes dessa som nyckelord i min analys av dokumenten. Nedan i tabell

1 finns en fullstdndig lista pa analyserade dokument.

Tabell 1: Lista av studerade dokument

Kommunens arsbudgetar

Kommunens Arsredovisningar

Framtiden Koncern AB verksamhetsrapport
Fastighetsnimndens budget
Fastighetsnimndens arsrapport
Kunskapsmatris Goteborg stad social utveckling
Statistik databas Goteborg stad

Goteborgs stad for en jamlik stad

Statliga riktlinjer

Kommunala foreskrifter

Gérdstensbostider arsredovisning

2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 (6)

2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 (6)

2016, 2020 (2)

2017, 2018 (2)

2016, 2017 (2)

2012 (1)

(1)

2016 (1)

2016, 2018 (2)

©)

2017, 2019(2)
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Regeringskansliet 2015, 2016, 2017, 2018(4)

Dela [d] Stad: Stadsbyggande och segregation: 1 2015 (1)
Perspektiv och utgingspunkter.

Total 38

3.3 Procedurer for dokumentanalys

Dokumenten studerades genom en innehéllsanalys av de insamlade sekundérdata. Det &r bara
genom tolkning av de insamlade dokumentens innehdll som hittas de visentliga uppgifterna
for uppsatsens forskningsfragor. Under ldsning av budgetunderlag och arsredovisningar sokte
jag information om kommunal bostadspolitik som hade att gora med bostadssegregationen.
Valet av dokument, kodningen av insamlat information och dess teoretiska tolkning tycks

vara subjektiva, vilket kan péverka studiens resultat.

Det betonas att under hela forskningsprocessen, fran datainsamling, 1dsning, kodning tills
textanalys, tinkte jag pd studiens syfte och forskningsfragor samt tre nyckelbegrepp: "mal",

"strategier", och "resultat av atgidrder mot bostadssegregation" i Goteborgs stad.

Jag fokuserade pé vad Goteborgs stad ansdg som mal for att bekdmpa bostadssegregation.
Vilken beskrivning av strategier och insatser var synlig i de offentliga insamlade dokumenten
samt hur den kommunala myndigheten beskrev i dokumenten de pétagliga uppnadda
resultaten av kampen mot bostadssegregationen. I de insamlade dokumenten letade jag efter
fem (5) egenskaper viktiga i forskningsprocessen som tydlighet, méatbarhet, attraktionskratft,

utmaning och komplexitet i uppgiften. Denna procedur géllde alla insamlade dokument dvs.

3.4 Studiens tillforlitlighet

Studiens Troviardighet innebér att den blev genomforts i enlighet med studiens syfte och
forskningsfragor. Jag foljde en genomtéankt procedur for textanalys som géllde alla insamlade
offentliga dokument. Jag listade referenserna till de studerade dokumenten i metodkapitlet
och pa slutet av studien i referenslistan. [ presentation av empiriska resultat, rétt ofta

hénvisade jag till kdllor med sidhdnvisning. Vem som helst kan kontrollera och skaffa sig sin

20



egen uppfattning om min teoretiska analys och tolkning av dokumentinnehall. De slutsatser
jag kom fram till har bekriftats till stor del av andra studier, vilket forstirker studiens

objektivism.

- Nar det géller 6verforbarhet, enligt regler borde studiens resultat vara majligt att
generalisera for andra miljoer. Jag anser att problemet som jag beskrev 1 denna studie inte &r
pa nagot sétt specifik bara Goteborg, utan liknande monster kan spéras i andra svenska stora
stader, dir ocksa rader bostadssegregation. Da Géteborgs stad och dess kamp mot

bostadssegregation gér att generalisera i viss man

- Studien ér tillforlitlig da jag har varit noga med att redogora for alla aspekter av min studie,
problemformuleringen och riktigheten i mina slutsatser. Jag anser att jag bast har beskrivit de
olika stegen jag foljt i min forskning frdn problemformulering, datainsamling till analys,
kodning och tolkning av datan. Dessutom striacker sig datainsamlingen &ver perioden 2015—

2020 (sex ar) for att sdkerstélla stabiliteten 1 de insamlade uppgifterna.
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4 INSTITUTIONELL BAKGRUND TILL KAMPEN MOT
BOSTADSSEGREGATION I GOTEBORGS STAD

Presentationen av den institutionella bakgrunden bestar av tva teman: de generella rittsliga
regleringar som paverkar kampen mot bostadssegregation pa nationell niva, och de lagar som
styr den kommunala kampen mot bostadssegregation i Goteborgs stad under perioden 2015-

2020.

Lagregleringar avser statliga och kommunala lagar, regler och direktiv som tydliggdr de mal
och strategier som kommunen borde uppna i kampen mot bostadssegregation under den
studerade perioden. Det tycks vara nddvéndigt att presentera ocksé fakta om
bostadssegregationen i Goteborgs stad under den studerade perioden for att visa fordndringar

1 bostadssegregationen.

Det bor kanske fortydligas att, den réttsliga ramen for en administrativ atgérd inte blir
foréldrad med tiden som den kan vara av sjdlva atgérden. Det dr darfor som forskaren kan
hénvisa till lagar bortom perioden 2015-2020, dven om hans aberopande av handlingar som
vidtagits inom ramen for kampen mot bostadssegregation kommer att begrénsas till den
angivna perioden. Det borde inte verka oforenligt med studien att citera det pagaende fallet

med lagar fore 2015.

4.1 Statliga regleringar om bostadssegregering

Nedan presenteras de statliga lagar och direktiv som ér synliga i stadens stadgar. Kampen
mot bostadssegregation star till sin natur i skdrningspunkten mellan antisegregationsatgérder
och bostadspolitik samt atgiarder som ror stadsutveckling. Darfor &r nationella riktlinjer for
bostadssegregation fordelade mellan &mnesomraden som t.ex. kampen mot segregation,
integration, bostadspolitiska dtgirder och stadsutveckling. Under den studerade perioden
2015-2020 antog regeringen nagra reformer som ocksa vidrorde bostadssegregation och

detta 4gde rum under det sé kallade Kabinett L6fven I’-mandatet mellan 2014 och 2018.

Niér det gillde bostadspolitiken, fattade regeringen ett beslut om Stimulans for 6kat

byggande” med maélet att bygga 250 000 bostdder mellan 2015-2020. Denna reform hade till
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mal att motverka bostadsbristen och efterdt dven att motverka bostadssegregationen. Det
handlade om att komma in pé bostadsmarknaden for alla genom att sdnka bostadspriserna

(Regeringskansliet 2015).

En annan reform som genomfdrdes 2016 och som hade liknande mal var ”Fler nya bostéder”.
Denna reform dmnade att 6ka nybyggnationen av bostidder, ka rorligheten pa
bostadsmarknaden och ddrmed bittre utnyttja det befintliga bestdndet (Regeringskansliet
2016, s. 2). Precis som i den tidigare reformen var mélet att hantera bostadsbristen och att alla

intresserade hade mojlighet att komma in pé bostadsmarknaden.

Ytterligare regleringar utgjorde "Langsiktigt reformprogram for minskad segregation 2017—
2025". Denna reform fokuserar pa olika social problem: (1) Kampen mot brottslighet, (2) bryt
langtidsarbetsldsheten, (3) oka skolor och elevers resultat, (4) stirka samhillsservice, och (5)
minska bostadssegregation och trangboddhet, (6) stodja civilsamhaéllet och arbeta for
demokratiska vérderingar (Regeringskansliet 2017, s.2). Ett ar senare 2018 inforde
regeringen "Langsiktiga statliga strategin for att minska och bekdmpa segregation" for
perioden 2018-2028. Dessa sistndmnda reformer har kompletterat och fortydligat de tidigare
reformerna fran 2015 och 2016.

Dokumentet frdn Regeringskansliet (2018, s.6) betonade tydligt ett delméal "minskad
segregation, jimlik uppvéxt och jamlika levnadsvillkor och goda livschanser for alla" var
riktat mot bostidder och insatsomraden. Tanken med detta delmal var att minska
bostadssegregationen och tillhandahélla ett bra boende for alla och stirka samhillsservicen.
Regeringens foreslagna atgérder betonade behovet av blandad bebyggelse och att 6ppna
bostadsmarknaden for alla invanare. De har fortydligat det sociala hallbarhetsperspektivet i
samhillsplaneringen dér dr viktigt att forstirka samhéllsservicen i omraden dir det rader
socioekonomiska utmaningar. Blandad bebyggelse uppfattas som att bygga pé ett blandat sétt
for att skapa forutsittningar for en mangfald av olika upplatelseformer, storlekar,

boendetyper och prisnivaer i varje bostadsomrade. (ibid, s. 52).

Nir det giller bostadsmarknaden syftar regeringens insatser till att 6ka marknadens
atkomlighet for alla grupper, mest hushall med lagre inkomst. Insatserna syftar till att
subventionera hyresbostidder sé att hyrorna som tas ut ligger inom ramen for de fattigastes
mojligheter (ibid, s. 53). Utover marknadstilltrdde vidtas atgarder med SABO (Svenska

allmédnnyttiga bostadsforetag) och och fastighetsdgare for att revidera nuvarande kriterier for
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tillgang till bostad: (skyldighet om tillsvidareanstéllning, fast 16netroskel tre ganger hyran for

att undvika risken for insolvens).

Naér det géller den sociala hallbarheten i samhéllsplaneringen handlar denna aspekt om att
framja en sddan samhéllsutveckling som bidrar till 6kad jamlikhet, goda sociala
levnadsvillkor, och en god och hallbar livsmiljo for ménniskorna. Forvintan ér att det sociala
hallbara perspektivet i planeringen samt utformningen av svenska stdader bidrar till minskning
av bostadssegregationen. Genom att planera byggande och arkitektur i utsatta omraden kan
kommuner bidra till att bryta segregationen och jimna ut socioekonomiska skillnader.
Dessutom bidrar design- och olika byggtyper till att 6ka stadsdelens attraktivitet. De kan
ocksa bidra till invénarnas vélbefinnande. Alla som hjélper till att stoppa det "white flight",
eller "white avoidance" och till 6kad blandning bidrar till att bryta barriéiren mellan utsatta
och resursrika omrdden. Det dr mycket viktigt att bygga motesplatser diar samhaéllet vardesatts

for att bryta med polarisering mellan rika och fattiga.

4.2 Foreskrifter gillande kommunens ansvar for kampen mot

bostadssegregering

Stadsplaneringens mal och strategier faller inom statens kompetens pé nationell niva och
kommunens kompetens pa lokal niva. Nedan presenteras de statliga regleringar som styr det

kommunala ansvaret for att minska bostadssegregation pa lokal niva.

Den viktigaste lagen som styr kommunens aktiviteter &r kommunallagen (2017: 725). Den
reglerar kompetensfordelningen mellan kommun och region/lén och forklarar tydligt

kommunens befogenheter.

Kampen mot bostadssegregation finns 1 olika dokument t.ex. Lag (2000:1383) om
kommunens bostadsforsorjningsansvar. Artikeln reglerar utbudet av bostider, en obligatorisk
bostadsmarknad i balans som gor det mojligt att undvika bostadssegregation. Detsamma
giller Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) 2 kap. 3 § yttrar sig om kommunens nédvindiga
atgirder nér det rdder bostadsbrist fast indirekt vidror fragan om kampen mot
bostadssegregation. Lagen betonar behovet av bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestidndet. De planerade nationella, regionala insatserna, planerna och program har

ocksa betydelse for den lokala bostadsforsorjningen.
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Till denna kategori av lagbestimmelser tillkommer: Lagen (2010: 879) om allmadnnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag dédr 1 § och 2 § som faststéller det kommunala séttet att
genomfora bostadspolitiken genom bostadsbolag. Lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar dir 1 § och 2 § ger kommunen markanvisningar som ett medel
for sin bostadspolitik. En annan grupp av regelverk handlar om socialt ansvar gentemot
ekonomiskt utsatta minniskor. For att effektivt kunna bekdmpa bostadssegregation méste
fokus ligga pa en annan av dess orsaker: begriansad tillgéng till bostadsmarknaden. Syftet
med framtida lagar &r att forhindra att vissa gruppers utsatthet motiverar att de utesluts fran
bostadsmarknaden. Detta dr lagen (2016: 38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare
for boséttning dér 5 § reglerar anvisningarna till bostadsomraden som inte upplever
bostadssegregering. Vad kommunen kan gora lokalt nér det géller strategier eller
maélséttningar dr en del av en exakt réttslig ram som bor definieras. Syftet med detta avsnitt

ar att beskriva detta ramverk.

Uppgiften att definiera kampens maél och strategier faller pa den som teorin beskriver som
strategen. Identifieringen av de sistndmnda inom kommunens ram definieras av
kommunallagen (2017: 725), som reglerar kompetensfridgor mellan kommuner och regioner
samt kommunala befogenheter. Denna precision motiveras av behovet av att avgrinsa

respektive jurisdiktion eftersom dessa tva forvaltningar 6verlappar varandra i kommunen.

Som ndmnts ovan dr bestimmelserna som styr kampen mot bostadssegregation fordelade pa
de olika lagbestammelserna. P4 kommunal nivé finns till exempel en del av dessa
bestimmelser 1 bostadsforsorjningslagen. Séledes skapar artikel 1 1 lagen (2000:1383), som
reglerar utbudet av bostéder, en obligatorisk bostadsmarknad i balans som gor det mojligt att
undvika bostadssegregation. Detsamma géller PBL-lagen (Plan- och bygglagen 2010:900), 2
kap. 3 §. Kopplingen till kampen mot bostadssegregationen &r inte uppenbar om man inte
forstar att den bostadsbrist som bekdmpas med denna lag dr en orsak till bostadssegregation. I
det forvdntade innehallet ingar méalen for bostadsbyggandet och utvecklingen av
bostadsbestindet, de planerade insatserna for att nd uppsatta mal samt beaktande av relevanta

nationella och regionala mal, planer och program som har betydelse for bostadsforsorjningen.

Till denna kategori av lagbestaimmelser tillkommer: lagen (2010: 879) 1 och 2 § som
faststiller det kommunala sédttet att genomfora bostadspolitiken genom bostadsbolag samt
med stod av 1 § och 2 § i lagen (2014). 899), har kommunen markanvisningar som ett medel

for sin bostadspolitik. En annan grupp av regelverk handlar om socialt ansvar gentemot
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ekonomiskt utsatta minniskor. For att effektivt kunna bekdmpa bostadssegregationen maste
fokus ligga pa en annan av dess orsaker: begrénsad tillgang till bostadsmarknaden. Syftet
med framtida lagar &r att forhindra att vissa gruppers utsatthet motiverar att de utesluts fran
bostadsmarknaden. Detta dr lagen (2016: 38) 5 § om kommunens mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare i syfte att vistas enligt anvisningarna. 1 § andra kapitlet, 1-5 §§ fjarde
kapitlet i Socialtjinstlagen (2001: 453) ir ocksé bestimmelser som ska beaktas. Aven om de
endast indirekt tar upp kommunens ansvar i bostadsfragor, faststéller de dnda de réattsliga
grunder som fridmjar individers ekonomiska och sociala trygghet, lika levnadsvillkor och
aktivt deltagande i samhéllet. Medan artiklarna 14—17 1 lagen (1993:387) reglerar stod och
service till personer med funktionsnedsittning bestimmer den kommunala kompetensen nér

det géller att ta hand om dessa personer.

Med hénsyn till den nuvarande lagstiftningen framstér frdgan om bostadssegregation 1 sig inte
som ett &mne som dr vart lagstiftarens uppmarksamhet. Det nimns ocksé 1 de olika lagtexter
som jag kunde hitta i frdgan. En annan iakttagelse dr att temat inte verkar uppméarksammas
sarskilt infor Lofvens forsta mandatperiod. Det verkar tabu att prata om det, dédrav bristen pa
texter, men ocksa pa kampmedel, savél som genomslagskraft. Med tanke pa ovanstaende

skulle jag vilja ta risken att séga att en Gversikt over problemet blir lika felaktig, indirekt.
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5 EMPIRIL

Detta kapitel handlar om (1) G6teborgs stads mél i kampen mot bostadssegregation, (2)
tillampade strategier och (3) uppnadda resultat. Empiriska bevis for dessa teman har himtats

framst fran budgetar och arsredovisningar for varje ar 2015 till 2020.

5.1 Goteborgs stads malsittningar i kampen mot bostadssegregation.

Empirisk information om detta &mne aterfinns frdmst under rubrikerna "Fastighetsndmnden",
"Byggnadsndmnden" och "Stadsplanering och bostdder" i de olika budgetarna och
arsredovisningarna for den aktuella perioden. Detta utesluter inte andra rubriker som

manskliga réttigheter, jimstélldhet och dven dldreomsorg.

Malet med kampen mot bostadssegregation kan redan ldsas mellan raderna i férorden i dessa

termer:

"Vi vill minska segregationen genom att hoja kvaliteten och likvirdigheten i
skolan, bygga fler bostdder med stor blandning och samarbeta med ndringslivet
och andra aktorer for att skapa fler jobb. En stdrkt vilfdrd dr en forutsdttning
for ett gott liv och en hadllbar stad."

(Goteborgs stadsbudget 2015, s.2)

Det kan ses att malet att bekdmpa bostadssegregation tillhor den storre gruppen som kdmpar
mot segregation. Denna logik tycks respekteras genom hela budgeten, inklusive kampen mot
bostadssegregation under andra kamper. Under rubriken "Mdngfald, samhorighet och
nationella minoriteter" namner malet "Segregationen ska brytas och samhorigheten i staden
stdarkas" att bostdder som ett villkor for social delaktighet dr bland sina riktlinjer. Kolumnen
som tycks angripa problemet direkt dr den "Milj6 och stadsutveckling". Dess underavsnitt
"Bostad for alla" har som prioriterade mal: "Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven

tillgodoses bittre. Allmdnnyttan ska behdlla sin andel av produktionen av hyresrdtter" (ibid, s.25).

Sammanfattningsvis verkar dessa punkter vara prioriteringen i 2015 ars budget: hanteringen
av bostadsbristen, blandning i byggandet, bostadsmarknaden i balans och slutligen den

kommunala kontrollen 6ver allménnyttan inom produktionen av hyresrétter.
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Till skillnad fran den tidigare budgeten som tar itu med problemet utan att nimna det, nimner

budgeten for 2016 specifikt problemet med segregation som forvérras, och behovet av att 16sa

det i inledningen:

"Goteborg dr en delad stad. Vissa stadsdelar har en befolkning med hogt
vdlstand medan andra har betydligt sdmre ekonomiska forutsdttningar. Vi vill
minska segregationen genom att hdja kvaliteten och likvirdigheten i skolan,
bygga fler bostdider med stor blandning och samarbeta med ndringslivet och
andra aktorer for att skapa fler jobb. En stirkt vilfiird dr en forutsdttning for ett

gott liv och en hallbar stad"

(Goteborgs stadsbudget 2016, s. 5)

Under malsittningen "Goteborg ska vara en jamlik stad" uttrycks redan viljan att utrota
ojamlikheterna mellan stadens olika delar; "Stérre fokus ska ldggas pd atgdarder for att
minska skillnaden mellan grupper och delar av staden och sdrskilt riktas till barn och unga "
(ibid, 5.10). Malsittningen "Aldres livsvillkor ska forbdttras" lyfter ocksa fram behovet av att
bygga tryggare bostédder i tryggare boenden for att framja langre sjilvstindiga boenden 1 alla

delar av staden med rimliga hyror i dessa termer:

"Staden ska bygga fler trygghetsboenden for att framja lingre sjdlvstindigt
boende. Fler boendeformer sasom trygghets- och gemenskapsboenden bor
inrdttas i befintligt fastighetsbestand, med rimliga hyror och i alla delar av
staden. Bade allmdnnyttiga och privata bostadsbolag spelar en viktig roll.

Stadens arbete for att inrdtta ett seniorhotell dr ett viktigt steg i att skapa fler

boendeformer”

(ibid, 5.28)

Bostadspolitiken faststills i avsnittet bostads- och stadsutveckling med den definierade
maélsittningen "Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven tillgodoses battre" (ibid,

s. 31). Tanken bakom detta mal gérs mer fullstindigt 1 dessa termer:

"Det 6kande bostadsbyggandet ska bdttre styras mot de behov som finns. Fler
smd hyresrdtter ska byggas och hyresnivder anpassas dven for personer med ldga

inkomster. Det langsiktiga mdlet dr att ha en bostadsmarknad i balans ddr det

finns rorlighet och mdjlighet att flytta."”
(ibid, s.33)
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Sammanfattningsvis presenterar budgeten for 2016 foljande mal 1 kampen mot segregation i

bostader:

Okat byggande
Blandad bebyggelse
Bostadsmarknad i balans

Forbéttrade villkor for tillgang till bostadsmarknaden

Budgetarna for 2017 och 2018 &r en kopia av budgeten for 2016. Som exempel presenterar
foljande tabell deras respektive mal i kampen mot bostadssegregation och deras

texthdnvisning.

Tab. 2: Jamforande tabell over malen for de olika budgetarna 2016/2017/2018

Vi vill minska segregationen genom att hoja kvaliteten  s.5 s.5 s.5

och likvirdigheten i skolan, bygga fler bostider med

stor blandning och

Goteborg ska vara en jamlik stad. s.9 s.8 s.8

Storre fokus ska lidggas pa atgarder for att minska s.10 s.11 s.11
skillnaden mellan grupper och delar av staden och

sirskilt riktas till barn och unga

Alla stadens verksamheter ska genomsyras av s.12 s.10 s.10

minskliga rittigheter och frimja likabehandling

Rittigheterna inbegriper bland annat ritten till social s.12

trygghet, bostad, ...
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Aldres livsvillkor ska forbittras. s.27 s.27

Staden ska bygga fler trygghetsboenden for att frimja  s.28 s.28
lingre sjéilvstindigt boende. Fler boendeformer sisom

trygghets- och gemenskapsboenden bor inrittas i

befintligt fastighetsbestand, med rimliga hyror och i alla

delar av staden. Bide allmiinnyttiga och privata

bostadsbolag spelar en viktig roll. Stadens arbete for att

inritta ett seniorhotell ir ett viktigt steg i att skapa fler

boendeformer.

Ett varierat bostadsutbud och tillging till bostider med  s.32 s.34
ligre hyresnivéer i stadsdelarna kan minska

segregationen

Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven .33 s.34

tillgodoses bittre.

Det okande bostadsbyggandet ska biittre styras mot de
behov som finns. Fler sma hyresritter ska byggas och
hyresnivder anpassas dven for personer med laga
inkomster. Det langsiktiga mdlet dir att ha en
bostadsmarknad i balans diir det finns rorlighet och

mdojlighet att flytta.

Killa: Géteborgs stadsbudgetar 2016/2017/2018.

s.28

s.29

s.35

s.35

Tabellen ovan sammanfattar de olika mél som presenteras i budgetarna for aren 2016, 2017

och 2018. Att konstruera denna tabell motiveras av behovet att lyfta fram det faktum att dessa

budgetar ar replikerade och inte fornyar sig med tiden. Slutsatsen framkommer darfor att

bortsett fran de formella aspekterna som har &ndrats dr mélen desamma som 2016 f6r 2017

och 2018.
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Maktskifte 2019. Denna budget skiljer sig fran de tidigare genom sin titel som belyser
dimensionen framatriktad projektion: "Budget 2019 och flerdrsplaner 2020-2021 Goteborgs
Stad". Den presenterar ocksd en ny struktur dar mél och riktningar inte ldngre &r

distinkta. Vilka dr det nya kommunfullmiktiges nya ambitioner i kampen mot

bostadssegregationen? Under titeln "En vixande stad" star det:

"l dag har Géteborg en omfattande bostadsbrist. Det behévs ett tillskott av
bostdder som 6kar mdngfalden och knyter ihop staden. Ddrfor behéver det
byggas fler bostads- och hyresrditter tillsammans med smdhus, studentboenden
och boenden for dldre. Ndr staden vixer mdste dven den kommunala servicen

byggas ut i samma takt"

(Goteborgs stadsbudget 2019, s. 6)

Dessa problem dr ndmligen bostadsbristen, bristen pd méngfald i boendeformer,
polariseringen och fordldrad kommunal service. Bostadsbristen leder till traingboddhet och
svarta kontrakt "Goteborg har i dag en omfattande bostadsbrist och trangboddhet" (s.30) for
vilka den enda mojliga 16sningen ér tillgéng till bostdder for alla (s.37, s.42). Forbattringen av

detta tillstand kréver byggande av bostidder:

"Under 2019 ska det planeras for 5 000 bostdider i antagna planer utéver det som
planeras inom ramen for jubileumssatsningens 7 000 bostéder fram till 2021. Ar
2020 och framdt behover det i Goteborg kunna fdrdigstdllas 5 000 bostdider
arligen, vilket krdver att det planeras for 7 500 bostdder i antagna detaljplaner

och markanvisas 5 000 bostdder."

(5.56)

Okningen av byggandet bor respektera krav pa blandning; "Olika uppldtelseformer dkar
mojligheterna till dndamalsenliga bostdder och fler boendekarridrer i alla omrdden” (s.59).
Ett annat mél som inte ndmnts tidigare dr det om l&ngsiktig hédllbar stadsutveckling (s.58) "De
lokala torgens attraktionskraft, trygghet och underlag for handel kan forstdrkas genom att det byggs
bostdder pd och kring torgen”.Genom att bekdmpa bostadssegregation bekdmpar man ocksa

utanforskap och polarisering genom att uppmuntra till social sammanhallning.

Efter exemplet med 2019 ars budget belyser 2020 ars budget framatriktad projektion: "Budget
2020 och flerarsplaner 2021-2022 t6r Goteborgs Stad". En anmirkningsvérd skillnad ligger 1

den distinktion som gors mellan olika typer av mal. Det finns 6vergripande mal och
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overgripande verksamhetsmal. Det forsta mélet géller kommunfullméktige och det andra
giller och ndmnder och styrelse. Det dr under det 6vergripande mal “Géteborg dr en hallbart
vixande stad med framtidstro” som det overgripande verksamhetsmalet “Gdteborgs byggs
attraktivt, titt och varierat (s.12) finns. En kvantifierad utvdrdering av detta mal finns pé

sidorna 43 (for byggnadsndamnden) och 48 (for fastighetsnimnden). Det avvisas pa detta sitt:
- Goteborg byggs hallbart och funktionsblandat utifran mdnniskors och
verksamheters skiftande behov.

- 20 000 bostdder ska fardigstdllas under mandatperioden.

- Moajliggéra for 500 smahus/stadsradhus dar 2020.

Klustret reserverat for bostidder preciserar de mal som kommunfullméktige stéller upp for

Forvaltnings AB framtiden. Det ar:

- "Antalet ombildningar uppgar till minst 4000 innan mandatperiodens slut.
- Klustret ska bidra till att skapa en mer blandad stad.

- Framtidskoncernen maste fd ner sin totala produktionskostnad for nyproduktion,

sd att billiga ldgenheter byggs utan onodiga nedskrivningskostnader."”
(s.195)

De olika mélen 1 denna uppriakning giller 6kningen av konstruktioner, bidraget till

mer blandning i staden och slutligen minskningen av produktionskostnaderna.

Sammanfattningen av ovanstidende presentation &r att Goteborgs stad har valt foljande mél 1

sin kamp mot bostadssegregation:

- Okat byggande
- Blandad stad - blandad bebyggelse

- Bostadsmarknad i1 balansen

5.2  Goteborgs stads strategier mot bostadssegregering

Forst och framst bor det noteras att kommunen anvéander begreppet "inriktning" i sina

officiella dokument enligt foljande: "Inriktningarna anger de strategier och arbetssdtt som vi
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bedomer visentligt bidrar till maluppfyllelse” (Goteborgs stadsbudget 2016, s. 6). Déarfor betyder

det att strategin kommer att forstas narhelst budgeten namner inriktning.

En annan precision giller hdnvisningen till vissa budgetar och att tyckas uteldmna andra.
Orsaken dr den logik som f6ljts ovan nér det giller mélen, for att & ena sidan upprétthalla en
adekvans mellan mélen och strategierna, och a andra sidan omsorgen om att undvika onddiga

upprepningar som dr fallet for vissa. budgetar.

Med dessa detaljer vill jag papeka att dessa strategier kan delas in i fyra kategorier, nimligen:
minskning av bostadsbristen, blandade bostider, tillgang for alla till bostadsmarknaden och

slutligen stadsutveckling och delaktig bostadsforvaltning.

5.2.1 Minskning av bostadsbristen

Naér det géller att minska bostadsbristen dr den avancerade strategin att 0ka byggandet. "4«
minska segregationen dr en av stadens viktigaste utmaningar och innebdr att oka blandningen och
inkluderingen av mdnniskor i varje omrdde.” (Goteborgs stadsbudget 2015, s.5). Strategin
utformad i detta avseende innebér blandning och inkludering av ménniskor i varje omréde.
Mer specifikt om bostadssegregation, "Det rdder stor brist pd bostider i Goteborg. Vi ska bygga
bort bostadsbristen och genom bittre planering bidra till att utidmna de socioekonomiska
skillnaderna i staden” (s.23). Bostadsbristen ska byggas bort genom béttre planering och
utjdmning de socioekonomiska skillnaderna 1 staden. Denna andra aspekt kommer att

diskuteras under omradesutveckling.

Inom ramen f0r béttre planering, kanske borde det pdpekas att den hér implicerade 6kningen
av bostadsbestindet kréver en acceleration av de forfaranden som foregar byggnadsarbetet.
"Bostadsbyggandet behover 6ka sd att bostadsbristen forsvinner. Ddirfor ska staden kraftigt 6ka sin
kapacitet att ta fram detaljplaner for bdade okat bostadsbyggande och skydd av viktiga gron- och

naturomrdden."” (s.24). Dessutom maste vissa losningar prioriteras som

"Hus som ger fler bostider pd samma yta ska prioriteras. Aven byggandet av
studentbostdder mdste 6ka. Det finns ett stort behov av egen bostad dven for de
ungdomar som inte dr studenter. Nya modeller och tillfdlliga bostadslosningar

ska préovas."

(s.25)

Samt
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"Planeringen for nya bostdider ska oka for att hoja utbyggnadstakten dn mer
kommande dr. Ndmnderna madste ocksa pdskynda processen med att genomfora
de dtgdrder som har tagits fram i GEM-projektet. Staden ska verka for att flera
billigare bostdder byggs"

(s.24)

I motsats till strategierna som dr formulerade 1 allminna termer, observeras en tendens till
detaljer fran 2016 med mer tydlighet: "Frdan 2018 ska Framtidenkoncernen fardigstdlla 1400
ldgenheter per dr...Mdjligheten att hitta en ldmplig bostad i hela staden ska oka. Andelen hyresrdtter
i nybyggnation ska oka" (s.34). Denna tydlighet mirks dven nér det géller boendeformer riktade
mot dldre till exempel. "Staden ska bygga fler trygghetsboenden for att frdamja lingre sjdilvstindigt
boende. Fler boendeformer sdasom trygghets- och gemenskapsboenden bor inrdttas i befintligt
fastighetsbestind, med rimliga hyror och i alla delar av staden” (s.28). Det blir mer uppenbart att

formégan att besegra denna brist fraimst vilade pa planeringen som:

"Planeringen for nya bostdider ska oka for att hoja utbyggnadstakten dn mer
kommande dr. For att klara en socialt hdllbar bostadspolitik ska de allmdnnyttiga
bostadsbolagen ta ett storre ansvar for nyproduktion av bostdder. Antalet
markanvisningar ska oka for att méjliggora ékningen av takten i

bostadsbyggandet"”

(s.34)

Fokus ligger viaxelvis pd kommunens formaga att ta fram detaljplaner bade for att 6ka
bostadsbyggandet (budget 2015, s. 25) och for att 6ka antalet markanvisningar (2016 ars
budget, s. 32). Budgeten for 2019 uppmérksammar behovet av att vara innovativ da
planprocessen behdver utvecklas sé att ménga fler planer genomfors i bygglov och
startbesked (s. 69). Malet med denna strategi kan delas upp 1 tva: - En sjdlvklar malsittning ar
att minska handldggningstiderna for bygglov. Det andra dolda mélet som foljer av
ovanstiende &r att stoppa bostadsbristen orsakad av bostadssegregationen. Vad man bor
komma ihag fran denna strategi dr dess ringverkan pa problemet med bostadssegregation.

Den verkar pa den genom att attackera dess avldgsna orsaker.

Detta sitt att se pa det utesluter effektivt mdjligheten till brist pa resurser och antyder att det
enda hindret dr administrativ ldngsamhet. Detta ar ytterligare ett skl for

kommunforvaltningen att spela sin roll som stadsplanerare.
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5.2.2 Blandad bebyggelse

I motsats till vissa aspekter av strategin for att minska bostadsbristen som verkar genom
interpositionseffekt, agerar denna direkt pd orsaken. Blandad bebyggelse syftar till att gora
slut med enformiga bostadsomrade om pekas ut som direkta orsak till bostadssegregation.
Sedan 2015 ars budget har syftet redan varit att frimja byggandet av underrepresenterade

uthyrningsmetoder i befintliga bostadskvarter (s. 25).

"Vid nybyggnation ska de uppldtelseformer som dr underrepresenterade i
befintliga bostadsomraden framjas. Hyresrdtten ska virnas som boendeform.
Arbetet med att ta fram mellanboendeformer sasom trygghetsboende,
seniorboende och gemenskapsboende ska intensifieras. Det dr viktigt med storre
mangfald av boendeformer i alla stadsdelar. Langsiktigt dgande ska prioriteras,
bland annat genom att fortsdtta arbetet med byggemenskaper och

gemenskapsboenden.”

(Géteborgs stadsbudget2015, s.25)

Det var viktigt att sdkerstdlla méngtfald 1 alla delar av staden. Denna strategi kommer att tas

upp under 2016 (s. 28).

" Fler boendeformer sdsom trygghets- och gemenskapsboenden bor inrdttas i
befintligt fastighetsbestdnd, med rimliga hyror och i alla delar av staden. Bdde
allmdnnyttiga och privata bostadsbolag spelar en viktig roll. Stadens arbete for

att inrdtta ett seniorhotell dr ett viktigt steg i att skapa fler boendeformer."

(s.28)

Med mer precision ndrmar 2019 denna strategi som paminner det som redan ndmndes 2015

pa foljande sétt:

"Staden ska erbjuda fler tomter for smahusbyggnation med sdrskilt fokus pa
omrdden ddr hyresridtter i dag dr dominerande. Det behovs en blandning av
bostadstyper i alla omrdden for att méjliggéra byte av boendeform inom samma
omrdde. Ddrfor ska omrdaden som domineras av villabebyggelse kompletteras

med flerbostadshus" (s.72).
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Det behdvs fler boendeformer 1 samma omrade for att bostadskarridren ska kunna hittas i
samma omrade utan att behova flytta. Denna trend ligger i linje med den strategi som foljs av

2020 ars budget.

"Olika upplatelseformer och en blandad stad 6kar maojligheterna till
dndamalsenliga bostdder och fler boendekarridrer i alla omrdden. Ddrfor ska
upplatelseformen som det rdder brist pa prioriteras. Fler ska ges mojlighet att
dga den egna bostaden och fler ska ha mojlighet att flytta in i ett rad- eller
smdahus" (s.48).

Medlen for att gora denna strategi effektiv bestar till exempel 1 att omvandla vissa
boendeformer till andra som saknas eller inte finns tillrackligt 1 omradet

(Goteborgs stadsbudget 2020, s.196).

5.2.3 Atkomlighet till bostadsmarknaden

Tillgéng till bostider dr en annan orsak till segregation i bostéder. Att gora det léttare att
komma 4t I6ser problemet. Det dr med detta i dtanke som kommunen under 2015 ska lagga
upp en strategi for tillgdnglighet av hyror for alla budgetar. For detta andamal uppmuntras
kollektiva boendelosningar. Hemloshet dr ocksa 16st. Ett markligt fortydligande som gjorts i
2016 ars strategi ar begreppet “skélig hyra” som ska tillimpas (s. 26). Planen kvarstér att ta ut
laga priser (s.32) via markanvisningspolicyn och att 6ppna upp for smé byggforetag att dra
fordel av konkurrensen. Denna strategin forstds genom att forstd att det ar tillimpningen av
hoga hyror 1 vissa stadsdelar som tvingar ekonomiskt utsatta ménniskor att samlas i vissa
boendeformer och i vissa stadsdelar som skapar bostadssegregation. Darfor star det i 2016 ars
budget att "Alla ménniskor ska kunna ha en bra bostad i en trygg och hélsosam bostadsmiljo och till
en rimlig kostnad. Mojligheten att hitta en ldmplig bostad i hela staden ska oka. Andelen hyresrdtter i
nybyggnation ska oka" (s.34). Lite langre fram upprepas dessa kommentarer med andra ord:
"Fler boendeformer sdsom trygghets- och gemenskapsboenden bor inrdttas i befintligt

fastighetsbestind, med rimliga hyror och i alla delar av staden” (s.28). Men grundtanken forblir
densamma: priset pa bostéder utgor ytterligare ett hinder for deras tillgdng. Pa grund av detta

har Goteborgs stad 1 budgeten 2016/2017/2018 beslutat att

"Fler bostadsprojekt ska initieras ddr hyresnivderna hdlls nere, exempelvis
genom pd forhand forhandlade hyror eller markanvisningstévlingar. Aven andra

modeller for prispressade hyresnivder ska tas fram. Fler smaskaliga byggbolag
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ska ges mojlighet att bygga i staden. Tillfdlliga bostdder som senare ersdtts av
permanenta ska anvindas for att snabbt bygga bort bostadsbristen, pd samma
sdtt som forskolekon byggdes bort. Staden ska arbeta for att skapa mojligheter att
dela pa hyreskontrakt genom sd kallade kompiskontrakt.”

(s.34)

Med andra ord studeras alla mdjligheter for att upprétthdlla méttliga hyror, liksom de som
syftar till att minska bristen. Men viktigare dr konkurrensen for att sinka hyrorna. Denna
tanke tas upp 2020 genom att 6ppna mojligheten att utvidga lokal konkurrens till utldindska

byggaktorer och dven mindre byggherrar.

"Genom tidigare uppdrag sdsom exploatérsdriven detaljplaneprocess, fler
utldndska byggaktorer och en strategi for att minska produktionskostnaderna och
mdojliggora billiga bostdder har steg tagits for att 6ka bostadsbyggandet. Ddrtill

ska dven forutsdttningar for mindre byggherrar att verka i Goteborg finnas."

(s.44)

En annan strategi bestar i att sdnka trosklarna for eget boende (s.33). Budgeten for 2019 tar
upp dessa punkter och ldgger till principen om icke-diskriminering av kommunala
hyresgister eller bostadssokande (s. 72). Sarskild uppméarksamhet dgnas studenter, unga och
dldre som erbjuds alternativa boendeldsningar (s.73) som t.ex. BoKlok eller SABO:s och
kombohus. Det handlar om att 6ppna bostadsmarknaden for alla utan restriktioner for vissa
ekonomiskt utsatta. Det gemensamma malet for alla dessa atgarder dr att underlitta tillgdngen
till bostdder for alla for att minska risken for tillbakadragande i vissa delar av staden for en

viss del av befolkningen.

5.2.4 Hallbar omradesutveckling och hyresgisternas inflytande pa sitt boende

Denna strategi héarror direkt fran de tva mélen att minska bostadsbristen och ha en balanserad
bostadsmarknad. Det kommer darfor att vara omdjligt att uppnéd dessa méal om det initialt dr
omgjligt att ha bostdder som sannolikt kommer att anvidndas av alla i alla stadsdelar, och dven
en forkortad marknad péd grund av uteslutningen av vissa bostadsomraden kan inte hitta en
balans. Denna strategi tar itu med den mest avlidgsna orsaken till bostadssegregation: "the
white flight" som paverkar statusen for ett bostadsomrade. Det handlar om det ménskliga

ansiktet for de strategier som genomfors och syftar till tvd saker: forbattringen av
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levnadsvillkoren for dessa hyresgister och hyresgésternas inverkan i1 forvaltningen av deras

livsmiljo.

Omnédmnandet av att kommunen betonar forbéttringen av levnadsvillkoren i de utsatta
omradena forekommer for forsta gingen med namn i 2020 &rs budget; "Kommunfullmdktiges
ambition dr att ingen del av staden ska finnas med pd polisens lista 6ver sdrskilt utsatta omrdden

2025. Under 2020 ska ddrfor arbetet med att utveckla och stirka Biskopsgarden pabérjas.” (8.43).

For vikten av trygghet som ett villkor for att bryta bostadssegregationen har forstétts, "Trygga

miljoer dr ett maste for en attraktiv och trygg stad. Otrygga miljéer behéver omgestaltas fysiskt. En
omfattande medborgardialog ska genomforas lokalt for att identifiera otrygga platser.” (s.197),
precis som skyldigheten att vidta konkreta atgérder 1 denna riktning: "Forvaltnings AB

Framtiden behover ta ett stort socialt ansvar i de omrdaden ddr de verkar. For att forbdttra

integrationen vill vi satsa, stdrka och utveckla de sex sdrskilt utsatta omrddena som finns i Goteborg"

(5.195).

Andra aspekten om hyresgésternas inverkan av deras livsmiljo namnts forst 1 2019 ars budget

som Okat inflytande over den egna bostaden (s.59). Sedan fick hyresgédsterna mojligheter att

paverka dtgirdernas omfattning sé att hyresnivaerna kunde anpassas till rimliga nivaer. De
boendes Onskan ska styra beslutsfattande i1 deras livsmiljo (Goteborgs stadsbudget 2019,
s.73). Bildandet av hyresgéstforeningar dr en del av denna strategi (s. 74). Den blev

uttryckligen en 16sning i 2020.

"Stadens bostadsbolag ska dérfor se positivt pd att fler hyresgdstforeningar
bildas. Bolagen ska pd andra sdtt vidta matt och steg for att oka hyresgdsternas
medinflytande. Det ska ske genom olika former av sjdlvforvaltning men ocksd
genom majligheter till differentierat serviceutbud for att kunna anpassa
boendemiljon till hyresgdsternas onskemadl, vilket ocksad pd sikt kan sdnka
kostnader for underhdll och renovering. De kommunala bostadsbolagens
bostadsomrdden ska goras mer trygga och attraktiva genom att det byggs mer

inom befintligt bestdand."

(s.196)

En annan aspekt ligger i skapandet av arbetstillfdllen for invanarna i ett omrade dér

renovering, byggnation eller ombyggnad pagér:
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"I mdnga omrdden ddr det finns renoveringsbehov finns det ocksa stor
arbetsloshet. Utbildningsinsatser i samband med sociala hinsyn vid upphandling
kan ldmpligen anvindas som ett medel att ge sysselsdttning och arbete dt

invanarna i de bostadsomrdden som ska upprustas.”

(Goteborgs stadsbudget 2015, 5.26)

Syftet dr att minska socioekonomiska skillnader som forvérrar bostadssegregationen. Det som
ar bra ar att "i Gardsten har ett framgdngsrikt arbete bedrivits med att lyfta omrddet. De goda
exempel som finns frdn det arbetet ska tas tillvara pd, for att implementera hela eller delar av

processen i arbetet med andra utanforskapsomrdaden" (Goteborgs stadsbudget 2020, s.43).

5.3 Resultat fran mal och tillimpade strategier mot bostadssegregering

Efter de mal som redovisas i kommunfullméktiges budgetar och respektive strategier som
antagits i kampen mot bostadssegregation, redovisas hir de erhallna resultaten. Nedan
redovisade uppgifter kommer huvudsakligen frdn kommunens arsredovisningar och budgetar,
Forvaltning AB Framtidens och andra verksamhetsredovisningar som utférda av myndigheter

beroende av Goteborgs stad.

5.3.1 Minskning av bostadsbristen

Fran de olika granskade budgetarna och andra officiella dokument som tagits fram mellan

2015 och 2020 dr den ett av kommunens prioriterade mél och strategi dr bostadsbyggande:

"I dag har Goteborg en omfattande bostadsbrist. Det behovs ett tillskott av
bostdider som 6kar mdngfalden och knyter ihop staden. Ddrfor behéver det
byggas fler bostads- och hyresrditter tillsammans med smdahus, studentboenden

och boenden for dldre."

(Goteborgs stadsbudget 2019, s.6)

Bostadsbristen orsakas frimst av den stdndiga befolkningstillvaxten. Enligt berdkningar av
Fastighetsndmnden 2018 (Bostadsforsorjningen i Goteborg - Lagesrapport 2018, s. 14)
forvéntas befolkningen 6ka i genomsnitt med 8 300 enheter mellan 2017 och 2025 for att
sedan minska till 7 600 enheter mellan 2026 och 2035. . En uppskattning fran
Fastighetskontoret visar pa ett behov av 3 500 byggda bostéder per ar fram till 2026. Detta
for att kunna mota efterfragan. Under 2016 fanns 276 500 bostéder tillgéngliga i Géteborg.
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Tab 3: okande takt i bygeande

Bostadstyp 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Flerbostadshus varav RE) 1652 2286 3321 3304

Specialabostider 232 - 25 137 542 496

Studentsbostider - - - 127 347 123

Ovr. specialabostider & - 25 10 195 373

Nybyggnad 2298 2401 2027 2747 4194 4151
Ombyggnad 255 279 174 421 163 343
2553 2680 2201 3168 4357 4494

bostadsbyggandet i Goteborgs 2015/2016/2017/2018/2019/2020

Av tabellen ovan kan man se att Goteborgs stad har startat produktionen av bostéder for att
klara bristen. Aret 2019 skiljer sig frin det foregende genom den ihallande takt som
observerats 1 byggandet. Under samma ar fardigstélldes 4 357 bostidder, varav 4 194
nybyggda och 163 rekonstruerades. Trenden med acceleration i bostadsproduktionen tycks

bekriftas nir 5 446 bostider startades. Arsredovisningen 2020 visar en ytterligare



resultatokning: 4 500 bostédder fardigstéllda utifrdn de 5 000 planerade (Goteborgs stad 2020,
s. 71). Malet for 2022 &r dnnu hégre nar 20 000 fardigstédllda bostdder planerades. Den enda
negativa anmérkningen i tabellen dr fortfarande att inte nd mélet pad 500 smahus fardigstillda
till 2020 (ibid, s. 71 Samma trend observeras for investeringar i byggnation. De kommer att
sjunka fran 2,2 miljarder kronor 2015 till 3,4 miljarder kronor 2017 och na en topp pa 11
miljarder kronor 2020.

Hemlosheten minskade till cirka 3 000 hemlosa hushall 2019 fran 3 300 hushall 2015.

BoStad 2021-projektet, planerat sedan 2014, ir i implementeringsfasen. Det innebér att
utover de 5 000 fardigstéllda bostdder som planeras direkt i kommunens ledning forvintas
ytterligare 7 000 bostdder under sju ar inom ramen f6r samarbetet mellan kommunen och

ekonomiska aktorer.

5.3.2 Socialt blandat boende

Det hivdas att en av orsakerna till bostadssegregation dr flytt av resursstarka familjer, dven
kind som "white flight" eller "white avoidance". Mangfalden av boendeformer och
distribution av bostadsformer inom grannskapet saknas. Ensidiga hyresformer 6kar
bostadssegregationen (Framtiden 2020, s. 4) och leder till att enklaver bildas. Tillgdnglig data
visar att 20 % av trdngboddheten finns 1 véstra Biskopsgédrden, medan endast 1,1 % finns pé
véstkusten. Samtidigt dr 42 % av bostéderna 50 kvadratmeter eller mindre i Mariaplan. 30 %

av bostiderna dr over 150 kvadratmeter vid sydvistkusten (Jimlik Géteborg 2017, s.175).

Ett sétt att ”inféra” en gemytlighet mellan dessa olika grupper ér att bygga blandat. Det
framgar av kartan nedan att konstruktionen av boendetypen tar hénsyn till omradet. Sa
hyresritter byggdes mestadels i resursrika omraden som Orgryte-Hérlanda, medan
resursfattiga omréden sag ett dterupplivande av bostadsrétter och smihus som Angered och
Vistra Hisingen. Pa sé sitt uppmuntras méanniskor att dga bostéder 1 utsatta omrdden
samtidigt som laginkomsttagare har mgjlighet att kunna bosétta sig genom uthyrning 1

resursstarka omraden.

Fig, 1: Blandad bebyggelse
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kdlla: Géteborgs stad/ bostadsbyggandet i Goteborgs 2019/ Framtiden 2020

Siffrorna visar att fokus har legat pa byggande inom négra specifika omraden jamfort med
tidigare ar. Denna prioritering dr véster om Goteborg, Majorna-Linné, Norra Hisingen och
Lundby. Det dr dock beklagligt att stadsdelar som hor till utsatta omraden, trots gjorda

insatser, fortsétter att vara det prioriterade méalet for hyresbostider.

Tab. 4.: Blandad bebyggelse

Askim-Frolunda-Hogsbo 323 517 | 1218 1270
Lundby 573 | 546 | 639 | 724
Centrum 249 829 613 | 624
Ostra Goteborg 66 38 474 | 567
Angered 122 218 356 309
Norra Hisingen 119 104 | 299 | 264
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Orgryte-Harlanda 334 483 248 242

Viistra Goteborg 39 21 215 | 192
Vistra Hisingen 232 | 224 171 169
Majorna-Linné 144 188 124 133
Total 2201 3168 @ 4357 4494

kdlla: Géteborgs stad/ bostadsbyggandet i Goteborgs 2019 och 2020

Ett annat sdtt att nd blandning 4r att omvandla det befintliga bestdndet. Det noterades nar
kommunen i sin budget for 2020 beslutade att géra om 1 000 flerbostadshus till bostadsritter.
Detta sitt att agera uppmuntrar ett visst tilligg och motverkar lusten att forsumma boendet
och till och med ldmna det. Denna procedur uppmuntrar mangfald genom att motverka

"white flight"och “white avoidance”

2018 paborjades utbyggnaden av Selma torg, en férvandling av staden med 1 000 bostdder
fordelat pa hyra och dgande. Likasd har kommunen 1 sitt intresse beslutat att diversifiera
befolkningen lite mer for att till Migrationsverket redovisa listan 6ver omraden som ar
stangda for boséttning av asylsokande. Pa sa sitt bryter det den sedan lénge observerade
trenden att denna kategori ménniskor soker boende i utsatta omrdden och bidrar ddrmed till

bostadssegregation (Géteborgs Arsredovisning 2020).

5.3.3 Forbittring av villkoren for tilltride till en bostadsmarknad i balans

Ursprunget till bostadssegregation kan spéras till Miljonprogrammet. De ekonomiska
motiven har forédndrats over tid. Stadsdelar som ursprungligen var avsedda for medelklassen
har forvandlats till 6vervidgande invandrar- och fattigkvarter. Pa4 grund av denna segmentering
utesluter eller diskriminerar bostadsmarknaden en viss kategori ménniskor fran att {3 tillgdng
till bostdder i vissa omrdden. SCB-statistiken, som ticker perioden 2015-2019, bekréftar till
exempel en tendens hos en kategori invandrare att gynna en form av boende: hyra. Med fokus
pa figuren nedan for tétorter med fler 4n 100 000 invénare som Gd&teborg marker vi att denna
trend bekréftas: oavsett storlek péd staden bor invandrare oftare i hyresldgenheter dn infodda

(Statistiska centralbyrén 2019, s. 55).
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Fig 2: Boendeform. utanfor och i titorter med olika folkmdngd efter fodelselandsgrupp, 2018, s.56

Tatort med 50 000—99 999 invanare Tatort med minst 100 000 invanare
Procent Procent
100 1 100 -
80 A 80 -
60 - 60 -
40 A 40 A
20 A 20 A
0 - 0 4
1 2 3 4 5 1 2 3 B 5
W Smahus, dganderitt O Flerbostadshus, bostadsratt
OFlerbostadshus, hyresratt @ Ovriga boendeformer
Buppgift saknas

1 = Utanfér Europa, 0—9 ar i Sverige

2 = Utanfor Europa, 10+ ar i Sverige

3 = Europa, oavsett vistelsetid

4 = Sverige, tva utrikes fodda foraldrar

5 = Sverige, minst en inrikes fodd foralder

Kdlla:SCB, Integration En beskrivning av ldget i Sverige Integration: Rapport 13. 2019.

Av figur 2 kan vi se tendensen, 1 storstdder som Goteborg, att fler med utlindsk hirkomst bor
1 flerbostadshus &n att 4ga sina hem. Tvértom viljer de som har minst en inrikes fodd bland

sina foréldrar oftast en annan boendeform och till och med boende.

Som tidigare framgatt dr den svenska bostadsmarknaden inte undantagen fran EU:s
statsstodsregler. Déarfor kan det offentliga inte subventionera bostdder for 1aginkomsttagare.
Bostadssegregationen som den presenteras och upplevs i Géteborg skulle ocksa bli foljden av
de hyror som tas ut. En av de efterstrdvade strategierna bestod dock av att tillimpa rimliga
hyror i alla delar av staden f6r att underlatta tillgdngen for alla: "4/la ménniskor ska kunna ha en
bra bostad i en trygg och hélsosam bostadsmiljo och till en rimlig kostnad. Mojligheten att hitta en
lamplig bostad i hela staden ska dka. Andelen hyresritter i nybyggnation ska oka" (Goteborgs
stadsbudget 2016, s.34). Men denna strategi Oversitts inte till siffror som visas 1 tabellen

nedan.

Tab. 5: Genomsnittliga hyror inom allmdnnyttan, 2018

Pris per kvadratmeter ar Motsvarande hyra for en

2016 50 kvadratmeters ligenhet
Rannebergen 875 5105
Hogsbotorp 1128 6580
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Guldheden 1185 6912

Eriksberg 1589 9267
Stigberget 1172 6837
Backa 1054 6151
Kannebick 905 5278
Norra Biskopsgiarden 876 5111
Kalltorp 1055 6152
Sodra Kortedala 1025 5979

Kdlla: Bostadsforsorjning i Goteborg ldgesrapport 2018: s 22

Hyresfordelningen kan forklara en viss koncentration av befolkningen i vissa stadsdelar av
Goteborg som Rannebergen, Norra Biskopsgarden och Kannebick. Inte alla har rad att
betala hyran for bostidder i vissa omraden. Immigranter tvingas darfor att undvika vissa
stadsdelar och bosatta trangt storleksméssigt diar de har rad med hyran: vilket forklarar

bostadssegregation.

Fig. 3: Bostadsbestandet stadsdelvis, upplatelseform i procentandelar

Géteborg, totalt | — =] % Hyresratt
Vastra Géteborg ] 1
Norra Hisingen | i .
Vastra Hisingen | ] SBostadwitt
Askim-Frélunda-Hogsbo I 1
Lundby I 1 RN,
Centrum [ D

Orgryte-Harlanda m Studentbost&der

] N

Magjoma-Linné I
— i Ovrige

[ | specialbostader

Ostra Géteborg
Angered

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kdlla: Bostadsforsérjning i Goteborg ligesrapport 2018: s23 efter SCB

Genom att komplettera tabellen som presenteras ovan, visar denna figur lite mer exakt denna
tendens som visas att géra en separationspolicy. Omradena Angered, Ostra Géteborg har en
hogre hyres- och bostadsrittsgrad, medan andra omraden som Norra Hisingen i Véstra

Goteborg utmaérker sig med en storre forekomst av ldgenheter och smahus som dgs av
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hyresgéster. Stadens situation dr desto mer speciell med tanke pa bostadssegregation som den

presenterar ganska intressanta relationer mellan lokalbefolkningen och invandrarna.

Hittills har huvudfokus legat pd den bostadssegregation som presenteras betriffande
Goteborg, av den anledning som tidigare ndmnts att officiella rapporter inte verkar finnas
tillgédngliga. De flesta tillgdngliga material nimner métningar och tacklingsstrategier, men
ingen forstielse for fenomenet (se Goteborgs stads arsredovisning 2019, Alvstranden
utveckling 2020). Den nuvarande situationen med bostadssegregation dr tydligen implicit.
Detta intryck av otydlighet forstirks av det utredningsarbete som kommunen sponsrat for att

utveckla kunskap om detta &mne (Legeby et al. 2015, s. 1).

Andra verktyg har dock utvecklats for att dessa missgynnade grupper ska {2 tillgang till
bostidder. Markanvisning &r en av dem och gar oftast ut pa att lagga till ndgon form av
upplatelse eller underrepresenterad bostadstyp 1 ett omrade for att inféra samutbildning i
byggomraden. Numera anvinds detta verktyg for att paverka boendekostnaderna. Som
ndmnts ovan dr syftet att gora det mojligt for ménniskor langt fran bostadsmarknaden att hitta
boende. Denna kategori omfattar i allménhet personer med sociala problem. Men en kategori
som kan gd obemaérkt forbi dr den av stadens invandrare (regelbundna och irreguljara) som
ocksa lider av hemloshet. I dessa fall anvinder kommunen dérfor den gemensamma
markanvisningsramen for att forhandla fram béttre hyresvillkor for dessa personer. Ett
exempel 4r Vision Alvstaden d& en malbild for olika boendekostnader for hyresritter har
angivits. 25% av det planerade boendet skulle kosta 1000 kr/m? och ar, 25 procent 1 400
kronor, 25 procent 1 850 kronor och for resterande delen anges ingen méalbild for

boendekostnader (Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2020-2026, ss. 15-16).

Andra mer doménspecifika verktyg inkluderar att uppmuntra och forbéttra

sjalvforsorjning. Foretrdde for de som redan bor i grannskapet och ibland i trdngbodda
bostédder &dr ocksa ett sétt att hélla resursfattiga pa bostadsmarknaden. Kommunen beviljar
bidrag till familjer 1 ekonomisk utsatthet och l9ser insatser for att nyanlédnda ska kunna
bositta sig utanfor utsatta omrdden. Det &r kommunens skyldighet att se till att inte bara
asylsokande som fatt uppehallstillstdnd har en plats att bo (Lag 2016: 38) men ocks4 att deras
boende sker 1 stadsdelar som bidrar till deras integration for att inte motivera
bostadssegregationen med behovet av att ta emot dessa ménniskor. De erhéllna resultaten ar
uppmuntrande: totalt minskade antalet hemldsa hushall fran 3 068 till 2 642 hushall (-14 %),
antalet barnfamiljer minskade fran 641 till 393 familjer (-39 %), hemldshetens akuta
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hemldshet minskade fran 781 till 541 hushall (-30 %) 6kade antalet akut hemldsa
barnfamiljer frdn 252 till 103 familjer (-59 %) och antalet akut hemldsa barn gick fran 618 till
217 barn (-65 %) (Fastighetskontoret 2020, s.4).

5.3.4 Omradesutveckling och delaktig bostadsforvaltning: Gardsten-exemplet.

Den strategi som Koncern Framtiden AB erkdnner &r att ““... Goteborg inte ska ha ndgra scrskilt
omrdde 2025 (Framtiden 2020).

Vid forsta anblicken bestar omradesutvecklingen av att utrota det drabbade omradet i staden
frén dess nuvarande tillstdnd. Men ldngre fram &r det en mandver att géra dessa omraden
attraktiva och mgjliga for socialt blandat boende igen. Hittills det enda positiva resultatet som
figur 4 nedan visar Gérdsten. Den har nedgraderats fran sirskilt utsatta omraden till
riskomraden. Ett annat resultat som bidrar till att forbéttra bilden av kvarteret ar kdnslan av
trygghet Sédledes minskar till exempel brottsligheten 1 Gérdsten, vilket jamfort med
Goteborgsgenomsnittet pa 156 brott per 1 000 invanare noterar en frekvens pa 62 per 1 000.
Resultatet kan forklaras av att en sdkerhetsgrupp fanns pé plats for att anordna rundor och

medvetandehdjande evenemang (Gérdstensbostider Arsredovisning 2019, s. 11).

Tab. 6: Omrade och respektive grad av utsatthet

Grad av utsatthet 2015 2017 2019

Utsatt omrade Hisings-backa, Hisings-backa, Hisings-backa,
Rannebergen, Rannebergen Rannebergen
Tynnered

Risk omriade Gérdsten

Sarskilt utsatt Hjéllbo, Lovgérdet, ~ Hammarkullen Hammarkullen

omrade Hammarkullen, Hjéllbo, Lovgirdet,  Hjillbo, Lovgardet,
Gardsten, Biskopsgérden, Biskopsgérden,
Biskopsgérden, Gardsten, Bergsjon, Bergsjon, Tynnered
Bergsjon Tynnered

Kdlla: Framtiden 2020. s. 7
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Naér det géller delaktig bostadsforvaltning handlar det om att forstirka invanarnas egna
resurser och deras vilja att paverka sitt boende genom att ge dem inflytande Gver sitt boende
och dess ndrmiljo (Framtiden 2020, s. 6). Under nimnda Gérdsten borjar férdndringarna med
att ett omrddesspecifikt bostadsbolag bildas for att tillvarata omradets intressen med sina
kontor i omradet: Gardstens Bostdder. En annan forbattring ar ndrvaron av hyresgéster bland
ordinarie fullmdktigeledamdter. Vem é&r bittre dn hyresgéster att kénna till problemen
relaterade till deras boendemilj6? Och vem dr den basta medlaren mellan hyresgéster och
kommunala myndigheter? Hyresgéster ar forutom fullmiktigeledamoéter dven anstéllda pa
underhallsavdelningen. Pa sa sétt dr de ansvariga for att underhélla miljon och erbjuder

fordelen att vara tillgéngliga hela tiden. (Gérdstensbostéder arsredovisning 2019, s. 8).

Foljande tabell ger en bild av situationen i Goteborg nér det giller bostadssegregation.
Informationen den innehaller kommer frén en analys av en Financial Times-artikel daterad
2017. Den hjilper till att lyfta fram de egenskaper som tillsammans battre beskriver det
aktuella fenomenet. Etnicitet bestimmer tydligt individers och familjers socioekonomiska
status. Dessutom paverkar deras nérvaro dven deras val av boende lika mycket som

grannskapet.

Tab. 7: Bostadssegregationsdrag i Goteborg
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Omrade Bakgrund | Utlandsfodda | Medelinkomst per | Allmdnna | Sysselsattningsgrad bland | Sysselsttningsgrad |Efter gymnasieutbildning
(%) 2017 (%) 2017 capita ('000kr) 2016 | bostader (%) svenskféoda bland utlandsfodda (% 25-64) 2017
Angered 74.6 52.1 210 55.7 77.6 59.4 15.6
Ostra Goteborg 58.6 433 2204 42.1 79.4 58.6 24.1
Goteborg 35.1 26.1 297.4 26.3 84.7 65.5 35.2
Centrum 24.9 20 313.6 21.6 85.5 67.2 43,5
Orgryte-Harlanda 20.3 15.8 318.7 14.9 87.3 69.7 47.4

BOSTADSSEGREGERINGSDRAG | GOTEBORG

W Bakgrund (%) 2017 B Utlandsfodda (%) 2017 Medelinkomst per capita ('000kr) 2016 W Allmanna bostéder (%) 2017

B Sysselsattningsgrad bland svenskfooda M Sysselsattningsgrad bland utlandsfodda M Efter gymnasieutbildning (% 25-64) 2017
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Killa: Financial Times 2017

De olika stadsdelar som lyfts fram i1 Tab. 7 ovan utgor bara ett slags prov pa den polarisering
som upplevs 1 Goteborgs stad mellan "resurssvaga omraden" och "resursstarka omraden". |
tabellen uppfattas bostadssegregationen genom indirekta métt som en geografisk férdelning
utifrdn inkomstniva och utbildning. Angered och Ostra Géteborg ir inte bara de omraden
med flest hyresbostdder, utan ocksd den hogsta nivan av fattigdom och analfabetism. Dessa
stadsdelar dr grogrund for kriminalitet, social utslagning och dalig hélsa. Noggrann
observation av tabell 7 ovan bekriftar att sysselséttningsgraden ocksé foljer etnicitet och
grannskap. Manniskor som bor i "resurssvaga omraden" har en ldgre sysselséttningsgrad dn
de som bor 1 "resursstarka omraden". Relationen mellan sysselséttning och grannskap
tydliggor skillnaden 1 boende 1 Goteborg. Tabellen visar tydligt att omrdden som Angered och
Ostra Goteborg ldmpar sig mest for “public housing” som tolkas hyresldgenheter. Ju ldngre
man flyttar till omraden som centrum och Orgryte-Hirlanda, desto mindre verkar dessa

hyresrétter vara. Dessa omraden dr rikare dn den foregdende. Det ar tydligt att situationen i

49




Goteborg ér resultatet av en mix mellan bostadspolitik och ojamlikhet i levnadsvillkor
(jamlikt Goteborg 2017, s. 175). Genom att sammanfora dessa olika métt: sysselséttningsgrad
efter stadsdel, inkomst- och utbildningsnivéer, typ av boende och hyror som tilldimpas i olika
stadsdelar har vi en bild av bostadssegregationen i1 Goteborg. Vissa delar av staden bland de
sé kallade "utsatta" omrddena dr mer gynnsamma for hyresbostidder an andra som bebos av

resursstarka ménniskor.

Vad som bor noteras pa denna niva ir att det gors insatser for att motverka
bostadssegregation inom Goteborg. Resultaten kdnns ganska skygga, men det dr ocksa att
forvinta sig att det kommer att ta tid. De forvéntade fordndringarna relaterar till nivan pa en

stor stad och ar djupgéende forandringar.
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6 DISKUSSION AV GOTEBORGS STADS KAMP MOT
BOSTADSSEGREGATION

Syftet med uppsatsen var att beskriva och forklara bostadssegregering och kommunens
insatser for att motverka den i G6teborg. Mina fragor var: vad sdger offentliga dokument fran
perioden 2015 - 2020 om malséttningen for att motverka bostadssegregation i Goteborgs
kommun? Vilka strategier tillampades av Goteborgs kommun for att motverka
bostadssegregation inom staden enligt dessa dokument? Vilket blev resultatet av de
tillaimpade strategierna for att uppna malet enligt dessa offentliga dokument?

Nedan besvarar jag forskningsfragor med hjilp av teoretiska tolkningar av empiriska resultat.
Nir det giller svar pd min forsta forskningsfraga da lasaren hittar den i underkapitlet 6.1.
Malsittning for att bekdmpa bostadssegregation. Fragan tva besvaras i underkapitel 6.2.
Strategins utformning for att genomfora uppsatta mal och frigan tre som handlar om

uppnadda resultat presenteras i underkapitel 6.3.

6.1 Milsittning for att bekiAmpa bostadssegregation

I denna del kommer inte den information som redan presenterats i avsnittet reserverat for
empirin att upprepas. Aven om det dr nddvindigt att citera dem kort hiir for kontextens skull,
syftar denna del till att analysera dem i ljuset av de teoretiska kriterier som faststéllts av

Locke och Latham. Dessa mal ar dérfor:
- Avsluta bostadsbristen genom okat byggande
- En bostadsmarknad i balans
- Blandat boende i stan.

Mot bakgrund av den tidigare presenterade teoretiska kunskapen kommer foljande fragor

stéllas for att underlitta analysen 1 denna aspekt.
Uppfyller de mal som Goteborgs stad satt de prestandakarakteristik for mélets uppfyllelse?

Ar mal mekanismer for mélets uppfyllelse verifierade i detta fall?
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6.1.1 Uppfyllandet av prestandakarakteristik

Nir det giller den forsta frigan handlar det om prestandakarakteristik for malets som ér:
tydlighet, mitbarhet, attraktionskraft, formédga att utmana och uppgiftens komplexitet. Detta
efter att Latham och Locke anser att sannolikheten for att forbéttra prestanda 6kar nér inte
bara specifika mal sétts upp och godkinns av intressenter, utan dessa mal d4r utmanande och

personalen dr kompetent och stidndigt far feedback (1981, s.125).

For det forsta malet att fa bukt med bostadsbristen genom 6kat byggande rader det ingen
tvekan om att Goteborgs kommunfullméktige har varit specifik. Med hénvisning till
slutsatserna fran Aslund och Nordstrém i Segregationen i storstiderna ir situationen for
bostadssegregering som observerats i Goteborg ett resultat av dess status som storstad. Mélet
ndr det giller att hantera bostadsbristen dr att skapa bostédder, vilket fortydligas i
Framtidenkoncernens strategi att fardigstilla 1400 1agenheter per ar och forstirka darfor
mojligheten att hitta en lamplig bostad i hela staden genom en 6kning av andelen hyresritter 1

nybyggnation (2016, s.34)

Naér det géller malets métbarhet kan det hérledas fran kunskap om resultaten eftersom Latham
och Locke betonar att inte bara det specifika och harda malet maste faststéllas, utan dven KR
maste visa att dessa mal har uppnatts (1981, s.136). Just i det hér fallet uttrycks méalet pa ett
sétt som tydligt indikerar vad som maste uppnas, och utvirderar prestationsnivan: Att 6ka det

nuvarande bostadsbestdndet med 1400 ldgenheter vardera fran 2018.

Utmanande mal kréver att projektledarna sétter upp méal vars uppndende dr mdjligt med tanke
pa de olika parametrarna (tekniska och ménskliga resurser, fardigheter, tillgédnglighet,
ekonomisk situation). Att folja det sitt pa vilket detta mal kommer till uttryck bekraftar
Goteborgs Stads forméga att nd det. Uppenbarligen har man byggt boende tidigare och har
déarfor de nddvandiga kunskaperna och insatserna for att uppfylla denna typ av uppdrag.
Dessutom matchar den utmanande karaktédren av detta mal dess attraktionskraft for Géteborgs
stad vars 6nskan &r att gora sig av med denna bostadssegregation vilket utgor den perfekta

motivationen for att motverka den.

Nér det kommer till byggandet av nya bostéder avser uppgiftens komplexitet graden av
komplicerade atgérder som krivs for att en uppgift ska slutforas. Inom bostadsbyggandet

rdder en mingd komplicerade atgdrder kring de rutiner som foregar byggarbete. Rent konkret
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gynnar denna l6sning inte alla som drabbas av bostadssegregation.Salunda ar uppdelningen av
malet 1 delmal som kan uppfyllas periodiskt (budgetér) en indikation pa kunskapen om malets

komplexitet.

Malet att uppné en balanserad bostadsmarknad, dven om det tycks malmedvetet 1 dess
formulering, vicker oro 6ver dess vaghet: Ett sddant exempel kan hittas i foljande citat "Det
okande bostadsbyggandet ska bdttre styras mot de behov som finns", "Fler smd hyresrdtter ska byggas
och hyresnivder anpassas dven for personer med ldga inkomster” eller "Det langsiktiga mdlet dr att
ha en bostadsmarknad i balans ddr det finns rorlighet och maojlighet att flytta". Vad ar en marknad 1
balans i detta fall? Hur manga ar fler? Vad innebdr anpassning av hyresnivaer till laga
inkomster? Tvetydigheten orsakar bristande motivation, vilket Latham och Locke verkar
bekréfta nidr de upprepar Simon och Banduras slutsatser att individer med specifika och
utmanande mal i allminhet tenderar att uppna eller 6vertraffa dem (1981, s.139 efter Bandura
och Simon 1977). Vi kan logiskt dra slutsatsen att frdnvaron av dessa egenskaper negativt

paverkar kvalitet pa den forvéntade prestandan.

Enligt officiella data frdn Boplats, &r vintetiden for att fa bostidder i staden 6,5 ar vilket
motsvarar 2367 dagar (https://nya.boplats.se/om/statistik). Att sitta en ldgre véntetid skulle
ha underlittat métbarheten. Dessutom &r balansen en standard och i det hir fallet finns det
inget sitt att sdga nir det uppnas. Till skillnad fran det tidigare mélet, vars mitbarhet kunde
kvantifieras, har detta mal ingen grund for sddan verksamhet. Begreppet mal ska 1 detta
sammanhang forstas 1 enlighet med Latham och Locke som en standard som ska uppnés och
reglerar prestationen (1991, 5.226). Franvaron av métbarhet paverkar i viss méan uppgiftens
utmanande karaktér. Ett mal borde inte vara s utmanande att det blir
overvildigande.Utmaningen ska utgora en kélla till motivation och inte tvartom. Utmaningen
hirror fran det faktum att detta problem har pagétt under en tid, vilket bekraftar svarigheten
att overvinna det. A andra sidan #r forutsittning att utmaningen uppritthalls i rimliga
proportioner och bekréftar dirfor Locke och Lathams &sikt att specifika mal alltid 4&r mycket
battre dn de vaga (1981, s.129).

Attraktionskraften hérleds frén att varje goteborgare logiskt sett skulle vilja bli av med lédngre
vantetider, dyra bostdder eller hoga fastighetspriser orsakade av obalansen mellan utbud och

efterfragan pa bostidder. Dessutom tog lokala fortroendevalda in detta mal 1 budgeten. Ett mal
som syftar till att uppna en sddan slutgiltighet bor normalt locka till stor enighet. Att postulera

att detta mal &r attraktivt skulle dock ha varit mer giltigt om studien grundades pa primérdata.
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Detta leder till uppgiftens komplexitet som varken far vara for hog for att resultera i stress
och missmod, eller for 1ag och sakna stimuli. Denna egenskap kraver darfor att uppgiftens
komplexitet uppvigs av en adekvat kompetensniva. En annan 16sning &r att dela upp ett
komplext mal i delmal. De tva 16sningarna laggs dérfor fram i samband med kampen mot
bostadssegregationen i1 Goteborg. Inledningsvis har de budgetar som faststéller dessa mal
flerariga aspekter for att ta bort dessa mal och rada bot pa komplexiteten. Vad géller

kompetensen hos specialiserade institutioner som fastighetsnamnd och byggnimnd finns.

Det tredje malet avser blandad stad, och 2019 ars budget ger det fortydligande som saknades
1 tidigare budgetar att bostadsbyggande ska ge mingd och blanda som knyter ihop staden.
(2019, s. 6). Blandad stad forstas déarfor som en blandning av alla sorts boenden inom olika
stadsdelar med ett slutmal som handlar om att knyta ihop staden. Uttryckt pé detta sétt verkar
malet tydligt och stimmer 6verens med Locke och Lathams definition av mal som objektet
eller syftet med en handling. (1981, s.126). Haken ar att métbarhetskriterierna inte ar
definierade, vilket kan gora det svart att bedoma framstegen. Detta mal dr svart att méta och
det hjélper inte att inga kriterier for uppskattning har lagts. Det bor finnas antingen antal eller
standard for uppskattning for att underlétta utvarderingen av prestationerna.Tanken pa en stad
som héller ihop éar i sig ett vildigt attraktivt ideal att folja. Darfor kan vi anta att de olika
offentliga tjanstemdn som arbetar med att forverkliga ett sddant mal gor det med entusiasm.
Men detta forblir ett antagande som &r svart att bevisa forrdn mojligheten finns att fa ett

forstahandsvittnesmal.

Det rader i sig ingen tvekan om att det dr en tung uppgift att féra samman ett splittrat
samhille. En sddan utmaning &r desto viktigare nér man betdnker att grunden for den
nuvarande divisionen gar mer dn 40 ar tillbaka i tiden med miljonprogrammet. Ett sddant mal
gar inte att uppna pa en gang, utan kriver uppdelning i delmal. Detta forklarar att vissa
budgetar heter till exempel Budget 2020 och flerdrsplaner 2021-2022 for Goteborgs Stad,
med tanke pé ndgra liknande mal som utdkas dver 1dnga perioder for att genomforas. Med

detta sista argument dr uppgiftens komplexitet klar.

6.1.2 Mekanismer som leder till milets uppfyllelse

Det handlar under denna rubrik om att analysera hur de malséttningar som fastilldes av
Goteborgs stad for att motverka bostadssegregation uppfyller de uppsatta teoretiska

mekanismerna. Dessa mekanismer &r tre till antalet och beror i sin tur pé:
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- Riktningen tilldter val av relevanta atgéarder (1991, s.227). Vi ser inte langre pa de tre mal
som definieras i budgeten, utan det slutliga malet bakom dessa mal: kampen mot
bostadssegregation. Det kraver dérfor att Goteborgs stad viljer till exempel insatser som
syftar till att minska bostadsbristen, framja blandning inom staden eller till och med skapa en
bostadsmarknad i balans. Det har observerats att Goteborgs stad, for att uppna dessa
respektive mél, har vidtagit vissa specifika atgarder. Allt handlade om en 6kning av
bostadsbestindet i staden som var 4494 fler bostéder {or &r 2020 till exempel, byggandet av
vissa bostider i vissa omraden for att frimja mangfalden, eller slutligen, byggandet av vissa
boendeformer for att alla ska kunna hitta den bostad som passar deras behov pd marknaden.
Dessa anstrangningar gor att andra mojligheter de facto har utelutits. Denna tolkning f6ljs av
uttalanden som till exempel de syfte att bygga bort bostadsbristen och bidra till att utjdmna de
socioekonomiska skillnaderna i staden (2015 ars budget, s. 23), eller att minska segregation
genom bostadsbyggandet (Goteborgs stadsbudget 2016, s. 5). Vilket "delmal" som an véljs

ges en riktning at de insatser som gors. Dessa tenderar att forverkliga ett fast mal.

- Anstrdngning: Spanningen att ta sig mot ett mal framkallar en slags utovad anstrangning.
Med samma exempel ovan ér arten av den anstrangning som ska goéras uppenbar . Som
Latham och Locke observerar de olika malen foranleder olika anstrangningar, det foljer att de
anstrangningar som tillhandahalls liksom inriktningen beror pé det efterstrdvade malet (1981,
s.132). Anstridngningarna bestar i det ena fallet av att anvdnda planering for att utjamna de
socioekonomiska skillnaderna i staden, och i det andra bygga fler bostidder. Vi kan observera
att samma uttalande anger 1 vilken riktning man ska ga sévil som de forviantade
anstrangningarna att rora sig i den riktningen. Anstrdngningarna bestar i det ovan nimnda
exemplet i en serie handlingar att utfora. Men det kan ocksd handla om att hilla samma
handlingsforlopp under en viss period. Ett saidant exempel finns 1 budgetarna for respektive ar
2016, 2017 och 2018 som pa ett pafallande sétt har héllit samma planering: byggande av
trygghetsboenden och andra boendeformer i befintligt fastighetsbestdnd med rymliga hyror
over hela staden (Goteborgs stads budgetar 2015, s 28/ 2016, 5.28/2017, 5.29). Denna
mekanism gor det mojligt att forsta varfor ett mal maste vara tydligt uttryckt for att ratt

intensitet ska kunna tilldmpas for att malet uppnas.

- Uthéllighet: Som tidigare konstaterats bar manga budgetar i Goteborgs stad pa en flerérig
vision. Budgeten for 2020, som redan efterliknar 2015 &rs budget, har titeln "Budget 2020

och flerarsplaner 2021-2022 for Goteborgs Stad". En vision dr motiverad av omfattningen
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av utmaningen i kampen mot bostadssegregation i en stad. Sddana prestationer kréver tid och
anstrangning som tillsammans betyder uthallighet. Denna tolkning &r i linje med definitionen
av uthéllighet som tillkinnagavs av Locke och Latham som riktat anstringning genomford
over en betydande tidsperiod (1981, s.132). Dessutom é&r strdvan efter samma mal upprepade
ganger under aren ett uttryck for den uthéllighet som det har varit i fallet med kampen mot
bostadssegregation sedan atminstone 2015. Det gar darfor att tolka uthallighet som
beslutsamhet d.v.s. végran att sluta, trots hinder, tills malet &r uppnétt. Ett sddant tankesétt

krévs nir man arbetar med avlagsna mal som t.ex. det att bekdmpa bostadssegregation.

6.2 Strategins utformning for att genomfora uppsatta mal

Denna del av uppsatsen syftar till att analysera strategi med hjdlp av foljande fragor: Vilken
typ av strategi bland de av Mintzberg et al. katalogiserade utgor var och en av de strategier
som Goteborgs kommun genomfor i sin kamp mot bostadssegregation? Vilken vision stddjer

valet av varje strategi?
6.2.1 Goteborgs stads insatser mot bostadssegregation som strategi

For att mota de olika mal som kommunfullmaiktige har definierat som atgarder mot
bostadssegregation har en serie av fyra inriktningar genomforts, ndmligen: minskning av
bostadsbristen, blandad bebyggelse, atkomlighet till bostadsmarknad, och slutligen héllbar
omradesutveckling och hyresgasternas inflytande pa sitt boende. Att vélja terminologi
"inriktningar” samtidigt som man hénvisar till strategi foljer logiken som finns i de officiella

dokumenten (Goteborgs stadsbudget 2016, s. 6).

En strategi som den om att minska bostadsbristen ser pa samma sak som en plan och ett
monster. Som en plan, r strategi enligt Mintzberg et al. en vig som leder till ett ytterligare
tillstdnd, en transformationsprocess (1998, s.9). Syftet med den strategin dr att agera i nuet for
att se resultatet 1 framtiden. Detta innebér 1 fallet med minskning av bostadsbristen att skapa
ett sddant bostadsbestand som kompenserar for det nuvarande underskottet, ticker den brist
som har upplevts tidigare, och den eventuella brist som kommer. Och som ett monster tittar
strategin pd vad som har gjorts tidigare och som fortsétter att gdras som en sed eller en vana
iakttagen pa ett visst sitt att arbeta (1998, s.9) och avsldjar den trend som har observerats nu
1 manga ar tills idag. Tabell 4, som presenterar resultatet av denna strategi, visar att den har

foljts under perioden som beror den har foljts under perioden som beror den hér studien.
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Héllbar omradesutveckling och hyresgésternas inflytande pa sitt boende kan beskrivas som
en position eftersom det syftar till att placera en viss produkt pé en viss marknad. I det hér
fallet handlar det om det lokalt forvaltade bostadsbolaget vilket skapas endast i de utsatta
omradena for att ge hyresgisterna ansvar 6ver omradet dér de bor. Ingenstans i staden
genomfors sadan politik forutom 1 de utsatta omradena. Som en position kan inte denna
strategi existera utan ett perspektiv, dvs en storslagen design. Skapandet av lokalt forvaltade
bostadsbolag och omradesutvecklingen dr en del av Framtiden AB Koncerns vision om att
inte ha ett enda omrade i staden bland de utsatta omradena &r 2025. A andra sidan kan denna
strategi ses som en mandver for att f bort bostadssegregationen. Den angriper inte fragan
direkt, utan indirekt genom relaterade fragor som att hantera "white flight" eller "white
avoidance". Den syftar till att ingjuta fortroende i de omrdden man undviker och dirigenom
locka tillbaka infodda svenskar att bosétta sig dér vilket foljaktligen bidrar till en blandning
av befolkningen inom omradet. En sddan blandning uppmuntrar andra ménniskor oberoende
av sin etniska, socioekonomiska bakgrund att vilja att bosétta sig ddr ocksd. Detsamma
fungerar det med involverad forvaltning av bostdderna. Denna strategi bestar indirekt i att
hdja livsstandarden i ett omradde genom att hyresgésterna ansvarar for dess skotsel. Genom att
gora det far hyresgésterna ett storre ansvar som dgare och ger en bittre vard av sitt omréde.
Gardsten som har en egen hyresbyra som skots av hyresgéster som bor 1 omradet bekréftar
alla dessa tankar. Slutligen &r denna strategi ocksé en plan eftersom den banar vdg mot

framtiden dven om ett monster dnnu inte kan beskrivas pa grund av dess nyhet.

Blandad bebyggelse ér en strategi i sin mening som de planer som antagits av det hogsta
organet i enlighet med dess organisatoriska mal (Mintzberg et al. 1998, s. 9 efter Wright et
al., 1992, s.3). Syftet med denna strategi &r att infora blandning av bostider och befolkning
eftersom enformighet i ett omrade har matat segregation. Denna strategi uppréttar en
integrationspolitik och déarfor dr den en plan. Det kan ocksa ses som en mandver for att na
andra mal indirekt som t ex kampen mot brottslighet och religios extremism i staden, vars

rotter mycket ofta finns i utsatta omraden.

Atkomlighet till bostadsmarknaden som strategi kan tolkas som en plan for mer jimstilldhet
bland goteborgarna for att fa tak Gver huvudet, men ocksa som en manover for att indirekt
befria staden frin hemloshet. Som ett monster har denna strategi foljts sedan 2015 ars budget

och kontinuerligt fram tills idag.
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Debatten om avsiktligheten i de strategier som efterstrdvas och genomfors kan inte héllas har
eftersom det inte finns nagon mojlighet till bekréftelse (som 1 fallet med intervjuer eller semi-

intervjuer). Vi kommer dérfor att bespara oss risken for grundlosa spekulationer.

6.2.2 Strategins utformning som ligger bakom Goteborgs stads insatser mot

bostadssegregation

Vem ansvarar for skapandet av strategin mot bostadssegregation inom Goteborgs stad? Hur
kan man tolka att processen som har skett? Det dr dessa fragor som jag tdnker diskutera 1

denna del av min analys.

Med hénvisning till rollen som strateg konkurrerar tre traditioner som pekar pa tre olika
enheter. Med hianvisning till den normativa traditionen, antas denna roll i allménhet av en
person som agerar individuellt eller i samverkan med andra. Saker och ting hénder
annorlunda i den beskrivande traditionen. Denna roll 4r delegerad till en grupp ménniskor.
Aven om frigan om att identifiera den hir gruppen inte verkar uppsta i andra skolor i denna
tradition, gor maktkampens skola det. Den identifierar denna grupp i den vinnande
koalitionen av forhandlingarna mellan ldgren. Nér det géller den sista traditionen, verkar
fragan inte stéllas, det verkar vara givet for ndgon strateg borde det finnas, utan att identifiera
en. For det fall som intresserar oss utgdér kommunfullmiktige maktkampens arena par
excellence.Fran ldasning av de olika budgetarna framkommer detta koalitionsspel. Nar denna
uppsats skrivs leds kommunen av en koalition av fyra partier. Dessa partier ansvarar for

strategibildning géllande Goteborgs stad.

Fran att kategorisera strategier drar Mintzberg en viktig parallell till strategidesign: strategier
ar visioner och strategiskt tainkande ar likvardigt med att se. Varje kategori motsvarar en

vision som jag sedan kommer att presentera.

Strategiskt tinkande som att gora planer for vad som ligger framfor betyder att se framét.
Omradesutvecklingen som sddan syftar till att forbattra levnadsvillkoren i dessa omraden
genom att avldgsna det som tidigare har bidragit till att ge dessa omrdden ett daligt rykte.
Men samtidigt dr den hér strategin som att se bakom. Om inte skadorna som har orsakats
uppmédrksammades och mdnstret av déligt rykte etablerades, skulle det vara svart att planera

for framtiden. Monster behover inte nddvéndigtvis vara negativa. Att bygga ut
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bostadsbestiandet dr ocksé ett monster som har positiv effekt eftersom det har 16fte om att ta

igen den observerade bristen.

Att titta p4 den ndrmaste framtiden hjdlper till att kunna forutse tinkbara diskontinuiteter.
Dérfor maste strategen ocksa ha en storslagen design av vad han ska gora. Detta hdnvisas till
att se ovan som leder till en strategi som perspektiv. Malet att senast 2025 radera de olika
zonerna frén listan dver utsatta zoner bidrar till ett sddant perspektiv. Det perspektivet maste
forankras 1 verkligheten pa féltet for att ge det bésta resultatet. Det ar i denna anda, som for
att ta bort stadsomradena fran listan Gver utsatta omraden,implementerade strategier som ar
speciellt utformade for att hantera de realiteter som méter i dessa omraden. Vi talar om
strategi som en position och att se underifrdn. Framtiden AB Koncern agerar genom
omradesutvecklingen och hyresgisternas deltagande roll i forvaltningen av sitt

bostadsomrade och visar en god forstaelse for detta faktum.

Det kan hénda ibland att tinkande utanfor boxen kan vara végen till den vinnande strategin.
Sadant tdnkande kallas lateralt tinkande och leder till det som kallas att se bredvid. Med
samma exempel pa hyresgisternas medverkande roll i férvaltningen av sitt bostadsomrade
atog sig kommunfullméktige att ldgga ut forvaltningen av bostadsbolag pé entreprenad och
anfortro dem &t hyresgister i de olika zonerna. Sddant tinkande ar ovanligt jimfort med vad
som har gjorts tidigare. Men lidngre én att se framat for att forutse en forvintad framtid som
redan finns, gor att se bortom mer: det uppfinner den framtiden. Det ar darfér som att bygga
bostéder paverkar bristen som redan finns, men att underlétta tillgdngen till
bostadsmarknaden skapar kategorier som huségare dar de inte finns tidigare. En vision forblir
inget annat dn en vision och dérfor bara en chimér om inget gors for att forverkliga den. Efter
att ha gjort allt for att se, forvéntas strategen att aktualisera. I det aktuella fallet gor Goteborg
det genom att bygga, implementera de olika strategierna och genomfora de planerade

fordndringarna for att kampen mot bostadssegregationen ska bli verklighet.

Med hénsyn till omstdndigheterna, kan man dra slutsatsen att de uppsatta malen och de
relaterade strategierna har bidragit till att effektivt bekdmpa bostadssegregationen 1
Goteborg? Resultaten hittills dr ganska blandade och jag har min lilla aning om vad som kan

forklara en sddan situation och vad som kan forbéttras.
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6.3 Uppnadda resultat

Denna tredje del av analysen fokuserar pa de resultat som erhélls genom att forverkliga de
beslutade mélen och tilldmpa strategierna. For som Latham och Locke antydde kan ingen
prestation och speciellt f6r komplexa mal uppnds utan en utvecklad strategi (1981, s.133).
Hur har da strategierna och malen kombinerats for att paverka resultaten i kampen mot
bostadssegregationen i Goteborg? Min analys av denna del kommer att replikera strukturen

som observerades under presentationen av resultaten ovan.

6.3.1 Minskning av bostadsbristen

Det handlar om att f& stopp pa bostadsbristen som redan ldnge har plagat staden. Kommunens
olika &rsredovisningar visar pa framsteg i denna riktning. Stadens bostadsbestdnd har
forbattrats och nya byggnader véxer fram. Nar det inte dr de gamla byggnaderna som
renoveras. Vi gick fran totalt 2553 producerade bostdader 2015 till 4494 &r 2020. Sddana
resultat kan teoretiskt motiveras med att bland de olika mél som Goteborgs Stad stéllt upp var
malet att stdvja bristen pa bostdder det som uppfyllde de flesta egenskaperna for god
prestation.

Om byggdkningen uppmairksammas och uppskattas kvarstar faktum att vi fortfarande &r langt
ifran forvantad standard for att kunna ta en rejil small mot problemet pa bostadsbrist. Faktum
ar att de totalt 500 sméhus som ska produceras per ar har fortfarande inte uppnatts. Det som
fr mig att stdlla mig fragan om existensen av en verklig vilja att dteruppta denna brist. Det
bor ocksd noteras att det inte nimns nagonstans i de officiella dokumenten om uppenbara
framsteg mot bostadsbristen, bara en positiv trend. Kvantifierade framsteg ar svara att hitta.
Vilket far en att undra om allt som gors inte bara #r fonsterputsning. A andra sidan méste vi
ocksa inse att vi star infor ett socialt problem vars konsekvenser gér utover det enkla
bostadsbyggandet, men vars rotter ocksd gér langt tillbaka i tiden. Vi kan inte forvénta oss
overtygande resultat om sex ar. En ldngre tidshorisont skulle kunna ge en béttre bild av de

insatser som har gjorts.

6.3.2 Socialt blandat boende

Aven om det primira mélet med att bygga bostider var att undertrycka bristen, var ett annat
underliggande mal att koppla ihop staden. Man mérkte att det férutom trangboddheten som
resulterade 1 bostadssegregation ocksé fanns ensidiga boendeformer som tog sig uttryck i

fenomen som "white avoidance" eller "white flight" att skylla pd. De observerade resultaten i
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Goteborgsomradet visar en tendens att bygga den saknade bostadsformen i stadens olika
omraden. Av den anledningen har det blivit lite vanligare att hitta boendeformer som dgande,
bostadsritter i omraden som tidigare dominerades av hyresritter. Fig.3 och tab.4 ovan kan
tjana som bevis. Vissa reservationer kan dnda goras: en viss overvikt av den merkantilistiska
instinkten kvarstar vid val av boendeform att bygga i omrdden. Som kan noteras tenderar
omraden som tidigare varit lampliga for hyresratt fortfarande att locka till byggande av
hyresrétter vid sidan av den andra bostadsformen. Det &r den enda forklaringen som kan
motivera att det trots alla pengar som stélls till forfogande for att diversifiera ar svart att nd
till exempel produktionen av 500 sméhus. Daremot iakttas ett slags ovilja mot att inféra
hyresrétter i omraden som till 6verviagande del dr byggda som dgande eller bostadsritt. Och
tyngdpunkten tycks utesluta andra sérskilda boenden som studentbostider, trygghetsboende
och tillfalliga boenden f6r hemlosa.

En forklaring till denna svarighet att kunna bedoma framstegen dr avsaknaden av
bedomningskriterier. Det objektiva uttalandet, &ven om det till synes tydligt, anger inga
kriterier for médtbarhet eller mdjligheten att bedoma arbetets komplexitet. Vilket gor dess

prestanda mer komplex och svar att uppskatta.

6.3.3 Forbattring av villkoren for tilltride till en bostadsmarknad i balans

Infor en merkantilistiskt inriktad bostadsmarknad har det 4ndé varit kommunens mél att se till
att alla i Gteborg har ritt inte bara till ansténdiga bostéder, utan dven till ett hyfsat pris dir
de vill bositta sig i staden. stad (2016, s.34). Detta mal &r svart att realisera i praktiken, nér vi
till exempel finner att de hyror som tas ut ligger langt 6ver vad laginkomsttagare har rad med.
Dessutom dr kommunens formulering av detta méal vag. Den foreskriver till exempel att fler
hyresbostidder ska byggas och att hyrorna ocksa ska anpassas till 14ga inkomster (2016, s.33).
Allt kan 1 denna mening ge upphov till olika tolkningar och saknar dirfor ett objektivt

underlag for utvérdering.

Dessutom tvingar hyror som tillimpas pd den nuvarande marknaden samma laginkomsttagare
att falla tillbaka péd bostadsmojligheter som inte nddvéndigtvis dr ansténdiga. Det dr s
trangboende och hemldshet kommer att iaktta gas oftare 1 vissa omraden och mot vissa delar
av befolkningen. Till detta ska ldggas de svarigheter man moter nér det kommer till att dga
sin bostad. Alla dessa barridrer hjilper langt ifrén att 16sa problemet med bostadssegregation
for att forvérra det.

Uppmairksamheten tycks fokuseras endast pa hyror som tas ut nir andra strukturella hinder
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finns. Bland dem inkomstsparren som kréver en inkomst motsvarande tre gdnger hyran. Alla
har inte rad med séddan lyx och ser sig tvingade att leva under oanstdndiga forhallanden enligt
sina knappa medel. For det ankommer pa uthyraren att ha en betalningsgaranti till nackdel for
hyresgasternas vélbefinnande. Den roll som Boplats spelar for att vigleda bostadssdkande
enligt vissa inofficiella kriterier faststillda av de som leder till den observerade
segregationen. Vissa kommer att be om bevis, men finns det béttre bevis én de fakta vi
bevittnar idag? En viss etnicitet, social klass, rastillhorighet kommer litt att hitta boende i
vissa delar av staden och inte i andra. Alla dessa invindningar kan forklara varfor fragan om

bostadssegregation vicker en annan fraga: frigan om segregationen 1 sig.

6.3.4 Omraidesutveckling och delaktig bostadsforvaltning: Gardsten-exemplet

Detta resultat dr snarare resultatet av en genomford strategi dn av ett mal som Goteborgs stad
satt upp. Men den hir strategin ér i alla fall lovande som vi har sett med Gardsten. Tack vare
denna strategi fordndrades Gérdstens status fran ett sérskilt utsatt omréde till ett riskomrade.
Detta leder till en viss attraktion for ménniskor som vill bo dir. Dessutom ger Gardsten en
bild av vad som kan hénda nar kommunen tilldmpar en bostadspolitik som tar hénsyn till
verkligheten pa plats och involverar lokalbefolkningen. Det 6vergripande problemet ér
fortfarande oviljan eller battre langsamheten att utvidga denna framgangsmodell till andra
sarskilt utsatta omraden i staden. For om Gardsten ska hylla ska Tynnered, som ar tillbaka,
inte ldmnas utanfor. Att vénta ldngre kan bara gora saken vérre. Vi fér inte glomma att
bostadssegregationen r ett relationsfenomen som for olika stadsdelar i kontakt och som snart
skulle fororena de mest effektiva stadsdelarna.

Som vi kan se tycks kampen mot bostadssegregation vara mer en bostadspolitisk fraga &n

ndgot annat.

Diskussion och reflektioner

I en mer lokal miljé som kommunen &terstar dock vissa observationer att gora. I denna
presentation forklaras definitionen av bostadssegregering som antagits pa foljande sitt:
bendgenhet hos vissa stadsdelar att rymma vissa typer av bostidder och inte andra. Med den
hér kunskapen 4r kommunen ansvarig for den nuvarande situationen i staden, oberoende av
inverkan av nationell och internationell politik. Att besvara dessa tre fragor var syftet med
denna uppsats: Vad sdger offentliga dokument fran perioden 2015 - 2020 om malsittningen
med syfte att motverka bostadssegregation 1 Goteborgs stad? Vilka strategier tillimpades av

Goteborgs stad for att motverka bostadssegregation inom staden enligt dessa dokument?

62



Vilket blev resultatet utav de tillimpade strategierna for att uppna malet enligt dessa

offentliga dokument?

Malen och strategierna for att bekdmpa bostadssegregationen ér listade och implementerade
enligt officiella dokument. Det enda problemet &r att den efterstrdvade fordndringen véntar
fortfarande. Vintetiden for tillgéng till bostader blir langre, replikeringen av Gardstens
modell till andra delar av staden véntar fortfarande, och 4ven om byggtempot har 6kat &r vi
langt ifran 16sningen pa bostadsbristen. Detta ifrdgasétter giltigheten av Locke och Lathams
pastaende att ett mal som uppfyller vissa specifika prestandakriterier med en tydlig strategi
garanterar bra resultat (Latham och Locke 1981, s.132). Detta uppmanar oss dérfor att
kontextualisera detta pastaende, forstatt att flera andra faktorer kan paverka och begrinsa

kampen mot bostadssegregering.

En forsta iakttagelse som jag har gjort under analysen av dokumenten &r att fragan om
bostadssegregation aldrig riktigt har tagits 1 beaktande i sig. Det har véldigt ofta ndmnts
indirekt nir det kommer till andra teman som jamstélldhet, stadsutveckling, 4ldreomsorg och
ménga andra. Det dr verkligen frdn 2014 som de forsta reformerna verkar bromsa detta
problem. Innan det datumet handlade det ofta om bostadsbrist, hemldshet och andra liknande
fragor relaterade till bostadssegregation och diskriminering. Det verkade vara stétande att

prata om det.

En andra iakttagelse dr att &ven om frdgan om bostadssegregation erkidnns som sadan, ir den
inte 1 sig foremal for en titel som andra former av diskriminering. Detta tycks markera en viss
avvagning for det problem det utgor. Foljaktligen kan sdkandet efter adekvata 16sningar
paverkas. Sanningen dr att bostadssegregation inte dr ett mindre problem, utan ett stort
problem vars 16sning pd djupet och positivt skulle paverka vart samhélles vélbefinnande. Vi
far inte glomma att fram till 2019 var de foreslagna malen mekaniska: byggande av bostéder,
sdnkta bostadspriser och administrativa anliggningar. Den ménskliga aspekten som innebar
forbattring av livsmiljon, fragorna relaterade till tryggheten och utjdimningen av de sociala
klyftorna tycktes hamna i bakgrunden. De &r lika viktiga och utgdr parametrar att ta hinsyn
till for att 16sa detta problem som Andersson m.fl intygar ’socioekonomiska mekanismer som
prisbildningen pé bostadsmarknaden, bostadsbestdndets sammanséttning, hushallens

ekonomiska resurser och mojligheter att vdlja var man vill bo” (Andersson et al. 2009: 4).

Statens inverkan pa bostadspolitiken maste ocksa iakttas, eftersom vissa atgirder inte kan

beslutats lokalt (region, 1an, kommun), utan nationellt. Initiativet kan endast komma fran
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statens regeringen. Sedan kommer det att bli nodvandigt att inrdtta den erforderliga
forordningen som é&r specifik for bostadsmarknadssektorn. Regeringen kommer ocksa att vara
ansvarig for att inrétta institutioner som ansvarar for att bygga och forvalta husen. Ett
efterfoljande steg bestar i antagandet av regler som giller uthyrning och slutligen regler som
faststiller villkoren for tillgang till sddana boenden. En mojlig 16sning till att effektivt hantera
problemet med bostadssegregering skulle vara inrdttandet av sociala bostdder. Det innebar
rent praktiskt att bostadsmarknaden i Sverige subtraheras frdn konkurrenshdmmande
forordnings allmidnna omrade, upphor att vara affarsméssig och mer ideell.
Bostadsmarknaden kommer att presentera foljande drag (Goteborgs stad 2021b): En
boendeldsning for ldginkomsttagare, ett verktyg for att klara social blandning, en allminnytta
som réknas ur europeiskt perspektiv, och undantaget genom lagen fran den kommersiella
marknaden, fér olika former av offentligt finansiellt stod och visar sig vara ett tydligt

alternativ pa bostadsmarknaden.

Denna I6sning indikeras inom ramen for projektet som leddes av Anders Tornquist, Soren
Olsson och Staffan Claesson (Géteborgs stad 2012) och vars slutsatser forblir aktuella i
lander som star infor liknande problem (Ramboll 2020, Wimark 2018). Som Tornquist
m.f1.(2012) forklarar, kraver forverkligandet av en liknande politik i det svenska

sammanhanget att ett antal ytterligare forutsittningar enligt foljande (ibid: 3):
- Det édgs av icke vinstdrivande foretag
- Det dr en samhillelig insats riktad mot resurssvaga grupper.

Forutsittningen for att stodet ges &r att staten begér ett undantag for tjanster av sarskilt
ekonomisk betydelse (SGEI) och ddrmed satter konkurrenslagstiftningen ur spel for det som
giller bostadsmarknaden. Dessvérre har staten inte begért ett sdidant undantag och dérfor
fortsétter bostadsmarknaden att drivas vinstdrivande. I dagslédget, finns i Sverige olika

verktyg som:

- Skapandet av olika typer av upplételseformer som forblir ineffektiva mot hoga hyror till
f6ljd av dyra byggkostnader. Aven om kommunfullmiktige lyckas pressa ner kostnaderna for
att bygga kommer marknadseffekten att fa hyrorna att hojas och aterga till de hojder de natt

utan att kostnaderna for byggandet sinks.

- Markanvisning som anvinds utan stor framgang darfor att exploatoren behéller en stark

maktposition, och kommunen infor inte hoga krav. Markanvisningen forblir ineffektiv om
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kommunen inte alltid kan kontrollera hur och vilka hyrorna som sitts. Ett kdnt exempel ar
fallet med Frihamnen. Kommunen har fétt tilldmpa vissa nedséttande villkor for att underlétta
tillgdngen till bostéder for de mest missgynnade. En prislista dr fast men forblir giltig endast i
15 &r. Detta innebaér att efter dessa ar atergar priset till det som skulle tillimpas i borjan. En
annan ond cirkeleffekt dr att den som hade rad med huset pd grund av den sénkta kostnaden
skulle mota ett dilemma efter dtergangen till det normala priset. Antingen skulle man fa
kdmpa med osédkerheten att inte ha ndgon plats att vara eller att vara ekonomiskt anstringd av

de hoga kostnaderna for bostaden.

- Allménnyttan som maéste fortsitta drivas affarsméssigt pd grund av avsaknaden av undantag
for social housing. Som &ngrat ovan gick den kommersiella aspekten fére den sociala.
Kommunen befinner sig foljaktligen 1 otillrdcklighet med sina primédra skyldigheter att tjana
den befolkning som valde den. Hér finner vi de perversa effekterna av new public

management.

Pé en mer lokal niv4, finns det behov av att kommunens inflytande pa socialpolitiken okar.
Detta &r en forutsittning for att vi ska kunna fora en effektiv politik mot bostadssegregation i
Goteborg. Kommunerna bor ha kontroll 6ver en del av bostadsmarknaden for att motverka

fenomenet gentrifiering som orsakar polarisering.

Forutom beslutets politiska aspekt kan och maste de anstrangningar som gors forbattras.
Saknandet av ett helhetsperspektiv tyder pa att anstrdngningarna att 16sa problemet &r
ojdmna. Det verkar som om varje stadsdel soker och tillimpar 16sningar som passar deras
unika situationer. Aven om mal och strategier kan ge resultat bér man inte gldomma att
problemet med bostadssegregation &r relationellt. Dess nérvaro 1 ett omrdde paverkar
omgivningen. Man kan dérfor bara bli av med problemet genom att dvervéga ett omfattande

svar.

Det kommersiella verktygets oférméga att reglera marknaden &r en ytterligare begrénsning
for mal och strategi, verktyg i ett storre sammanhang dér ett visst mal redan har getts. Att
bygga tillrackligt med bostdder skulle inte stoppa krisen. Det maste inses att byggande och
renovering ar dyrt. Darfor ar tillgang till dessa boenden inte 6verkomligt for alla. Vad kan da

kommunen gora?

Vidare kan denna studie ses mer som en pilotstudie som skulle kunna spridas till hela landet,

sarskilt med hansyn till den exceptionella regeringens stéllning i bostadspolitiska frdgor i det
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europeiska sammanhanget. Langt ifrén att tvivla pd formagan hos objektiva och strategiska
verktyg for att ta itu med ett problem, kan det vara glddjande att visa hur begrdansad deras
rackvidd dr. I ett sammanhang dér aktorerna, nimligen de nationella regeringarna och de
kommunala enheter, inte har den totala friheten att vidta de atgérder som krévs for att 16sa ett

problem, hur effektiva kan deras initiativ vara.
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