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Barnkonventionens artikel 31 framhéver att alla barn har ratt att helt och fullt delta 1 det

kulturella och konstnérliga livet. Mélet har varit att undersoka hur Goteborgs Stad arbetar med

fragan att alla barn ska ha mdjlighet att delta.

[ uppsatsen har jag intervjuat personer som jobbar med konst och kultur fér barn och unga samt studerat
nagra av de styrdokument Géteborg jobbar med. Mélet har var att ta reda p& hur Goteborgs Stad arbetar
for att alla barn och unga skall ha tillgang till konst och kultur. Med hjélp av struktureringsteorin har arbetet
bestatt av att se vilka som har agens, mgjlighet till handlande och hur det diskursiva och praktiska

medvetande syns.

Det som kom att bli ett centralt ord var jamlikhet dé flera av insatserna i stadens Plan for barn- och

ungkultur fokuserade pd att skapa mer jdmlika forhallande.



Abstract

Article 31 of the Convention on the Rights of the Child emphasizes that all children have the right to
participate fully in cultural and artistic life. The goal has been to investigate how the City of Gothenburg
works with the issue that all children should have the opportunity to participate.

In the essay, I have interviewed people who work with art and culture for children and young people
and studied some of the governing documents Gothenburg works with. The aim was to find out how the
City of Gothenburg works to ensure that all children and young people have access to art and culture. With
the help of the structuring theory, the work has consisted of seeing who has the agency, the opportunity

for social action and how the discursive and practical consciousness is seen.

What became a key word was equality as several of the initiatives in the city's Plan for Children and

Young Culture focused on creating a more equal relationship.
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Inledning

De senaste sex aren har jag varit yrkesverksam som Programproducent for Barn och Unga pa
Kulturhuset Bla Stéllet i Angered. I mitt arbete méter jag flertalet barn som deltar pé aktiviteter,
styrdokument och mal for att stirka barns ratt till konst och kultur. Jag har funderat pa hur vi
som tjénstepersoner lyckas med vart uppdrag att nd alla barn? Exempelvis har fragan slagit mig
nér jag triffar nya familjer pa vara aktiviteter i kulturhuset. Flertalet familjer visste inte att Bla
Stillet fanns eller hade aktiviteter att erbjuda. Gér det att nd alla barn och unga for att erbjuda

kultur? Hur jobbar staden for att det skall ske?

Nér barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020 slogs det fast att
”Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det kulturella
och konstnérliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av 1dmpliga och lika mdjligheter
till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till rekreations och fritidsverksamhet”
(Barnkonventionen, 1989. Artikel 31). Med detta som grund skall jag se hur Goteborgs Stad

arbetar for att mdjliggora att alla barn och unga har tillgéng till konst och kultur.

Syfte

Syftet med denna uppsatsen &r att sitta fingret pd det kommunala system, med riktlinjer,
styrdokument, statistik, tjdnsteutlatande, tjanstepersoner, politiska beslut och eldsjidlar som
skall sdkerstdlla att alla barn har samma mojligheter att delta i det kulturella och konstnérliga
livet. Hur jobbar Goteborgs Stad for att sikerstilla att alla barn har samma méjligheter?

Och vilka hinder finns det for barn att delta i det konstnirliga och kulturella livet?

Textens disposition
I denna uppsats presenteras forst den tidigare forskning som anses vara relevant for studien.

Detta for att rama in studien bland de olika falt som pa négot sétt anknyter till uppsatsen. Vidare
presenteras det teoretiska ramverket, struktureringsteorin, som kommer att anvéndas i studien.
Genom att skriva fram de frdgor som kommer stéllas till det insamlade materialet och anvénda
de som rubriker i uppsatsens senare del vill jag skapa en tydlighet och struktur. Dér efter

presenterar jag nagra centrala begrepp som kommer vara vérdefulla for resultat och analysen.



I metodavsnittet redovisar jag for det tillvigagéngsatt som studien har genomforts pd. Har
presenteras personerna som har blivit intervjuade samt att jag redovisar for de dokument som
ar viktiga for studien. I metodavsnittet star det om det etiska hidnsynstaganden som gjorts av att

bland annat granska den verksamheten jag arbetar for.

Resultat, analys och diskussion sammanfaller under samma kapitel i denna studie. Varje
huvudrubrik dr en frdga, hdmtad fran struktureringsteorin, som har stéllts till det insamlade
materialet. Da det blev mycket material fran intervjuerna skapades olika teman for att
underldtta analysen. Temat kan vara en insatts fran staden eller en central frdga som
diskuterades under intervjun. Nér resultatet och analysen &r redovisat kommer en markering

for att tydliggora efterfoljande diskussion.



Barn och ungas ratt till det kulturella och konstnarliga livet

Denna uppsats placeras mellan forskning om kulturpolitik, barn och ungdomskultur men dven
till viss del forskning kring den offentliga sektorn. De olika fdlten paverkar i olika grad och har

format resultatet till uppsatsen.

Myndigheten for Kulturanalys ger varje &r ut en utvdrdering och analys om hur véra
kulturvanor ser ut i Sverige. I rapporten fran 2020 redovisas bland annat vilka som tar del av
det kulturella och konstnérliga livet samt nagra av de mojliga orsakerna till skillnader. Faktorer
som kan paverka en persons kulturvanor dr exempelvis kon, utbildningsniva samt beroende pé
om personen bor i en storstad eller pd glesbygden (Myndigheten for Kulturanalys, 2020, s. 48).
Kulturvanorna hos den vuxna befolkningen i Sverige skriver Myndigheten for Kulturanalys att
det storsta sambandet dr mellan socioekonomi och utbildning. Barns delaktighet i det kulturella
och konstnérliga livet dr béttre an hos den vuxna befolkningens. Dock finns det ojdmlikheter
dven dir. Flickor dr mer aktiva dn pojkar, yngre barn i jimforelse med dldre dr mer aktiva och
barn till fordldrar med hogre utbildning ar mer delaktiga &n barn till fordldrar som enbart har en

forgymnasial eller gymnasial utbildning (Myndigheten for Kulturanalys, 2020, s. 50).

Barndom, barnsyn och barnkultur

Ylva Lorentzon inleder sin avhandling Oppna virldar, slutna rum med resonemang om hur
barnkultur ér ett laddat @mne inom politiken och hur olika maktdimensioner spelar roll
(Lorentzon, 2018, s. 3). Da vuxnas idéer om barn och vuxnas tolkningsforetrade paverkar de
beslut som tas for barn. Denna maktrelation genomsyrar stora delar av den barnkulturella sfaren
da det dr, som exempel, vuxna som stir for besluten i samtliga led inom scenkonsten for barn i
skolan. Vuxna producerar, regisserar, koper in samt véljer vilken forestdllning baren skall ta

del av.

For att forsta barndom och dess innebord behdver vi bryta ner den till olika maktrelationer
och strukturer. Barndom é&r en livsfas som ar socialt konstruerat, bade kulturellt och historiskt.
Barndomen ar bundet till den tid vi lever i, och vilken historia som definierar den (Lorentzon,

2018, s. 23).

Sommer (2005) beskriver tre delar i barnets kompetensutveckling. Det forsta dr vuxna i
barnets ndrhet (fordldrar, ldrare) som har en stor paverkan pd barnets samhills- och

kulturintegrationsprocess. Den andra kompetensutvecklingens sker genom omsorg, fostran och



pedagogik i vardagen. Det tredje dr fostran i sitt samhaélleliga och kulturella ssmmanhang som

hela tiden paverkar den omsorg som barnet far.

Barnkultur och barnkonventionen
Med uppdrag fran utbildningsdepartementet gjordes en rapport, Barnen och kulturen, som kom

1978. I rapporten fastslogs att mojligheten av att delta i olika kulturella aktiviteter varierade
stort och var kopplat till fordldrarnas sociala och ekonomiska bakgrund (Helander K. , 2014, s.
187). Nér konventionen om barns rattigheter ratificerades i Sverige 1990 aktualiserades fragan
men da dven genom artikel 12 om att alla barn skall horas i frigor som ror dem. Helander (2014)
lyfter ritten att delta i det konstnérliga och kulturella livet for barn handlar om att mojliggora.

Béde mojliggora att uppleva konstnérliga uttryck men dven mojligheten till eget skapande.

Konventionen om barns rittigheter géller for mdnniskor som dr mellan 0-18 ar vilket betyder
att dven de minsta barnen, 0-3 r har ritt till kultur. Konstnirliga upplevelse for de minsta har
varit omdiskuterat i perioder. I Norge gjordes en forskningsrapport, Klangfugl, som skapades i
uppdrag av det norska kulturraddet dir de slar fast att de sma barnen har gléddje av konst (Os &
Hernes, 2004).

Artikel 3 i1 konventionen for barns rittigheter ér att alla stater skall ”forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bésta” (Barnkonventionen, 1989). Kultur for barn viljs ofta av vuxna
och da med barnets basta i atanke, detta leder till att konst och kultur som verkar skraimmande
véljes bort (Helander K. , 2011). Helander (2011) beskriver att vissa kénslor klassas som
“farliga” och den vuxna undviker att utsitta barn for dessa da vdlmiendet &r i fokus. Valmaende
innefattar dock bade subjektiva och objektiva faktorer som levnadsvillkor, kénslor och
erfarenheter (Ben-Arieh, Casas, Frones, & Korbin, 2014). Vad som innefattas i vilmaende har

en flytande skala och ir olika for alla barn.



Teoretiska utgangspunkter

For att fa en djupgdende kunskap inom @&mnet kommer jag tillimpa abduktion. Abduktion dr
nér forskaren ror sig mellan empirin, generella idéer och teorier. D begrepp och teorier som
kan vara anvéndbara i studien kommer fram under resans gang dr jag hela tiden ppen for att ta
ett steg tillbaka och soka efter de relevant teorier/begrepp som kommer fram under resans ging.
Anledningen till denna ingang &r att studiens skall skapa vdgen framéat och att jag inte skall
gissa vad som &r relevant forskning for studien. Detta innebdr att genom att arbeta med den
information som finns (styrdokument och beslut), samt information via intervjupersoner som
arbetar med barnkultur 1 Goteborg, kartligga de teorier och begrepp som anvinds for att

vidareutveckla mitt resonemang (Gillberg, 2017, s. 98).

For att kunna mala upp en karta som kan hjdlpa mig att navigera i empirin kommer jag att ha
struktureringsteori som utgangspunkt for att nd mitt mal, som ér att ta reda pa hur Goteborgs

stad jobbar med alla barns rétt till konst och kultur.

Struktureringsteori

Struktureringsteorin belyser relationen mellan makt och motstdnd samtidigt som teorin ser till
handlingspremisser aktorer har for att gora skillnad, &ven om aktorerna é&r tilldelade olika
resurser (Runfors, 2017, s. 117). Vi kan séga att detta sétt &r som att ha tva bollar 1 luften
samtidigt, ena bollen &r ett resonemang kring strukturer och makt medan den andra bollen
resonerar om meningsbyggnaden och vardagliga praktiker. Nedanfor kommer jag redovisa for

de begrepp som aterfinns inom struktureringsteorin och hur de kommer att hjélpa analysen.

Det reflexivt tinkande subjektet innebdr att minniskor har en forméga att reflektera Gver det
dem gor och over sina handlingar. S& redan innan personen fattar ett beslut kan hen reflektera
over vilka positiva och negativa foljder just det beslutet kan ge. D4 ménniskan har en reflexiv
formaga paverkar det hur hen konstruerar sin sociala verklighet. Struktureringsteorin ser dir av
subjektet som en process. Runfors (2017 s. 118) beskriver detta som “en process som

vidmakthalls 6ver tid av aktoren sjalv”.

Handlingarna personen gor dr centrala i struktureringsteorin och bendmns som agens, det vill
sdga vilken handlingskraft aktoren har. Agens dr den kunskap aktoren har samt det
handlingsutrymmet aktoren har for att forédndra (Runfors, 2017, s. 118). I denna studien 4r agens

intressant da olika positioner har olika handlingsutrymmen samt kunskap inom @mnet. En
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person pa en chefsposition kan ha ett stort handlingsutrymme men mindre kunskap i en
sakfrdga, medan en person som jobbar med sakfrdgan kan ha en stor kunskap inom dmnet men
ha ett mindre handlingsutrymme. Dock ar det viktigt att sirskilja pa det diskursiva medvetandet
(det aktoren kan forklara och tala om hur man gor) och det praktiska medvetandet (en tyst

kunskap).

Konsekvenserna av minskligt handlande 4r en del av struktureringsteorin samt att
konsekvenserna dr en forutsittning for vidare handlingar (Runfors, 2017, s. 119). Som ndmnts
i den inledande delen kommer delar av studien goras utifran de styrdokument som
implementerats i Goteborgs Stad. I styrdokumenten har beslut fattats kring arbetsordning,
budget och forhallningssitt, det kan ses som en del av ménskligt handlande som @ven paverkar

forutsdttningarna och det handlingsutrymme som personer inom den specifika professionen har.

Strukturens dualitet innebédr att den strukturen som kommer studeras inte endast har
begransningar eller mojligheter, utan bade och. Genom att se strukturens dualitet kan vi lyfta
fram de mgjligheter som finns till fordndring samt de begrénsningar som strukturen skapar (ibid
s. 120). Ett omrédde som kommer att belysas &r de satsningar som har gjorts for skolloven vilket
medfor bdde mdjligheter och begrinsningar. Begransningarna kan vara att det statliga stod som
lovsatsningen har, ofta kommit sent och medfort svérigheter i hur staden ska nyttja det.
Samtidigt har det tillfort stora mojligheter att skapa meningsfulla aktiviteter for barn som é&r
lediga fran skolan. I dualiteten finns det en aspekt av makt, men det dr inte makten som &r
essensen utan minniskans mojlighet till reflektion och opposition. Genom att fokusera pé
handlingskraften och reflexiviteten hos en aktdr kan struktureringsteorin belysa vilka
mdjligheter aktoren har att fordela resurser och att paverka omgivningen. Den sista delen av
dualismen handlar om regler, de normer och tysta dverenskommelser som vi lever med samt
vilka resurser och mdjligheter aktoéren har genom tillgdngar och formagor att handla och utféra
makt. ”Man bor alltsé enligt struktureringsteorin ta aktorens avsikter och handlingsstrategier i
beaktning samtidigt som man tar hinsyn till deras situationella och strukturella villkor. Till

detta ska dock dven ldggas konsekvenserna av aktdrens handlingar” (Runfors, 2017, s. 121).

Centrala begrepp
Barnsyn ar enligt Sommer (2005) “Forestillningar om vad ett barn dr och bor vara” och kan
fungera som ett filter som vi ser barnet genom (Sommer, 2005). Under tidens gang &r barnsynen

nagot som fordndras med samhillet och de normer som finns just dd. Sommer (2005) ger
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exempel pa hur experter under 1930-talet ger rdd om hur skrikande barn inte skall trostas, for
om forédldrarna ger vika for barnet som skriker kommer barnet att snart bli en “tyrann i huset”
(Sommer, 2005, s. 79), ndgot som idag dr otdnkbart att avfarda sitt barn for. Detta perspektiv
som ges har &r ett tydligt exempel pa ett vuxencentrerat barnperspektiv, ndgot som dramatiskt
dndringades under 1900-talet da fokus kommer att skifta till ett barncentrerat perspektiv. Det
betyder att barnsynen gar fran att vuxna sétter ramar med disciplin, tidsscheman och ordning

till ett perspektiv dér den vuxna ska se barnets behov och vara niarvarande (Sommer, 2005, s.

80).

Barnkultur kan enligt Mouritsen (2002) delas in i tre underkategorier, kultur producerat for
barn, kultur med barn och kultur som barn sjélva skapar (Mouritsen, 2002, s. 16). Utvecklingen
av barnkultur har skett vid sidan av skolans roll dér barnkulturen skulle fostra barnen moraliskt
och mycket av den kultur som barnen kunde ta del av hade ett tydlig larande. Vid sekelskiftet
till 1900-talet slippte Ellen Keys boken Barnets Arhundrade dir hon foresprakade barnkultur
och dess vikt for barnets sjilsliga utveckling (Lorentzon, 2018, ss. 21-22).

Barns medborgarskap
Medborgarskap kan ses pa flera sett och hér redovisas olika synsitt pd medborgarskap som

kommer att kopplas till barn. Beroende pa hur ménniskan tolkar sitt medborgarskap skapas

olika forestédllningar pa de réttigheter mianniskan kan tillskrivas.

Inom den individualistiska finns det forgreningar som dr medborgliga republikaner (civic
republican) och avtalsenliga republikaner (contractual republicans). De medborgliga
republikanerna ser medborgarskapet som att du dr en medlem i ett samhille och inte under
formella grunder medan de avtalsenliga republikanerna anser att medborgarskap till stor del ar
juridiska réttigheter och privilegier (Moosa-Mitha, 2006, s. 370). I kontrast till detta finns den
skillnadcentrerade (different-centred) ingdngen pa medborgarskap dir medborgaren ses som en
medlem i samhaéllet. Inom denna dskédning innebér d&ven medborgarskapet en inkludering i den
offentliga sfaren och kulturen. Genom att se hur ménniskor deltar i samhillet pa olika sétt kan

dessa olika perspektiv anvindas.

Barns medborgarskap skiljer sig inom dessa omraden da det liberala synsittet har ett
vuxencentrat perspektiv dir barn inte ses som vuxna och déir av inte heller har samma

medborgarskap eller réttighet till autonomi (Moosa-Mitha, 2006, s. 371). Den skillnads-



centrerade teorin tar barns medborgarskap pé ett allvarligt sétt och jamfor inte deras status med

de vuxna.

Barns delaktighet
Barns delaktighet kan ske pé olika sdtt och &r inte alltid en sjdlvklarhet. Nedanfor redovisas for

barns delaktighetstrappa av Roger Harts skriven for UNHCR (1992). I texten ar samtliga steg

oversatta till svenska av mig.

Initierade av

A barn, delade
Initierade och beslut med
styrd av barn vuxna
initierad av

vuxen, delade
beslut med

‘ Konsulter och
‘ informerad barn
Tilldelad men
‘ informerad
Tokenism
‘ Dekoration
I Manipulation

I trappan Hart (1992) utgar ifrén dr de tre nedersta stegen (manipulation, dekoration och
tokenism) de ganger barn har ytterst lite eller inget deltagande i en fraga. Manipulation ar det
forsta steget och kan beskrivas nir vuxna anvinder barn som konsulter utan att barnet &r
informerat. Det sker inte heller nagon dterkoppling men nér projektet star klart marknadsfors
det som att barnen har varit med och designat. Exempelvis om barn fér i uppgift att mala hur
en lekplats skall se ut och utan nadgon dterkoppling eller information marknadsfors lekplatsen
att det d4r barn som har designat den. Det efterfoljande steget &r ndr barn anvinds som
dekoration, exempelvis nir barn deltar pa en konferens genom att sjunga och dansa men inte
vet vad sammanhanget dr. Tokenism &r nér barn far mojlighet att yttra sig, exempelvis i en
panel, men i detta fallet dr de placerade dir av anledningen att vara sota och inte av intresse for

hora vad de har att siga.

Pé de fem Ovre stegen har barnen mer delaktighet men inte fullt ut. Tilldelad men informerad
ar de tillfallen barn har fatt en uppgift men utan inflytande att forédndra utforande eller agenda.
Barnet dr dven informerad om vad det skall géra och varfor. Steget efter dr konsulter och

informerade som till skillnad fran manipulation dr barnet informerad om forutséttning.

Det ar forst pa det sjétte steget barns delaktighet borjar ”pa riktigt”, initierad av vuxna, delade

beslut med barn. Pa det hir steget tar barn och vuxna beslutet tillsammans dven om det dr vuxna



som har tagit initiativet. [nitierat och styrd av barn dr de projekt som barn sjédlva initierar och
bestimmer Over. Det kan vara nir barn leker och sjdlva initierar och beslutar utan vuxnas
paverkan. Hogst upp pa stegen ér initierat av barn, delade beslut med vuxna, nar barn kommer

med ett initiativ och tillsammans med vuxna bestdmmer och utvecklar idén.



Metod

I detta kapitlet redovisas hur material och empiri samlas in samt hur analysen genomforts. Da
maélet &r att se hur Goteborgs Stad arbetar for en jdmlik tillgéng till konst och kultur for barn
och unga bestar studien av redan existerande dokument om hur staden styrs samt intervjuer med

personer som pa olika sétt arbetar med att fordela/tillhandahalla kultur for barn och unga.

Tillvagagangssatt — Intervjuer

I studien har jag genomf6rt semistrukturerade intervjuer for att intervjupersonen sjélv ska lyfta
det hen tycker &r viktigt. Att ha semistrukturerade fragor i en kvalitativ studie menar Gillberg
(2017 s. 106) ger intervjupersonen mdjlighet att pa egen hand utveckla sina tankar. Vid denna
typen av intervjuer kan dven den som intervjuar ha foljdfrdgor om personen som intervjuas sjalv
inte ndrmar sig omraden som &r intressanta for fragestédllningen. Infor varje intervju skapades
olika teman som var utgdngspunkter for intervjun samt f6ljdfragor for att kunna leda samtalet

till det tema som anségs vara viktigt for studien.

Mina yrkesverksamma &r som kulturproducent i Géteborgs Stad har gett mig en fordel 1 att
forsta det byrékratiska system som finns inom de kommunala och regionala kulturinstitutioner
som erbjuder kultur for barn och unga. Det &r en partiskhet jag har med mig in i arbetet.
Forstdelsen for byrdkratin och insikt i verksamheterna har varit en fordel, samt en svarighet i
samtal med intervjupersonerna. Detta dd personerna kénner till min arbetsplats och i vissa fall
mig som tjansteperson. I arbetet har jag strévat efter att sirskilja pad mig som tjénsteperson och

student, d& samtalen létt blir sakfragor for mig som tjansteperson.

I The Practice of Culture Studies skriver forfattarna om partiskhet och bland annat att
partiskhet dr oundvikligt, d4 forskaren viljer forskningsomrade efter vad som intresserar hen
(Johnson, Chambers, Raghuram, & Tincknell, 2004). Aven Van Maanen menar att forskare
som skriver en etnografi behover ha en viss kunskap om de regler, sprék, seder med mera for
att kunna genomfora studierna (Van Maanen, 2011). Partiskheten Johnson m.fl (2004)
bendmner som oundviklig blir en del av grundforstdelsen Van Maanen (2011) skriver som

nddvindig vid etnologiska studier.

Anna Sofia Lundgren (2012) beskriver forskarens relation till &mnet och hur olika svar samt
tolkningar ges beroende pa om forskaren dr en “insider”, det vill sdga insatt i &mnet, eller en

“outsider”, som inte &r lika insatt (Lundgren, 2012, s. 668). I intervjusituationen var det darfor
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viktigt att vara forberedd med foljdfragor och inte ta forgivet vad intervjupersonen menar. Aven
om jag har en god insyn och grundkunskap i &mnet forutsatte jag inte att jag forstod vad de

menade, utan mélet var att forstd intervjupersonens tankar och resonemang.

For att forstiarka kinslan att det inte dr tjédnstepersonen som genomforde intervjuerna togs
exempel fran andra stéllen i staden, dd studien inte fokuserar pd min arbetsplats och for att
innefatta fler perspektiv och omrdden i staden. I borjan av alla intervjuer har jag varit
transparant med min roll som tjdnsteperson och presenterat min egna tvasidighet som student

och tjénsteperson.

Presentation av intervjupersonerna

Under varen 2021 intervjuades fem personer som samtliga jobbar for Goteborgs Stad och har
koppling till barn- och ungdomskultur i staden. Da spridningen av Covid-19 var stor genomforts
intervjuerna via videosamtal vid fyra tillfillen och telefonsamtal vid ett tillfille. Samtliga

samtal har spelats in och transkriberats for att pa ett dverskadligt sétt kunna analyseras.

Goteborgs stad ér en stor organisation och for att hitta personer som har varit relevanta att
intervjua har vissa stéllningstaganden gjorts. De fem valda personerna har en stor insyn i hur
olika kulturinstitutioner styrs for att skapa en jamlik tillgang till kultur for barn och unga.
Intervjupersonerna har olika titlar samt olika mandat inom sina yrkesroller. Anledningen till de
olika titlarna och mandat &r for att f4 en mer nyanserad bild av hur staden arbetar. Da personer
med chefstitel arbetar pd en central del av staden eller néra barn och unga var olika verktyg for

att skapa fordndring.

Verksamhetsutvecklare Kulturforvaltningen

Da en central del med stadens arbete med kultur for barn och unga just nu ligger i arbetet med
Planen for barn- och ungkultur sokte jag upp den verksamhetsutvecklaren pa
kulturférvaltningen som jobbar med planen under perioden for uppsatsen. Detta for att fa en

djupare forstéelse for de stéllningstagande och beslut som har tagits.

Verksamhetscontrollern

Perioden 2016-2019 pagick en statlig sommarlovssatsning som riktade sig mot barn och unga

under loven. I april 2021, under perioden uppsatsens skrevs, kom besked fran regeringen att en
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ny satsning for lovaktiviteter skulle komma. Detta aktualiserade frdgan om hur Géteborgs Stad
jobbar med projektmedel som &r riktade till barn och unga. Personen har tidigare ar arbetat
med satsningen fran den centrala organisationen i staden och intervjuades for att f4 svar pa
fragan hur paverkas barn och ungas tillgang till kultur och andra aktiviteter genom satsningar

under en begrédnsad tid.

Producent for ett av Stadens Kulturhus

De tvd forsta tjinstepersonerna som dr ndmnda arbetar pad centrala roller inom
kulturférvaltningen och har via sina positioner ndrmare till stadens beslutfattare. For att ppna
upp och se hur personer som jobbar nirmare barn och unga intervjuades en producent som
jobbar pa ett kulturhus i ett av Goteborgs ytteromrdden. Anledningen till att denna personen
valdes dr for att kunna jaimfora de upplevelser intervjupersonen och jag sjilv har av kommunens

strukturer, da jag i analysen &ven relaterar till min egna roll som producent.

Omradeschef Kulturskolan

Kulturskolan dr en av de arenor som finns fordelade 6ver hela staden, darfor dr det intressant
att se hur de jobbar med malgruppen och hur de ser pa sina mojligheter att erbjuda kultur for
barn och unga. Genom att granska den befintliga statistiken av antalet aktiva elever och barn
som stdr pa vintelista, uppticktes snabbt att antalet platser i kulturskolan skiljde sig &t markant,

dven antalet barn pd vantelistan. Darfor kontaktades den stadsdel med minst antal aktiva elever.

Verksamhetsutvecklare Kulturskolan

Inom kulturskolan i Goteborg finns det fyra centrala verksamhetsutvecklare med var sitt
utvecklingsomrade. Den valda personen har erfarenhet av att implementera nya arbetssétt for
att nd deltagare kulturskolan vanligtvis inte nar. Personen jobbar strategiskt for att utveckla

kulturskolan for personer med funktionsvariationer.

Styrdokument

For att forstd hur Goteborgs Stad jobbar med barn och ungas tillgéng till kultur har jag gjort ett
urval av de styrdokument som anses vara relevanta for studien. Ett av de centrala dokumenten
ar for tillfallet Plan for barn- och ungkultur som fran 2019 héller pa att implementeras i staden.
Planen dr en handlingsplan for hur staden skall arbeta for att kulturen ska bli mer jamlikt

fordelad dver staden for barn och unga. Innan planen antogs av kommunstyrelsen genomfordes
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en kartldggning som kommer att anviandas i studien for att fa en djupare forstaelse for varfor

planen ser ut som den gor.

Under sommaren 2019 genomf6rdes en etnografisk utvdrdering av sommarlovssatsningen.
Genom att anvinda mig av denna utvirderingen ska jag utldsa vad barn och unga lyfte fram
som bra och daligt med satsningen samt om det fick nagra effekter for det fortsatta arbetet med

att tillhandahalla lovaktiviteter.

Tillvagagangssatt - Analys

I den abduktiva processen har jag efter varje genomford intervju gatt tillbaka for att se om nya
begrepp eller teorier uppkommit. Detta for att till nésta intervju kunna justera eller ligga till
fragor som anses relevanta. De aspekter som lyfts som var betydelsebdrande inom den
struktureringsteorin kodades for att fOljas upp teoretiska begrepp som hjélpte att bearbeta
materialet. Detta medforde att frdgorna som stélldes ibland dndras till ndstkommande intervju
dé de teoretiska begreppen blev byggstenar i det fortsdtta arbetet. Mélet var att ringa in
fragestéllningen for att se vilka krafter, strukturella villkor och sociala interaktioner som

mojliggor eller forhindrar att barn och unga kan ta del av konst och kultur pé lika villkor.

Malet &r att kunna analysera materialet som jag far av intervjuerna med hjilp av
struktureringsteorin. Jag vill se aktdren i strukturerna, vem péverkar vad och vem har mandat
till att forédndra forutséttningarna till barn och ungas deltagande i det konstnérliga och kulturella
livet? Struktureringsteorin kan med dess tankar om dualitet, se bade aktdrens

handlingsutrymme och de strukturerna villkor som finns.
I analysarbetet stills foljande frigor till empirin:

e Vem har agens i fragan?
Vem har handlingsutrymme i en specifik fraga?
e Hur syns det diskursiva och praktiska medvetandet?
Gar det att utldsa om det personen for 4r medvetna handlingar eller sker det
slentrianmaissigt?
e Vad gor aktoren och vilka mojligheter till handlande finns?
Vilka beslut tar aktéren och vilka forutséttningar kravs?
¢ Konsekvenser av minskligt handlande — Som paverkar fortsatt handlande

Vilka val tar en aktor och hur paverkar det kommande val for aktdren?
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Pa detta sdtt kommer jag att problematisera, vrida och vinda pd den information som
intervjupersonerna ger for att besvara frigan om hur Goteborgs Stad arbetar for alla barns

tillgang till kultur.

Etiska hansynstagande

En viktig aspekt under hela arbetet &r att jag vanligtvis jobbar for Goteborgs Stad med kultur
for barn och unga. D4 personerna jag var i kontakt med och intervjuade delvis &r mina kollegor
inom staden och kulturforvaltningen var jag noga med att podngtera att jag bade dr en student
som undersoker hur staden jobbar med barn och ungas tillgang till kultur och anstilld av

Goteborgs Stad.

Under véren tankte jag en del pa nir och hur empirin samlas in. Da jag pé arbetstid kan mota
relevanta uppgifter for uppsatsen. Jag har varit noga med att uppsatsen har sin tid och arbetet
har sin. Detta géller i samtal med kollegor och ménniskor jag trdffade i jobbsammanhang. Da
studien skall vara transparant och f6lja etiska riktlinjer valde jag att inte ta exempel fran samtal
som har forts under arbetstid. Detta da personerna som exempelvis har ett arbetsméte med mig,

inte har godként att delta 1 studien.

Kontinuerligt i processen har jag skrivit faltdagbok. Detta for att kunna séra pa vad som &r
mina personliga tankar och vad som éar relevant for uppsatsen. En rddsla for uppsatsen ér att jag
som tjénsteperson skall skina igenom. De asikter jag bir med mig fran arbetet som endast ar
grundat mina asikter. Att skriva faltdagbok kommer &ven vara en del i att handskas med tankar
som framkommer i jobbsamanhang men som inte, en etiska skél, inte kommer bli en del av
uppsatsen. Exempelvis om jag sitter pa mote och en kollega brukar symboliskt vald i en fraga

som studien beror.
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Resultat, analys och diskussion

I denna delen kommer jag redovisa resultatet av studien. For att fa en 6verskadlig blick av
resultatet redovisas det efter de fragor jag lyfte frdn struktureringsteorin och stéller de till

empirin.

Agens ér det handlingsutrymme en aktor har, det kan delvis vara mojligheten att fordndra och
agera annorlunda i en situation. I resultatet kommer flera exempel tas dir handlingsutrymmet
har visat sig genom att aktoren har haft mgjlighet att handla annorlunda och foridndra insatser

for att forbattra ndgot som har ansetts vara mindre bra.

Inom struktureringsteorin skiljs det diskursiva och praktiska medvetandet at. Det diskursiva
medvetandet dr de handlingar som aktoren gor och kan redovisa varfor och hur det gérs medan
det praktiska medvetandet dr som en tyst kunskap och da handlingar sker pa rutin (Runfors,

2017).

Runfors (2017) menar att handlingar en aktor gér bade kan ses som ett aktivt handlande dér
aktoren har kunskap i hur man goér och varfor. Samtidigt som det kan handla om mgjligheten
for att handla annorlunda for ett fa ett annat utfall. Detta &r inom struktureringsteorin
produktionen av socialt liv och som genereras i och genom de reflekterade handlingar som den

kompetenta aktoren gor.

Strax efter konventionen om barns ritt blev lag vid arsskiftet till 2020, bredde Covid-19 ut
sig och fordndrade vart sétt att leva. Vid drsskiftet till 2021 genomf6rdes en stor omorganisation
i den kommunala forvaltningen dér de tidigare stadsdelsforvaltningar uppldstes och bildade
fackndmnder. For barnkulturen innebar det bland annat att kulturhus, bibliotek, fritidsgardar
och kulturskolan som tidigare legat under samma forvaltningar nu fick flytta till nya ndmnder.
Fritidsgardarna till socialférvaltningen, kulturskolan till grundskolan och kulturhusen fick flytta
till kulturfoérvaltningen. Detta dr dven faktorer som har paverkat studien. Omorganiseringen har
inte hunnit sétta sig vilket har medfort att de insatser som tagits fram i Gteborgs Stad plan for
barn- och ungkultur inte har hunnit implementeras helt och att det fortfarande finns fragetecken

om hur saker skall goras.
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Goteborgs Stad som organisation

I studien har stadens organisation och hur vissa saker fungerar varit sjdlvklara for mig da jag
skriver fran ett perspektiv av att vara en insider. For att underlétta ldsandet for personer som
inte dr bevandrade inom detta omrdden kommer hér en sammanfattning av Goteborgs

organisation som jag anser dr viktig for en bra forstaelse.

Goteborgs stad dr organiserad sd att Kommunfullméktige dr det hogsta beslutfattande organ
som tillsdtts efter allmédnna val var fjirde ar. Under Kommunfullmiktige sitter
Kommunstyrelsen vars uppgift dr att folja upp och utvirdera de beslut som fattas i staden
(Goteborgs  Stad, 2021). Pa samma nivd som kommunstyrelsen finns dven

Stadsledningskontoret och delegationer.

Nedanfor dessa finns sedan 24 stycken nimnder med olika ansvarsomraden som kultur, trafik
och hilsa. Inom nimnderna finns sedan ett trdd med olika positioner och ansvarsomraden.
Anledningen till att detta redovisas &r att personerna jag har intervjuat har haft olika positioner

i staden, vilket ger dem olika mandat i frdgor som ror konst och kultur for barn och unga.

Detta &r den nya organiseringen frin Kommunstyrelsen Valberedning

D

arsskiftet 2021 i Goteborgs Stad. De tidigare smas.ed;.ings. Stadsrevision

Stadsdelsforvaltningarna uppldstes dé och alla

befintliga verksamheter flyttades till nya

Namnder 24 stycken Goteborgs Stadshus AB

fackndmnder.

Organisationskartan dr hamtad fran:
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/kommunens-organisation-ny/om-kommunens-organisation

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur togs fram efter en kartliggning och har som mal

att ’stimulera en 6kad och likvirdig tillgéng till kultur av hog kvalitet for stadens alla barn och
unga 0 — 18 ar” (Goteborgs Stad, 2018, s. 3). Planen for barn- och ungkultur &r 14nkad till andra
styrande dokument i staden som Gdteborgs Stads kulturprogram och Jamlikt Géteborg. Dessa
planer skall komplettera varandra och skapa en helhet. De nimnda dokumenten lag till grund

for kartlaggningen for Plan for barn- och ungkultur (Goteborgs Stad, 2018).
I planen finns tre huvudomraden:

e Tillgéng till konst och kultur inom alla skolformer.

e Infrastrukturen for barnkulturstaden Goteborg.
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e Strategisk utveckling (Goteborgs Stad, 2018, s. 7).
Inom varje omrdde finns det olika insatser som skall genomforas dér ansvaret ligger hos olika

nimnder och ndmnder.

Statlig satsning for lovverksamhet
Till sommaren 2016 fastslog regeringen en satsning till kommunerna pa 200 miljoner {or gratis

sommarlovsaktiviteter (Socialdepartimentet, Regeringskansliet, 2015). Stodet skulle anvéndas
for att stimulera och tillféra personlig utveckling for barn mellan 6 till 15 &r. Satsningen for
sommarlovsaktiviteter strickte sig fram till sommaren 2019 da sista utbetalningen gjordes
(Socialdepartimentet, Regeringskanslit, 2019). Samtliga ar satsningen fanns tog Gdoteborgs
Stad del av pengarna som sedan fordelades till stadsdelarna genom en fordelningsnyckel om
hur ménga barn som fanns med {orsorjningsstod. Under arbetat med denna studie utlystes en

sommarlovssatsning for sommaren 2021.
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Vem har agens?
Med den forsta fragan forsoker jag se vem som har agens, det vill sdga handlingspotential
inom en specifik fraga (Runfors, 2017, s. 118). Struktureringsteorin betraktar aktdren for att

overbygga motsatsforhallanden mellan strukturer och aktoren

Kultur pa skoltid
Den forsta insatsen i1 Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur organiserar

kultursamordningen centralt och verkar for samtliga skolor i staden. Tidigare 1&g uppdraget att
formedla konst och kultur i forskolor/skolor hos stadsdelarna via Kulis-ombud (Kultur i skolan)
och kulf-ombud (Kultur i forskolan), vilket hade som foljd att det sag olika ut i stadsdelarna
(Goteborgs Stad, 2018, s. 8). Orsakerna var bland annat kulf/kulis-ombudens varierande
tjanstegrad, budget och vart tjdnsten organisatoriskt var placerad. Det var dven skillnader pa
tillgdngen till kultur genom geografiska avstand, lokala forutsattningar, tillgéng till information

och instdllningen hos de vuxna i barnets nérhet.

I plan f6r barn- och ungkulturs forsta insats tillsattes kultursamordnare som arbetar strategiskt
for att skapa en jamlik tillgéng till konst och kultur pé skoltid. De tidigare kulf/kulis-ombuden
togs bort och ersattes av kultursamordnarna. Det blev samtidigt ett krav att varje forskola och
skola skall ha minst ett kulturombud. Uppdragen for skolornas kulturombud har sett olika ut pa
forskolorna/skolorna samt att det pé vissa forskolor/skolor har saknats ett kulturombud. Genom
att sakerstdlla att alla forskolor och skolor har minst ett kulturombud pé skolan skall information
spridas vidare till ldrarna som arbetar pd kulturombudets skola. Kulturombudets ansvar skall
vara att driva frdgor om kultur och att vara linken mellan skolan, kultursamordnarna och
kulturlivet (Goteborgs Stad, 2018, s. 9). P4 kartan nedanfor illustreras den nya organisationen
dér kultursamordnarna sitter centralt med ett dvergripande uppdrag och kulturombuden &r

lanken mellan kultursamordnarna och skolan.

VR
Kultursamordnare
Kulturombud Kulturombud Kulturombud
Informarar pa sin Informarar pa sin Informerar pa sin
skola skola skola
N N N
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Under intervjun med Utvecklingsledaren i Kulturforvaltningen lyftes dessa nya strukturer for
kultursamordning pa skoltid som en styrka for att skapa en likvérdig tillgang till kultur. De

foregaende strukturerna med ojédmn tillgdng finns det nu en plan for att komma bort ifran.

Ambitionen ér att kulturprogrammet ska skapa tillgéng till konst och kultur for alla barn
och unga. Nér man ldgger det ihop med programmet for jamlikt stad som ocksa &r ett
uppdrag att bygga planen pa ér att fa till en mer jamlik tillgang. Vi vet att det har sett sa
himla olika ut. Under de aren vi har haft kulf/kulis-nitverket &r ju foredomligt och det
har prisat och har varit jéttebra, men det har varit vildigt olika forutsittningar. S& det
har inte varit bra, sa nu ér det mer jdmlika forutsdttningar. Och nu ska vi forsoka styra
mer med det. Med tillgdng men ocksé styra kompensatoriskt, var dr det barn och unga
inte far s mycket tillgdng? Hur kan vi erbjuda de barnen att boka saker forst eller
involvera? Vilka metoder kan man dela med varandra for att fanga upp och erbjuda alla
barn och unga. Och vi kan inte prioritera alla samtidigt utan hir maste vi gora
prioriteringar och de ar det man kan synliggora, hur ser det ut, d& ska man ocksa kunna

prioritera. (Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen. Min kursivering.)

I kartliggningen gjordes en SWOT-analys dér konst och kultur i skolan ndmns vid flera
tillfillen och dir det slas fast att stora socioekonomiska skillnader och olika geografiska
forutséttningar gor att barnkulturen i Goteborg har valdigt ojdmlika forutsittningar dver staden”
(Goteborgs Stad, 2017, s. 10). Flera av personerna som intervjuades papekade samma sak, att
tillgdngen av kultur for barn inte dr jidmlik. Orsaker som intervjupersonerna pekar ut ér bland
annat olika forutséttningar, bade i barnens skolmilj6 samt forutséttningar att delta under sin fria
tid. Mélet med denna insatsen r att skapa jimlika forutsattningar for att barn under skoltid skall

kunna ta del av konst och kultur.

Denna insatsen skall starka skolornas roll i Goteborgs stad som férmedlare av konst och kultur
da forskola och skola utgér mycket viktiga arenor for barn och ungas tillgang till kultur i alla
former” (Goteborgs Stad, 2017, s. 8). Skolan dr den arena som skall méta alla barn da det ar

skolplikt 1 Sverige.

Ett steg till att skapa agens for de vuxna som é&r i barns nirhet &r att under skoltid erbjuda
konst och kultur f6r barn. Som verksamhetscontrollern lyfter finns det flera lagar och riktlinjer
som skall stirka barns tillgang till konst och kultur och da skolan &r en av fi arenor som moter

alla barn anses det vara en bra utgangspunkt for att né alla barn.
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Kultur for barn och unga &r i manga omraden. Det &r bade kultur f6r barn och unga i
forskola/skola och gymnasietid, under den tid som ldroplanen ocksa foreskriver att barn
ska fa tillgang. Det dr inte bara barnkonventionen utan dven laroplanen som menar att
barn ska fa ta del av kultur pa olika sitt, och naturligtvis det finns méanga lagar. Manga
styrdokument som péatalar vikten av att barn far tillgdng till konst och kultur.

(Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen)

Insatsen dr menad for att skapa jamlika fOrutséttningar, alla skolor skall fa kontakt med
kulturlivet via kulturombuden och kultursamordnarna. Tidigare nér inte alla forskolor och
skolor hade kulturombud var det upp till varje larare/pedagog att sdka information och hitta
information om vilken kultur de kunde ta del av. Nar/om alla skolor har kulturombud forsikrar
forvaltningen att information om utbudet kommer till alla ldrare som dé kan vélja vad de vill ta
del av. Meningen med insatsen blir ldrare/pedagogen skall f4 agens och kunna ta del av konst

och kultur med sina elever eller grupp.

En ny webbtjinst lanserats under varen 2021, Kulturbokning, eller KuBo som webbsidan
kallas. P4 webbsidan skall all konst och kultur Géteborgs Stad erbjuder forskolor och skolor
samlas. Webbplatsen skall forenkla processen for ldarare och pedagoger att boka allt fran
skolbio, teater och museielektioner som de vill ta del av med sina elever. For stadens forskolor,
skolor och gymnasium ir allt gratis men de fristdende aktorerna fir i vissa fall betala en

subventionerad summa for besoket.

Vi har den nya satsningen som heter Kubo, kulturbokning. Dér vi forsdker utjdmna
skillnaderna genom att fa en béttre dverblick dver vilka grupper, barn eller skolor/
forskolor som inte nyttjar kulturen och att vi ska kunna rikta mer verksamhet till dom.
Att det inte skall vara forenat med en kostnad for den enskilda skolan utan att
grundskoleforvaltningen ldgger in en stor pott med pengar, sa det blir gratis ndr man
trycker pa boka-knappen. [...] men det kan ta bort ett hinder for att den enskilda skolan
eller att den enskilda léraren inte behdver be om pengar for att kunna gora natt. S& det
ar ett sétt att jobba med den jédmlika tillgangen till konst och kultur pé skoltid da.

(Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen).

Verksamhetscontrollern beskriver tjansten som en del i arbetet for att utjamna de skillnader som
finns och for att fa en béttre dverblick dver vilka forskolor och skolor som tar del, eller som inte

tar del av konst och kultur.

Sa det dr ett jatteviktigt och bra verktyg som har gjort en stor satsning bade for att

tillgéngliggora och samordna. I KuBo kan man sedan rikta och erbjuda dér man ser att
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det inte bokas mycket, s& kan det bidra till mer jamlik tillgang da. (Utvecklingsledare,

Kulturforvaltningen).

Nér den nya hemsidan lanseras mojliggdrs ett storre handlingsutrymme for den enskilde
lararen/pedagogen att ta del av konst och kultur med sina elever. I det tidigare systemet fick
skolan betala en subventionerad summa per elev vilket kan ha medfort att liraren/pedagogen
behovt be om pengar for att kunna delta med sina elever och inte sjdlv haft handlingsutrymmet
att boka. Genom att ta bort det hinder som ekonomi kan vara skapar det forutsittningar for att

en skola med sdmre ekonomiska forutsittningar kan ta del av utbudet.

*

Malet med KuBo dr att larare och pedagoger léttare skall kunna boka konst och kultur till sina
elever. Staden vill styra med utbud och kompensatoriskt for att nd de barn som inte tar del av
kultur pa tiden de dr i skolan. Men det tillsdtts inte mer pengar for att skapa fler tillféllen for
barn och skolor att ta del av konst och kultur. Det vill sdga att det fortfarande finns lika manga
platser att delta som det gjorde innan lanseringen av KuBo. Antalet deltagare kan inte 6ka utan
det kommer bli andra barn som inte far ta del av kulturen istédllet. Det vill sdga, om barn 1
vanligtvis gir pd teater tvd gdnger per termin kommer denne elev inte ha mdjlighet till det

langre. Detta d& barn 2 som vanligtvis inte brukar ta del av teater pa skoltid nu skall gé.

Kultur pé skoltid visar att det finns tre mdjliga aktorer med agens, kultursamordnarna,
kulturombuden och ldraren/pedagogen. Giddens menar att aktéren inte &r “kulturellt
programmerade eller som strukturens marionetter” (Runfors, 2017, s. 117). Nir samordningen
for kultur i skolan fordndras visas en vilja att fordndra det system som har varit ojdmlikt.
Genom den nya strukturen for att formedla konst och kultur pé skoltid skall tillgdngligheten bli
jamlik. Det ar inte forutsdttningarna som blir jimlika genom denna insatsen for att eleverna
skall kunna ta del av kulturutbudet. S& i de fall forutsittningarna behdver fordndras for att
klassen/gruppen skall kunna delta i konst och kultur under skoltid &r det inga fordndrade

insatser.

”The citizen does not have to do something in order to merit these rights, nor is the ownership
of rights dependent on the activities in which a citizen may or may not engage” (Moosa-Mitha,
2006, s. 373). Detta citat fick mig att fundera pé att en person inte skall behdva gora nagot for
att dga en réttighet, har vissa da en léngre stricka till sina rittigheter? Goteborg dr en segregerad

stad ddr barn far olika moéjligheter beroende pa vilket omrade de kommer ifran. Géteborgs Stads
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forhallningssitt dr att det skall vara en jamlik tillgang till kultur men frdgan dr om det blir
jamlikt genom att dndra bokningssystem, centralisera och se vilka som inte tar del av kultur.
Aven om ldraren fir ett handlingsutrymme att boka sin klass pa en teaterforestillning behover
det inte betyda att mdjligheterna att g pa teater finns. Andra hinder kan vara i vigen, som
underbemannad med personalgrupp, lidngre strickor till lokalen dér teatern spelas eller
liknande. Lika sa nir det kommer till aktiviteter for barn och unga utanfor skoltid. Startstrickan
till att hitta passande aktiviteter kan vara svérare for fordldrar/vardnadshavare inte talar svenska
och kan hitta nddvindig information. Behdver inte alla forutsdttningar vara jamlika for att

tillgdngen till kultur, konst och skola skall vara jamlik?

Kultur pa barns fritid
Pa tiden utanfor skolan behdver barn i de yngre éldrarna att en vuxen skall ta med dem pa konst-

och kulturaktiviteter da barnet sjélv inte kan soka information, forflytta sig eller boka.

Det jag ska komma till &r att dessutom har vi den hir mer privata delen, vad gor du med
dina barn pé fritiden? Hur far dina barn tillgang till konst och kultur péd 16rdagar,
sondagar, helger och kvillar? Dér &r det ju svarare att nd barnen for det &r alltid genom
ndgon annan man far tillgang till kultur nér man &r barn och ung. Det dr néistan aldrig
att barn sjélva kommer pa sjélva att dom vill ga pa en teaterforestéllning eller vill borja
maéla. Det finns studieforbund och alla mgjliga aktorer som har ett intresse, men dom
som kanske inte 4r sd bekanta med kultur, om man ska séga sa d4, det 4r ju oftast genom

forédldrarna som man far en inkorsport. (Verksamhetscontrollern, Kulturfoérvaltningen)

Barn under 18 ar dr inte myndiga och den kultur barn tar del av eller gor bestims och paverkas
av vuxna i barnets ndarhet. Det dr vuxna som till stor del kdper in och bestimmer utbudet inom
konst och kultur som &r for barn &r barnets egna handlingsutrymme begrinsat. Tidigare lyfte
jag hur vuxna i barns nirhet enligt Sommer (2005) har en stor inverkan i barnets integrering i
bade samhille och kultur. Verksamhetscontrollern lyfter i citatet ovanfor fragan om var
fordldrarna gér med sina barn pa kvéllar och helger. Hur vida fordldrar och vardnadshavare
introducerar konst och kultur till sina barn &r till stor del upp till fordldrarna, vilket 4ven pavisar

att barnet i frdga inte har ndgon egen agens.

Verksamhetscontrollern tar upp Ungdomsfullméktige i sin intervju som ett bra exempel pé
ndr unga har mojlighet att paverka, men fragar sig om hur stor kinnedom det &r kring

Ungdomsfullméktige.
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Ungdomsfullméktige &r verkligen ett forum dér barn och unga kan komma med asikter
och de gjorde de nog i detta fallet men det 4r en ganska 14ng vdg. Som barn att veta vem
som &r ens representant i kommunen, eller i ungdomsfullméktige. Jag tror inte det dr sa
ménga som vet. Aven fast det &r vildigt demokratiskt och fantastiskt att vi har
ungdomsfullméktige som &r sa aktiva sa &r det anda inte alltid s l4tt att fa in forslag dar
heller. Man var duktig pd att aterknyta kontakterna ndr man da& skulle gora
sommarlovssatsningen aret efter. Man kunde stélla frdgor och gora utvérderingar. Nér
det var sma barn sa var det glada munnar eller ledsna munnar, och var det dldre barn sa
kunde man stilla lite mer kvalitativa fragor. (Verksamhetscontrollern,

Kulturforvaltningen)

I citatet lyfter verksamhetscontrollern dels att vetskapen om ungdomsfullmaiktige i Goteborg
inte dr sa stor, att det kan vara svart att fa in forslag samt att de dr bra p4 att terskapa kontakterna
for att bland annat goéra utvirdering av sommarlovsaktiviteterna. Av den lilla informationen vi
fir ut av citatet placerar det verksamhetscontrollerns bild av ungdomsfullmiktige
delaktighetstrappan pa antigen 7Tilldelar men informerad eller Konsulterad och informerad
(Hart, 1992). Detta med anledningen att vuxenvérlden har initierat forumet och i de fall som i
exemplet dr det vuxenvirlden som bestiller eller vill ha information av barn och unga i

fullmiktige.

Under de intervjuer som gjordes for kartlaggningen for plan for barn- och ungkultur berittar
Utvecklingsledaren att Goteborgs Ungdomsfullmiktige skickade med att de lokala aktiviteterna

var viktiga att fortsdtta med.

Det var det viktigaste medskicket fran ungdomsfullméktige. Att det som finns néra barn
och unga ir det man latt kan f2 tillgang till och det dr mindre sérbart. Det kanske ar
négonstans 12-13 &rs &ldern det blir mindre kénsligt, men innan dess ar det verkligen,
det dr &ven i tonaren, det betyder jéttemycket det som finns ndra dér jag bor.

(Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen)

De lokala aktiviteterna pratade producenten for ett av stadens kulturhus om. Hen beréttade
om ett konstprojekt for nigra &r sedan som handlade om grannar. Négra klasser fick under ett

antal tréffar gé runt i olika omraden och kolla pa dorrar, brevlador och hur husen sag ut.

Barnen bodde hér och s& var det barn fran en [nérliggande skola] som deltog pa
museielektioner. Négra var bara hir tvd génger, dom andra barnen jobbade vi ldnge
med. Dom gick och tittade pa husen hir och da uppfattade [konstnéren] att att dessa

barnen var jitterddda. Dom hade aldrig varit hir. Och det var ett barn som hade sagt att
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min mormor bor i ett hus dir man har en brevlada i dérren. S& dom bor i villor eller
radhus och dér d&r dom. Dom har inte, eller dom har varit pé torget men dom har aldrig
varit vid ett vanligt hyreshus. Och dom var jétterddda for det. Det var véldigt osdker
mark for dom och det ar sékert samma sak nér vi var med dom andra barnen och tittade
pa villor. [...] bor dom sahér, eller hur funkar det har? Sa det ar ju intressant kan man

ju sdga. (Producent, Stadens Kulturhus)

Flera av barnen som deltog var pa frimmande mark och vissa av dem var till och med radda da
de aldrig tidigare hade varit pa en liknande plats. Det &r till de nirliggande aktiviteterna barnen
kan ta sig och delta vilket tyder péd ett begransat handlingsutrymme rent geografiskt. Bade
utvecklingsledaren och producenten lyfter pé olika sétt att aktiviteterna som ligger néra barnets

hem 4r mindre sarbart.

Genom dessa exempel vill jag visa hur barns egna handlingsutrymme &r begransat pé flera sétt.
Dels att det ofta dr vuxna i barns nérhet som bestimmer vilken kultur som barnet skall ta del
av. Barnet saknar agens for att sjdlv avgora vad det vill géra och fér forlita sig pd vuxna.
Producenten beréttar dven att omradet ddr barnet bor &r en viktig del. Som vuxen kan du nyttja
hela staden och ga pa det som du finner intressant, men barnens rorelsefrihet dr begrénsat da
barnet inte alltid kan ta sig sjdlv till en annan plats samt att okdnd mark kan vara laskig.
Familjesituationen kan paverka mdjligheterna att ta del av kulturlivet, finns det flera syskon,
délig ekonomi eller att svenska inte & modersmal hos vardnadshavare kan forsvira mdjligheten

att ta del av information om utbudet.

I Goteborg finns ett stort utbud av konst och kulturaktiviteter for barn men det finns ingen
gemensam rutin p4 om det kostar eller inte. De flesta verksamheterna forsoker att halla
kostnaderna laga och det finns vissa bidrag och subventioner for att underlitta for arrangdr samt
de fria grupperna. Att sommarlovsaktiviteterna var gratis att delta i var en av de sakerna som
lyftes fram som positivt, dels da barnen/familjen sjélva uttalade att de inte hade réd att bekosta
ndgon aktivitet. Barnets handlingsutrymme blir mindre nér aktiviteten kostar d& barn sjélva inte
har en egen inkomst utan &r beroende av att fordldrar eller vardnadshavare kan std for

kostnaderna.

Béde ungdomsfullmédktige och producenten for ett av Stadens kulturhus lyfter fram exempel

dér barns handlingsutrymme &r begransat rent geografiskt. De lokala arrangemangen i barnets
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nidromrdde dr viktigt, bade for att kinna sig trygg att delta och mojligheten att ta sig till

aktiviteten.

Kartlaggning: Plan for barn- och ungkultur
Tiden innan plan for barn- och ungkultur antogs skickades den flera vdndor mellan

kommunstyrelsen, kommunfullméktige och kulturférvaltningen. En av de punkter som lyftes
som mindre bra dr att planen &r inriktad pd tjinstepersonen och inte har nagra konkreta &tgérder

eller aktiviteter for barn och unga.

Planen fick lite kritik dér den é&kte ju fram och tillbaka mellan kommunstyrelsen och
kommunfullmdktige for att det var vidl partier som tyckte att den é&r sa
tjénstepersoninriktad och att de inte ser aktiviteter for barnen. Jag tror att om vi fér ldgga
grunden till det hir arbetet och far med strukturerna nu och kartlédgga sa vi far mer
kunskap. Fér vi ett nytt uppdrag att ta fram en ny plan eller férnya planen nir denna
16per ut, da ser jag framfor mig att man &r mera i barn och ungas tillgang till konst och

kultur. (Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen).

I kartliggningen var det planerat att barn och unga sjélva skulle bli intervjuade, ndgot som
dndrades nir ena projektledaren avslutade sin tjanst.
Jag tror det 4r for att [projektledare 1] slutade och man fick byta projektledare. Det lag
vilande en period och hade ingen som kunde ta hand om det. Det var ett glapp. Sen nér
jag kom till kulturstrategiska frdgades det vem som kan ta hand om det hér? Kénner du
nagon? Jag till [projektledare 2] som nu dr dramaturg pé [en teater] men hen har jobbat
jattemycket med barn och ungkulturfragor som dramaturg. [...] S& kom hen in och
gjorde intervjuer med massa olika parter, bade vara egna verksamheter, och med andra
som grundskoleforvaltningen, jédmlikt Goéteborg, idrott och férening och stadsdelarna.
Vi hade en styrgrupp for det, det dr hen som har lagt forslaget till insatser till planen och
jag har varit bollplank i det. Jag har kommit in i slutet, nir hens anstéillning var slut
skulle den skickas in pa remiss. Sen nér alla remissvaren kom tillbaka tog jag hand om
dem och bearbetade planen ett extra varv och lyfte upp barn och ungas réttigheter
tydligare &n det var i forsta omgéngen. (Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen)
Utvecklingsledaren forklarar detta delvis med att samtalen med barn och unga foll bort da
arbetet var vilande under en period och det var ett glapp tills den nya projektledaren borjade.
Den nya projektledaren intervjuade verksamheter inom Goteborgs Stad, dels inom de

stadsdelarna som da fanns, grundskoleforvaltningen, idrott och forening for att ndmna nagra.
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Vidare forklarar utvecklingsledaren att ndgra av anledningarna till att plan fér barn- och
ungkultur ser ut som den gor dr for att Goteborgs Stad var i planeringen for, och under en

omorganisation varen 2021 nir intervjun genomfordes.

Men att den [barn och ungkulturplanen] ser ut som den gor ar vildigt mycket beroende
pa att stan ser ut som den gor. Att vi befinner oss i en jéttestor omorganisation som
maste fanga upp, den &r vildigt inriktad pa organisation. Det stér inte att alla barn ska
ha ett scenkonstbesdk, ett museibesdk eller skolbio eller ska erbjudas att prova att vara
med i kulturskolan. Det &r inte kvantifierat sa, man vill inte kvantifiera fran politiskt
hall riktigt heller utan man vill hellre bygga upp en ny struktur och fa till en mer jamlik
tillgdng till kultur. Och det &r vi pd vdg och har verktyg for att underlitta.
(Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen).

En svaghet som ndmns i kartliggningen infor plan for barn- och ungkultur dr bristande
strukturer. I kartldggningen gar det att 1dsa "Eldsjélar driver barn- och ungkulturen framét, men
det gor samtidigt strukturen personbunden och mycket ojamlik™ (Goteborgs Stad, 2017, s. 9).
Genom att implementera planen dr malet att strukturerna skall bli battre inom forvaltningen
med frigor som ror barn- och ungkultur, men som utvecklingsledaren lyfter finns det delar som

gér att forbattra.

Det var en jéttebra grund, i mitt huvud har den vuxit fram och den justerades. Det tycker
jag dr bra att fa lyfta fram barn och ungas réttigheter och stadens skyldigheter att
tydliggora det. En svaghet &r att vi inte har fatt ndgra medel att jobba med den. Allting
skall ske inom ram och dé kan man inte avsétta en hel person som kan jobba med den
och det dr en svaghet. Men sjdlva strukturen och innehéllsmissigt, nej, det behovs

resurser. (Utvecklingsledare, Kulturférvaltningen).

Planen skall skapa mer jdmlika forhallanden for barnen i staden. Utvecklingsledaren menar att

detta dr en insats som skall dndra forutsdttningarna organisatoriskt.

Detta exempel kan visa pa vilket handlingsutrymme personen som gor kartldggningen och
planen har. Resultatet, eller planen kommer att formas ut ifrdn personen som har lett arbetet
och vilka fragor och tankar hen har lyft upp. Projektledaren har handlingsutrymme att avgora
vad hen vill fokusera pé och genomfora i kartlaggningen, paverkas éven vilka perspektiv som

lyfts och insatser som genomfors.
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Giddens menar att agens dr ’ena sidan pa aktorens kunskap om hur man gor, och & andra
sidan pa deras mojlighet att handla annorlunda och ddrmed gora skillnad” (Runfors, 2017, s.
118). Stdlls detta vid slutsatsen som drog i kartldggningen om eldsjilar som kompenserar for
déliga strukturer kan detta tyda pa att handlingsutrymmet inte finns hos de anstédllda som arbetar
ndra malgruppen. Plan for barn- och ungkultur &r i sin nuvarande form vuxencentrerad och har
som mal att skapa béttre strukturer for tjdnstepersoner. Citatet frin Runfors pdvisar att aktdrens
kunskap och mojligheter paverkar, som att vélja bort att samtala med barn om vad de anser vara

viktigt.

Goteborgs Stad tar fram en plan for barn- och ungdomskultur med flertalet insatser men har
inte budget for att anstdlla en person att genomfora och leda fordndringarna. Personen som
ansvarar for implementeringen under skrivandet av uppsatsen varen 2021 har uppdraget bland
personens andra arbetsuppgifter. Detta leder till att tiden inte alltid finns for att jobba aktivt

med implementeringen.

Handlingsutrymme i Kulturskolan
Kulturskolan beskriver ett arbete som gar ut pa att lara kéinna barnen och ta in deras tankar och

asikter till verksamheten.

Men det har gjorts en viss fordandring i hur vi ser pa vara elever. Vi har parat om véra
elever, sé vi har gjort en fordndring frén att se det som vara elever till att dom &r vara
deltagare. Dom deltar i verksamheten och dom é&r pa det séttet en del av det vi gor. Vad
vill just du gora? Eller hur vill du gora eller vad vill du utforska? Kan jag mer vara din

guide &n att vara din dn att siga att du ska hit? (Enhetschef, Kulturskolan)

Kulturskolan kommer ifrén en stark tradition av méstare — larling forklarar enhetschefen och
dven om de aktivt arbetar for att eleverna skall ha storre inflytande har de inte kommit hela
végen dn. Att byta ord fran elever till deltagare dr ett steg mot rétt riktning men trots studiedagar
och nya riktlinjer dr det ldrare som inte har fOrstatt principen av barnens delaktighet i

verksamheten.

Genom att byta ord frén elever till deltagare bjuder Kulturskolan in till en storre delaktighet for
barnen som deltar. Att bryta den repetitiva interaktionen, de vardagliga handlingarna som

skapar sociala strukturer, fir deltagarna agens och mojligheten att paverka. Dock ar

27



handlingsutrymmet fortfarande bundet till ldraren och hur vida hen anammar de nya riktlinjer
som framhéver att barnet skall vara delaktig i besluten som bland annat kan rora vilka 14tar de
spelar under lektionen. Samtidigt handlar det om vilka normer och forvéntningar de deltagande
barnen har. Enhetschefen lyfter att det &r svart att flytta det tidigare fokus som har varit med
maéstare/larlings-traditionen till att barnen sjdlva skall vara aktiva 1 utformandet av
verksamheten. Fragan dr dock om det sker en storre fordndring nér de byter ord. Da ldrarna
sjdlva kan vélja hur de utformar och tilltalar eleven/deltagaren finns det ingen garanti att barnet
fdr mer att sdga till om i frdgan. Kan det vara styrande normer som gor skiftet svart, da
forvantningarna pa barnet dr att de skall ldra sig ett konstnérligt uttryck vilket paverkar hur

lararen ser pa deltagaren och dennes forméga att bestimma sjilv.
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Hur syns det diskursiva och praktiska medvetandet?

I denna delen av studien har jag granskat hur det diskursiva och praktiska medvetandet syns i
de intervjuer jag har genomfort. Diskursiva medvetandet handla om att aktdren vet vad hen
gor och varfor samt att de skiljer sig ifran de handlingar som sker pé rutin. Det praktiska

medvetandet &r en tysta kunskapen om hur ndgot gors och som sker mer av automatik

(Runfors, 2017, s. 118).

Risken for stereotyper i anvandning av statistik
Enhetschefen for kulturskolan talade om risken for stereotypa bilder varfor det ser ut som det

gor. Hen menar att vi behdver vara medvetna om att det inte gér att kategorisera ménniskor
eller fastna i idéer om varfor statistik ser ut som den gor. Med detta menar personen
generaliseringar som gdrs med hjilp av statistik, exempelvis for att pavisa att alla i ett omrade

ar pé ett specifikt satt.

Barns deltagande i olika kulturaktiviteter ar ofta beroende av deras vardnadshavare. Det &r
vérdnadshavarna som har handlingsutrymme och kan bestimma om barnet skall, eller inte skall

delta, i alla fall upp till den &ldern barnet sjélv far handlingsutrymme att bestimma.

I intervjun med enhetschefen fortsatte samtalet om varfor det ser ut som det gor i Goteborg,
om vilka delar som kan ha en inverkan till att ens barn gar eller inte gér i kulturskolan. Exempel

som lyfts dr den kulturella forstaelsen, kostnaden och de tekniska kunskaperna.

Jag upplever att den kulturella forforstaelsen for vad kulturskolan blir valdigt
avgorande. | [Omrade] &r det manga som inte har en relation till vad kulturskolan ar och
som darfor inte forstar, varfor ska mitt barn, dom gér redan pa en skola? Jag behover
inte byta? Eller varfor ska den gé pa en till? Varfor da? Det kan jag se &r en stor
anledning. Sen ar det ju en storre del outbildade foréldrar i [omréade], det &r en annan
faktor. Kostnaden, &ven om den é&r véldigt 1&g 4r den ett hinder for ménga, det vet vi.
Jag tidnker dom tekniska kunskaperna, alltsi mojligheten till att anmdila, hitta
information pa niitet. Sprakliga och tekniska forutsittningar for familjen r simre. Over
lag &r det sa att fordldrarnas mojlighet till att etablera fritidsaktiviteter till sina barn
avgor, darfor har hogutbildade och svensktalande foréldrar ett véldigt stort forsprang,

for att dom ocksé kénner till det. (Enhetschef, kulturskolan)
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I citatet lyfter Enhetschefen ndgra av de orsaker hen ser paverkar barns deltagande i
kulturskolan. Med detta vill jag pésta att det finns en diskursivt medvetande som péverkar hur

kulturskolan arbetar med sin malgrupp och vad som péverkar om de &r deltagare eller ;.

Som nd@mndes ovan skapar rutin och slentrianmissiga handlingar sociala strukturer. Genom
att aktivt analysera och reflektera kan negativa strukturer forhindras. Som exempel nimner
Kulturskolans Enhetschef hur den kulturella forstaelsen, ekonomin och tekniska forkunskapen
paverkar vilka som deltar i verksamheten. Genom att ha med det i analysen, mojliga orsaker till
utfallet av statistiken skapa mojlighet till fordndring. Procentuellt dr det fa barn i stadens
ytteromraden som dr deltagare i kulturskolan men genom att tillfora detta till analysen skapar

det nya handlingsutrymmen for hur verksamheten kan arbeta.

Intern medvetenhet
Nér Goteborgs Stad fatt statliga pengarna for lovverksamhet har de haft mojlighet att bygga en

organisation om hur pengarna skall anvindas, dokumenteras och utvecklas. Detta har medfort

ett for staden dvergripande arbete dér flera forvaltningar har fétt jobba tillsammans.

Goda samarbeten mellan forvaltningarna blev det, roliga krockar, man kunde forenas
omkring till exempel som ni gjorde en danssatsning dér det fanns ett uppenbart behov
hos malgruppen barn och unga. Man kunde fiska upp det, att det man vill ha mer dans.
Det kunde éven idrottsforeningen instimma i, vi frén kulturfoérvaltningen kunde ocksa
sdga att ja, dans &r ett prioriterat omrade for oss sa kunde man enas om det och skapa
aktiviteter kring dans som exempel. Déar var forenande krafter eller vad man ska sédga
resulterade i en speciell dansslinga som vi hade da. (Verksamhetscontrollern,

Kulturforvaltningen)

Detta belyser hur stadens olika forvaltningar har samarbetat och skapar en stérre medvetenhet
om vad de ingdende verksamheterna gor. Verksamhetscontrollern poéngterar hur hen har fatt

en ny battre insyn i stadens verksamheter.

Men s& min vad ska man sdga ingang i det hela var att jag fick bra insyn i hur
beslutsgéngarna gick pa grund av att jag var pa ménga olika stéllen och att det var ju
kanske var for och nackdelar, men jag kunde ocksa tydligt vad styrgruppens intentioner
var och hur diskussionen gick 1 Ovriga stan. (Verksamhetscontrollern,

Kulturforvaltningen)
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I kartldggningen gar det att ldsa hur samverkan i1 och mellan foérvaltningarna ar délig i fragor
som ror barn- och ungdomskultur. Det ndmns brist pd kommunikation, information, utbyten

och synergieffekter. Kunskap samlas inom den egna verksamheten och delas séllan med andra.

Som tidigare ndmns menar struktureringsteorin att det rutin- och automatiserade agerandet
skapar sociala strukturer. D& verksamheterna arbetar sjilvstindigt sker det till stor det av ett
praktiskt medvetande. Arbetet fortskrider inom verksamheten utan samverkan med andra och
att saker gors som det alltid har gjort. Detta skapar sociala strukturer dédr den anstillde &r ensam
1 frdgan och sjilv behover dra hela lasten. Genom att &ndra strukturerna pd hur verksamheter
arbetar kan detta leda till att bryta det praktiska medvetandet och goéra s man handlar pa ett

annorlunda sétt.
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Vad aktoren gor och majlighet till handlande

Foljande avsnitt handlar om aktorers handlande. Vilka avsikter har en aktor till sitt handlande
och vilka strategier syns? Samtidigt som detta undersoks kommer hédnsyn tas till strukturella
och situationella villkor som aktdren har (Runfors, 2017, s. 121). Detta for att belysa dualiteten,

dels vilken makt och motstdnd som kan utdvas och dels for att belysa social handling.

Verksamhet under sommaren
Nir arbetet for uppsatsen startade fanns det inga tecken pa att den statliga lovsatsningen skulle

aterkomma 2021 eller att Sveriges kommuner skulle i extra finansiering for lovaktiviteter
under sommaren. Runt pask 2021 kom beskedet att finansiering for loven skulle gé att sdka i
borjan av maj. I intervjuerna stdllde jag en frdga om sommarlovssatsningen med anledning av
att ta reda pa vad intervjupersonerna har for handlingsutrymme och mgjligheter med den extra

finansieringen.

Producenten vid ett av stadens kulturhus beskriver situationen som svar, da det fran
forvaltningens héll kommer direktiv om att det skall ldgga aktiviteter for barn och unga under
sommaren men for vilka pengar eller omfattning ndmns inte. Ungefdar samma situation hade jag
dé vid tiden for min tjéinst pa Bla Stillet, det fanns ett onskemal att ha aktiviteter for

sommarlovslediga barn och unga men utan ndgon specifik budget eller riktlinjer.

For att dom [forvaltningen] har sagt vi ska gora program for barn och unga pa
sommaren. Och dé har vi sagt att vilka pengar skall vi anviinda d&? Jaa, men vi ska
anvénda véra pengar, men nésta fraga ar da hur mycket skall vi anvéinda av dom ungefar
och hur, vi vet ju fortfarande inte om vi kan gora ndgot utomhus i sommar. (Producent,

Stadens Kulturhus)

Producenten beskriver en situation dér handlandet dr begridnsat av oklara ekonomiska
forutséttningar och riktlinjer. Det saknas forutsittningar for att personen skall kunna fullfolja
sina arbetsuppgifter som ar att ha verksamhet for barn och unga under sommaren.
Handlingsutrymmet &r daligt, bade av ekonomiska skdl och av direktiv/riktlinjer.
Forutsittningarna som behdvs for att kunna skapa aktiviteter under sommaren ar att det finns
en budget samt att producenten vet vad hen skall forhélla sig till. Da Covid-19 fortfarande hade
spridning i Goteborg under varen 2021 fanns det inte nagra riktlinjer for hur verksamheten

skulle genomforas under sommaren.

Sommarloven finansierandes tidigare av statliga medel, men infor aret 2021 har ingen

budgeterat for att kunna genomfora nadgra sommarlovsaktiviteter.
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Det ér verksamhetsmedel som maéste till, det har varit uppe den hér diskussion pa de hér
mdtena som var [....], det ar en san jéttesvargreppad frdga, vem har ansvaret for dom
lokala arrangemangen? Ska man sdka externa medel som forvaltning? Ar de allméinna
arvsfonden eller dr det programmedel som man redan har i sina budgetar som man inte
har anvént under véaren pé grund av pandemin? Det &r en sdn ekonomisk fraga som alla

behover kratta i. (Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen)

Om vi gar tillbaka till ar 2020, innan stadens omorganisering, fanns andra mojligheter till
handlande som berodde pa den politiska styrningen i stadsdelarna. Exempelvis tillsatte
stadsdelsforvaltningen i Angered finansiering for lovverksamheter under 2020. De ansag att det
var virt att satsa pd sommarlovsaktiviteterna med de positiva effekter det hade medfort.
Utvecklingsledaren lyfter frdgan om vart finansieringen skall komma ifrdn nér det géller de
lokala arrangemangen for sommarloven. Skall det finansieras av befintlig budget, ansokas
externa medel eller skall de tas fran instdllda arrangemang (nér intervjun holls hade det inte

blivit offentligt att det skulle komma pengar dven 2021).

I utvérderingen av sommarlovssatsningen var ett av medskicken att staden borde fortsétta
med lovverksamheten. Deltagarna som intervjuades i undersokning stillde sig positiva till
aktiviteterna samt att flera barn skulle vara hemma ensamma om de inte hade varit pd en av
aktiviteterna. D4 majoriteten av deltagarna hade positiva kommentarer till lovsatsningen
fragade jag verksamhetscontrollern om det &r kommunens ansvar att lovaktiviteter finns kvar.
Svaret blir att de som har storst mojlighet att paverka ett sadant beslut var
stadsdelsndmndspolitikerna da de satt ndrmare kommunstyrelsen och att det gér att pitala for

politikerna att det har varit en bra satsning.

De statliga pengarna som kommer nu, géller som jag har forstatt det bdde sommar och
ovriga lov ocksé [...]. Sa att aa, ansvar och ansvar, man kan ju bara pétala for politiken
att man anser att det har varit en satsning som har varit bra och 6nskvérd. Det har vi
kunnat gora i rapporter dd& som vi gor s& har vi ju lyft upp den statliga
sommarlovssatsningen och pétalat att det har varit en framgéngssaga och det har ju &ven
stadsdelarna sammanstéller ju da en gemensam rapport eller de har ett underlag som dér
man skulle skriva det ganska tydligt. Sa jag tror att politiken nog har fatt signalerna att

det var en bra satsning. (Verksamhetscontrollern, Kulturforvaltningen)

Ser vi politikerna i staden som aktdrer i detta fall, det &r dem som kan besluta om framtiden for
sommarlovssatsningen samt bestimma vilken budget som skall férdelas. Det dr politikerna som

har ett handlingsutrymme for att satsa pd gratis verksamhet under sommaren, nidgot som de
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viéljer att inte gora. I avsnittet Kultur pa barns fritid (sidan 23) lyfter verksamhetscontrollern
hur bland annat Ungdomsfullmiktige har varit en viktig del i att aterkoppla och utvérdera
sommarlovsverksamheterna. Goteborgs Stad bestdllde dven en utvdrdering av Splitvision
Reseach 2019 for att hora vad deltagarna tyckte. Utvédrderingarna lyfter fram att de har varit bra
och att gratis aktiviteter p4 sommaren dr nigot som borde satsas pd. Da politiker och
tjanstepersoner efterfragat barn och ungas asikter om sommarverksamheten men véljer att inte
satsa péd detta, visar det pd, om det hardras, att barn och ungas tankar och onskemél om
sommarverksamhetens vara eller icke vara inte vérderas i detta sammanhanget. Skall denna
process placeras pd Harts delaktighetstrappa (1992) hamlar det pa nigot av de tre nedersta

stegen da det inte haft ndgon verklig betydelse for besluten som tagits.

Verksamhetscontrollern ndmner att den statliga satsningen var menat som en morot for att

kommuner sjélva ska fortsétta driva satsningen i1 egen regi.

Sa det finns ett inbyggt system med de dér statliga medlen for tanken é&r ju att man lagger
till medlen och att nér man har gjort en satsning sa ska den inforlivas i den ordinarie
verksamheten. D4 behdver man sjilv omfordela sin budget eller tinka pa ett sitt som
att erfarenheten att ta till vara, s& brukar det fungera. Det &r s& det funkar med de allra
flesta statliga medel. Det 4r som en morot och en igéngsittning och sen ska man kora

det sjélv d& i kommunen. (Verksamhetscontrollern, Kulturforvaltningen)

Som verksamhetscontrollern menar tillsdtts statliga satsningar som sommarlovssatsningen for
att paverka kommunerna sjilva att fortsdtta med ett liknande upplédgg. Det dr sedan upp till
kommunen att fortsétta att budgetera for verksamheten nér satsningen ér 6ver. I detta fallet har
inte Goteborgs Stad tagit vidare och budgeterat for att kunna fortsdtta med kostnadsfria

lovaktiviteter. Handlingsutrymmet ligger hos stadens politiker om satsningen kommer fortsétta.

Ovissheten och omorganiseringen skapar andra forutsdttningar for Goteborgs Stad att

omhénderta lovsatsningen under aret 2021.

Négra mailbombade departementet for att f& tydligare restriktioner men de hjélper inte.
Man fér inga svar forst dom &r redo att ge négra svar. Sa det dr, demokratins kvarn mal
véldigt langsamt. Innan ens staden vet ens hur mycket pengar man ska fa och sen ska
staden fordela dessa medlen réttvis over forvaltningar, vem som é&r bést lampad av att ta
emot de hir medlen. S& det dr en l&ngsam och tung nér man &r en sén stor stad som
Goteborg dr, kan ténka mig att det inte varit ngra problem i en liten kommun som Vara

eller Stromstad, for dér sitter man kanske bredvid varandra. Kultur och fritid dr kanske
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till och med i samma forvaltning och samarbetar med socialforvaltningen och sa att
ibland &r det lite svarforcerat niar man kommer till en sa stor stad som Géteborg ar for
att genomfOra séna hér satsningar. Det ar inte riktigt gjort for det. S& skulle man kunna

sdga. (Verksamhetscontrollern, Kulturforvaltningen)

Verksamhetscontrollern ldgger till att det dr ett vanligt problem att statliga satsningar ofta
utlyses for sent och att processen méste forceras for att staden skall kunna omhéinderta den extra
finansieringen. Hen belyser att ett av problemen for att kunna hantera fragan snabbt &r att

Goteborgs Stad ér for stor.

Omorganiseringen har fOrdndrat fOrutsdttningarna for att kunna driva frdgan samt
mdjligheterna att handla snabbt i en frdga som tidigare hade strukturer. Besluten behdver ga

andra végar dé organisationen inte ser ut som tidigare &r.

I de intervjuer som har genomforts for studien har personer dven lyft saker som de ha ansett
vara mindre bra med sommarlovssatsningen. Det kan dels vara i hur forvaltningen och
verksamheterna har programlagt verksamheten, som att manga aktiviteter har varit i borjan av

sommarlovet for att personalen sedan skall kunna gé pa semester.

[...] museerna brukar inte, dom har jattemycket skol-verksamhet pa under aret men inte
pa sommaren och det ar vl ocksé en av dom sakerna som vi va lite sjdlvkritiska till. Att
man la véldigt mycket verksamhet i borjan av sommarlovet och i slutet pd sommarlovet,
mycket pa grund av att vi sjdlva ville ha semester. Och det ska vi ju ha, vi ska ju ha véra
fyra veckor sammanhéngande semester det har vi ritt till men nir barnen kanske som
mest behovde aktiviteter som &r mitt i sommaren da kanske vi inte fanns dér for dom.

(Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen)

Verksamhetscontrollern lyfter hir att lovverksamheten under loven inte dr fordelade 6ver hela
sommarlovet 1 flera verksamheter, ndgot som skulle behdvas for barnen. Det dr lagstadgat 1
Sverige att anstdllda har rétt till fyra sammanhéngande veckor semester under sommaren, vilket
leder till att inte verksamheterna har forutsittningar for att halla 6ppet hela sommaren i alla

verksamheter.

Och det ér nog inte bara vi utan det dr nog fler som kan skriva upp pé det, fritid &r ju
mer rustade for det, det &r sjélvklart for dom att ha ldgerverksamhet och verksamhet pa
sommaren pa ett helt annat sétt &n verksamheterna pa kulturférvaltningen har.

(Verksamhetscontrollern, kulturfoérvaltningen)
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Verksamhetscontrollern menar att det finns ett inbyggt system hos kulturinstitutionerna som
gOr att det dr svért att genomfora aktiviteter over hela sommarlovet. Delvis genom att ha vikarier

kommer kunskap ga forlorad.

Men det dr manga omsténdigheter som gor att 4ndé kan va svart. Jag pratade om att det
ar inte sa latt att ta in vikarier for att skdta en sén verksambhet sé jag tycker att det ligger
mycket pa att det dr den ordinarie verksamheten. Och den personalen som kénner sin
stadsdel och ocksé kan analysera behovet. Det kan vara svart att det bygger pa att man
ska ta in extra personal for att gora den hér satsningarna, det 4r dumt for da far man inte
heller med erfarenheten in i den dagliga verksamheten. S& pé det viset &r det ett lite
inbyggt problem som inte alls uppstar ndr man far pengar for de andra loven. Dér kénns
det som det blir ganska s6mlost, det gick in i varandra och kanske var léttare att planera
for en vecka verksambhet &n att man ska téicka en hel sommar nir man ska ha semester

ocksa. (Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen)

En stor del av sommarlovssatsningen handlar om ekonomiska resurser. Dels da den extra
finansieringen mojliggor fler aktiviteter samtidigt som vidgen till beslut och riktlinjer om hur
pengarna skall anvindas dr svar. Aktdren som lagger program under sommaren saknar
handlingsutrymme och makt i situationen tills att beslut om fordelning och riktlinjer &r tagna.
Som tidigare namnts dr Goteborgs Stad en stor organisation, for att beslut och riktlinjer skall
komma till personerna som moéter barnen dr det en lang vdg. Da kommunens tjénstepersoner ar
medvetna om att detta, dr det d4 inte i kommunens intresse att organisationen dr “oljad” sa att

beslut kan fattas snabbt vid behov.

Goteborgs Stad ber om barn och ungas tankar for sommarlovsverksamheten men sedan viljer
att endast satsa en ytterst liten satsning anser jag att de inte tar de tillfragades &sikter pa allvar.
Nir staden endast uteblir med sommarlovsaktiviteter utan att dterkoppla anledningarna till
barnen dr inte barnen delaktiga i de beslut som tagit. Utvdrderingen som resulterade i en liten
bok blir mer som en klapp pé axeln for stadens tjédnstepersoner én ett argument att fortsétta med

verksamheten.

I samtalet om fOrdelning av ekonomiska resurser for lovsatsningen ndmner
Verksamhetscontrollern att det inte finns ndgon réttvisa. Personen gor dven en generalisering
om att de aktiviteterna som socialforvaltningen gor dr s mycket mer uppskattade &n de som

barn kommer till utan att det var planerade och barnen kanske inte vet att det specifikt dr en
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lovsatsning. Denna form av generalisering kan vara farlig d& vi inte vet vad aktiviteterna
betyder for de deltagande barnen. Aven om barnet inte specifikt &r medveten om att aktiviteten
hen deltar 1 4r en sommarlovssatsning med finansiering fran regeringen har utvirderingar och
dokument om satsningen varit enade om att de har varit viktiga for det enskilda barnet. Bade
genom att ha en aktivitet, ndgot att géra samtidigt som det har funnits vuxna personer 1 dess

nérhet.

Sommarlovet dr det langsta lovet som vi har i Sverige och det &r & virdnadshavare som har
mdjlighet att vara ledig under hela den perioden. Lovsatsningen har enligt utviarderingarna som
gjorts gett barn och unga ett meningsfullt lov dér de har varit med pa aktiviteter och haft vuxna
personer i sin niarhet. Verksamhetscontrollern sager att kultursektorn skulle gd minste om viktig
kunskap om de hade vikarier under sommaren. Vilken kunskap gar forlorad i kultursektorn
framgar inte. De sommarlovsaktiviteter som jag sjdlv har planerat pa Bla Stéllet har haft vikarier
under de veckor jag har varit ledig och d& handlar det om att 6verlimna en planering for vad
som kommer hénda, rutiner om hur vi gér till vdga i olika situationer samt att aterkoppla nér
jag dr tillbaka igen. De kunskaper som vikarien har fatt, tankar om forbéttringar och
dokumentation som behdvs har formedlats till mig som &r ansvarig for omradet. Inom staden
har varje verksamhet olika mél och uppdrag. Det kan vara en orsak till att inte fler verksamheter
har aktiviteter under hela sommaren. Dock, med den vetskapen Goteborgs Stad har om
fordelningen av aktiviteter under sommarlovet kan det vara onskvirt att moéta de behov som

finns av en meningsfull sommar.

Statistik som hjalpmedel
Samtal om statistik blev en central del i flera intervjuer. I planen for barn- och ungkultur skall

ett nytt verktyg tas fram som en av de strategiska insatserna. Att samordna statistik fran stadens
olika verksamheter med hjdlp av en GIS-karta gar under namnet Kulturdata pa Karta. Mélet
med Kulturdata pa karta ar att kunna rikta insatser till platser/verksamheter som inte nar
malgruppen. Verktyget kommer dven fungera som en databas for statistik dér intresserade skall
kunna se kultur for, med eller av barn, i satellitprojekt eller i kontinuerlig verksamhet. Planen
for barn- och ungkultur beskriver GIS-kartan ”Genom att tillsammans utveckla kulturdata pé
karta far staden en gemensam kunskapsbas dér kulturviarden demonstreras och illustreras ur ett

geografiskt perspektiv”’ (Goteborgs Stad, 2018, s. 11).
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Forst tdnkte vi att vi ser vilken statistik vi har och vilken vill vi ha? Det &r sé stort arbete
att bara se vilken statiskt som finns s& det dr vad vi gor nu. For att synliggdra pé en san
hér GIS-karta. Hur é&r tillgdngarna over tillgdngarna i det vi redan rapporterar? Alla
maéste borja med det mest basic, det enkla s& far man langa in i efterhand, nésta hand
kan vara vad dr det vi behover fa syn pa som vi inte ser med den befintliga statistiken.
Vad édr det vi vill lagga till? Det dr det behdvs ju ndgra méanaders arbete till innan man

har identifierat det. (Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen).

Utvecklingsledaren i kulturforvaltningen sdger att hen inte vill att det skall bli ett verktyg for
att hitta vad de redan &r bra pa, utan att de ska kunna hitta var det krévs extra insatser eller att

de arbetar kompensatoriskt.

Som tidigare ndmnts star det i kartliggningen att det rader stora ojdmlikheter i vilka barn som
tar del av konst och kultur i Goteborg. Verksamhetscontrollern lyfter dven hur kulturdata pa

karta kan vara en mojlighet att se vilka som inte tar del av utbudet.

O-ja, det dr precis det jag menar att vi forsoker nu i Goteborg att infora det hir
kulturbokningssystemet ddr man ska kunna pavisa hur ojamlikt det &r annars har man
bara trott eller man har en kinsla av. Nu kommer vi fa svart pa vitt. Det behdver dom
ansvara for att deras barn som gar i grundskolan far lika villkor.

(Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen).

Da det bland annat ar flera olika verksamheter som skall rapportera statistik kravs tydliga
definitioner om vilken information som samlas in. Verktyget kommer vara sammankopplat med
KuBo som ndmndes ovan, vilket medfor att statistik kan tas pd elevniva for att se vilka som har
tagit del av vad. Att vara sa precis 1 insamlandet av statistik i stadens Oppna verksamheter gar

inte d& verksamheterna inte kan eller far samla in personuppgifter pa sina besokare.

Inom staden samlas statistik pa olika sétt, vissa verksamheter har personrdknare i dérren som
noterar varje ging nadgon passerar i dorren, andra verksamheter raknar personer de interagerat
med. Kulturskolans enhetschef pratar under intervjun om att samla statistik pad gemensamt sétt

for att fa en réttvis bild.

Jag tinker att vi behdver jobba med hur dokumenterar vi? Hur for vi statistik? Att det
inte bara 4 dom som har sokt en kurs och gar en kurs, utan vi hittar ett sétt att
dokumentera all verksamhet vi gor. Ungefédr som pé biblioteket, att varje besok &r ett

klick. Allts& vi har traffat sa hdr manga hundra tusen pé ett ar. Pa4 samma sétt borde vi
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méta alla mdten som kulturskolan har pa ett &r. For att ge en mer rattvis bild.

(Enhetschef, Kulturskolan)

I intervjun med utvecklingsledaren i kulturforvaltningen samtalade vi om de fallgropar som
finns 1 detta system. Fallgropar som berdrdes var vad for statistik som samlas, varfor och hur

siffrorna kan komma att tolkas.

Att det inte séger allt och att det kan styra att det finns risker med det och det maste man
ha med sig och inte tappa. Man maste komplettera statistik med kvalitativa
undersokningar och ha mer kunskap, hur forhéllningssittet ar, forhallanden ar. S& att
visst, jaa, massa risker dr det. Det man kan gdra nu, det finns dnda nagot om det &r,
kvantitet kan ju sdga ndgot om mojligheterna att négra har fétt en fin upplevelse. Kanske
ar lite storre om det 4r manga som har varit dar 4n om det har varit tva s att man fér dra
tecknet 1 sina slutsatser men det blir lite, hypotetiska slutsatser som maste kompletteras.

(Utvecklingsledare, Kulturforvaltningen).

Da siffran inte beskriver kvalitén pd aktiviteten eller om det var nya besdkare behover det hela
tiden kompletteras med information om programmet/aktiviteten. I denna aspekten kommer
dven samtalet in pd kvalit¢é och svérigheten med att méita den genom statistik.
Utvecklingsledaren lyfter som exempel ett arrangemang som hade tio besokare, vilket var
precis det som arrangdren onskade och besdkarna fick mest ut av arrangemanget, medan ett

annat arrangemang kan ha 100 besdkare men som fa besokare ar ndjda med.

Fé deltagare och det ar kérnfullt. Precis sahér det skall vara och vi ska inte ha fler
personer for det ar kvalité for oss. Det maste man ocksa ha balansera sifforna med natt

som beskriver vad &r kvalité i det hér?. (Utvecklingsledare, Kulturférvaltningen)

Statistik kan paverka hur beslut tas och hur en verksamhet arbetar framét. Kulturskolans

enhetschefen papekade hur statistiken kan eller inte bor anvéndas.

De enda negativa som jag ser, statistiken méter det som vi gor, vad man kan sédga vad
vi har fatt for utfall av det vi har valt att géra. Enda risken 4r vdl om man léter det va
hela bilden och inte jobbar parallellt ocksa med gora, fora dialog med dom vi inte moter.
Det dr ju minst lika viktigt. For att vi ska hitta och forstd var vég framat. Sa det ar vél
en risk om statistiken blir den enda verklighetsbeskrivningen for vidgen framat.

(Enhetschef, Kulturskolan).

Kulturskolans enhetschef lyfter hdr att det dar viktigt att statistiken inte blir den enda

verklighetsbilden som anvénds, som utveckligsledaren i kulturforvaltningen ocksa lyft i hens
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intervju. Det krdvs att statistiken kompletteras pa olika sitt, antigen med besdksundersdkningar

eller forklaringar till statistiken.

Utvecklingsledaren i kulturférvaltningen ndmner att Goteborg & CO kontinuerligt gor
besoksundersokningar for att lira kénna sin publik och de som besoker deras verksamheter,

ndgon som Goteborgs Stad gor ytters sallan.

Vi lagger egentligen vildigt lite resurser pa besdksundersokningar. Goteborg & co gor
sana hela tiden och de forsokte fa in kulturfrigorna i Goteborg & co’s
besoksundersokningar, de har ju besdksnéringen du vet? For vi ldgger inte pengar pa att
hora, att frdga folk. Man kan gora enkéter och man kan fradga folk och intervjuer.

(Utvecklingsledare, kulturforvaltningen).

Statistiken visar pa att barn som bor i ytteromraden tar del av kultur i mindre utstrdckning.
De édr inte lika manga som gar i kulturskolan och det &r inte lika ménga som tar del av konst

och kultur under skoltid eller pé sin fritid.

Under flera av intervjuerna har det patalas att det inte dr jimt fordelat och att det &r méinga
barn som inte tar del av nagon konst eller kultur under ldséret. D& Covid-19 pédverkade
statistiken under laséret 19/20 visar det inte en réttvis bild, men av den statistik som jag har
tagit del av frdn tidigare ar visar att ytteromrddena tar del av konst och kultur i mindre

utstrackning.

For att jimna ut skillnaderna ar Kulturdata pa karta en av de insatser som Gdoteborgs Stad
genomfor. Kartan skall visa vilka det dr som inte tar del av konst och kultur och genom att da

arbeta kompensatoriskt.

Det dr ca 12% av alla barn 1 Goteborg som ér elever i kulturskolan. I intervjuerna som gjordes
med de tva personerna som arbetar for kulturskolan kom samtalet snabbt att handla om hur vida
de kdnner sina elever. Bdde enhetschefen och kulturskolans utvecklingsledare berittar om en

nationell studie som genomfordes for nagra ar sedan.

Man gjorde en statlig utredning ver hela kulturskolan, alltsa nationellt, [...] dér slog
man fast att den traditionella kulturskolaeleven ar en flicka, 12 ar, med vélutbildade
foréldrar och som dr kulturintresserade. Och i manga fall sjdlva har erfarenhet av
kulturskola eller liknande. Det &r sinnebilden av, det betyder att en 13 arig pojke i
Bergsjon, som har lagutbildade fordldrar, det finns inte, det dr valdigt manga hinder for

att motas av kulturskolan. (Enhetschef, Kulturskolan).
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Denna studien tyder pa att vissa kontextuella villkor paverkar vem som tar del av kulturskolan.
Familjeforhdllanden, kon och etnicitet kan spela en avgérande roll om barnet gér i kulturskolan
eller inte. Kulturskolans enhetschef séger att en pojke i Goteborgs ytteromraden har en lingre

vég for att hitta till kulturskolan 4n en flicka i de centrala delarna.

Det finns en dualitet som omgérdar insatsen Kulturdata pa karta. Den erbjuder mdjligheter att
utveckla barnkulturen i Goteborg genom att kunna arbeta kompensatoriskt och mojligheten att
kunna rikta insatser till de omrdden dér barn inte tar del av konst och kultur i lika stor
utstrdckning. Samtidigt kan det anses som begridnsande om inte statistiken tolkas med en analys
och kompletteras med kvalitativ data. For hur argumenterar man for en verksamhet med fa
deltagare i ett system som baseras pa hoga siffror? Samtliga som har intervjuats kring statistik
har ndmnt vikten av att dokumentera med kvalitativa medel men kommer det fi samma

genomslag i ett system som ar byggt for att redovisa statistik.

I exemplet som kulturskolans enhetschef lyfter didr en 12 arig pojke frdn Goteborgs
ytteromrdde har en ldngre vig till kulturskolan &n en flicka i de centrala delarna av Goéteborg
pavisar dven vikten av att belysa kontextuella villkor och forutsittningar for att delta i
aktiviteter. Hur skall staden jobba for att f4 en djupgéende analys om orsakerna bakom utfallet?
I fall som dessa krévs fler insatser @n att fora statistik, det kridvs bredare insatser for att skapa
jamlika forutséttningar for att barn skall kunna delta, bade pa den fria tiden och under tiden i

skolan.

Det dr dven problematiskt nér statistiken samlas in pé olika villkor. Skolan kan fora statistik
pa personniva, nagot som de offentliga verksamheterna inte kommer kunna géra. Hur blir

grundfOrutsittningarna for insamlandet av statistiken nér de ar sa olika i detaljerna.

Detta anser jag symboliserar en balansgang mellan det diskursiva och praktiska medvetandet
dé de som samlar in informationen behdver veta vad de gor och varfor sa det inte blir en
rutinmdssig sak. Enhetschefen lyfter den harfina balansgangen det kan vara att tolka statistik,
dé det bade kan vara ett hjdlpmedel for att se hur verksamheten utvecklas samtidigt som det kan
gora att vi tolkar statistiken pa ett felaktigt satt. “Enligt struktureringsteorin formas det sociala
livet dock dven av icke-reflekterad automatik, av att vardagen innehaller ett stort matt av
aterkommande handlingar och repetitiv interaktion — som i forlangningen skapar sociala

strukturer” (Runfors, 2017, s. 118).
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Delaktighet, barns perspektiv och barnperspektiv
Som jag tidigare har skrivit dr det en skillnad pa ett barns perspektiv och ett barnperspektiv.

Hur vida vuxna frdgar barn och unga om vad de vill gora &r inte alltid en sjdlvklarhet. Ibland ar

det den vuxna som bestammer 1 alla led och 1 andra fall kan barn vara med 1 vissa.

Det ar svért, men dér kan man séga att fritid har en ndrmare dialog, dom har regelbunden
och det dr mer direktkontakt mellan barnen som kommer till fritidsgarden eller
fritidsverksamheten. De kanske &r vana fa frdgan, vad vill ni géra? Och de kanske man
far dven pa kulturhusen om man har en regelbunden verksamhet, dér kan jag ténka att
man hade en bra dialog. I alla fall forsta och andra efter nér man hade testat ett ar s& kunde
man f4 dom unga att sjélva att sdga vad dom skulle ha for aktiviteter, det var man
jétteduktig pa fritid. Museerna har svérare till exempel om man bara tar dom som ett
exempel, man har inte nagra barn och unga direkt som sina egna besokare, utan de ar
alltid via skolan och ldrare som man kommer till museet. [...] Man maste ju ta sig an den
frdgan pa ett seridst sdtt om man ocksa vill ha svar pa vad dom vill gora. Det kan ocksé
finnas en motstand till det, vi &r experter och vet, sdhir barnperspektivet och barns
perspektiv ér tvé olika saker. Att man kan ha barnperspektiv nir man planerar verksamhet
men om man Vvill ha in barns perspektiv pé riktigt och veta vad dom vill gora, s& méste
man ocks? tillfrdga dom pa ett seridst sétt. Da tror jag det &r lite l4ttare for dom som har

en daglig kontakt. (Verksamhetscontrollern, Kulturférvaltningen)

Verksamhetscontrollern menar hir att fritidssektorn ha narmare till dialog med sina deltagare.
De som besoker fritidsgardarna i Goteborgs Stad dr dver 13 ar och pa girdarna menar hen att
det finns en vana att fraga deltagare vad de wvill gora. 1 citatet ovan menar
Verksamhetscontrollern att det kan finnas ett motstdnd inom kultursektorn for dialog med sina
deltagare, hen fortsétter med att kultursektorn ser sig som experter men att fritidssektorn dven

kan mycket om barn och unga.

De jag sjélv ldrde mig var just de hér att kultursektorn tdnker att man &r lite expert pa
barnperspektivet och hur barn och unga upplever konst, och vikten av kulturella
upplevelser och s& vidare. Men jag ténker att dven fritidssektorn, det ldrde jag mig
véldigt mycket av att vi &r inte sé olika 1 vart forhéllningssétt. Vi tinker och vi kénner
véar malgrupp véldigt vél, alltsa kultur och dom som jobbar inom fritid. Det var ocksa
sa att socialforvaltningarna hade medel och de riktade in sig mer specifikt pa sina
maélgrupper som dr mer uttalat utsatta. Dar fanns det ett behov av att man bara skulle
kunna &ka ivig exklusivt pa ett lager, ett ridliger med fem barn och fem foréldrar, tror

jag, man méste forstd att ibland dr det verkligen nddvéndigt och tack vare de hiar medlen
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kunde man gora det. Och for dom barnen var det nog 100 génger mer viktigare att &n

ndgon som fick gora nagot i stunden. (Verksamhetscontrollern, Kulturforvaltningen)

Verksamhetscontrollern lyfter sedan vikten av barns delaktighet och vikten av att ha experter
som kan introducera konst och kultur som barnen kanske inte sjdlva viste att de tyckte var bra

eller att de skulle uppskatta.

Jag tinker att barns delaktighet ar jétteviktigt men jag tinker inte heller att det &r oviktigt
med experter. Som producenter eller dom som sétter program som faktiskt har den
kompetensen. Vi har ju ett barnperspektiv och att det 4r ndgot bra, men det dr inte samma
som ett barns perspektiv. Man far dnda skilja pa dom dér tva, en det &r inte alltid sé att
barns perspektiv alltid &r dom rétta. Dom é&r alltid rédtt, for det dr barns perspektiv. Da
fir man bara ge det som dom redan vet om. Som vuxen maste man kanske presentera
nagot som visste att dom skulle tycka om, fast dom aldrig har métt det fore. Det ar det
som dr roligt med dom som jobbar pedagogiskt med barn och unga i konstsammanhang.
Pé konsthallen tex nir man far jobba med, vad vet jag, ett material som aldrig hade
riknat ut sjdlv. Man det kan man som konstpedagog att det hér materialet &r roligt att
jobba med. Sa att vuxna kompetensen om man sager sd inom omradet fir man inte heller
bortse ifrin om det skall bli meningsfull och roligt. (Verksamhetscontrollern,

Kulturforvaltningen)

Mojligheten for barn att paverka vilken kultur de kan ta del av och pa vilket sétt &r varierande.
Verksamhetscontrollern lyfter att vissa verksamheter, som fritid, har en inarbetad dialogprocess
med de barn och unga som besoker verksamheten medan det for kulturhus, museum och
bibliotek kan vara svart. Verksamhetscontrollern ndmner att det kan finnas ett motstand till att
ta in barns asikter d4& de som jobbar med program for barn och unga &r experter. Vidare
podngterar hen skillnaden mellan barnperspektiv och ett barns perspektiv for att landa i att det

ar lattare att ha en verksamhet utan att engagera barnen.

I kulturskolan gjordes en handlingsplan for hur verksamheten skall jobba for att skapa en storre

delaktighet i verksamheten.

Vi har ju, for ett antal ar sedan arbetat med att ta fram en handlingsplan som vi kallade
Handlingsplan for inflytande, delaktighet och tillgdnglighet. I den handlingsplanen gick
dels alla chefer en utbildning i barn, alltsa, barnkultur, barns kultur och dér vi jobbade
med barnperspektiv, barns perspektiv, vuxnas perspektiv och hur man skapar

mdjligheter till inflytande pé olika nivaer. (Enhetschef, Kulturskolan)
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Tankar om att skapa en storre delaktighet kommer &ven upp 1 intervjun med

Verksamhetsledaren for kulturskolan.

Sen har resursteamet sett att dom behdver jobba mer mot mélgruppen, vi behdver méta
barn och unga och deras familjer. Intervjua och samtala med dom och se vad tycker ni

ar viktigt att vi ska utveckla? (Utvecklingsledare, Kulturskolan)

Goteborgs Stad har ménga verksamheter som dr uppdelade 1 olika forvaltningar dér varje
verksamhet jobbar pd olika sétt. Som exemplen ovan visar dr det dven skillnader pd hur

verksamheterna jobbar med att engagera barnen i verksamheten.

Barns delaktighet i Stadens verksamheter ndmns i kartldggningen som en mojlighet i det
fortsatta arbetet. Kartldggningen lyfter Kulturskolans arbete som ett gott exempel och skriver

att det finns mdjligheter for stadens dvriga verksamheter att inspireras av dem.

Inom staden finns fina arbeten och lyckade exempel péd savil metodutveckling som
arbete med barn och ungas deltagande och egna initiativ. En 6kad medvetenhet om och
okad tillgang till dessa metoder skulle kunna stérka stadens arbete med delaktighet
generellt och samtidigt stirka stadens arbete inom flera specifika omraden” (Goteborgs

Stad, 2017, s. 11).

Innan Planen for barn- och ungkultur ar helt implementerad ligger det storsta
handlingsutrymmet hos verksamheterna och de verksamhetsbeskrivelser de jobbar efter.
Beroende pa vilken ingdng verksamheten har varierar handlingsutrymmet hos savél personerna

som jobbar mot barn/unga och som deltar i verksamheterna.

I kartldggningen framgar det att staden vill arbeta mot att barn och unga skall vara delaktiga
1 processen for vad som erbjuds i verksamheterna. En farhdga dr om verksamhetscontrollern
har rétt och tjénstepersonen i kulturférvaltningen ser sig som experter som inte behdver ha

barnens tankar om vad som skall erbjudas.

Under arbetet med att gora kartldggningen och skriva Plan for barn- och ungdomskultur har
barn inte sjélva tillfragats om vad de anser vara viktigt. I konventionen om barns réttigheter
paragraf 12 har alla barn rétt att uttrycka sig i frdgor som rér dem. Av den anledningen anser

jag att Plan for barn- och ungkultur borde haft med barnens egna perspektiv pa négot sétt. Dels
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for att fa deras perspektiv av vad vuxenvérlden skall fokusera pa nir de skall forbéttra deras
mdjligheter att ta del av konst och kultur. Som tidigare ndmns fick planen kommentarer pa att
den fokuserar pé tjdnstepersoner och organisation vilket dven dr positivt for att skapa en bra
organisation. Jag anser dven att det &r ett for stort mellanrum mellan de hdga posterna inom
forvaltningen och de personer som moter barnen. Personerna som arbetar for att mota barn och
unga har inget konkret att ga pa for att utveckla verksamheterna eller ndgon beslut att bygga
vidare pa. Genom att géra en plan som endast handlar om organisation och tjdnstepersoner tar
det dven lang tid innan det sker ndgon fordndring for de barn och unga som i nuléget inte har
lika stora mdjligheter att ta del av konst och kultur. Da Covid-19 kom samma ar som planen
skulle borja implementeras har det dven skett forseningar i att genomfora de insatser som &r

planerade.

Verksamheterna inom staden é&r alla pé olika nivder i Harts delaktighetstrappa. Som har lyfts
behover inte alla verksamheter hela tiden vara styrd och bestdmd av barn dé tjanstepersoner och
pedagoger har en viktig roll att visa pd nya mojligheter. Men det hade varit dnskvért att ha fler

aktiviteter och verksamheter som pa nagot sitt tar in barns perspektiv.

45



Aktorens handlande och konsekvenser

De handlingar en ménniska gor far enligt struktureringsteorin konsekvenser som
’systematiskt paverkar forutsittningarna for fortsatt handlande” (Runfors, 2017, s. 118). 1
detta avsnittet 4r malet att undersoka vilka handlingar och konsekvenser jag finner 1 Stadens

arbete for konst och kultur f6r barn och unga.

Hur omorganiseringen paverkar kulturskolan
Hostterminen 2018 startade den fOrsta etappen i kommunens omorganisering nér for- och

grundskoleforvaltningen var de fOrsta att centraliseras. Biblioteken flyttade till
kulturforvaltningen 2019 och kulturhusen kom vid é&rsskiftet 2020/2021. De gamla

stadsdelsforvaltningarna hade da spelat ut sin roll och fackndmnder hade bildats.

Kulturskolan flyttades till grundskoleforvaltningen, vilket gjorde att det organisatoriskt inte

langre finns sju kulturskolor, utan en.

Kulturskolan har haft olika uppdrag dé vi har varit delar av stadsdelsforvaltningarna.
Da har olika stadsdelsndmnder gett kulturskolan olika uppdrag men nu nér vi dd hor
samma, grundskoleforvaltningen s& har dom for forsta gdngen samma. Vilket &r

jattebra. (Enhetschef, Kulturskolan).

Négra av de styrkor med att kulturskolan har blivit en &r att de nu kommer ha en gemensam
grund och utgangspunkt i arbetet. ”Det stirker oss att vi dr en och samma forvaltning, att vi dr
en och samma kulturskola det stérker sa vi far samma besked, riktlinjer och uppdrag, det stérker.

Det skulle jag verklige vilja sdga. Superbra.” (Enhetschef, Kulturskolan).

For Kulturskolan har omorganiseringen inte endast betytt att verksamheten fir ett samlat
uppdrag utan kommer dven betyda att till ndsta budgetperiod kommer férdelas pa ett annorlunda

sétt.

Fran och med nésta ar, nir vi ar en kulturskola, kommer fordelning ske pa ett annat sétt.
Sa att dn sa lange ar det s& och det &r viktigt, for det ar l4tt att glomma bort det, det finns
ingen analys bakom kulturskolan budget i vad vi behover i budget. Hur manga i
maélgruppen finns exempel ér en relevant fraga att stélla, men den analysen gor man inte.
I [omrade] har man ju vart som paminner mycket om [omrade] valdigt framgangsrik i
att, vad ska man séga, fa politiker och hoga tjansteméns gillande i att skapa nya saker
och hitta nya sétt, och da fir man mer pengar. Men det har vi inte lyckats med i [omrade],
sd [omrade] och [omrdde] som har ganska liknande har vildigt olika budgetar.

(Enhetschef, Kulturskolan).
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Da budget har fordelats pa olika sdtt har det d&ven péverkat vilka mojligheter omrédena har att
bedriva sina verksamheter. Enhetschefen for kulturskolan lyfter att vilken verksamhet omréadet

har mojlighet att bedriva hinger ihop med den budget de blir tilldelade.

Fordelat av tradition har det inte funnits ndgon koppling till hur ménga i malgruppen
som finns i stadsdelen eller vad finns det for utmaningar. Utan du f&r den hér pengen
och du far den pengen. Sa det vill jag ocksa slé ett slag for att [omradet] har hittills haft
en av de minsta budgetarna for kulturskolan och var verksamhet Over stan sett. Det
paverkar ocksé naturligtvis, hur mycket personal har man? Hur mycket har man att rora
sig med? Hur mycket kan man lédgga ut? Hur mycket verksamhet kan man ldgga ut? Sa
tanker att det dr en vinst att vi dr en och samma, att vi kan fordela pengarna utifrén ett

likvardigt system Over hela staden. (Enhetschef, Kulturskolan)

Nér budgeten fordelas over kulturskolorna i den nya forvaltningen kommer det dven fa
effekter framat. Kulturskolor som har haft en stor budget men mindre antal barn riskerar nu att
f4 mindre budget da en del av pengarna gar till omrédden dér det finns fler barn men édven fler

av de sdrskilt prioriterade malgrupperna.

Sedan kommer det bli kulturskolor som far mindre &n vad dom é&r vana vid. Det &r
effekten och det kommer sikert rora upp kénslor pa andra hall men, det ar jétteviktigt
att vi kan motivera hur vi fordelar pengar och att vi erbjuder en likvirdig verksamhet

over hela stan. (Enhetschef, kulturskolan).

Som intervjupersonen dven lyfter kommer det att bli fordndringar i hur de jobbar med

verksamheten.

Under perioden kulturskolan 14g under stadsdelsforvaltningen beslutades budgeten i stadsdelen
och utgick dé inte fran nigra specifika kriterier som kan anses relevanta, som hur ménga barn
som dr bosatta i omradet eller vilka utmaningar som fanns lokalt. Det kan ses som en tyst
overenskommelse i1 det tidigare systemet didr det har saknas en analys bakom den givna
budgeten. De aktorer som opponerade sig mot den satta budgeten kunde da, genom att dska hos
de lokala politikerna fa mer pengar till verksamheten. Detta medforde att omraden som hade
politiker i stadsdelen som uppskattade kultur och nya idéer hade léttare att utoka budgeten och
testa nya saker. Till ndsta ars budget kommer dessa forutséttningar att fordndras da det inte

langre ér stadsdelarna som fordelar budgeten, vilket kommer att fa foljder. Fordelas till exempel
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budget efter antal barn i omradet medfor det att kulturskolor som i vanliga fall haft en relativt

stor budget far en mindre, och vice versa.
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Avslutning

Syftet med uppsatsen var att undersdka det kommunala systemet, med riktlinjer, styrdokument,
statistik, tjansteutlitande, tjanstepersoner, politiska beslut och eldsjélar, som skall sékerstilla
att alla barn har samma mojligheter att delta i det kulturella och konstnérliga livet. Hur jobbar
Goteborgs Stad for att sdkerstélla att alla barn har samma mojligheter? Och vilka hinder finns

det for barn att delta i det konstnirliga och kulturella livet?

Slutsatsen jag drar &r att staden genom omorganiseringen till viss del kommer att skapa mer
jémlika forhallande i férdelning av konst och kulturupplevelser for barn. I vissa insatser kravs
det dock mer for att uppnd malet. Ekonomiska resurser dr en del av det hela, dels da det inte
finns ekonomi for kommunen att finanserna ett kulturbesok for alla elever, tillrickligt med

platser pd exempelvis kulturskolan eller finnansering till programverksamhet.

Det har framgétt i kartliggningen och i Plan for barn- och ungkultur att det skall ske
metodutveckling for att finga upp barns tankar, idéer och viljor i storre utstrackning i samtliga
verksamheter. Detta kan skapa ett annat intresse hos barn att ta del av den verksamheten som
erbjuds nédr de sjélva har varit delaktiga att bestimma. I detta arbetet tror jag staden hade tjanat

pa att korsbefrukta verksamheter och lira av varandra.

Vilka konkreta hinder som finns for barns deltagande &r svért att definiera, men det som har
lyfts i studien dr att de socioekonomiska forhdllanden spelar roll. Barn i stadens ytteromrdden
ar inte deltagare i kulturskolan i samma utstrdckning som i de centrala delarna och det ér dven

de barnen som inte tar del av konst och kultur under skoltid lika ofta.

Ett ord som kom att bli centralt i arbetet var jamlikhet. Flera av de insatser som planeras har
som mal att skapa jamlikhet, men som jag tidigare ndmnt skapas jamlikhet inte automatiskt.
For att staden skall bli jimlik krévs det bredare insatser &n bara pé kulturen dé det ar flera

parametrar som skapar en jdmlika levnadsvillkor.

Efter att ha genomf6r denna studien skulle det vara intressant att fortsétta forska pa hur
hierarkier i1 stadens kulturliv paverkar. I dagens organisation dr det tydliga hierarkier om hur
beslut tas och organisationen skall drivas. Nigra intervjuer har innefattat symboliskt vald och

det skulle vara intressant att undersoka saken vidare.
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