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1. Inledning

Allemansratten &r ett unikt svenskt inslag i kulturella mangfalden i vérlden som vi
maste varna om i bade nutid och framtid. Jag menar darfor att regeringen ska ansoka

till Varldsarvskommittén om att allemansratten blir ett kulturellt vérldsarv.!

Ovanstaende citat ar taget fran en motion till riksdagen fran 2005 dar man menade att den
svenska allemansratten var ett sa unikt kulturarv att det fortjanade att skyddas som ett av
UNESCQO:s varldsarv. Allemansréatten &r dock en lag, som trots att den &r inskriven i
grundlagen, inte har ndgon egen lagstiftning.? En av de viktigaste lagarna som uppréatthaller
allemansratten ar strandskyddslagen som idag &r en lag som bade sékerstaller allmanhetens
tillgang till det svenska kustlandskapet och bevarar de unika natur- och kulturomraden som
finns i det svenska kustlandskapet. Da denna uppsats skrivs ar aterigen debatten om
strandlagen valdigt aktuell da roster har hojts angaende att gora lattnader i lagen vilket skulle
underlatta for en okad exploatering i dessa omraden. Bade den politiska och den mediala
debatten &r valdigt delade i fragan. Pa ena sidan finns de som vill ha en ¢kad bebyggelse och
en utbredd samhallsutveckling och pa andra sidan finns de som anser att man bor varna om att
skydda allemansratten och de unika naturomraden och kulturvarden som skyddas av

strandskyddslagen.®

Nar strandskyddslagen forst foreslogs ar 1938 var det ett svar pa att svenskarna for forsta
gangen fick lagstadgad semester. Man trodde och hoppades pa att allt fler skulle dra sig ut
mot de svenska kusterna under ledigheterna. For att sdkerstalla allméanhetens tillgang till
stranderna och forhindra att den rika delen av befolkningen exploaterade omradena genom
sommarstugebebyggelse foreslogs darfér en strandskyddslag. Sedan dessa har lagen
genomgatt manga forandringar for att slutligen bli vad den &r idag. Hur har dd denna
forandring skett? Hur har lagen gatt fran att vara en slags friluftsframjande lag till en lag som
aven ses som central for det svenska natur- och kulturskyddet? Hur har forandringarna i lagen
sett ut och hur har debatten om lagen i media forandrats? Gar det har att se hur lagen blir mer
och mer rotad i det svenska samhdllet och tar en véndning mot mer kulturella och

naturvardande varden?

1 Motion 2005/06:Kr272, Hagberg, Michael Allemansrétten som kulturellt vérldsarv
2 Ahlstrém, Ingemar, Allt om allemansrdtten: ett svenskt kulturarv, Hilma, Stockholm, 2008

3 Goteborgsposten, Ror inte strandskyddet och vérna om vérdefull skog, 2021-07-11
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2. Syfte & fragestéllning

Denna uppsats skall undersdka hur lagen om strandskydd i Sverige har férandrats 6ver tid och
hur den blivit rotad och etablerad i det svenska samhéllet fran det att lagen forst foreslogs ar
1938 fram till idag.. Férhoppningen ar att kunna visa pa hur men ocksa varfor strandskyddets
syfte vidgats fran att forst vara en lag som amnade att sakerstélla tillgang till kustomraden for
friluftsidkare till att blev en lag for att &ven skydda unika kultur- och naturvarden. For att
kunna fanga in denna forandringsprocess har undersokningen tva Overgripande men
sammanflatade syften. Det forsta riktar in sig pa hur strandskyddet forandrats i officiella
dokument, som till exempel lagar och utredningar. Tanken &r inte framst att presentera
strandlagen och dess tillkomst da det redan skrivits om detta, utan att undersoka hur och nar

just kultur- och naturvard blir mer aktuella i lagens utformning.

Det andra syftet géller den folkliga opinionen i termer av hur debatten om strandskyddet sett
ut i media, framst dagstidningar. Genom att studera olika artiklar, insandare, kronikor, etc. vill
jag forsoka se hur synen pa strandlagen forandrats 6ver tid. Jag vill se om tonen och asikterna
om lagen forandrats i pressen, men dven i vilken man media i samband med strandlagen lyfter
fram saker som kultur- och naturbevarande. Foljer denna debatt i sa fall samma utveckling
som lagen gjort i statliga dokument eller skiljer de sig at? I anslutning till detta gors dven en
lokalstudie om debatten kring Vérohalvon och projektet som involverade bade utbyggnaden
av karnkraftverket Ringhals och en massafabrik under 60- och 70-talet. Detta gors da jag i vill
undersoka hur debatten kunde se ut pa nationell niva angaende en specifik handelse dar ett
kustomrade exploaterades. | vilken man anvande sig pressen av strandlagen och dess principer

i debatten?

Genom hela undersokningen kommer &ven kopplingar till kulturarv att goras, da
undersokningen i bada delarna dels @mnar undersoka hur bevarandet av kulturarv har blivit

allt viktigare i samband med strandskyddets utveckling.
De fragestallningar som blir relevanta for min undersokning ar darfor:

Om och i sadana fall ndr kan man se att kultur- och naturvarden bérjar leta sig in i

strandskyddslagen och dess tillhérande forarbeten?

Om och i sadana fall nar kan man se att kultur- och naturvarden borjar leta sig in i

tidningsdebatten om strandskyddslagen?

Gar det att se nagon skillnad i artiklarna baserat pa vilken politisk tillnérighet tidningen har?



Hur gick debatten angdende Véarohalvon i dagstidningarna och i vilken man anvénds

strandskyddet och dess principer i denna debatt?

3. Bakgrund

Det forsta officiella forslaget pa ett svenskt strandskydd kom i samband med 1938 ars
fritidsutredning. Socialdepartementet hade fatt i uppdrag att sammansatta en kommitté for att
” [...] verkstalla utredning och avgiva forslag rorande underldttande och tryggande av
majligheterna for den icke jordagande befolkningen att idka friluftsliv m. m. > 4 I denna
utredning kommer kommittén fram till att strandomradena &r nagra av de viktigaste
rekreationsomradena for friluftsidkande med mera som finns i den svenska naturen och att ett
byggnadsforbud langs strandomraden diarmed &r det basta séttet att sakra tillgangen till detta
for befolkningen. De ansdg att detta var viktigt da detta var en period da en stor del av
befolkningen hade borjat ha ratt till lagstadgad semester vilket betydde att allt fler mé&nniskor
skulle borja aka pa semestrar och behova tillgang till naturen. Det fanns dven en oro att
majoriteten av de naturskona strandomradena skulle kopas upp av rika stadsbor som skulle
privatisera marken for sommarstugebruk och darmed forhindra atkomsten till stranderna for
gemene man.® Lagen antogs dock inte vid detta tillfalle. D& andra varldskriget skakade den
europeiska ekonomin paverkades dven Sverige, bebyggelse av sommarstugor och liknande

avtog, vilket dven gjorde att behovet av en strandskyddslag svalnade.®

Idén dvergavs dock inte helt och héllet utan tog fart igen tio &r senare. Ar 1949 var man réadd
att det i och med ekonomins stabiliserande skulle innebédra att folk borjade bygga
sommarstugor i mycket storre utstrackning an tidigare. Man bdrjade darfor i riksdagen att
diskutera behovet av att etablera ett strandskydd for att forhindra att kustlandskapet skulle
exploateras till sommarstugornas fordel.” Darfor lamnades det 1950 en proposition till
regeringen om tillfalligt byggnadsférbud inom vissa strandomraden dar motiveringen till
forbudet lyder ”For att at allmanheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv vid

havet, insjoar och vattendrag foreslas i propositionen, att lansstyrelse skall dga forordna, att

4S0OU 1938:45, 5.3
5 Segrell, Bjérn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
6 Segrell, Bjérn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995, 5.79

7 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995, s. 79—-80
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inom visst strandomrade byggnad icke ma uppforas utan ldnsstyrelsens tillstind.” & Denna
tillfalliga lag antogs och skulle, enligt propositionen, gélla fram till och med 1952, da det var
tankt att man genom en utredning skulle ha forfattat en permanent lag.

Sa gjordes ocksa genom 1951 ars utredning dar de presenterade Forslag till lagstiftning om
forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden.® Det fanns dven kritik mot forslaget
da man ansag att det inskrankte pa dganderatten. FOr att bemota detta menar de i utredningen
att man i ett modernt samhalle behover inskranka pa aganderatten och namner aven andra
lagar som redan gor detta. I utredningen anvéands &ven allemansratten for att motivera behovet

av en strandskyddslag, ndgot som inte namndes i utredningen fran 1938.1°

Denna lag gallde i tio ar innan en ny utredning paborjades for att delvis undersoka hur
strandskyddet som permanent lag hade funkat under de tio ar den funnits, men &ven da
riksdagen ansag att det fanns brister i de skyddsbestammelser som var inskrivna i lagen.
Bland annat ansdg man att det undantag som fanns for utbyggnad av bland annat vagar var
problematiskt da detta innebar att byggnationen av en ny vag kunde ta upp ett helt
strandomrade.!* Enligt utredningen ansdg man dock att ndgon storre forandring i
lagstiftningen inte var nddvandig, utan hévdade att man genom att applicera den lagstiftning
som var etablerad pé& andra sitt kunde nd fram till samma resultat.'? Den framsta forandringen
som foljde denna utredning var att strandskyddslagen ar 1964 blev en del av den nya

naturvardslagen.

De kommande tio aren skulle inga storre forandringar ske for strandskyddslagen, men 1974 sa
sker en stor forandring. Det som hénder ar namligen att strandskyttet blir generellt. Det
innebar att lansstyrelserna inte langre skulle bestimma om huruvida vissa strandomraden
skulle vara skyddade. Enligt andringen i lagen skulle i stéllet alla strandomraden i Sverige
vara skyddade (detta infattade &ven alla sjoar och vattendrag). Nu fick i stallet lansstyrelserna
tvartom mot innan besluta om vilka omraden som skulle fd undantag fran det generella
strandskyddet.™® Denna stora férandring kom sig bland annat av att bebyggelsen av

sommarstugor blivit alltmer vanligt i strandomraden da for manga dispenser delats ut och

8 Prop. 1950:223, 5.1

9S0U 1951:40

10'SOouU 1951:40

11 segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
250U 1962:36

13 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
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darmed hotade allméanhetens generella tillgang till omraden i anslutning till vattendrag, sjoar

och strander.

Strandskyddslagen skulle sedan inte undergé nagon stérre forandring forréan 20 &r senare. Ar
1993 lamnade regeringen en proposition dar man ansag att strandskyddet dven bor fungera
som en lag for att sakra djur- och véxtliven i omraden vid kusten, sjoar och vattendrag.

Denna lag antogs ar 1994 och inkluderade nu formuleringen:

Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag. Syftet med
strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och att

bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for véxt- och djurlivet.®

4. Forskningslage & teoretisk utgangspunkt

Ett arbete som kommer att vara centralt for min undersdkning ar Bjorn Segrells avhandling
Den attraktiva kusten.'® Han skriver utforligt kring strandskyddets historia dar han bland
annat diskuterar hur strandskyddet kom till. Han lagger &ven stor vikt vid det politiska spelet
kring strandskyddets etablering och dess utveckling. Vid denna del av undersokningen utgors
hans material primart av SOU och lagar fran SFS. Segrell gor i sin avhandling en liknande
undersokning, men hans fokus ligger snarare pa hur lagen har behandlat bebyggelse i
strandomraden. Han presenterar hur strandskyddet kom till och den juridiska utveckling det
gjort fram till mitten av 90-talet. Den utveckling han undersoker handlar mer om
strandskyddet och dess omfang. Han lagger dven stor vikt vid den ekonomiska aspekten av
strandskyddets utveckling i form av ekonomisk ersattning for markagarna som paverkades av
lagen. Det ar har var forskning skiljer sig at, dd min forskning snarare undersoker innehallet

och hur detta fatt ett bredare syfte sedan det forst introducerades.

Forutom en analys av det politiska spelet bakom strandskyddet pa central niva sa lagger
Segrell stor vikt pa en regional undersékning om Ostergotland. | denna analyseras bland annat
hur undantag gjorts i strandskyddet och olika konflikter i samband med detta samt diverse
aktorers intressen kring dessa. Hans fokus ligger har, som tidigare i avhandlingen, mer pa

politiken och juridiken kring strandskyddet i praktiken och inte sd mycket vid den natur- och

1 Proposition 1993/94:22
15 SFS 1994:854

16 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
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kulturbeaktande aspekten. Han gor dock denna undersékning for att exemplifiera det han

tidigare undersokt i sin avhandling.

I sin forskning kan Segrell se en tydlig delning i den politiska debatten om strandskyddslagen.
A ena sidan ser han hur Socialdemokraterna och vénstern argumenterar for en strandlag och
allménhetens tillgéng till naturen. A andra sidan finns d& hogern och centern som &r Kritiska
mot en strandlag och i stallet trycker pa dganderatten och markagarnas rattigheter att bruka sin
mark. Detta politiska spel menar Segrell ar nagot som fortsatt hanger kvar i debatten langt
efter att strandskyddet inférs. Nér det argumenteras for lattnader i strandskyddet kommer det i
regel fran centern och hdger medan Socialdemokraterna och véanstern (senare dven
Miljopartiet) argumenterar for ett starkt strandskydd.!” Detta politiska spel ar ndgot som jag
tror kommer vara mojligt att folja i de dagstidningar fran vilka artiklarna ar hamtade. Till
exempel tror jag att det i socialdemokratiskt ideologiska tidningar kommer att se ett storre
stod kring lagen an i de artiklar som hamtas fran liberala och hdger-tidningar, dér det i sddana
fall kommer att finnas en storre kritik. Om denna splittring mellan de olika ideologierna gar
att se sa tror jag dock att den kommer att minska med tiden, da strandskyddet blir mer och

mer etablerat i den svenska lagstiftningen.

I min uppsats vill jag aven diskutera hur man kan se lagen som strandskydd som en viktig lag
for bevarandet av kulturarv och kulturmiljoer i det svenska kustlandskapet. For att motivera
detta kommer jag att diskutera strandskyddet i férhallandet till allemansratten. Bland annat
kommer jag att dra paralleller mellan dem, men aven diskutera hur allemansratten paverkar
strandskyddet och vice versa. Att allemansratten kan ses som ett kulturarv ar det inte manga
som argumenterar emot. Jag tror darfor att det kan vara intressant att undersoka hur andra
forskare har diskuterat allemansrétten for att sjalv diskutera hur man kan eller inte kan se
strandskyddet som ett kulturarv genom att bland annat applicera teorier om kritiska
kulturarvsstudier, dd man bland annat diskuterar vad som bér och inte bor rdknas som
kulturarv. Segrell blir dven hér relevant da han diskuterar allemansrattens relation till
strandskyddets uppkomst. Han skriver dven om hur man redan i fritidsutredningen tar upp
allemansratten for att motivera ett strandskydd men att detta under denna period inte ar sa
relevant. | stéallet skriver han om hur allemansratten under 1940-talet far nagot av en
“rendssans” och blir allméint vedertaget, samt hur denna utveckling &ven bidrar till att

allemansratten senare dven kommer att anvandas for att motivera strandskyddet mer officiellt.

17 segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
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Den regionala undersékningen kommer jag att genomfora kring industrialiseringen av
Véaréhalvon i Halland da bade en stor pappersmassefabrik och kérnkraftverket Ringhals
byggdes i omradet. Som underlag for denna del av min undersokning kommer jag att
mestadels att anvianda mig av historikern Erik Hallbergs bok N&r kérnkraften kom till byn.28 |
denna bok diskuterar han genomgaende processen da Ringhals etablerades i Vard. Han
undersoker bland annat hur processen gick till dd Vattenfall kopte upp den mark de skulle
behéva for att bygga karnkraftverket och hur detta paverkade lokalbefolkningen. Han
undersoker aven hur opinionen sag ut i Varberg kontra andra kringliggande kommuner och
vilket stod/motstand som fanns for industrialiseringen av omradet. Han gar da dven in och
namner de naturvardande lagar som fanns kring kustomraden, det vill sdga strandskyddet, och
hur detta projekt egentligen br6t mot detta. Han gar dock inte sarskilt djupt i denna
undersdkning utan lamnar utrymme for mig att undersoka det djupare. Bland annat namner
han hur Goteborgs kommun var i stark opposition mot bygget av pappersmassefabriken och
Ringhals da de ansag att Goteborgs invanare behdvde ha néra till naturskdna gronomraden for
att komma ut ur storstadsmiljon och kunna slappna av. Fanns det dven bland folket en tydlig
asikt kring denna industrialisering och kan det i sadana fall ha att gora med att
strandskyddslagen blivit mer integrerad i samhallet och ndgot som folk uppskattar och vill
uppratthalla? Hallbergs bok fungerar som en bra grund for min egen undersokning da han
lamnar manga fragor for mig att bevara samtidigt som han lagger en bra grund och lamnar en

kéllforteckning dér jag har mycket material att hamta.

En annan bok som intressant for den regionala delen av min undersokning ar etnologen Orvar
Lofgrens avhandling Fangstman i industrisamhallet.?® Han undersoker i denna bok hur livet i
fiskesamhallet Bua (som ligger i davarande Var6 kommun) forandrats mellan 1800-1970. En
del av hans undersokning beror da daven industrialiseringen av Varohalvon. Skillnaden mot
Hallbergs bok &r da att han framst undersoker hur industrialiseringen paverkade fiskarna och
bonderna som bodde i orten och vad de tyckte om den industriella expansionen i omradet.
Aven om detta inte ar Hallbergs huvudsakliga fokus sa har dven han intervjuat folk som var
med under bebyggelsen i omradet. Darfor tror jag att de skulle vara intressant att se hur dessa
intervjuer med de olika manniskorna skiljer sig at i de olika undersokningarna, da bockerna
publicerats med nastan 40 ars mellanrum (Lofgren 1977 & Hallberg 2014). Har

uppfattningarna forandrats for de inblandade individerna eller haller de fortfarande fast vid

18 Hallberg, Erik, Ndr kdrnkraften kom till byn, Varberg: Hallands kulturhistoriska museum, 2014

19 Léfgren, Orvar, Fdngstmdn i industrisamhdllet, Lund: LiberLiromedel, 1977
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samma asikt som de hade vid tiden for Lofgrens undersokning? Att ha tva undersokningar av
forskare fran tva olika falt som berér samma amne tror jag kan vara nagot som kan gynna min
egen undersokning da detta ger mig en bredare forstaelse kring omradet. Hallberg och

L6fgren har bada skrivit om hur lokalbefolkningen paverkades av det stora industri-projektet.

Hallberg skriver om hur staten pa 60-talet borjade kopa upp mark av folk som bodde i
omradet och hur de som vagrade i slutandan tvingades till tvangsinldsen. Det vill saga att de
tvingades av staten till att salja till forman for att de skulle kunna utnyttja marken for sitt
bygge. En av markégarna sdger bland annat att “’sa stdlls man plotsligt infor utsikten att bli
formligen vrakt fran den plats dar man bott praktiskt taget hela sitt liv.”?° Staten var alltsa fast
beslutna att komma i gang med sitt bygge och ville sa fort som mojligt fa bort den boende
lokalbefolkningen fran omradet. | ett uttalande av kommunalniamndens ordférande i Varo,
Artur Andersson, fran 1965 siiger han bland annat att ”Goteborgarna och en del sommargister
har protesterat att vi tar deras >strovomraden>".2! Detta talar alltsd for att det redan under 60-
talet fanns folk som protesterade mot bygget genom att havda principer fran strandlagen. Det
vill sdga deras ratt att kunna rora sig fritt i strandomraden langs kusten. En annan intressant
aspekt som Hallberg lyfter fram &r bland annat att man hade skyddat kustomradet kring Varo
enligt strandlagen, bara for att senare kunna exploatera den for industrialisering. Nagot som
inte kommit fram forran senare.?? De ville alltsd forst och framst skydda marken fran
sommarstugebebyggelse for att kunna utnyttja omradet sjalva, inte for att séakerstilla
allmanhetens tillgang till kusten. Man kan har argumentera for att lansstyrelsen ihop med
Vard kommun utnyttjade strandlagen i fel syfte. I sin bok intervjuar Hallberg ett flertal
manniskor som bodde i omradet och trots att det finns manniskor av olika asikter kring
industrialiseringen sd ar en Overvagande del av de intervjuade kritiska till hur det
genomfordes. Hur staten drev bort de boende och exploaterade omradet for allméanhetens
basta utan att tinka pa de som drabbades. Aven Lofgren genomforde intervjuer, som gjordes
narmare i tid till projektet pa Varohalvon. Hur skiljer sig da dessa mot de intervjuer Hallberg

genomforde?

Lofgren intervjuade framst de fiskare som bodde i omradet. Trots att det skiljer cirka 40 ar pa
Hallbergs och Lofgrens bocker sa ar resultaten nagot lika varandra, namligen att asikten om

industrialiseringen hade delade meningar. En fiskare som intervjuades hade l&mnat fisket

20 Hallberg, Ndr kdrnkraften kom till byn, 2014, s. 29
21 Hallberg, Ndr kédrnkraften kom till byn, 2014, s. 33
22 Hallberg, Néir kdrnkraften kom till byn, 2014
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bakom sig och bdrjat jobba i industrin. Denne diskuterar bland annat hur fisket ses som mer
fritt &n ett industrijobb och hur han tidigare sagt att han aldrig skulle lamna fisket. Men nar
chansen kom upp tog han den anda och ar mycket néjd 6ver det. Bland annat glader han sig
over de fasta tiderna och sdger vid ett tillfille att ”Aldrig gér jag tillbaka till fisket”.?® En
annan fiskare beklagar sig 6ver den stora mangd nyinflyttade som den nya industrin forde
med sig och séger att ”’Nu nir en gér ut och moter tio personer ér det dtta man inte kinner alls
... det var pa nagot sitt friare forr”.2* Vilket speglar den kulturella férandring som omréadet
genomgick i och med att det industrialiserades. Lofgren tar bland annat upp hur alla nybyggda
hus har ringklockor och hur detta symboliserar att man inte langre gar rakt in till folk, vilket
ocksa speglar denna forandring i kultur och mentalitet. Han tar &ven upp hur antalet fiskebatar
minskade da arbetskraft forsvann till industrin. En sadan industrialisering som gjordes i Varos
kustlandskap paverkar alltsa inte bara kulturella véarden i naturen som exploateras undan &ven
de kulturella strukturer som finns i de lokala omradena. Det kulturarv som var det lokala
fisket och fiskesamhallet tog en rejal sméll och finns idag inte kvar i samma utstréckning.
Omradet gick fran ett fiskesamhélle till ett industrisamhélle. Detta talar for att det finns fler
kulturvérden som kan skyddas med hjalp av strandlagen an enbart de naturvéarden och

kulturomraden som finns i landskapet.

| undersokningen tror jag att det kommer att ga att se hur bade lagen i sig och diskussionen
om den under den fran 1970-talet och framat alltmer far en vandning mot det mer kulturella.
Detta tror jag bland annat kommer att synas pé grund av det fenomen som ofta kallas for the
cultural turn”. Det vill sdga den period da historia och d&ven ménga andra discipliner tog en
vandning mot att inkorporera kultur och kulturhistoria pa ett helt annat sitt.?> Det har ar dven
en period dar kulturarvsamnet fér ett stort uppsving.?® Denna “cultural turn” &r nigot som jag
tror aven kom att spegla sig i samhallet och darav kommer att ga att se i strandskyddets
utveckling, i och med att kultur och bevarandet av det blir allt viktigare inom vetenskapen.
Historikern Peter Burke skriver i sin bok What is cultural history? Om denna kulturella

utveckling som sker genom “the cultural turn”. Dar han kommer fram till att det &r framst

23 Léfgren, Orvar, Fdngstmdn i industrisamhdllet: en halldndsk kustbygds omvandling 1800-1970,
LiberLaromedel, Diss. Stockholm: Univ., 1978, Lund, 1977, s. 160

24 Lofgren, FGngstmdin i industrisamhdllet, 1977, s.164.

25 Burke, Peter, What is cultural history? Polity, Oxford, 2004

%6 Harrison, Rodney (red.), Understanding the politics of heritage, Manchester University Press, Manchester,

2010
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under 1970-talet som denna utveckling verkligen tar fart och verkligen bérjar pragla
vetenskapen och samhéllet. Fokuset i hans bok ligger framst pa hur historieamnet paverkats
av denna utveckling. Men da han aven diskuterar den kulturella vandningen som ett storre
fenomen sa kan det vara relevant att jamfora med hur strandlagen far en alltmer

kulturbevarande betydelse.

Da undersokningen aven ror hur strandlagen utvecklats till en miljobevarande lag kommer
historikern David Larsson Heidenblads bok Den gréna vandningen att vara relevant. Han
undersoker i denna miljofragornas utveckling i Sverige under 1900-talet och kommer fram till
att brytpunkten for dessa fragor skedde 1967. Han refererar har till vad som brukar kallas for
’the ecological turn”, eller ”den grona vindningen” som han kallar den och menar att det ar
vid denna tidpunkt som miljofragor borjar leta sin in i vetenskap, kultur och politik.?” Han
menar dock inte att det 1967 helt pl6tsligt uppstar en miljorérelse fran ingenstans utan skriver
aven om hur denna rorelse sakta vaxer fram under efterkrigstiden innan det till slut far fart ar
1967. Jag tror att denna grona vandning som Larsson Heidenblad diskuterar kommer att ga att
félja genom min undersékning av strandlagen. Dels i de officiella dokumenten, dels i de

artiklar som undersoks.

5. Material & Metod

| undersokningens forsta del sa bestar kéallmaterialet av olika statliga utredningar (SOU), lagar
fran Svensk forfattningssamling (SFS) samt propositioner och motioner i riksdagen. Dessa
dokument har till stor del hamtats frén de kéllor Segrell anvént sig av i sin forskning.?® For
offentligt material som publicerats efter ar 1995 har jag gjort sokningar via statliga hemsidor.
Jag har da forst och framst skt pa strandlagen och sedan f6ljt dess utveckling genom de olika
dokumenten som det refereras till pa hemsidorna. Genom att undersoka dessa officiella
dokument och jamféra dem med varandra tror jag darmed att det kommer att ga att se en
utveckling i hur lagarna och synen pa den kultur- och naturbevarande delen av strandskyddet
har utvecklats. Da detta ar officiella statliga dokument sa gar det med sakerhet att séga att det

inte finns nagot tvivel om dess akthet. Vart att tillagga ar dock att en utredning som

27 Larsson Heidenblad, David, Den gréna védndningen: en ny kunskapshistoria om miljéfrdgornas genombrott
under efterkrigstiden, Nordic Academy Press, Lund, 2021

28 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linképing: Linképings universitet, 1995
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exempelvis genomfors av en socialdemokratisk regering, trots att den skall vara neutral, kan
falla i gropen for att ha socialdemokratiska tendenser, vilket &r en brist man far rakna med i
den typen av material. | undersokningen har dock inte material som exempelvis
riksdagsprotokoll fran debatter angdende strandskyddet anvants. Det hade kunnat ge en
bredare bild av lagens utveckling och kanske dven bidragit med saker som inte fanns med i de
dokument som anvants. Anledningen till att denna typ av material inte anvénts i
undersokningen ar en brist pa tid i och med tidsramen for undersokningen, men det lamnar
aven mojlighet for ytterligare forskning kring amnet. Av de lagar fran SFS som anvants till
undersdkningen finns det inte alltid en tillhérande SOU, som oftast ger ett bredare underlag
och en storre forstaelse for dokumentet ur SFS. Anledningen till att tillhérande utredning inte
alltid anvénts har varit for att jag inte har hittat ratt dokument. Dokumenten finns med hdgsta
sannolikhet publicerade men for undersokningens tidsram sa har jag misslyckats med att finna
alla. Detta skapar sjalvklart ett svagare underlag for undersoknings resultat, men de resultat
som hade kunnat hittas med tillhérande utredningar skiljer sig troligt vis inte sarskilt mycket

fran det resultat som undersékningen nu redovisar.

| undersdkningens andra del sa bestar kéllmaterialet av olika artiklar ur svenska dagstidningar.
Dessa har hdmtats ur databasen for svenska dagstidningar via Kungliga biblioteket. For att
hitta relevant material har sokningar gjorts med olika nyckelord. De frdmsta av dessa har varit
’strandskydd” och ”’strandlag”, under undersdkningens del som handlar om Varéhalvon
gjordes dven sokningar som ”Viro strandskydd”, “Ringhals strandskydd”, exploatering” etc.
De resultat som dessa sokord gav 6kade markant for varje nedslag jag gjorde framat i tiden.
Vid undersokningens forsta artal var det endast ett fatal artiklar, men i nutid fanns det flera
hundra artiklar kring @mnet. Det finns dven med storsta sannolikheter en brist i de sdkord jag
anvant mig av och med andra sokord kunde man eventuellt kommit Gver bade en storre
mangd material och material med annat innehall. Nar urvalet sedan skulle géras sa valdes
artiklar fran ar som lag i anknytning till de artal som varit relevanta for lagens juridiska
utveckling. Till exempel de ar i anknytning till det forsta forslaget pa ett strandskydd, det ar
dar strandskyddet officiellt fordes in och sa vidare. Totalt utgjorde detta 41 artiklar och av
dem de séllades vissa bort da de inte var relevanta for min analys, vilket gjorde att jag i
slutdndan anvinde mig av 24 olika artiklar. Dessa artiklar lastes sedan igenom och
analyserades. | denna analys letade jag efter folks asikt om lagen, hur man diskuterade den,
om folk diskuterade den i samband med natur- och kulturbevarande etcetera. Pa grund av

uppsatsens omfang har tid inte funnits for att ga igenom ett extremt stort antal artiklar, darav
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ar kanske inte materialet sa 6vergripande som man kunnat 6nska. Detta innebér dven att den
mangd material jag funnit inte tillatit mig gora en undersokning dar man skiljer pa olika typer
av artiklar som kronikor, ledarsidor, insandare osv. | stallet har jag fatt samla alla de artiklar
jag undersokt och sett hur den generella debatten gick. Jag tror dock anda att det genom det
material jag undersokt gar att skapa en 6verblick kring hur debatten och opinionen sag ut, da
det ar material fran ett flertal olika tidningar med flera olika ideologier. Totalt bildar detta en
blandning av tolv olika dagstidningar. Tidningsartiklar fran dagstidningar gar inte ur ett
kallkritiskt perspektiv att se som ren fakta, da de latt paverkas av saker som tendens och
liknande. Syftet for undersokningen ar dock inte heller att forsoka utvinna nagra konkreta
fakta ur dessa artiklar, utan snarare att forsoka bilda en uppfattning av vad folk tyckte om ett
visst fenomen. | detta fall strandskyddet. Aven vid den del av uppsatsen som rér Varéhalvén
finns det plats for ytterligare forskning. Det hade till exempel varit intressant att undersdka
om och i sa fall hur debatten skiljde sig i tidningar pa nationell niva jamfort med lokal niva i

omraden med néra anslutning till Varo, som Varberg och Kungsbacka.

6. Resultat

6.1 Hur har strandskyddslagens motiveringar och innehall forandrats?

| denna del av undersdkningen redogors det for hur strandlagen har utvecklats i offentliga

dokument. Resultatet redovisar i kronologisk ordning fran 1938 fram till idag.
6.1.1 - 1938 ars fritidsutredning

Som tidigare namnts sa kom den forsta officiella undersokningen och forslaget till ett
strandskydd ar 1938 som en del av fritidsutredningen. Vad innehaller da denna forsta
utredning och vad finns det for motiveringar for att inféra ett strandskydd? Ar 1938 fick
Sverige for forsta gangen lagstadgad semester.?® Enligt utredningen trodde man dérmed att
detta skulle innebdra att allt fler manniskor skulle soka sig till strandomraden och liknande
under sina lediga dagar och man ansag darfor att man pa nagot satt behovde sakerstalla

tillgangen till naturen for dessa manniskor. Motiveringen i utredningen lyder darfor:

29 SFS 1938:287
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Det fritidsutredningen anfortrodda uppdraget bestar i att verkstélla utredning och
avgiva forslag rérande underlattande och tryggande av méjligheterna for den icke

jordagande befolkningen att idka friluftsliv m. m.%°

En av de storsta radslorna i utredningen var att den del av befolkningen som innehade mer
pengar skulle exploatera strandomraden genom en explosion av sommarstugebebyggelse,
vilket i sig skulle leda till att det blev svarare for allméanheten att fa tillgang till dessa
rekreationsomraden. Med hjalp av en strandskyddslag ville man alltsd se till att
strandomraden skyddades fran denna exploatering. Vid tidpunkten for den har utredningen
kan man alltsa ganska fort faststalla att det inte fanns ett sarskilt stort fokus pa just att bevara
miljoer och liknande med sérskilda kulturella varden.

Emellertid finns det skrivningar i utredningen som indikerar att den &ven tankt pa att bevara

naturen ur mer an ett friluftsframjande perspektiv. Ett av de stycken jag syftar pa lyder:

[...] samt att sddana platser, som pa grund av belagenhet, vaxtlighet eller sdregna
naturforhallanden &ro sarskilt tilltalande, skola i mojligaste matto skyddas och

bevaras samt ej utan tvingande skl forstoras eller skadas (15 §).

Aven om det inte klart och tydligt preciseras att lagen ska skydda omraden med kulturella
varden sa gar det ur denna forklaring att tolka det som att det &nda ar nagot som diskuterats

under utredningen. Lite senare kommer annu ett stycke som styrker detta:

[...] den visentligaste forutsittningen ha skapats for att kunna for framtiden &t
allménheten trygga det fria tilltradet till strdnderna liksom for bevarandet av

strandlandskapets natur- och stimningsvérden. 3

Aterigen tar man i utredningen upp hur man méste skydda och sikra sérskilda “virden” sa att
de ska kunna bevaras och finnas kvar. Dessa “vdrden” ar nagot som ldtt gar att tolka som
kulturellt viktiga omraden samt omraden med unika naturforhallanden som finns i
strandlandskapet och som man ansag vara viktiga att beskydda. Detta antyder dven att man
redan ar 1938 tankte pa det har, alltsa Iangt innan baden den kulturella vandningen som Burke
diskuterar och den gréna vandningen som Larsson Heidenblad diskuterar ager rum. Det fanns
alltsa en kulturell och miljobevarande medvetenhet och debatt, om en &n svag sadan, langt

tidigare an de pastar.

30S0OU 1938:45, 5.13
31S0U 1938:45, 5.20
3250U 1938:45, s. 34
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6.1.2 - 50-talets tillfalliga och permanenta strandskydd

Det skulle droja till efter kriget innan fragan om strandskyddet aktualiserades igen. 1950 lades
ocksé en proposition fram om en tillfallig strandskyddslag.®® Hur hade d& motiveringarna och
tankarna bakom ett strandskydd forandrats fran 1938? Fanns det nagon storre tanke kring ett
kulturellt motiverat strandskydd? | propositionen till den tillfalliga strandskyddslag som
tradde i kraft 1950 lyder den priméira motiveringen “For att at allménheten trygga tillgdngen
till platser for bad och friluftsliv vid havet, insjdar och vattendrag”.3* Det ar denna typ av
motiveringar som praglar storre delar av propositionen och ar aterkommande i olika former,
som till exempel att man behover sdkra och bevara naturen for att ”sarskilt stddernas och
industrisamhallenas befolkning beredas mojligheter till den rekreation och avspanning som en
ndrmare kontakt med naturen kan skinka”.®® Det &r alltsd, likt 1938, rekreationsomraden for
allménheten som &r den primédra motiveringen bakom ett strandskydd och inga storre
forandringar har skett inom ramen for att kulturellt motivera skyddet av strandomraden. Men
likt 1938 sa gar det inte att utesluta att detta &nda har diskuterats och har nagra mindre
motiveringar. | den del av propositionen dar landets olika lansarkitekter vid lansstyrelserna
tillfragats om vad de ansdg om en lag om strandskydd tog bland annat lansarkitekten for
Gateborgs och Bohus lan upp att man kan “skydda de for friluftsliv 1ampade och fran natur-
och kulturhistorisk synpunkt virdefulla kustomradena i Goteborgstrakten”.% Det gér alltsa att
se att det fanns diskussioner om de kulturellt viktiga aspekterna som kunde skyddas med hjalp
av en strandskyddslag, trots att det inte ar den primdra avsikten med lagen.

Propositionen foljdes av en ny utredning. |1 1951 ars utredning angaende en permanent
strandskyddslag tas for forsta gangen allemansratten upp. Den anvands bland annat for att
motivera ett permanent strandskydd, da allemansratten redan da sags som nagot kulturellt
viktigt att bevara. Genom att skydda strandomraden och darmed trygga allmanhetens tillgang
till dessa ansag man darfor i utredningen att ett strandskydd skulle hjélpa till att uppratthalla
allemansratten.>” Redan hdr kan man alltsd argumentera for att strandskyddslaget blir en

33 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linkdping: Linképings universitet, 1995
34 Prop. 1950:223, 5.1

35 Prop. 1950:223, s. 10

36 Prop. 1950:223, 5.92

3750U 1951:40
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viktig lag for kulturarvsbevaring i form av att bevara och uppréatthélla ett av Sveriges mest
unika kulturarv, ndmligen allemansratten. Genom att anvénda allemansratten for att motivera
ett strandskydd bidrog det &ven till att man med hjélp av lagen skapade ett hjalpmedel for att
bevara allemansratten redan langt innan den skrevs in i grundlagen. Likt 1950 ars tillfalliga
strandskyddslag sa ar dock aven har den framsta anledningen till strandskyddet att man vill
sakerstalla allmanhetens tillgang till rekreationsomraden i kustlandskapen. Vart att tillagga ar
dock att diskussionen borjar utvecklas mer och mer och man tar bland annat upp hur man

genom att forhindra exploatering i form av byggnation i strandomraden skulle bli mojligt att:

[...] tillgodose betydelsefulla estetiska varden och viktiga naturskyddsintressen, i det
man kunde forhindra att naturskona och eljest sarskilt skyddsvarda strandomraden

utsattes for en forfulande och olampligt placerad bebyggelse.®

Det gar alltsa att se att det finns en diskussion om att bevara naturomraden, inte bara for att
sakra friluftsomraden, men &ven for att se till att naturomraden och estetiska omraden forblir
skyddade och orérda. Det gar alltsa redan har att se bevis pa det som Larsson Heidenblad
diskuterar pa han undersoker hur miljéfragor sakta borjar dyka upp under efterkrigstiden.
Aven fast dessa dokument publicerats 15 ar fore det som han kallar ”den gréna vindningen”
far sitt startskott.3® I den permanenta lagstiftning som antogs ar 1952 finns dock inga
motiveringar kring att skydda estetiska eller unika naturomraden. Dessa syns tydligast i

utredningen och fokuset ligger i lagen pé allménhetens tillgang till naturomrédena.*

6.1.3 - Strandskyddet i Naturvardslagen fran 60 till 90-tal

Nar strandskyddet ar 1964 skriv in i den nya naturvardslagen sa ansdg man att lagen i dess
davarande form var tillfredsstallande och inte var i behov utav ndgon storre forandring.*
Aven om strandskyddslagen i sig inte genomgick nagon storre forandring sa gick den fran att
vara en sjalvstandig lag till att vara en del av en mer omfattande lag. Forsta meningen i forsta
paragrafen i 1964 ars Naturvardslag lyder ”Naturen utgdr en nationell tillgang som skall

skyddas och vardas”.*? Den innehaller dven lagen om att varda naturminnen. Dar det finns

%8 50U 1951:40, s. 11

39 Larsson Heidenblad, Den gréna véndningen, 2021

40 SFS 1952:382

41 Segrell, Bjérn, Den attraktiva kusten, Linkdping: Linképings universitet, 1995

42 SFS 1964:822,1 §
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bestammelser om att foremal “som finnes bora sérskilt skyddas eller vardas pa grund av sin
betydelse for kd&nnedomen om landets natur, sin skdnhet eller eljest mérkliga beskaffenhet”
bor skyddas och bevaras.*® Att lagen om strandskydd inkluderas i den nya naturvardslagen
som innehaller dessa formuleringar talar aven for att man tillskriver strandskyddslagen en mer
natur- och kulturvardande aspekt an en enbart friluftsfraimjande som den hade som fristaende
lag. Detta foljer aven den utveckling som Larsson Heidenblad pratar om da han menar att 60-
talet ar det artionde dar miljémedvetenhet blir allt storre i samhallet.**

Nar strandskyddet ar 1974 6vergick till att bli generellt innebar det en stor forandring. Det var
inte langre upp till 1ansstyrelserna att bestdmma nér lagen skulle appliceras, i stéllet skulle den
nu gélla vid alla strandomraden langs havet, insjoar och vattendrag.*> Aven om lagen i sig
eller motiveringarna kring den genomgick nagon storre forandring s gar det att argumentera
for att denna forandring till ett generellt strandskydd skulle fa en stor inverkan pa natur- och
kulturmiljoer i dessa omraden. | och med att det fran och med denna andring radde ett férbud
om ny bebyggelse inom 100 meter kring alla strander, sjoar och vattendrag i Sverige sa
innebar det dven att alla kultur- och naturvarden i dessa miljoer skyddas fran att exploateras.
Aven om lagen sager att regeringen kan ge dispens i omraden som uppenbarligen saknar
betydelse for bad och friluftsliv”.*® Syftet ar alltsa fortfarande detsamma, men genom ett

generellt strandskydd sa innebar det &nda indirekt att dessa omraden fick ett storre skydd.

Ar 1994 fick lagen om strandskydd for forsta géngen pa véldigt ldnge en uppdatering i vad
dess syfte innebar. I stillet for att enbart vara en “social” lag som skulle vdrna om
allmanhetens tillgang till naturen blev det nu officiellt en mer naturvardande lag. Det nya

syftet 16d:

Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag. Syftet med
strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och att

bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for véxt- och djurlivet.#’

Nu skulle alltsa lagen dven se till att sakerstalla att det djur- och véaxtliv som fanns i
strandomradena skyddades och bevarades. Nar det kommer till det denna uppsats handlar om,

namligen hur lagen utvecklas till att bli en viktig kulturvardande lag, far denna forandring ses

43 SFS 1964:822,13 §

4 Larsson Heidenblad, Den gréna véndningen, 2021

4 Segrell, Bjérn, Den attraktiva kusten, Linkdping: Linképings universitet, 1995
46 SFS 1974:1025, 15 §

47 SFS 1994:854. 15 §
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som véldigt viktig. Fordndringen innebar att man nu skulle strdva efter att skydda
naturmiljéerna langs strandomradena, vilket aven inkluderade de unika kulturmiljéer och
omraden som fanns i omradena. Lagen hade nu alltsa officiellt gatt vidare fran att vara enbart
en friluftsframjande lag till en viktig lag for djur-, natur- och kulturvdrden i det svenska

kustlandskapet.

6.1.4 - Strandskyddet i Miljobalken fran 90-tal till nutid

Nar miljobalken infordes 1998 blev den davarande naturvardslagen en del av denna, vilket
dven betyder att strandskyddslagen sedan dess varit en del av miljobalken.*® Sedan dess har
den inte genomgatt nagra storre forandringar forran 2009. Da andrades strandskyddet till att
bli mer differentierat. Det vill sdga att ett generellt strandskydd fortfarande skulle gélla, men
genom att kommunerna sjalva skulle kunna besluta om dispenser sa skulle fler landsbygder
kunna utvecklas medan man fortsatte vara strang i omraden med hogre exploatering. |
propositionen till denna lagandring star det bland annat Maélet bor vara att begrinsa en
ytterligare byggnation i omraden som inte omfattas av de nya reglerna om lattnader i

strandskyddet.” “ Nagon storre férandring i lagens syfte och innehall gjordes alltsa inte.

Da denna uppsats skrivs ar diskussionen kring strandskydd aterigen hogst aktuell. Enligt en
utredning frdn 2020 foreslar man &nnu en gang ett mer differentierat strandskydd.>® Detta
innebar bland annat att man vill att det ska bli lattare att bygga i strandomraden som inte ar
utsatta for hog exploatering, medan man fortsatter med ett starkt restriktivt strandskydd i de
omraden som redan ar tungt exploaterade. Det skulle bland annat innebara storre lattnader
kring mindre vattendrag och tillata for mer bebyggelse i stora delar av Norrland. | samband
med denna utredning har Riksantikvarieambetet, som ansvarar for kulturarvsfragor i landet,
blivit ombedda att uttala sig. De ar kritiska till forslaget da de anser att vissa fragor inte
diskuterats tillracklig i utredningen. Bland annat tar de upp hur bebyggelseutveckling i
forhallande till andra varden i strandomradena inte diskuteras ingaende nog och skriver bland

annat ”En ny strandnéra bebyggelse behdver ocksd vara lamplig med avseende pd vérdefulla

8 Halvardsson, Daniel, Strandskydd: och landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, Stockholm: KTH Arkitektur
och samhallsbyggnad, 2012

9 Prop. 2008/09:119, s. 34

50SOU 2020:78
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kulturmiljoer”.>! De tar ocksa upp hur det i kustomraden i hela Sverige finns unika kultur- och
naturvarden, som behdver bevaras och att man inte bor infor fler lattnader da detta riskerar
dessa. | utredningen tar man &ven upp hur man vill upphéva strandskyddet kring mindre
vattendrag.®? Det har &r ndgot som Riksantikvarieambetet &r starkt kritiska mot och skriver att
”Léangs mindre vattendrag finns i vissa fall vardefulla odlingslandskap, biologiskt kulturarv

och 6vrig vardefull natur, samt strander av stor betydelsefull for friluftsliv.” >3

Det gar genom detta uttalande att se att strandskyddet idag har véldigt manga mer syften an
att bara se till att allmanheten far tillgang till strandomraden. Lagen har blivit en valdigt viktig
lag for det svenska kulturarvsarbetet, vilket speglas i det uttalande som Riksantikvarieambetet
gjort. Det faktum att man i utredningen foreslar lattnader i strandskyddet motargumenteras
inte langre bara av att det kan forhindra allmanhetens friluftsliv, utan aven att det skulle satta

unika kulturmilj6er, naturomraden och kulturarv i risk for att skadas eller rentav forsvinna.

6.2 Opinionen kring strandskyddslagen

| denna del av unders6kningen presenteras resultatet for hur den mediala debatten kring
strandskyddets forandrats. Det inleds med debatten vid fritidsutredningen och avslutas med

den regionala undersékningen om Vardhalvons industrialisering.
6.2.1 - Debatten kring fritidsutredningen

| och med att lagen om strandskydd forsta gangen foreslas i 1938-ars fritidsutredning sa borjar
aven diskussionen om en sadan lagstiftning att dyka upp i svenska dagstidningar. Ett exempel
pa detta ar da det 1938 diskuteras i Falu Lanstidning. Man ger da en kort redogorelse dver vad
ett strandskydd skulle innebdra och tar bland annat upp hur Dalarnas lansarkitekt ar positiv till
en sadan lag. Sedan riknas aven vissa fordelar med en strandskyddslag upp.>* Denna positiva
attityd till en strandlag var dock inte enhéllig i de svenska tidningarna. Till exempel riktades

det i Goteborgs Aftonblad kritik mot en strandlag, dar man likt i Falu L&nstidning, lyfte fram

1 RAA-2021-548, 5.1

5250U 2020:78

53 RAA-2021-548, 5.2

54 Falu Lanstidning, Tillgdngen pé friluftsbad i Dalarna, 1938-12-10
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sin lansarkitekts asikt om lagforslaget. De namner da bland annat lansarkitektens forslag kring

att man snarare borde komplettera redan géllande lagar.*

Aven i Svenska Dagbladet skrev man om lagférslaget, har var det dock mer blandade asikter
kring det. Det var inte lika ensidigt positivt eller kritiskt. | artikeln Strandskydd men med full
ersattning at markagaren tas det bland annat upp flera synpunkter dar man anser att en
strandskyddslag skulle kunna vara nagot positivt och att det finns flera positiva aspekter kring
att skydda kustomradena for allménhetens tillgang. Dock ar man kritiskt till hur utformningen
av lagforslaget ser ut. Man anser exempelvis att det omfang i vilken ett strandskydd skulle
gélla &r alldeles for stort och menar &ven att i de fall dar strandskydd tillampas och
byggnadsforbud rader sa skall markagaren fa full ersattning for den mark i dennes dgo som
blir skyddad. Man kritiserar aven forslaget om att ett forbud mot byggandet av stdngsel skulle
inforas.®® Sammanfattningsvis finns det allts stark kritisk mot strandlagens aspekter som de
anser inskranker pa dganderatten. Vilket stimmer 6verens med den kritik som Segrell lyfter
fram, d&r han menar att kritik mot dganderétten l&nge har varit ett av de framsta argumenten

mot en strandskyddslagen. Segrell argumenterar dock emot detta och skriver att:

Den enskilda &ganderatten ar emellertid inte absolut och har sannolikt aldrig varit
det. Inskrankningar forekommer genom lagar och forordningar till forman for

"allméanna samhéllsintressen". 5°

| en annan artikel fran Svenska Dagbladet forekommer liknande kritik. Aven hér tar man upp
hur en strandskyddslag inskranker pa dganderatten och skriver bland annat Den tidigaste och
kanske mest intensiva oppositionen kom fran dem, som i forslagets bestammelser sago ett
oppet hot mot #dganderitten”.®® Det ar alltsd tydligt att det vid strandskyddslagens forsta
forslag fanns en hel del kritik och radsla bland den folkliga opinionen. Aven om det ocksa
lyftes fram positiva aspekter om en strandskyddslag sa &r majoriteten av det som lyftes fram

kritik mot forslaget.

55 Goteborgs aftonblad, Besk kritik av strandlagen, 1939-01-28
56 Svenska Dagbladet, Strandskydd men med full erséttning Gt markégaren, 1939-01-31
57 Segrell, Bjérn, Den attraktiva kusten, Linkdping: Linképings universitet, 1995, s.42

58 Svenska Dagbladet, Ett strandat lagférslag, 1939-02-02
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6.2.2 - Debatten vid 50-talets forsta strandskyddslagar

Under borjan 1950-talet da den provisoriska och sedan dven permanenta strandlagen dyker
upp sa borjar dven debatten kring dessa i de svenska dagstidningarna fa fart igen. Denna gang
far lagen ett nagot mildare mottagande men kritiseras fortfarande. Svenska Dagbladet skriver
bland annat i en artikel hur alla partier nu ar eniga om att en strandskyddslag skulle vara nagot
positiv. Dock lyfter de dnda fram hogerns kritik mot det forslag som laggs fram. Da tar man,
likt vid fritidsutredningens forslag, fram dganderatten som argument. Man skriver bland annat
att ’Stranddgarna som blir utsatta for konfiskationshotet, om forslaget till strandlag antages,
har givetvis intresse av att understddja hogern i avslagsyrkandet”.>® | en annan artikel fran
Svenska Dagbladet som publicerades ar 1951, diskuterar de den kommande permanenta
strandlagen som ska ersatta den provisoriska som géllde da. Aven har &r man valdigt Kkritisk
mot hur strandlagen inskranker pa markagarnas dganderatt och hur byggnadsférbud och
liknande ar ett hot mot dem. De uppmarksammar dock att de i utredningar har gjorts
andringar angaende ersattning som enligt dem &r efterstravsamma. Bland annat skriver de
”Genom dylika uttalanden har utredningen visat sig inse risken av en lagstiftning som sa

kannbart som den foreslagna ingriper i den enskilda dganderatten.

Aven 1953, aret efter inférandet av den permanenta strandlagen, publicerar Svenska
Dagbladet en artikel om strandskyddet. Denna artikel &r skriven av Bo Westman och han ar
starkt kritisk mot strandlagen och hur den enligt honom inskranker pa aganderatten. | lagen
motiveras strandskyddet bland annat av allemansrétten, vilket han kritiserar. Han menar att
det inte finns nagon tydlig definition av vad en tomt &r och att darmed i stort sett betyder att
folk kan ga vart de vill i folks agor. Han kritiserar da bland annat hur en tomtavgransning blir
svar for markagare i strandomraden da det enligt strandlagen blir forbjudet att uppféra
stangsel som hindrar framkomligheten i strandomréden.®® Det &r intressant att alla dessa
artiklar som kritiserar strandskyddslagen publicerats i Svenska Dagbladet, da detta &r en

hdgertidning och den politiska hdgern i Sverige under perioden var i opposition mot

59 Svenska Dagbladet, Strandlagen fére pd Norrtiljeméte, 1950-09-09
60 Svenska Dagbladet, Den reviderade strandlagen, 1951-11-09

61 \Westman, Bo, Strédnderna och “allemansréitten”, Svenska Dagbladet, 1953-09-05
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strandskyddslagen.®? Den folkliga diskussionen foljer alltsd, enligt dessa artiklar, det politiska

spel och hogerns opposition som Segrell skriver om.%3

Awven i den liberala tidningen Expressen® publicerades ar 1950 en artikel om strandlagen som
kritiserade dess syfte. |1 denna skrev man bland annat om hur det ligger i det allménnas
intresse att skydda strdnderna men att en strandskyddslag inte skulle uppfylla detta utan
kandes overflodig. Aven har riktades, likt i Svenska Dagbladet, kritik mot markagarna och det
faktum att den provisoriska strandlagen inte hade nagon bra modell kring ersattning for de
markégare som skulle drabbas av en strandskyddslag.®® Aven i Aftonbladet publicerades
samma ar en artikel som riktade kritik mot strandlagen, som pa den tiden var en politiskt
neutral tidning. Man riktar dven hér stor kritik mot hur staten kommer att inskréanka folks
aganderatt och lyfter upp skargardsborna som exempel. Bland annat skriver man hur en

strandlag #r “ett slag i ansiktet pa skirgardens bofasta befolkning”.%®

Det gar alltsd genom dessa artiklar se att det fanns en stark kritik mot den modell av
strandlagen som tradde i kraft under 1950-talet. Denna kritik kom ocksa fran tidningar av
olika politiska inriktningar. Generellt ansags det intressant att skydda stranderna och
tillgangen till dem, men en strandlag ansags inte kunna uppfylla detta syfte. Lagen hade alltsa
vid denna tidpunkt inte blivit ndgot som folket tagit till sig. Nagon diskussion om huruvida
lagen skulle bevara natur och kulturvéarden gar heller inte att finna i nagra svenska tidningar

under perioden.

6.2.3 - Debatten under 1960-talet

Nar strandlagen under 1960-talets mitt skrivs in i den nya Naturvardslagen sa ckade ater
diskussionen i tidningarna, dock under nagot positivare tongangar an 10 ar tidigare. | en
artikel i Svenska Dagbladet som diskuterar ett eventuellt tunnelbygge ut till skargardsoarna

skriver man bland annat att ”Sjdlva naturlagen ar redan rdddad genom en effektiv

62 Nationalencyklopedin, Svenska Dagbladet, hamtad 2021-12-01

63 Segrell, Bjorn, Den attraktiva kusten, Linkdping: Linkdpings universitet, 1995,
54 Nationalencyklopedin, Expressen, hamtad 2021-12-01

55 Expressen, | dagens fragor, Strandlagen, 1950-07-25

56 Aftonbladet, Strandlagen slag i ansiktet pé skdrgdrdsfolket, 1950-10-17
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strandlag”.%” Aven om artikeln inte handlar om just strandlagen s& namns denna pa ett positivt
satt, till skillnad fran hur man tidigare skrivit om strandlagen i Svenska Dagbladet. Detta
kanske vittnar om att folk vid den héar tidpunkten mer och mer borjat acceptera och ta till sig
strandskyddet. 1 en annan artikel som publicerades i Arbetartidningen skriver man om
strandskyddet pa ett analyserande satt. Artikeln handlar om hur strandskyddet sedan det 1952
infordes har utvecklats samt hur applicerandet av det har forbattrats. Man tar bland annat upp
hur lansstyrelsen blivit allt battre pa att kommunicera och uppratthalla det pé ett positivt sitt.®

Aven i Goteborgsposten skrivs det om strandskyddet med positiva tongangar. | en artikel fran
1965 publiceras en artikel som diskuterar strandskydd i Tjorns kommun. De tar bland annat
upp hur man &r i behov av ett utstrackt strandskydd for att se till att skydda strandomraden
och sikerstilla allménhetens tillgdng till dem.®® En liknande artikel publicerades senare
samma &r, dven denna i Goteborgsposten. Aterigen skrev man om man, denna géng i
Hermansby kommun, ansag att man var i behov av ett utokat strandskydd da man ar radda att
den snabba expansionen av sommarstugebebyggelse kommer att exploatera dess
strandomraden.’™ | en artikel frdn Dagens Nyheter uttrycker man dock viss oro dver den nya
naturvardslagen da det innebar en administrativ omorganisation i naturvardsarbetet och
salunda &ven strandskyddslagen.”* Detta &r dock en oro d& man anser naturvardsarbetet och
strandskyddet vara nagot positivt som man vill ska genomforas pa bésta satt.

Baserat pa dessa artiklar kan man alltsa se att debatten om strandskyddet fatt betydligt mildare
och mer positiva tongangar an det hade under 50-talet. Vilket aven gar att tolka som att
strandlagen verkligen blivit mer etablerad i samhéllet och mer accepterat av folket. Detta
stammer ocksa bra dverens med Larsson Heidenblads forskning da han menar att det forst och
framst var under 1960-talets andra hélft som denna debatt verkligen fick faste under 1960-
talets andra halft.”> Det finns dock ingen debatt kring strandskyddets kulturvardande och

kulturella varde annu.

57 Svenska Dagbladet, Nytt liv 6t skdrgdrdséarna, 1964-12-29

8 Olsson, L. G., Arbetartidningen, Det hdr med husfrid hér ocksa till strandlagen, 1964-07-16

9 Géteborgsposten, Det utstréckta strandskyddet dr nédvéndigt, 1965-02-11

70 Géteborgsposten, Okat strandskydd nédvéndigt, 1965-09-14
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6.2.4 - Debatten under 90-talet

| och med att strandlagen ar 1994 officiellt utokas till att bevara och skydda naturen, darmed
aven den kulturmiljéer som finns i strandomradena, kan man dven se att diskussionen i media.
| en artikel fran 1994 som hamtats ur tidningen Arbetet riktar man stor kritik mot de rykten
som skulle innebéra att regeringen vill gora lattnader da man menar att detta bara skulle gynna
rika och markéagare och leda till en 6kad exploatering i kustomraden. | denna artikel sa
anvander de ocksa allemansratten for att havda strandskyddets vikt for kusten. Man menar att
strandlagen ar en av de viktigaste lagarna som finns for att uppratthalla och bevara
allemansréatten. Bland annat skriver man att ’Strandskyddet — en av de svenska grundpelarna i
den svenska allemansritten — &r hotat.” ® Att de anviander allemansritten, som i sig ar ett
kulturarv, i sitt argument visar alltsd pa att strandskyddet verkligen har fatt en

kulturbevarande aspekt som hévdas aven i debatten i media.

Aven i en artikel frdn Svenska Dagbladet skriver man om detta lagforslag om ett mer
differentierat strandskydd och dven hér ar man kritisk mot forslaget. Man menar att man
urholkar stranderna och att det inte ar nagot som gynnar strandskyddet. | artikeln lyfter man
bland annat fram kommentarer fran Naturskyddsféreningens ordférande UIf von Sydow. Han
ar mycket kritisk till forslaget och sdger bland annat att ”Str&nderna ar en ekologisk resurs, en
del av vart kulturarv och en tillgang for friluftslivet.” " Precis som i artikel fran Arbetet lyfter
man alltsa har fram hur viktigt strandskyddet ar for kulturarv och naturvarden i strandomréaden

och hur man maste bevara dessa.

| Goteborgsposten publiceras ytterligare en liknande artikel dar man riktar stark kritik mot
forslaget. Precis som i de andra artiklarna lyfter man fram hur viktigt strandskyddet &r och hur
det inte borde ske nagon differentiering. Man lyfter ocksa har fram allemansratten och skriver
om hur viktigt strandskyddet ar for att kunna havda allemansratten.” Man &r dock inte bara
kritisk i denna artikel utan lyfter &ven fram saker man tycker &r positiva i lagforslaget. Det vill
séga att man utvidgar strandskyddets syfte till att bevara véxt- och djurliv. I artikeln glader
man sig at denna utveckling i en miljébevarande riktning. Senare samma ar publicerar

Goteborgsposten ytterligare en artikel som gér i samma spar. Aven har beklagar och Kritiserar

73 Arbetet Nyheterna, Strandskyddet Hotat, 1994-03-04
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man eventuella lattnader i strandskyddet och dven har anvander man sig av allemansratten for

att havda vikten av strandskyddet och for att styrka sitt argument.”®

Det gar alltsa tydligt att se att strandskyddet under 1990-talet hade fatt en annan bild i folkets
6gon, vilket speglade sig i den mediala debatten. Det syns ocksa tydligt att man 1994 bérjade
att havda strandskyddet med allemansrétten som argument vilket har en logisk forklaring. Det
var namligen detta ar som allemansratten skrevs in i grundlagen. Dock utan ndgon egen
lagstiftning for att starka den.’”” Just att den inte starks av en egen lag kan vara en forklaring
till att folk s aktivt anvande den for att havda strandskyddet. Genom att bevara ett starkt

strandskydd sa bevarade och skyddade man &ven allemansratten och dess principer.

6.2.5 - Debatten idag

| och med att det aterigen gar en diskussion om ett mer differentierat strandskydd sa har
aterigen debatten i media blivit aktuell. Hur ser da denna debatt ut i dagens samhalle?
Debatten &ar véldigt lik den debatt som var kring det differentierade strandskydd som foreslogs
under 90-talet. | media &r tonen valdigt kritisk i allt fran insandare till kronikor till ledarsidor
och s vidare.”® Aven allemansrétten ar ndgot som &n idag lyfts fram for att kritisera ett mer
differentierade strandskydd dar stranderna 6ppnas upp for utokad exploatering.” 1 en artikel
skriver man bland annat om hur en 6kad exploatering kring sj6ar, strander och vattendrag ar
ett hot mot den biologiska mangfalden i omraden och lyfter aven fram hur allemansratten ar
ndgot unikt for Sverige som méste bevaras. Bland annat skriver man ”Vi maste varna om
allemansratten, Sveriges vackra natur och den biologiska mangfald som skyddas av
strandskyddet. Bevara och stark strandskyddet!”. 8°

En skillnad som gar att se i den dagsaktuella debatten i jamforelse med 90-talets debatt ar att
man idag ofta lyfter fram den miljévardande aspekten av strandskyddet i debatten. Detta gar
saklart att forklara genom den miljodebatt som ar mer aktuell i dagens samhélle och ar dven
ett bevis pa hur strandlagens syfte vidgats och utvecklats till att d&ven vara en naturvardande

lag. Ett exempel pa den denna debatt kan man hitta i en artikel fran Hallands Nyheter. Man

76 Goteborgsposten, Skydda strinderna, 1994-08-19

77 Ahlstrém, Ingemar, Allt om allemansritten: ett svenskt kulturarv, 2008

78 Melleruds Nyheter, Védrna om strandskyddet, 2021-02-28

7% Gotlands Allehanda, Skydda strandskyddet frén kommunerna, 2021-03-10
80 Ljusnan, Bevara och stérk strandskyddet!, 2021-08-02

26



skriver i denna om hur vi i varlden befinner oss i en miljokris och menar att man genom att
gora lattnaden i miljobevarande lagar som strandskyddet endast gor situationen vérre. Man
skriver till exempel “Att behélla ett starkt och generellt strandskydd &r en viktig atgard for att
bevara biologisk mangfald. Det ar aven en klimatatgard, eftersom skydd av strandnéra miljoer
sikrar naturliga kolsinkor och minskar risk for éversvamningar.” 8! | en annan artikel frén
Goteborgsposten skriver man om samma sak och lyfter &ven héar fram miljén och den
biologiska mangfalden som maste skyddas och bevaras.®? Att dessa artiklar lyfter fram hur
man maste bevara den biologiska mangfalden stimmer aven bra 6verens med det uttalande
som Riksantikvarieambetet gjorde dar man namnde hur det i strandomraden finns unika

biologiska kulturarv som maste bevaras.?®

Alla argumenterar dock inte for samma sak trots att en majoritet av de undersokta artiklarna ar
kritiska till en mer differentierad strandlag. | en artikel ur Sydsvenskan sa argumenterar man
for att det borde ga att genomfora lattnader i strandskyddet utan att exploatera strandomraden
for mycket och utan att skada den biologiska mangfalden i dessa omraden. Det &r alltsa inte sa
att man i artikeln ar emot bevarandet av naturvarden utan snarare att man tror att det gar att
differentiera strandskyddet och utdka bebyggelsen 4nda.8* Oavsett vilken sida man star pd i
debatten verkar det alltsd vara sa att man ser de kultur- och miljovardande aspekterna av
strandlagen som nagot valdigt viktigt och vért att bevara.

| dagens debatt spelar langre inte politisk tillhérighet for tidningen sarskilt stor roll angaende
vart den staller sig i forhallande till strandskyddsfragan. Till exempel har jag lyft fram artiklar
ur den centerpartistiska tidningen Hallands Nyheter som Kkritiserar eventuella lattnader i
strandskyddet och menar att det &r nagot som bor forbli starkt. Detta trots att det &r
Centerpartiet som ar en av de politiskt drivande krafterna mot ett mer differentierat
strandskydd, Aven artiklar frdn Goteborgsposten argumenterar for ett starkt strandskydd.
Trots att dessa tva tidningar historiskt sett har den politiska tillhérighet som under 1900-talet
var i opposition till strandskyddet publicerar de nu artiklar for att skydda det. Det politiska
spel som Segrell pratade om har alltsa i dagens debatt avtagit, kanske som ett svar pa att

strandlagen idag ar starkt etablerad i det svenska rattsvasendet och samhallet.

81 Hallands Nyheter, Skydda vdra stréinder och skogar!, 2021-07-24
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6.2.6 60- och 70-talens debatt kring Vardhalvons industrialisering

Under 1960-talets mitt sa insag den svenska staten att man pa nagot satt var tvungen att bygga
ut industrin for den svenska elproduktionen, vilket skulle leda till etablerandet av
karnkraftverket Ringhals pa Varohalvon i Halland, davarande Var6 kommun.®® Aven en
massafabrik byggdes i omradet under samma period. Hur gick da debatten kring denna
exploatering av kusten i de svenska dagstidningarna och i vilken utstrackning anvande man
strandskyddet och dess principer som argument? Varohalvon var innan industrialiseringen ett
samhélle som var starkt dominerat av fiske och jordbruk, nagot som préaglade hela bygden.

Detta skulle komma att forandras med industrialiseringen av omrédet.®®

Hur gick da debatten i de svenska dagstidningarna? Stammer det 6verens med de blandade
asikter som fanns bland lokalbefolkningen som Hallberg och Lofgren skrivit om? I en artikel
fran Dagens Nyheter, publicerad 1965, diskuterar man kring strandomraden och &r kritiska
mot hur strandskyddet fungerade. Att kommuner och lansstyrelser var ansvariga for vad
utfarda och uppréatthalla strandskydd. Exempelvis tar man da upp en handelse da en
markagare i Varo hade nekats byggtillstand dd marken av “naturvérdsskil skulle bevaras”,
trots att det redan da planerades for industrialisering och exploatering av marken. Man menar
alltsa i artikeln att en mer Oversiktlig riksplanering kring regelverket galler hela landets
kustomraden skulle behdévas. De skriver att ”Det géller att sammanviga alla intressen och
ansprak pa mark, det giller bade industri och friluftsfolk, bide bebyggelse och naturvard”.8’
Aven om detta ar innan debatten kring Ringhals och Varé dragit i gang sa riktar man alltsa
kritik mot séttet som strandlagen appliceras och ges undantag genom att bland annat prata om
industrialisering i strandomraden, vilket dven speglar hur strandlagen blivit mer accepterad i
samhéllet. Samma ar publicerades en artikel i Goteborgsposten som kritiserar beslutet att lata
exploatera omradet i Varo. De kritiserar bland annat att den mark som lansstyrelsen later
exploatera tidigare skyddats under strandskyddet men att de nu drar tillbaka detta skydd och
menar att omradet inte alls behdver vardas. Bland annat skriver de att “Det &r en natur- och
kulturhistoriskt viktig del av Vistkusten som nu kommer att offras”.8 Det har ar alltsd den

forsta artikeln dar det gatt att se att man genom att prata om att skydda kustomraden dven

85 Hallberg, Erik, Ndr kédrnkraften kom till byn: hur Ringhalsverket féridndrade Viré och Varbergs kommun,
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skyddar kulturhistoriska varden i dessa omraden, vilket talar for att strandskyddet kanske

borjar att fa en utvidgad mening i folks 6gon.

Tva ar senare, 1967, publiceras i tidningen Arbetet en artikel som &ven den ar valdigt kritiskt
mot bygget i V&ro och den exploatering som kom med projektet. Har lyfter man bland annat
fram flera naturskdna egenskaper som ar unika for Hallands kustremsa genom att hanvisa till
en Professor B Lindqvist som i sin resa genom Halland hade antecknat detta.?® I &nnu en
artikel fran Goteborgsposten som publicerades 1968 &r man aterigen valdigt kritisk mot
beslutet att industrialisera Varohalvon. Man argumenterar bland annat for att det borde vara
mojligt att forlagga en liknande industri ndgon annanstans &n vid kusten. Man lyfter dven
fram hur det borde vara mojligt for lansstyrelsen att, om man nu ska industrialisera omradet,
besluta om att i stillet forlagga en mindre miljofarlig industri till omradet och skriver i

anslutning till detta att:

Det bor inte vara nagon omojlighet for lansstyrelsen i Halland att spotta fram sadan
speciellt om man betanker hur snabbt den sydde om den fritidsomradeskostym som
provats ut for Varo till en industrikostym vars passform minst sagt kan anses

diskutabel.?°

Med att ’spotta fram sddan” menar man alltsa att det borde gé att fa fram idéer om en annan
form av industri. Det ar dock tydligt att man kritiserar beslutet att inte langre skydda omradet
med hjalp av strandlagen, d4ven om det inte ordagrant beskrivs. Aven vid ett annat tillfalle i
artikel kritiserar man att omradet som &r planerat for industrin kommer vara lattatkomlig for
fritidsidkare. Aven héar havdar man alltsd principer frén strandskyddslagen for att kritisera
beslutet dven fast lagen i sig inte ndmns. | en annan artikel kan man lasa om en skrivelse som
Goteborgs arbetarkommun skickat in till statsministern angaende planerna pa bygget. | denna
skrivelse skriver man bland annat att Vi betraktar exploateringsplanerna pa Varohalvon som
ett hot mot kusten som oersittligt fritidsomrade”.%* Aven denna artikel gor alltsd som de
tidigare jag namnt. Namligen att man tar upp de principen som strandskyddet innebér for att
argumentera emot den harda exploatering som omradet skulle komma att utsattas for. Att
detta gar att se i flera olika tidningar talar for att man under tiden for debatten kring
Varohalvons exploatering verkligen hade borjat ta till sig strandlagen och dess innehall och

anvande den for att kunna fora fram sin talan.

8 Arbetet vistsvenska editionen ,0m en kust i fara, 1967-11-18
9 Goteborgsposten, Férsék fG regeringen stoppa Viré-projekten tycks férgéves, 1968-03-13

91 Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning, Arbetarkommunen gdr till regeringen fér att riddda Viré, 1968-03-02
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Som jag namnt tar ocksa flera av artiklarna upp hur Varé kommun och lansstyrelse i viss man
utnyttjat strandlagen pa fel satt. Genom att skydda omradet enligt strandskyddslagen for att
varda det och sakra allméanhetens tillgang till det kunde man neka bebyggelse for omradets
markagare bara for att senare sjélva kunna hava férbudet och utnyttja marken for industriell
bebyggelse. Detta stammer dverens med de intervjuer som Hallberg gjorde i sin undersékning
med de manniskor som péaverkades av det.®? Det fanns bland dem ett starkt missnéje kring hur
det har gatt till, vilket stammer val 6verens med de artiklar jag undersokt som aven de riktar
stark kritik mot detta.

Bland Lofgrens intervjuer fanns det blandade asikter bland fiskarna om byggnationen av
Ringhals. En del var véldigt kritiska mot det och den kulturella férandring som skedde i det
lilla samhallet i och med den stora inflyttningen av arbetskraft, men det fanns &ven dem som
var positiva till de nya arbetsmojligheterna. | de artiklar jag undersokt finns det inte samma
blandade asikt kring exploateringen. I stallet var dessa artiklar dominerade av en stark kritik
mot projektet. Viktigt att tillagga ar da att jag inte undersokt hur debatten kring karnkraft i sig
gick, utan snarare vad man tyckte om att denna exploatering skulle ske i ett kustomrade.
Vilket var just vad folk i artiklarna var sa kritiska mot. | flera av dem &r man kritisk att man
inte kunde forlagt projektet till en annan plats dar man inte behover exploatera kusten pa
samma satt. FOr att argumentera for detta lyfte man alltsa fram att saker som friluftsliv,
kulturellt viktiga omraden och omraden med sarskilda naturegenskaper beh6vde skyddas och

bevaras.

6.3 Slutdiskussion

Genom att folja strandskyddets utveckling fran det att en lag forst diskuterades ar 1938 fram
till idag gar det alltsa att se att det ar en lag, som trots sitt syfte, har gatt igenom stora
forandringar och haft en stor inverkan for bevarandet av det svenska kustlandskapet och dess
unika biologiska och kulturella aspekter. Det har dven varit ett instrument for att uppratthalla
allemansratten, som i sig ar ett unikt kulturarv. Detta ar viktigt da allemansrétten, trots att den
idag &r inskriven i den svenska grundlagen, inte har ndgon klar definition.®® Det &r darfor en

lag som strandskyddslagen, som dels tjanar till att uppratthalla allemansratten, ar valdigt

92 Hallberg, Nér kédrnkraften kom till byn, 2014

% Ahlstrom, Ingemar, Allt om allemansrdtten: ett svenskt kulturarv, Hilma, Stockholm, 2008
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viktig for det har syftet. Forutom detta sa anvands dven allemansratten sedan lange som ett
medel for att motivera en strandskyddslag. De blir alltsa en form av symbios mellan de tva
lagarna da de bada starker varandra. Genom att folja lagens utveckling i dokumenten kan man
aven se att den kulturella vandningen som Burke skriver om inte bara skedde i olika

vetenskapliga discipliner utan dven speglades i samhéllet.%

Denna “cultural turn” har dven gatt att se da jag undersokt ur debatten i media har forandrats
over tid. Nar lagen forst foreslogs ar 1938 var tonen i media valdigt kritisk mot en
strandskyddslag d& man ansdg att detta inte var nodvandigt. Aven under 1950-talet da lagen
forst tradde i kraft riktades det mycket kritik mot lagen, trots att tonen borjade bli nagot
mildare. Under 60- och 70-talen gar det genom den mediala att se hur lagen alltmer etableras
och accepteras av det svenska folket och ses som nagot positivt. Redan under debatten om
Varéhalvons industrialisering fanns det folk som tog upp hur en exploatering av kusten pa
detta satt skulle vara skadligt for de unika natur- och kulturvarden som fanns i omradet. Det
sker alltsa ungefar samtidigt som Burke menar att den kulturella vandningen har sin borjan.
Det gar alltsa valdigt mycket fortare att se hur “the cultural turn” speglas i den mediala
debatten &n nar man kan se dess inverkan i de statliga dokumenten. Det kan saklart forklaras
genom att politiska processer ofta tar lang tid och forandringar ofta kraver lang tid, medan
debatten i media kan skifta véldigt fort.

Aven den “grona vindningen” som Larsson Heidenblad diskuterar speglas tydligt bade i de
statliga dokument och de tidningsartiklar som undersokts.® | de statliga dokumenten gar det
redan under 150-talet att se hur miljofragor ibland lyfts fram, men de ar framst under 1970-
talet och framat som de verkligen far faste och slutligen blir en del av dagens officiella
utformning. Aven i den mediala debatten gar det att se hur debatten féljer en slags gron
vandning. | de artiklar som undersoktes fran 1930- och 1950-tal sa finns det ingen egentlig
miljofraga i debatten. Under 1960-talet sa borjar dock dessa fragor att bli mer och mer viktiga
under bland annat debatten om Varéhalvon. Fran 90-tal fram till idag kan man sedan se hur
miljofragan tillsammans med kulturfragan ar tva av de absolut viktigaste argumenten da man

lyfter argumenterar kring strandskyddet.

9 Burke, What is cultural history?, 2004
% Larsson Heidenblad, David, Den gréna véindningen: en ny kunskapshistoria om miljéfrdgornas genombrott

under efterkrigstiden, Nordic Academy Press, Lund, 2021
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Aven i den mediala debatten s ar allemansratten nagot som har varit valdigt att lyfta fram i
argumenten for bevarandet av strandskyddet och dess vikt for det svenska kustlandskapet.
Man har alltmer insett att allemansratten verkligen &r ett unikt kulturarv som maste bevaras
for att sékerstélla att dess varden lever kvar. Ahlstrém skriver till exempel om allemansrétten
att:

Om vi ska fa behélla den frihet som allemansratten innebar — som vi tar for given —
maste synen pa den forandras. Vi kan inte langre betrakta allemansratten som en
sjalvklar rattighet. Den &r snarare att se som en begransad frihet under ansvar, en

skor forman och ett kulturarv som vi &r satta att varda och forvalta. %

Att strandskyddslagen ar ndgot som éar viktigt for detta gar tydligt att se bade i statliga
dokument och i debatten i media, vilket tydligt visar att det ar ett &mne som ar centralt i
strandskyddsdebatten. Det som Ahlstrom lyfter fram gar alltsa att se i exempelvis den mediala
debatten dar man aktivt argumenterar for att bevara allemansritten genom att bevara
strandskyddet. Aven natur- och kulturvarden &r ndgot som man idag anser vara valdigt viktigt

att skydda och bevara i strandomraden.

7. Slutsats

Denna uppsats syfte har varit att undersoka strandskyddslagens utveckling fran en enbart
fritidsframjande lag till en lag som dven bevarar till en lag som &ven bevarar unika natur- och
kulturvarden i strandomraden. Detta har undersokts i tva olika fragestallningar. I den forsta av
dessa undersoktes det hur lagen foréndrats i statliga dokument och hur man kunde se att lagen
forandrades till att bade sakerstélla allmanhetens tillgang till strandomraden och att bevara de
naturomraden och kulturarv som finns i dessa omraden. Det gick att se en tydlig forandring i
bade lagens innehall i SFS och hur man skrev om lagen och dess syfte i olika utredningar fran
SOU. Nar lagen forst foreslogs sa var det ett svar till att den svenska befolkningen nu
officiellt fick lagstadgad rétt till semester och att man dérmed trodde att allt fler manniskor
skulle dra sig ut mot kusten. For att se till att marken kring kusten inte enbart koptes upp av
rika manniskor som ville bygga sommarstugor i dessa omraden. Fran detta foljde lagen den
samhalleliga utvecklingen dar natur- och kulturfragor blev mer relevanta och blev darmed en

utvidgad lag mer flera olika syften.

% Ahlstrém, Ingemar, Allt om allemansritten: ett svenskt kulturarv, Hilma, Stockholm, 2008, 5.15
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Uppsatsens andra del handlade om hur debatten om strandskyddslagen utvecklats i media i
form av olika svenska dagstidningar. Genom att soka upp artiklar som pa nagot sétt rorde
strandskyddet i samband med de artal dar det skedde viktiga forandringar kring
strandskyddslagen gick det att folja hur debatten forandrats Gver tid. Aven i denna
undersdkning gick det att se en stor utveckling kring vad folk tyckt kring strandlagen.
Debatten utvecklades fran att forst och framst kritisera forslaget till en strandlag till att
argumentera for varfor strandlagen ar en extremt viktig lag for att dels uppratthalla
allemansréatten, dels att skydda och bevara miljon i strandomraden och de kulturella véarden

som finns i den.

Genom att jamfora utvecklingen i de officiella dokumenten med utvecklingen i de svenska
dagstidningarna gar det att se att strandlagen och debatten kring den har f6ljt en liknande
utveckling. Lagen har gatt fran att vara kritiserad och ifragasatt till att vara en av Sveriges
viktigaste naturvardande lagar som aven uppréatthaller den svenska allemansrétten vilken &r

inskriven i grundlagen och &r ett av Sveriges mest unika kulturarv.
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