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Syfte: Uppsatsen syftar till att undersoka lokala koldioxidbudgetars anvéndning och roll i
lokal och regional klimatpolitik. Genom att begreppsliggéra idéns resa i de
analyserade organisationerna och viktiga faktorer i hur detta sker kan ocksa
verktygets betydelse i den lokala kontexten blottl&ggas.

Teori: Studien utgar fran ett oversattningsteoretiskt ramverk. Genom teorin kan spridningen
av lokala koldioxidbudgetar ses som en idé som reser och betrader nya platser i tid
och rum, dar olika aktorer kan dversatta konceptet pa olika sétt.

Metod: Studien ar en kvalitativ, jamfoérande flerfallstudie. Empirin utgors av
semistrukturerade intervjuer med informanter fran Boras stad, Mo6Indals stad och
Véstra Gotalandsregionen, en enkét som gick ut till samtliga kommuner i Vastra
Gataland samt styr- och beslutsdokument fran de deltagande aktdrerna. Totalt ingar
tio aktorer i studien, nio kommuner och regionen.

Resultat: Studien visar att vidden av lokala koldioxidbudgetars betydelse ar alltifran att utgora

grund for arbetet med klimatomstallningen till att stanna vid att vara en framtagen
rapport. Bara tva av tio medverkande aktorer har antagit sin koldioxidbudget som
klimatmal, medan rollen och anvandningen som kunskapsunderlag och
kommunikativt verktyg ar aterkommande for de flesta. Flera medverkande kommuner
har valt att inte folja upp och uppdatera koldioxidbudgeten, varpa verktyget inte kan
sdgas fatt faste. An sd lange har verktyget en relativt smal karna, men i takt med att
fler 6versattningar sker kommer olika tolkningar och pabyggnader att utveckla
innebdrden av att “ha en koldioxidbudget”. I detta arbete behovs forstaelse for
faktorer som spelar in i hur 6versattningen sker hos aktorerna. Sadana framtradande
faktorer ar i denna studie synen pa radighet, styr- och matbarhet, malsattningar samt
malkonflikter och synergier. Utifran idéns resa i organisationerna och viktiga faktorer
i hur detta sker identifierades kopplingen mellan verktyget och praktisk handling,
relationen till konsumtionsbaserade utslapp och lokala koldioxidbudgetar som
gemensam plattform i klimatomstallningen som viktiga aspekter for saval anvandare
av lokala koldioxidbudgetar som framtida forskning att problematisera.
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Abstract

The Paris Agreement sets out a global framework to limit global warming. In Sweden, local carbon
budgets are an emerging concept to help municipalities and regions/counties translate what the global
commitments in the Paris Agreement mean to them. The aim of this study was to investigate the use
and the role of local carbon budgets in local and regional climate policy. By conceptualizing the
journey of the concept in the organizations and important factors in how this takes place, the
significance of the tool in the local context can be revealed. Through translation theory, the spread of
local carbon budgets can be seen as an idea that travels and enters new places in time and space,
where different actors can translate the concept in different ways. The study is a qualitative,
comparative multiple case study. The empirical material consists of semi-structured interviews with
informants from two municipalities and the Region Vastra Gétaland, a survey that was sent out to all
municipalities in Véstra Gotaland and documents from participating actors. In total, nine
municipalities and the region participated. The result of this study shows that the scope of how the
tool is used ranges from being the basis for the overall work with climate transition to being merely a
document without a clear role. The most common role for the carbon budgets is as a knowledge base
and as a communicative tool, while only two out of ten participating actors have adopted it as a
climate target. Several participating municipalities have chosen not to follow up and update their
carbon budgets; the concept has not been translated into action. So far, the tool has a relatively narrow
core, but as more translations take place, different interpretations will develop the meaning of "having
a carbon budget". When analysing these translations, an understanding is needed of factors that play a
role in how the translation takes place. In this study, such prominent factors are the actors' view on
their authority, measurability and governability, how to set targets, and conflict of aims and synergies.
Finally, the connection between the tool and practical action, the relationship to consumption-based
emissions and local carbon budgets as a common platform in climate transition was identified as

important aspects for both users of local carbon budgets and for future research to problematize.

Keywords: local carbon budgets, translation theory, climate transition, local climate policy, regional

climate policy
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1. Inledning

| Parisavtalet enades 194 av varldens lander om ett ramverk for att begransa den globala
uppvarmningen genom att minska utsléppen av véxthusgaser. Avtalet, som antogs under
klimatkonventionen COP21 och tradde i kraft den 4 november 2016, &r tydligt; varldens
lander ska halla den globala uppvarmningen langt under 2 °C och strava efter att begransa
den till 1,5 °C (UNFCCC, 2015). Hur detta ska ske kvarstar dock som en stor utmaning.
Losningen handlar bade om vilka mal som séatts och hur dessa implementeras. De svenska
klimatmalen framstalls ofta som progressiva, men har samtidigt kritiserats for att vara alltfor
lagt stallda (Anderson, Broderick & Stoddard, 2020). Det Klimatpolitiska radet (2021:7) slog
i sin arsrapport for 2021 fast att takten i klimatomstallningen fortfarande ar for 1ag och att
regeringens beslutade politik &r inte tillracklig for att na de idag antagna klimatmalen.
Klimatomstéllningen réknas som en typ av “wicked problem”, ett problem som bade &r
komplext och svardefinierat pa ett satt som gor policyutformning svar. For att forsvara
ytterligare ligger det i sakens natur att en mangd aktorer maste involveras i losningen (Peters,
2015:30). | arbetet med klimatomstéllningen betonas ofta rollen av de offentliga aktdrerna
som verkar lokalt och regionalt- inte minst mgjligheten for dessa att ga fore den nationella

politiken (se t.ex. Gustavsson, 2009).

Ett alltmer framvéxande koncept for att hjalpa kommuner och regioner/lan att 6versatta vad
de globala atagandena i Parisavtalet innebar for dem, ar sa kallade lokala koldioxidbudgetar.
En koldioxidbudget kan beskrivas som “den begrinsade totala miangd koldioxid, det
utsl&ppsutrymme, som kan sldppas ut till atmosfaren for att klara ett visst temperaturmal”’.
Idén som ligger bakom &r att den globala budgeten kan delas upp till lokala
koldioxidbudgetar genom att fordelas i tid och rum (Anderson, Schrage, Stoddard, Tuckey &
Wetterstedt, 2019:3). Den tydligaste skillnaden i jamférelse med klassiska klimatmal ar att
koldioxidbudgetar gor skillnad pa nar i tid utslappen sker. Genom ett fortydligande av att
uteblivna atgarder i nartid innebar att utslappen ackumuleras 6ver tid, kan medvetna val géras
for att slippa vidta annu strangare atgarder senare i seklet for att kompensera for detta
(ibid:8). Etappmal utan hansyn till hur mycket utslapp som sker daremellan foreslas alltsa
ersattas av tankesatt dar den totala méngd koldioxid som sldpps ut &r i fokus. Uppemot 50
svenska kommuner och ett tiotal lansstyrelser och regioner har de senaste aren tagit fram
lokala koldioxidbudgetar. Ytterligare ungefar 50 kommuner har paborjat arbetet med att ta
fram en (Aktuell Hallbarhet, 2021).



Lokala koldioxidbudgetar har som regel betydligt skarpare mal &n de nationella; de uppges ha
vetenskaplig forankring i Parisavtalet. Forskarna bakom leveranserna av manga av de
framtagna svenska koldioxidbudgetarna beskriver att det inte &r troligt att det nationella
politiska ramverket kommer att anpassas i tid for att pa nationell niva sakerstélla samma
utslappsminskningar. Ledarskap fran de aktorer som nu anvander koldioxidbudgetar
framhalls darmed som nodvandigt for att skapa den omstéllningstakt som kravs (Anderson et
al, 2019:19). Sammanfattningsvis kommer den lokala koldioxidbudgeten som verktyg med
ett 16fte om ett vetenskapligt forankrat lokalt klimatarbete vars mal pa riktigt ligger i linje
med Parisavtalet, samt utgor en uppmaning till de lokala och regionala aktorerna att ga fore i
omstallningen. Det ar ocksa tydligt att anvandningen av lokala koldioxidbudgetar ar en trend
som snabbt sprids i Sverige (Aktuell Hallbarhet, 2021).

Att fenomenet ar relativt nytt har som konsekvens att det i stort saknas dokumenterad
erfarenhet av vilken roll de lokala koldioxidbudgetarna spelar och hur de anvénds.
Forskningen har framst varit av naturvetenskaplig karaktar, snarare an inriktad pa hur
verktyget kan tillampas. Pollitt (2016:140ff) lyfter fram att klimatférandringarna for med sig
nastan andlos stor paverkan pa offentlig verksamhet, pa alla nivaer och inom manga sektorer.
Han argumenterar for att forvaltningsforskningen trots detta inte hangt med i utvecklingen, da
fa forskare och akademiska tidskrifter har ett fokus pa klimatet. Med grund i detta kan det
slas fast att forvaltningsforskningen har en viktig roll att spela i frdgan om styrning och
implementering av olika innovatiska policys och processer kopplat till klimatférandringarna.
Hér kan kunskap om lokala koldioxidbudgetar, som ett snabbt vaxande koncept, bidra med
insikter for vidare policystudier om klimatomstéllningen. Extra relevant for denna studie ar
behovet av ett fordjupat fokus pa vad som hander efter att ett avtal eller policyverktyg for
klimatomstallning drivits igenom, nagot som enligt Pollitt (2015:184) idag ar underforskat

och ofta simplifierat i discipliner som flitigare tacker klimatrelaterad forskning.

Utgangspunkten i denna studie att verktyget kan innebéra olika saker; det kan exempelvis
anvandas i kommunikation, som ett vetenskapligt underlag i omstéllningsarbetet eller som ett
politiskt antaget mal. Mot bakgrund mot detta &r det intressant att undersoka vilken betydelse
fenomenet idag har. Genom en flerfallsstudie bland de offentliga aktorer i Vastra Gotaland
som anvander sig av lokala koldioxidbudgetar idag, dmnar jag bidra till kunskapen om

koldioxidbudgetar som verktyg i klimatomstallningen. Studien kan generera bredare fragor



som i vidare forskning kan stéllas till storre population och vidareutvecklas. Jag amnar ocksa
bidra med kunskap som kan vara av intresse for kommuner eller regioner som antingen

planerar att anta en lokal koldioxidbudget eller bredda dess anvandningsomrade.

| Vastra Gotaland finns sedan 2017 nétverket Klimat 2030- Véastra Gotaland stéller om
(Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan och Vastra Gotalandsregionen, 2017). En av de manga
fragor som natverket samverkar kring &r lokala koldioxidbudgetar. Vastra Gotalandsregionen
(VGR) &r har en region som bade antagit en regionovergripande koldioxidbudget och tagit en
koordinerande roll for att stotta kommuner i arbetet med koldioxidbudgetar, ndgot som ingen
annan region &nnu gjort. Av denna anledning ar det sérskilt intressant att understka hur just

kommuner och regionen i Vastra Gétaland tagit till sig fenomenet.

Sammanfattningsvis ar min forhoppning att studien kan fanga olika aspekter av ett nytt
verktyg som snabbt gjort entré och just nu diskuteras flitigt i manga svenska kommuner och
regioner/lan. Vagen fran diffusa begrepp till faktisk handling berdrs ofta i relation till
klimatomstallningen och har kan just koldioxidbudgetar utgéra exempel. Det finns fa
empiriska studier om koldioxidbudgetar som styrverktyg och malet med studien var darmed
att fylla en lucka i forskningen. Studien utgor ett bidrag som bade rymmer en djupare insikt i

nagra aktorers arbete och 6vergripande kunskap om verktygets anvandning i lanet i stort.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Uppsatsen syftar till att undersdka lokala koldioxidbudgetars anvéandning och roll i lokal och
regional klimatpolitik. Genom att begreppsliggdra idéns resa i organisationerna och viktiga
faktorer i hur detta sker kan ocksa verktygets betydelse i den lokala kontexten blottlaggas.

Detta syfte konkretiseras genom foljande fragestallningar:
1. Hur 6versétts verktyget lokal koldioxidbudget av de offentliga akttrer i Vastra
Gotaland som anvénder sig av det? Vad finns det for likheter och skillnader?
2. Vad for faktorer spelar in i hur dversattning sker hos aktérerna?
3. Utifran resultatet pa fraga 1 och 2, vad ar viktigt for anvandare av lokala

koldioxidbudgetar och forskningen att problematisera for att ga vidare med arbetet?



1.2 Disposition och avgransningar

Harifran fortsatter studien med tva kapitel dar forsknings- och kunskapsoversikt samt
teoretiska utgangspunkter presenteras och problematiseras. Vidare féljer en redogorelse for
studiens utformning, med presentation av de metodologiska stallningstaganden jag gjort och
hur jag gatt tillvaga nér jag skrivit uppsatsen. Darefter foljer resultat och analys, utifran
separata avsnitt for respektive fragestallning. Avslutningsvis knyts studiens resultat samman i

en slutsats, med koppling till tidigare forskning.

Lokala koldioxidbudgetar ar givetvis &r tatt sammankopplat med de undersokta aktérernas
klimatarbete i stort, men uppsatsen i den grad det &r mojligt avgransad till att behandla just
detta verktygs anvandning och roll. Jag kommer i texten att anvanda begreppen
koldioxidbudget och lokal koldioxidbudget synonymt. Nar jag syftar pa den globala

koldioxidbudgeten kommer det att framga.

2. Klimatomstallning och koldioxidbudgetar

Kapitlet inleds med en bakgrund om den svenska politiken for klimatomstallningen. Darefter
foljer en forsknings- och kunskapsoversikt med avsnitt om koldioxidbudgetar som koncept
samt lokal och regional klimatpolitik.

2.1 Den svenska klimatpolitiken

| Sveriges arbete med klimatomstallningen har bade den nationella, regionala och kommunala
nivan viktiga roller att spela. En stor del av politiken formas utifran politiska malsattningar pa
nationell niva. Sedan 1999 har miljomalssystemet varit centralt, som ska utg6ra grund till
miljoarbetet for hela samhéllet. Detta bestar av det sa kallade generationsmalet, 16
miljokvalitetsmal samt etappmal. Generationsmalet anger att “det 6vergripande mélet for
miljopolitiken &r att till n&sta generation lamna Over ett samhalle dér de stora miljéproblemen
ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.”
(Naturvardsverket, 2021). Det miljokvalitetsmal med sarskilt baring pa klimatomstallningen
benamns Begransad klimatpaverkan och definieras som att “Halten av viixthusgaser i
atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en
niva som innebdr att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig”
(Naturvardsverket, 2019:7). | det Klimatpolitiska ramverket, som antogs av riksdagen 2017,

preciseras och tydliggors den svenska klimatpolitiken genom en klimatlag, ett klimatpolitiskt
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rad och ett klimatmal som anger att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
véxthusgaser, for att darefter uppna negativa utslapp. Utover detta anges ocksa flera etappmal
(Prop. 2016/17:146). 1 och med det klimatpolitiska ramverket uppdaterades
miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan for att harmonisera med Parisavtalet, till
att den globala medeltemperaturékningen ska begransas till langt under 2°C och
anstrangningar ska gora for att halla 6kningen under 1,5°C (ibid:24). De antagna malen

innebdr en utslappstakt pa ungefar 6-10% per ar (Klimatpolitiska radet, 2021:9).

Regeringen lyfter i den Klimatpolitiska handlingsplanen fram hur bade kommun och region
har centrala roller i klimatarbetet inom ramen for deras ansvarsomraden (Prop. 2019/20:65).
Ett ansvarsomrade som ofta lyfts fram &r planmonopolet, vilket innebér att svenska
kommuner genom 6versikts- och detaljplaner bestdmmer hur mark ska bebyggas och
anvandas (SFS 2010:900). Uggla och Elander (2009:9) argumenterade for att det finns ett
stort imperativ for kommuner att vara aktiva i den svenska klimatpolitiken, men samtidigt
utrymme for stora variationer i engagemanget pa omradet. Mycket har hant kring
klimatfragans utbredning i samhallet sedan 2009, men detta kan fortfarande séagas stamma.
Sveriges kommuner har ett relativt stort matt av sjalvbestimmande, som ger utrymme for
olika anstrangningar pa omradet. Regionernas roll kan har starkts pa senare ar, i och med
forflyttningen av det regionala utvecklingsansvaret fran ett regionalt statligt ansvar genom
lansstyrelserna, till dagens system dér alla regioner tagit ansvaret for detta arbete (SKR,
2021). Bl.a. Alber och Kern (2009:16) lyfter fram att (storstads-)regioners roll inom
klimatpolitiken, exempelvis inom samverkansfragor och i relation till EU, 6kar i betydelse. |
takt med skarpare nationella och internationella mal pa omradet, i och med t.ex. Sveriges
klimatpolitiska ramverk, Parisavtalet och Agenda 2030, ar en naturlig konsekvens att

omstéllningsarbetet blivit alltmer patagligt dven for den regionala och kommunala nivan.

Nér det géller just VVastra Gotaland drivs sedan 2017 natverket Klimat 2030- Vastra Gotaland
staller om av VGR och Lansstyrelsen. Detta har som syfte att samverka for att na de
regionala klimatmalen (Lansstyrelsen Véstra Gétalands lan och Véstra Gotalandsregionen,
2017), som ar skarpare an de nationella malen. Malet &r att vara en fossiloberoende region ar
2030, vilket definieras som “att de totala utsldppen av viaxthusgaser i Vastra Gotaland ska
minska med 80% fran 1990-ars niva till ar 2030. Dessutom ska utsldppen av véaxthusgaser
frén var konsumtion, oavsett var i virlden de sker, minska med 30% jamfort med 2010”

(ibid:11). Malet om en fossiloberoende region antogs redan 2009, men preciseringarna
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tillkom som regionala tillaggsmal 2015. En mangd aktorer ar del av natverket och staller sig
bakom malen, daribland foretag, kommunalforbund, foreningar, larosaten och samtliga 49
kommuner i lanet. Lanets kommuner har foljaktigen som minst antagit de regionala malen,

men har ocksa mojlighet att besluta om annu skarpare mal.

En viktig distinktion att gora i beskrivningen av klimatmal & mellan territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp. Standard vid berakningar av klimatmal och klimatstatistik ar
att rakna pa utslapp inom ett territorium, da exempelvis ett land eller en kommun (Larsson &
Bohlin, 2014:10). Till konsumtionsbaserade utslépp réaknas de véaxthusgasutslapp som sker i
hela produktionsledet for det vi konsumerar, oavsett var de sker. Det &r Sveriges territoriella
utslapp som anvands for att folja upp nationella ataganden under Parisavtalet, men da
utslappen fran Sveriges konsumtion utomlands &r betydande kan dessa laggas till i
berékningen for att bilden ska bli mer komplett. Sveriges klimatmal inkluderar inte de
konsumtionsbaserade utslappen, men Miljéomalsberedningen fick oktober 2020 ett
tillaggsdirektiv om att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran
konsumtion och precisera mal for konsumtionshaserade utslapp. Detta ska redovisas i borjan
pa 2022 (Dir. 2020:110). Det aterstar att se ifall forslaget kommer att leda till att Sverige far
mal aven for dessa utslapp. Pa lokal och regional niva har Géteborgs stad och Vastra
Gotaland varit tidigt ute; Goteborg blev 2014 den forsta staden i varlden med
konsumtionsmal och som ovan beskrivits antogs det regionala malet ar 2015. Darefter har
flera andra regioner och kommuner antagit konsumtionsmal (Magnusson et al, 2021, 9

september). Det gar darmed att konstatera att det ror pa sig i fragan.

2.2 Koldioxidbudgetar

Konceptet koldioxidbudget har det senaste artiondet blivit en nyckelbegrepp i
klimatforskningen (Rogelj, Forster, Kriegler, Smith & Séférian, 2019; Geden, 2018). Detta
grundar sig i forskningen om att global uppvéarmning star i proportion till den totala mangd
koldioxid som slapps ut i atmosfaren; den beror pa mansklig aktivitet. Darmed ar det mojligt
att uppskatta den kvarvarande koldioxidbudgeten, det vill séga det utslappsutrymme som kan
slappas ut till atmosfaren for att klara ett visst temperaturmal. Som tidigare beskrivits
betyder fokuset pa ackumulerade utslapp att uteblivna klimatatgarder i nartid innebar att
utslappen ackumuleras 6ver tid. | figur 1 tydliggors vikten av snabba utslappsminskningar.

Léagre framtida utslapp (omrade B) behovs for att kompensera for de utslapp som skulle
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uppkomma med en langsammare minskningstakt de kommande aren (omrade A) (Anderson,
Schrage, Stoddard, Tuckey & Wetterstedt, 2018:8).

Figur 1: Olika typer av utslappskurvor for att halla sig inom en koldioxidbudget

IPCC (FN:s klimatpanel) ar en viktig aktor i klimatomstallningen, da den samlar i princip alla
varldens l&ander i arbetet med att ta fram beddmningar av den vetenskapliga kunskapen om
klimatforandringar, konsekvenser av denna och potentiella Iésningar (Lahn, 2021:8). IPCC:s
forsta rapport som gavs ut 1990 utgjorde underlag for FN:s klimatkonvention, som &n idag ar
grunden for den internationella regleringen pa omradet (Uggla & Elander, 2009:7). | och med
IPCC:s Fifth Assessment Report fran 2014, dar konceptet koldioxidbudget och berakningar
for sadana presenterades, skedde ett perspektivskifte fran hur klimatpanelen tidigare ramat in
klimatférandringarna (Lahn, 2021:3, Gignac & Matthews, 2015:1). Lahn (2021:8) lyfter att
det i tidigare rapporter varit fokus pé att “stabilisera koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfdren” genom att bedoma hur mycket framtida utsldpp som vore optimalt. 2014 blev
budskapet istallet en global koldioxidbudget, med fokus pa ackumulerade utslépp och tydligt
mal att helt eliminera utslappen. Detta &r inte problematiseringar som motsatter varandra,

men betoningen pa en dndlig budget ger en mer akut inramning (ibid:14).

Med grund i detta kan koldioxidbudgetar sdgas vara en vetenskaplig grund for klimatpolicy
(Anderson et al, 2020:1291). Dessutom framstélls det, av bl.a. Rogelj m.fl. (2019:335), som
ett kraftfullt verktyg for att kommunicera klimatkrisen. Budskapet om att varje ton koldioxid
som slapps ut i atmosfaren av ménniskor bidrar till uppvarmningen samt att det inte spelar
nagon roll om det ar igar, idag eller imorgon utslappen sker, ger en lattkommunicerad
tydlighet. Konceptets anvandbarhet ar dock inte glasklart. Problematiken kretsar framforallt
kring storleken pa den globala koldioxidbudgeten. Olika berakningsmodeller, definitioner
och metodologiska 6vervaganden (Rogelj et al, 2019:335, Peters, 2018:378) resulterar i olika
budgetar. Berakningarna baseras ocksa pa olika sannolikheter for att halla sig under ett visst
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temperaturmal (IPCC, 2018). Denna studie diskuterar inte hur den globala koldioxidbudgeten

ar, daremot berdrs i viss man vagval som maste goras for att bryta ner denna pa lokal niva.

Lahn (2021:5) analyserar hur ett av syftena med fokuset pa en global koldioxidbudget &r att
gora klimatforandringen policyrelevant. Aven Glynn (2021:98ff) lyfter fram att
koldioxidbudgetar gor sig val i 16sningsfokuserat arbete. Han beskriver hur
koldioxidbudgetar som metafor kommunicerar resultatet av en vetenskapligt komplex
integration mellan klimat, energi, ekonomi och miljé i ett enda nummer. Genom att
budgetbegreppet ar en valbekant metafor kan den upplevas som en intuitiv metod for att
hantera klimatkrisen pa bade global, lokal och till och med personlig niva. Peters (2018:380)
motsatter sig a andra sidan anvandbarheten i beslutsfattande, dels da koldioxidbudgetar har
en tendens att forenkla en alltfor komplext omrade och dels da végen till att dversitta
budgeten fran global niva ar svarnavigerad. Aven Geden (2018:381) problematiserar
policyrelevansen, da en otydlighet i den globala koldioxidbudgetens storlek kan utnyttjas av
beslutsfattare for att forhala agerandet. Han beskriver hur konceptet varit framgangsrikt i att
influera den internationella debatten om klimatpolitik, men inte fatt genomslag i
beslutsfattande. | en historisk 6verblick 6ver konceptet konkluderar Lahn (2020:6) att
koldioxidbudgetar synliggor en standig spanning mellan klimatforskning och policy; dessa

tva talt interagerar for att forma satt som klimatforandringar kan forstas och styras.

En lokal koldioxidbudget innebér, som tidigare beskrivits, att fordela den globala
koldioxidbudgeten i tid och rum for att faststalla vad som behéver goras for att bidra till att
na Parisavtalets mal (Anderson et al, 2019:3). | Sverige har Klimatledarskapsnoden vid
Uppsala universitet, bl.a. med Kevin Anderson som géstprofessor och pionjar inom fragan,
varit framtradande i framtagandet av lokala koldioxidbudgetar (Uppsala universitet, 2018).
Anderson ar ocksa knuten till Tyndall Centre for Climate Change Research i Manchester och
har genom detta tagit fram lokala koldioxidbudgetar for bl.a. Manchester, Skottland och
England genom den brittiska klimatlagen (Anderson, Schrage, Stoddard, Tuckey, Wetterstedt
& Willerstrom, 2021). Tyndallmodellen har lyfts fram av organisationen Science Based
Targets Network! (2020) som en av tre metoder for att berakna klimatmal baserade pa

vetenskaplig grund. Ar 2017 fick Jarfalla kommun som forsta svenska kommun en lokal

! science Based Target Initiative &r ett internationellt partnerskap med syfte att ta fram och sprida metoder,
guidning och verktyg for att sétta vetenskapligt forankrade klimatmal (Science Based Targets Initiative, u.4.)
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koldioxidbudget levererad fran Klimatledarskapsnoden. Nar denna fardigstallts fanns ett stort
intresse fran fler kommuner, vilket resulterade i projektet “Koldioxidbudgetar 2020-20407,
dar ett 10-tal kommuner och 6 lansstyrelser/regioner deltog (Anderson et al, 2018:2). Idag &ar
den icke-vinstdrivande organisationen Klimatsekretariatet central, som i samarbete med
Klimatledarskapsnoden tar fram lokala koldioxidbudgetar (Klimatsekretariatet, u.d). Flera
kommuner har ocksa valt att ta fram egna koldioxidbudgetar, antingen helt sjalva eller genom
att bryta ner en lansévergripande. Pa nationell niva ar malen emellertid inte baserade pa en
koldioxidbudget idag. De som tagits fram pa kommun- och regionniva ar darmed frivilliga
ataganden. Det finns idag ingen heltiackande statistik dver hur manga kommuner och

lansstyrelser/regioner som anvander sig av verktyget.

Hur lokala koldioxidbudgetar konstrueras kraver manga vagval utifran syn pa varlden och
ansvar. Det handlar bl.a. om réttviseaspekter, dar Rose, Stevens, Edmonds & Wise (1998)
lyfter grandfathering/suveranitet (dagens utslapp i ett omrade utgor grund for hur mycket som
far slappas ut dar i framtiden), egalitarism (lika fordelning for hela jordens befolkning),
formagan att betala (rikare omraden bor ansvara for en storre andel av
utslappsminskningarna) och principen om att férorenaren betalar (utslappsminskningen ska
ga snabbare ju mer man ju slapper ut) (Anderson et al, 2019:21). Andra val i utformning
handlar ocksa om vilka utslapp som ska inga, hur geografiska utslapp delas upp avseende
stora industrier och hur statistik fran exempelvis flyg delas upp. Aven forvantningar pa
tekniker for negativa utslapp (NETs) ar en viktig aspekt. Saval Glynn (2021) som Frame,
Macy och Allen (2014) argumenterar for att koldioxidbudgetar tjanar val for analys av
rattviseaspekter, i synnerhet i relation till historiska utslapp. Det star klart att konceptet som
samhéllsvetenskapligt analysobjekt bor inkludera en problematisering av val och antaganden.

Sammanfattningsvis har forskningen kring koldioxidbudgetar hittills framst kretsat kring
olika berédkningsmetoder samt till viss del lampligheten som policyverktyg, men detta har
skett pa en abstrakt niva. Verktyget som styrmedel samt implementering och anvandning av

verktyget av offentliga aktorer som anammat konceptet lyser med sin franvaro.
2.3 Lokal och regional klimatpolitik

Det finns en lang rad beskrivningar och problematiseringar av hur den regionala och lokala

politiken tar sig an klimatomstallningen. De nedan beskrivna omradena dr inte pa nagot satt
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kompletta, men har valts ut da de aterkommer i studiens analys. Osthorst (2020:2) lyfter bl.a.
fram kompetens, resurser, politiskt ledarskap och valjarstod, den nationella nivans politik,
natverksstyrning samt samverkan och kommunikation i flernivasystem. En ytterligare viktig
aspekt ar synen pa vetenskapen, vars relation till klimatpolicy bade ar komplex och djupt
politiserad (Bulkeley & Newell, 2010:8). Storbjork, Isaksson, Hjerpe, Antonson och Hrelja
(2017:33ff) lyfter i ett forskningsprojekt om klimatfragans integrering i svensk lokalpolitik
utmaningar som mer proaktiva kommuner idag méter. Under senare ar har svarigheter att fa
upp fragan pa dagordningen och med att klimatfragan blir ett eget isolerat sidospar dvergatt
till utmaningar med att ga fran 6vergripande mal till konkret handling. Bl.a. lyfts osakerheter
i agerande vid malkonflikter som ett omrade som forsvarar klimatarbetet lokalt idag, da brist
pa tydlighet och transparens i politiska prioriteringar leder till att beslut som utmanar normer
inte tas. Det politiska ledarskapet blir har en viktig grund for lokal omstéllning, i synnerhet

mojligheten att ta sig an politiskt obekvama fragor.

Malkonflikter analyserar dven Bartholdsson (2011), som fortydligar att dessa kan uppsta
saval inom som mellan miljémal, men ocksa i relation till andra typer av samhallsmal. I en
studie om malkonflikter i klimatmalens genomférande pa lokal niva beskriver hon hur dessa
bade ar en naturlig del av flernivasystemet och den representativa demokratin samt att det
oftast inte &r malen i sig utan végen till maluppfyllelse som blir problemet. Det kan emellertid
ocksa uppsta synergier i arbetet, vilket inom miljoomradet bl.a. studerats inom ramen for
ekologisk modernisering. Detta ar en teoribildning som ger utrymme for en samtidig
ekologisk och ekonomisk utveckling med hjalp av ny teknik; den uppger att dessa varden gar
hand i hand (Gustavsson, 2008:74). Fragan om malkonflikter och synergier kompliceras av
fragan om vilken roll malen i sig bor spela. | och med det fokus pa malstyrning som rader i
den svenska offentliga sektorn idag finns en mangd olika vélfardsmal och Bartholdsson
(2011:6) problematiserar om det ar realistiskt att tanka sig att alla dessa ska eller kan uppnas.

Malen kan snarare vara en vision om vart samhallet &r pa vag.

Detta leder oss till fragan om vad olika akttrer bor, eller forvantas, att gora i klimatarbetet.
Alber and Kern (2009) analyserar kommunens olika satt att styra klimatomstallningen pa
lokal niva och den roll kommunen spelar i ett internationellt flernivasystem. Detta gors
genom en uppdelning av fyra olika satt att arbeta utifran radighet (baserad pa Bulkeley &
Kern, 2006). Jag ser att samtliga dessa ocksa kan appliceras pa den regionala nivan och dess

ansvarsomraden. Self-governing sker inom omraden kommunen har direkt radighet, som
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upphandling och hallbara tjansteresor. Governing through enabling kan beskrivas som
indirekt radighet genom kommunikation, exempelvis facilitering av samverkan mellan olika
aktorer eller energiradgivning till foretag. Governing by provision innebar dven det indirekt
radighet, men da genom att tillnandahalla exempelvis kollektivtrafik och tillgangliggora
atervinningsstationer. Slutligen &r governing by authority en mer traditionell form av
maktbefogenhet, som regleringar eller sanktioner inom exempelvis energiplanering eller
miljokrav inom fysisk planering. Vilka av dessa typer av styrning som anvands &r beroende
av hur man ser pa sin roll. Alber och Kerns (2009:24) resultat visar att styrningens fokus i
OECD-landers lokala klimatpolitik ofta ligger pa self-governing och governing by enabling

och att den lokala nivan ofta drar sig for att anvanda mer auktoritara former av styrning.

Synen pa hur aktérer kan och bor arbeta med klimatomstallningen ar ocksa kopplat till hur
man ser pa samverkan. Montin (2009:20ff) benamner klimatpolitik som del av den tredje
generationens politikomraden, vilka har ett fokus pa partnerskap med andra aktorer. Aven
Bulkeley och Newell (2010:3) framhaller hur klimatfragan bade kraver bade nya arenor for
natverksstyrning, dar olika organisationella granser kan suddas ut, samt att klimatfragan
maste ses som ett problem som kraver ett fokus pa flernivasystem. Denna forskning kan
sammanfattas under begreppet governance, ett uttryck for statens forandrade roll i riktning
mot en mer interaktiv samhallsstyrning. Detta i betydelsen att politiken i hogre grad formas
och genomfors i samspel mellan olika offentliga och privata aktorer (Montin, 2009:16).

| resultatet fran Storbjork m.fl. (2017:22) framkom hur de deltagande kommunerna sag att
mycket kan goras lokalt, men ocksa att det finns en gréns for vad som gar att astadkomma
lokalt. De efterfragade klargoranden fran nationell niva om kommunernas roll for att realisera
nationella klimatmal, men ocksa hur styrning och uppféljning av klimatarbetet ar tankt att ga
till. Styr- och méatbarhet ar en aterkommande fraga i klimatpolitiken, inte minst kopplat till
fokuset pa malstyrning (Bartholdsson, 2011). Pollitt (2015:182) spar att den offentliga
sektorn kommer att behdva allt fler anstallda med kunskap om att granska och folja
utvecklingen av antagna klimatstrategier samt till detta nya redovisningssystem. Turnhout,
Skutsch och Koning (2015:372) framhaller att redovisning och berdkning av koldioxid redan
nu ar avgorande for politikens legitimitet. Fran att redovisning framst har varit férknippat
med ekonomi, blir aven naturen allt mer féremal for detsamma. Detta kan analyseras som del
i det fenomen Power (1997) kallade for granskningssamhallet; att allt fler verksamheter gors

granskningsbara. Att mata koldioxid ar emellertid inte ett neutralt instrument, da vad som
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méts och hur ofta det gors ar selektivt och indikatorer kan lamnas utanfoér (Turnhout et al,
2015:370ff). Anderson m.fl. (2019:4) resonerar exempelvis kring utmaningar i var utsléapp
ska bokforas och brist pa lamplig statistik, i berakning av lokala koldioxidbudgetar. Turnhout
m.fl. (2015:366ff) analyserar hur standardisering av metoder for matning av koldioxid ger en
tydlig koppling mellan lokal och global politik, men att den performativitet métningen for

med sig har konsekvenser; det som mats ar det vi forsoker styra over.

3. Oversittningsteori som analysverktyg

| detta kapitel beskrivs det teoretiska ramverk som anvands for att besvara uppsatsens syfte.
Forst presenteras policyspridning som félt och darefter presenteras och diskuteras
oversattningsteorin och dess anvandningsomraden. Under rubriken analysverktyg preciseras
hur 6versattningsteorin, tillsammans med forskningen om koldioxidbudgetar och lokal och

regional klimatpolitik som beskrivits ovan, anvands i studien.

3.1 Policyspridning

Det teoretiska falt som analysen i denna studie utgar ifran &r sa kallad policyspridning, hur
kunskap, idéer eller konkreta arbetssatt sprids inom eller till andra politikomraden (Olsson,
Berg, Hysing, Kristianssen & Petersén, 2019:267). Né&r policyspridning studeras kan olika
fragor vara i fokus; varfor en policy sprids, vad det &r som sprids, hur det gar till, nar det sker,
av vem och var. Det &r ett forskningsfalt som anvants brett och utvecklats under en lang tid,
bl.a. inom statsvetenskapliga inriktningar, kulturgeografi, organisationsforskning och
sociologi (ibid:268f; Mukhtarov, 2014:71). Inom detta gors ofta en distinktion mellan de tva
forskningstraditionerna som bendmns policydiffusion och policydverféring. Den forstnamnda
har traditionellt varit mer kvantitativt och strukturellt inriktad medan policyoverforing &r mer
forknippad med kvalitativa studier och spridningsprocessers lokala och unika forutsattningar
(Olsson et al, 2019:272f, 296, Marsh & Sharman, 2009:270). Oversattningsteorin, den
teoribildning som anvands i denna studie, faller inom ramen for dverforingslitteraturen. 1 det
kommande avsnittet presenteras 6versattningsforskningen narmare. Detta sker naturligt i
termer av jamforelse med diffusionsteorin, da dversattningsteorin beskrivs som en

motreaktion pa denna (Czarniawska, 2005:118).

3.2 Oversittningsteori
Traditionellt sett har spridningen av idéer forklarats i termer av diffusion. Fokus har ofta legat

pa om idéer anammas eller avfardas. Exempelvis analyserar Rogers (2003), forfattare till
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standardverket Diffusion of ideas, just sjalva spridningen och nar aktorer tar sig an
innovationer. Daremot beskrivs inte ndrmare hur idéer landar i organisationer. Centralt i
teorin kan sdgas vara “den ursprungliga kraften”; att en koncept skapas och sitts i rorelse.
Nar aktorer ar éppna for konceptet ckar spridningen, medans exempelvis brist pa
kommunikation, intressegruppers opposition eller likgiltighet ger friktion och minskad
spridning (Latour, 1998:43).

| kontrast till mot detta star synen pa forandringar som Gversattningsprocesser, nagot som
blivit allt vanligare inom organisationsstudier (Lindberg & Erlingsdottir, 2005:27). |
Czarniawska och Joerges (1996) klassiska text Travels of ideas beskriver de mekaniken i hur
idéer reser och dversatts. Grunden i teorin &r att skapa forstaelse for hur idér reser genom tid
och rum och genom olika trender far faste. For att kunna fa faste anpassas och omtolkas idén
till den lokala kontexten. Den gar da fran abstrakt till nagot som passar in i en kontexts
etablerade handlingsmonster samt kan utifran detta aterigen resa. Lindberg och Erlingsdottir
(2005:27) framhaller hur anvandningen av éversattningsteori i och med detta beaktar
oavsiktliga konsekvenser och ovéntade resultat i forandringsprocesser och reformer.
Forandringar i idéer ses darmed i Oversattningsteorin som bade oundvikliga och berikande,
medan diffusionsmodellen ser detta som ett hinder. I och med detta hamnar inte heller fokus i
oversattningsteorin pa en ursprunglig kraft eller rorelse, utan det ar varje individuell
“Oversittare” som fyller idén med kraft (Czarniawska, 2005:118f). Bergstrom Casinowsky
(2013:37) for fram hur ett betydande inslag i éversattningsteorin ar hur tolkningsutrymme
och aktorers inflytande dver ett koncepts innehall ses som en grundlaggande forutsattning for
dess spridning. Bergstrom (2007:386) beskriver hur en idé kan ha en smal kdrna, men gradvis

bli mer komplicerad ju fler aktrer som Oversatter denna.

Denna studie utgar i hog grad fran Czarniawska och Joerges (1996) ramverk for 6versattning.
Synen pa policyspridning som dversattning var emellertid inte nagot som skapats av dem,
bl.a. Latour (1986) och Callon (1980) ar forskare som analyserat processer som
Oversattningar. Daremot skapade de ett konceptuellt ramverk dér detta perspektiv &r i
centrum, inom den inriktning som bendmns som den skandinaviska institutionalismen
(Wedlin & Sahlin, 2017:106). Denna kan ocksa beskrivas som bade en vidareutveckling och
reaktion mot nyinstitutionell teori, som i hogre grad utgar fran homogenitet och stabilitet (se
t.ex. DiMaggio & Powell, 1983).
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Lindberg och Erlingsdottir (2005:30ff) beskriver, inspirerade av Czarniawska och Joerges, en
idés resa genom tid och rum genom fem moment. Dessa pagar parallellt och sker inte som
avgransade steg. En 6versattningsprocess behover inte heller alltid inkludera samtliga
moment, men dessa utgor ett ideal for hur forandring gar till utifran ett
oversattningsperspektiv. Losryckning innebar att en idé hamtas fran en plats till en annan. En
forutsattning for detta ar att den blir kontextloés och darmed omtolkningsbar. For att idén ska
kunna fardas i tid och rum krévs paketering. | denna fas dversatts idén till t.ex. en modell,
text eller prototyp och gors attraktiv och kommunicerbar. Ofta sker detta utifran en logik dar
problem och dess 16sning presenteras. Ifall idén blir “pa modet” och paketeras vil kan denna
fortsétta vidare i faltet. D& sker en mottagning av den kontextlosa idén. | detta moter den
tidigare sitt att leda och organisera och “packas upp” for att passa in i kontexten. Den lokala
praktiken kombinerar da gammalt och nytt for att idén ska kunna omséttas i handling pa ett
séatt som dar anses lampligt. | denna fas ges idén konkreta egenskaper och materialiseras. Nar

handlingen upprepas och idén tas for givet sker till sist institutionalisering.

Lindberg (2002) och Erlingsdottir (1999) anvander bada denna modell som grund fér sina
respektive avhandlingar, om inférandet av vardkedjor samt kvalitetssakring i halso- och
sjukvard. En ytterligare avhandling med grund i svensk offentlig sektor och
dversattningsteori ar Lofstroms (2003), som analyserade hur idéer fardades och éversattes i
det svenska postvéasendet under 1990-talets bolagisering. En begreppslig komplettering till
oversattningsprocessen &r i hennes studie en beskrivning av hur éversattningarna pa olika
platser kom till uttryck genom att idéerna integrerades, integrerades selektivt eller
refuserades (figur 2). Detta ska inte missforstas som diffusionsteorins fokus pa att idéer
antingen anammas eller avféardas, utan &r ett satt att nyansera olika typer av dverséttningar
med variationer inom kategoriseringarna. Refusering innebar hér inte att aktdren avfardar
idén helt, utan &r dven det ett uttryck for den dversattning som sker nar en idé gor entré i en
organisation (ibid:168).

Figur 2: Oversattning som integrering, selektiv integrering och refusering (Lofstrom, 2003:182)

Integrenng = det nya integreras med gamla vanor

Idé >_9 Selekuv integrenng delar av det nya integreras

med gamla vanor

> Refusenng det nya integreras inte alls
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Men vad far da idéer att spridas? Meyer (1996:246ff) argumenterar for att policyidéer ofta
drivs av varden som ses som konsensuella. Han beskriver hur idéer som ses som hogre
sanningar- vetenskapliga, universella och rationella- lattare sprids. Detta handlar om
kulturellt meningsskapande snarare &n makt och drivs ofta av idébarare. Idébarare, sasom
sociala rorelser, konsulter och forskare, kan bidra till att legitimera olika narrativ, men
oversattningarna fortsatter ske hos idéanvandarna i den lokala kontexten (ibid:252). Idéer
sprids alltsa inte for att de nédvandigtvis ar bra, utan for att de fors fram eller anvands av
vissa aktorer i ett falt och/eller paketeras val (Wedlin & Sahlin, 2017:105).

Newmark (2002:160f) kritiserar hur studier gjorda inom féltet sallan ar sérskilt
generaliserbara och att inriktningen pa detaljerad kunskap om kontext och ett fatal fall gor det
svarare att exempelvis forutse vilka faktorer som leder till att en policy sprids. Vidare
framhaller Gilardi (2013:14) hur diffusionsteorin tillater forskare att fokusera pa processen
och de mekanismer som far olika policys att spridas. Detta menar han blir en mer fruktbar
debatt dn ett fokus pa resultatet, da detta oftast landar i att en policy har anammats “i viss
grad”. Valet att anviinda Gversattningsteori som grund i studien sags emellertid som det
lampligaste valet utifran studiens syfte, som inbegriper att bidra med djupare kunskap om hur
ett styrmedel faktiskt landat. | detta fall och i detta skede, da det inte finns nagon order
“ovanifran” eller tydliga instruktioner for hur aktdrerna ska infora och anvénda

koldioxidbudgetar, sags detta som sarskilt relevant.

Det finns flera exempel pa anvandning av oversattningsteori i forhallande till klimat- och
miljofragor. Exempelvis argumenterar Wright och Nyberg (2017:1634ff) for att en forstaelse
for hur Gversattning av langsiktiga, komplexa utmaningar som klimatforandringar till praktik
sker ar kritiskt. Detta da sadan forstaelse kan leda till nya former av styrning och
organisering. | sin studie av hur foretag i Australien dver tid dversatte klimatforandringar till
“business as usual” framkom att d&ven de niringslivsforetrddare som var starka foresprakare
for att agera mot klimatférandringar konverterade problemet till mer bekanta och mindre
hotfulla diskurser. I néringslivet kan detta handla om hur vinst ska maximeras, medan det i

denna studie kan finnas andra varden som forklarar Gversattningarna.
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3.3 Analysverktyg

Mot bakgrund av detta kan lokala koldioxidbudgetar ses som en idé som reser och betréder
nya platser i tid och rum, dér olika aktérer kan tolka konceptet pa olika sétt.
Oversittningsteorin, och teorier inom policyspridning generellt, kan anvandas med olika
fokus. Har kommer fragan om hur éversattning gar till nar en idé plockas upp av en
organisation vara i fokus for forsta forskningsfragan. Analysen kommer att utga fran
Lindberg och Erlingsdottirs (2005) fem moment (I6sryckning, paketering, mottagning,
handling och institutionalisering) for att sortera idéns resa in i de undersokta
organisationerna. Utifran dessa kommer likheter och skillnader i Gversattningarna analyseras
med hjalp av en modifiering av Léfstroms (2003) modell av 6versattning som integrering,

selektiv integrering och refusering.

Valet av forskningen om policyspridning som utgangspunkt for studien har skett med grund i
analysobjektets karaktar. | inledningen beskrevs hur lokala koldioxidbudgetar som koncept
snabbt sprids i Sverige idag och att det inte verkar finnas nagon etablerad bild fér hur detta
ska omsttas till handling. Overséattningsteorins fokus pé hur just trender far faste och
omtolkas till lokala kontexter (Czarniawska & Joerges, 1996) passar val in for en analys om
ett policyverktygs betydelse. Da studien inleddes fanns inte djupare kunskap om hur stora
skillnaderna de facto a&r mellan hur de undersokta aktorerna tolkar verktyget. Genom en
kritisk analys utifran de olika momenten i 6versattningsprocessen och en djupare
problematiserande analys av hur vél dessa processer passar in i dversattningsteorin som
forklaringsmodell kan verktygets anvandning och roll blottlaggas. Ett alternativt val av
teoribildning hade har kunnat vara implementeringsteori, vilken valdes bort av flera
anledningar. Dels bedomdes dversattningsteorin battre kunna fanga olika faser som spelar roll
i den betydelse koldioxidbudgetar spelar. Dels &r fenomenet sa pass nytt att manga
analysverktyg som anvands inom implementeringsforskning skulle vara svarare att bedéma
emot. Det dr &n sa lange mer relevant att analysera olika satt fenomenet tar sig uttryck, an hur

val detta ar implementerat i organisationerna.

Analysen av den andra och tredje forskningsfragan ar inte lika bunden till
Oversattningsteorin. Har framtrader tydligare kopplingar till forsknings- och
kunskapsoversikten om lokal och regional klimatomstéllning. De teoretiska resonemangen &ar

mer Gvergripande och bekraftande, da resultatet knyts an till flertalet olika forskningsfalt.
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4. Studiens utformning

| detta kapitel presenteras de metodologiska stallningstaganden jag gjort och hur jag gatt
tillvaga nar jag skrivit uppsatsen. Viktiga fragor att forklara har r studiens kunskapssyn, val

av material samt tillvdgagangssatt vid materialinsamling och analys.

4.1 Val av metod

Studien &r kvalitativ, med intervjumaterial och en enkat som huvudsakligt analysmaterial.
Detta har kompletterats med dokument fran de undersokta kommunerna och regionen. | och
med att fokus i studien ligger pa att fa djupare kunskaper om koldixidbudgetars anvandning
och roll- pa ett omrade som dessutom &r nytt och outforskat- bedémdes att en kvalitativ
metod bast kunde svara pa forskningsfragorna. Detta foll sig naturligt, da kvalitativa studier
ofta ar lampliga nar de svarande finner storre svarigheter med att svara otvetydigt och precist
(McCracken, 1988:16f). | enkéten stélldes ocksa nagra fragor som gar att kvantifiera, men i
analysen ligger fokus pa det kvalitativa; det fordjupade objektivet med tillgang till de
kategorier och forestéliningar som konstruerar vérlden (ibid). Metodvalet kréver en
hermeneutisk kunskapssyn, vilket innebér att verkligheten &r beroende av méanniskors
kontext, uppfattningar och miljé (Jacobsen, 2017:22).

Forst skickades enkaten ut och i samband med det ombads kommunerna 6versénda sin
dokumentation kring sina respektive koldioxidbudgetar. Enkaten och dokumenten har
fungerat som grund for att ge en 6vergripande bild av hur arbetet med koldioxidbudgetar ser
ut i lanet, medan intervjuerna utgjort fordjupade fallstudier. Dessa kan i hogre omfattning
svara pa fragor om hur och varfor olika val gjorts, nagot som inte ges sa mycket utrymme i
enké&ten och dokument. Svaren i enkdten och dokumenten férenklade konstruktionen av
intervjuguide, genom att ge forhandsinfo om vad bade de kommuner som skulle intervjuas
och andra kommuner med koldioxidbudget svarat. Valet att inkludera flera olika sorters
empiri gjorde alltsa att fragor kunde utvecklas under datainsamlingens gang, men ocksa att
olika fynd efterhand kunde bygga pa varandra samt kontrasteras (Denscombe, 2018:225).
Generaliserbarheten for denna typ av undersokning ar generellt inte sa stor (Bryman,
2016:369), men genom att kombinera fordjupade fallstudier med en enkét och

dokumentstudier méjliggjordes atminstone en nagot stérre population.
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Valet av aktorer i Vastra Gotaland som analysobjekt har flera grunder. Som tidigare
beskrivits ar detta ett 1an som till viss del valt att samverka kring koldioxidbudgetar, da VGR
genom Klimat 2030 ger de kommuner som vill stottning. Att VGR ocksa valt att sjalva infora
en koldioxidbudget gor arbetet &n mer intressant, da de &r en av fa regioner som gjort detta.
Av Vastra Gotalands 49 kommuner var det 16 som i Aktuell Hallbarhets kommunrankning
angett att de antingen antagit eller pabdrjat arbetet med en koldioxidbudget (Aktuell
Hallbarhet, 2021). Det fanns darmed ett tillrackligt stort urval for att kunna ha just Vastra
Gotaland som analysobjekt. Valet att inkludera bade kommuner och regionen i studien
gjordes ocksa for att se likheter och skillnader i anvandningen mellan tva olika typer av
aktorer. Aven den geografiska narheten spelade roll i valet, da jag utgar frdn Goteborg. Infor
att uppsatsarbetet skulle paborjas kontaktade jag ansvariga tjanstepersoner for Klimat 2030,
anstallda pa VGR och Lansstyrelsen. Detta mynnade ut i ett 16st samarbete med
tjanstepersonen pa VGR, som jag dppet diskuterade bade forskningsfragor och specifika
fragor i enkat och intervjuguide med. Detta skedde under uppsatsskrivandets forsta manad.
Genom denna informella kontakt har jag fatt insyn i arbetet som pagar i lanet innan
materialinsamlingen, vilket gett mojlighet att sakra relevans och praktisk genomfdrbarhet.

4.2 Intervjuer

En anledning till att vélja intervjuer som metod ar att fa tillgang till privilegierad information;
mojlighet att tala med nyckelpersoner som kan ge kunskaper utifran deras position. Dessutom
ger intervjun som metod majlighet att utforska komplexa fragor samt ger djupare tillgang till
asikter, uppfattningar och erfarenheter (Denscombe, 2018:268). Intervjupersonerna har valts
ut genom sa kallat subjektivt urval, det vill sdga handplockats utifran relevans och kunskap
om amnet (ibid:67). Valet foll pa att intervjua tjanstepersoner som arbetar med fragan och
politiker i relevant politiskt organ, som varit delaktiga i inférandet av koldioxidbudgeten.
Inkluderingen av bade tjanstepersoner och politiker grundar sig i att deras roller kan innebéra
olika perspektiv pa verktyget. Aven urvalet av vilka kommuner som ombads delta i
intervjuerna var subjektivt, da det gjordes utifran olika val dessa gjort i arbetet med sina
koldioxidbudgetar. Jag stravade efter att intervjua kommuner som sag olika pa verktyget samt
hade olika typer av politiska beslut som grund. Urvalet gjordes utifran kommunernas svar pa
enkaten, information fran min kontakt pa VGR och olika dokument. Detta kan ocksa sagas
vara kopplat till ett urval pa teoretiska grunder; inom 6versattningsteorin ar kontexten

avgorande for hur 6versattningen sker. Genom att vélja aktérer som pa ytan sag ut kunna ge
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olika perspektiv pa verktyget kunde svaret pa fragan om likheter och skillnader i
oversattningarna bli sarskilt intressant. Detta var ocksa en ytterligare anledning till att bade
kommuner och regionen ingar i studien. Mot denna bakgrund intervjuades informanter fran
Boras stad, Mélndals stad och VGR. Forfragan om att delta gjordes via mail till regionens
och de utvalda kommunernas kontaktperson/-er for Klimat 2030, som sedan via sa kallat

snobollsurval (van Tiel, 2014:46) lotsade mig vidare till relevant politisk representant.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och med utgangspunkt i en intervjuguide, men med
flexibilitet i &mnenas ordningsfoljd och viss frihet for informanterna att utveckla sina tankar
(Denscombe, 2018:269). Totalt genomfordes sex intervjuer (se tabell 1). Dessa pagick mellan
45 och 60 minuter och spelades in, efter godkannande av informanterna. Under intervjuernas
gang fordes ocksa anteckningar, for att fanga upp nyckelord och tankar som uppstod. Fem
intervjuer genomfordes via videosamtal och en via telefon. Intervjuguiden utformades med
direkt koppling till faserna i Lindberg och Erlingsdottirs (2005) 6versattningsprocess (se
bilaga 1). Transkribering av intervjuerna skedde i anslutning till genomférandet, for att kunna
nedteckna spontana tankar och forbattringar infor ndstkommande intervju.

Tabell 1: Intervjuade personer

Organisation Roll Intervjudatum

Vastra Gotalandsregionen Klimatsamordnare 2021-10-13

Vastra Gotalandsregionen Ordforande i Miljondmnden 2021-10-13
(Kristdemokraterna)

Boras stad Energi- och klimatstrateg 2021-10-25

Boras stad Kommunalrad, ordfdrande i 2021-10-14
Klimatrad (Miljopartiet)

MolIndals stad Utvecklingsledare miljo/klimat | 2021-10-21

Médlndals stad Kommunstyrelsens ordférande | 2021-10-12
(Moderaterna)

4.3 Enkat

Valet av genomfora en enkat gjordes da det var svart att fa en dverblick av anvandningen av
koldioxidbudgetar i lanet. Pa manga hall ar anvandningen och rollen inte tydliggjord externt
och i flera fall finns verktyget (&4nnu) inte i strategiska dokument. Enkétens roll blev darmed
att fanga upp vilka av lanets 49 kommuner som har en koldioxidbudget, relationen till

politiska beslut, funktion i organisationen och anvandning (se bilaga 2). Da VGR skulle
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intervjuas skickades enkaten inte till dem. Enkatkonstruktionen har i stort foljt riktlinjer som
presenteras i Trost och Hultaker (2016:80ff); ett lattbegripligt och konsekvent sprak, sa korta
frageformuleringar som mojligt samt ett undvikande av retrospektiva fragor, dubbla

negationer och flera fragor i en.

| regel ger enkétstudier ett bortfall av svarande. Detta kan hanteras genom att motivera de
potentiella deltagarna (Trost och Hultaker, 2016:30), nagot som har gjorts genom att férsoka
formulera ett intressevéackande foljebrev, som beskrev behovet av kunskap pa omradet (se
bilaga 3). Ett annat hjalpmedel for att hindra bortfall &r forstas paminnelser, dar jag foljt
Ejlertssons rad om att tva paminnelser &r optimalt (2019:30). Enkaten var 6ppen under tre
veckor, fran den 23 september 2021, vilket gav gott om tid att svara for de som ville. En
mojlig risk for bortfall var ocksa ifall enkéaten inte nadde ratt tjanstepersoner. Vid utskick

anvandes en maillista med respektive kommuns ansvariga for Klimat 2030-samarbetet.

En risk ar ocksa internt bortfall, det vill sdga bortfall pa enstaka fragor (Ejlertsson, 2019:15).
| enkaten fanns flera 6ppna fragor, som kravde att respondenterna sjalva fyllde i ett svar.
Detta kan till viss del ses som ett metodproblem, da det inte gar att utesluta att exempelvis ett
anvandningsomrade som inkluderats av bara en kommun ocksa stammer for andra
kommuner. | denna typ av fragor &r det darfor viktigt med tydlighet i vad fragorna avser,
nagot som till viss del kunde avhjalpas genom att ge exempel pa svar. Samtidigt var samtliga
fragor (utdver “dvrigt”) nodvindiga att fylla i for att kunna skicka in enkiten, ndgot som
kunde minska risken for internt bortfall. Valet att begransa enkaten till nio fragor gjordes for
att respondenterna skulle vara mer benagna att svara pa samtliga fragor. Den stora fordelen
med Oppna fragor &r att dessa béttre kan aterspegla den rikedom och komplexitet i kunskap
som finns hos respondenten (Denscombe, 2018:257); da detta annu &r ett relativt outforskat
amne kunde inte sjalvklara svarsalternativ konstrueras pa de fragor som gjordes 6ppna. Till
viss del kan dessa ocksa minska den risk som finns att enkater tvingar in respondenten i den

struktur och tankebanor som reflekterar forskarens satt att tdnka (ibid:265).

Enkaéten besvarades av 37 kommuner, varav 10 (27%) svarade att de tagit fram en
koldioxidbudget. Det var alltsa cirka 75% av kommunerna i Vastra Gotaland som svarade pa
enkaten. Vid jamforelse med Aktuell Hallbarhets kommunranking 2021 framkommer att de
flesta vastsvenska kommuner som dar angett att de har en koldioxidbudget ocksa fyllt i

enkaten. Tva av de som dar anger att de har en har inte svarat pa denna enkat. Flera av de
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som i kommunrankingen svarat att de paborijat arbete med en koldioxidbudget hade vid tiden

for enkaten fatt sin leverans och svarade darmed ja pa fragan om de har en.

4.4 Dokument

| samband med utskick av enkéten bad jag de deltagande kommunerna med koldioxidbudget
att skicka dver sin dokumentation relaterad till denna. Detta har kompletterats med dokument
fran VGR. De insamlade dokumenten har olika status. Det &r politiska underlag infor att ta
fram eller anta koldioxidbudgeten, dokument om anvéandning eller uppféljning och styrande
dokument som exempelvis energi- och klimatplaner. Anvandningen av dokument i analysen
har begransats till att bara inkludera dokument dar koldioxidbudgeternas roll och anvéndning
diskuteras, samt rapporter dar sjalva koldioxidbudgeten presenteras. Tillgangen till
information fran de deltagande aktdrerna skiljer sig at mycket, da de i olika utstrackning tagit
beslut eller inkluderat verktyget i styrdokument. Genom enkatsvaren ges dock anda en
tillracklig bild for analys, vilket i de fall dokumentation finns kan breddas. I nagra fall kunde
dokumenten ocksa anvéndas for att styrka annat insamlat material. Bryman (2018:676) lyfter
hur denna typ av dokument behover ses for vad de &r, det vill séga texter formulerade med
specifika syften och som inte behdver avspegla verkligheten. Med det sagt kan dokumenten

vara bra som en delméangd i forsta olika aspekter av fenomenet.

4.5 Forskningsetik, trovardighet och tillforlitlighet

Under de tva sista manaderna av studiens fardigstallande var jag anstalld av Mélndals stad.
Arbetet gallde kommunens arbete med miljo- och klimatfragor, men inte koldioxidbudgeten
specifikt. | analysen har jag utgatt fran den information om stadens arbete som framkom i

materialinsamlingen. Min tro ar att anstallningen inte paverkat studiens resultat.

Vid materialinsamlingen har forskningsetiska principer tagits i beaktande. Informationskravet
och samtyckeskravet har foljts genom att inbjudan att delta ge information om syftet med
studien, metod, frivillighet och ratten att ndr som helst avbryta sin medverkan. Denna
information har ocksa upprepats muntligt vid varje intervju. Konfidentialitetskravet har i detta
fall inneburit att personuppgifter om de personer som ingar i undersékningen hanteras pa ett
sadant satt att obehdriga inte kan komma at dem. Da informanterna intervjuades i egenskap
av foretradare for sina organisationer och inga personliga uppgifter diskuterades, stélldes

fragan ifall de ville bli benamnda vid sina titlar. Samtliga godkande detta. Utover detta har
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forsiktighet iakttagits for att minimera onddig data om personerna, da informanterna kan
identifieras av vissa lasare trots att de enskilda inte ndmns vid namn. | enlighet med
nyttjandekravet har informanterna informerats om att personuppgifter och lamnad
information bara kommer att anvandas for detta forskningsandamal (Bryman, 2016:170f).

Delar av begreppen validitet och reliabilitet omformuleras ibland i den samhéllsvetenskapliga
forskningen till tillforlitlighet och trovardighet, vilka kan anvandas for att diskutera
vetenskapliga studiers kvalitét. Tillforlitligheten handlar om huruvida studiens resultat skulle
bli samma om den utfordes av ndgon annan (Denscombe, 2018:421). Detta ar en svar fraga,
da tolkningar av verkligheten ar baserade pa personliga omdémen och erfarenheter. Det gar
darfor inte heller s&ga att tolkningen av exempelvis ett intervjusvar ar den enda rétta (Gilje &
Grimen, 2007:198f). Tillforlitligheten kan dock stdrkas genom tydlighet och transparens om
hur studien genomforts, vilket da kan fungera som substitut for mojligheten att upprepa
forskningen. Detta har varit syftet med detta kapitel. Trovardigheten innebar har i vilken man
den insamlade datan ar exakt och traffsaker. Till viss del kan kombinationen av enkater och
intervjuer med dokument bidra till att starka trovéardigheten i materialet. Samtidigt bygger
analysen i stort inte pa metodtriangulering. Trovardigheten kan starkas upp av att
undersokningens metod dverenskommer med god praxis, nadgot som jag hér forsokt uppna

genom en tydlig process for analys, genom bl.a. transkribering och kodning.

En svaghet i empirins traffsakerhet ar att de undersokta aktorerna anvant verktyget under sa
kort tid. Till skillnad fran flertalet studier med Gversattningsteori i centrum som behandlades
under avsnitt 2.2 (t.ex. Wright & Nyberg, 2017 och Lindberg & Erlingsdottir, 2015), bygger
denna studie inte pa 6versattningar over tid. Jag ser emellertid inte att detta behdver vara ett
problem sa lange det beaktas i analysen; en social inramning &r i standig forandring
(Denscombe, 2018:419). Detta har inneburit att manga av de svar jag fatt i bade intervjuer
och enkaten har fokuserat pa vad som planeras for framtiden. I analysen har jag emellertid
utgatt fran det som redan sker samt sadant som &r politiskt beslutat.

4.6 Analysprocessen
Efter genomford materialinsamling paborjades en bearbetning av materialet. Detta gjordes
genom att identifiera teman i materialet, dels utifran de fem 6versattningsfaserna och dels

genom en “friare” kategorisering. De teman som framkommer under frdga tva om vad for
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faktorer spelar in i hur 6versattning sker identifierades utan nagra pa forhand uppstallda
kriterier. Analysen av fraga tre kunde efterhand véxa fram, i takt med att de bada forsta

fragorna besvarades.

Analysen har genomforts genom ett véaxelspel mellan induktion och deduktion, nagot som
brukar kallas for en abduktiv forskningsansats (Svensson, 2015:219). Studiens syfte togs
fram med grund i att kunna ge ett empiriskt bidrag och det teoretiska ramverket valdes
darefter. Under analysens gang kunde forstaelsen for hur empirin och teorin samspelar och
kontrasteras fordjupas och tidigare forskning om bl.a. den lokala nivans roll i
klimatomstallningar, matning som ett subjektivt instrument och malkonflikter kunde vévas in
i resultatet. Saledes har studiens resultat kunnat vaxa fram genom att olika teoretiska monster
kunnat fortydligas och omtolkas i takt med att empirin analyserats.

5. Resultat och analys

| detta kapitel analyseras de tre forskningsfragorna, efter en kort beskrivning av de
medverkande aktorerna och deras koldioxidbudgetar. Gemensamt for besvarandet av fragorna
ar att de svar som getts genom enkéaten och dokument inte ger sa mycket férklaringar, utan
framst deskriptiva fakta om hur olika kommuner valt att gora. Den férdjupade analysen
bygger darmed i stort pa de genomforda intervjuerna. | texten varvas analys av alla

medverkande aktorer och de tre mer djupt studerade.

5.1 De medverkande aktorerna och deras koldioxidbudgetar

Tio kommuner svarade ja pa fragan om de har en lokal koldioxidbudget. En av dessa har haft
sin koldioxidbudget sedan 2018, tre sedan 2019, tva sedan 2020 och tva har fatt sin under
2021 (se tabell 2). Ovriga tva hade bestillt sina koldioxidbudgetar men véantade dnnu pé
leverans. En av dessa (Falkoping) hade planerad leverans manaden efter enkaten besvarades.
Kommunen hade dock redan definierat verktygets roll genom att inkludera det i sin nya
klimatstrategi, varpa det var relevant att inkludera svaret. Den sista kommunen (Herrljunga)
vantade pa leverans men hade dnnu inte definierat vilken roll verktyget ska spela. Jag valde
darfor att inte inkludera deras svar i resultatet. VGR:s koldioxidbudget togs fram redan 2019,

men antogs i borjan av 2021 efter en langre process om hur den ska tolkas och anvandas.
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Tabell 2: ndr de medverkande aktdrerna i studien tog fram sina koldioxidbudgetar.

2018 2019 2020 2021
Goteborg Ale Mdlndal Falkdping
Boras Trollhattan Tidaholm
Tranemo Skara
Véstra
Gotalandsregionen

5.2 Idéns resa: Hur oversatts de lokala koldioxidbudgetarna?
| detta avsnitt ska den forsta fragestéllningen for studien besvaras:
- Hur 6versitts verktyget lokal koldioxidbudget av de offentliga aktérerna i Vastra
Gotaland som anvénder sig av det? Vad finns det for likheter och skillnader?

Genom att besvara dessa forsta fragor amnar jag blottlagga verktygets anvandning och roll i
organisationerna, for att i efterfoljande avsnitt kunna besvara frdgorna om faktorer som spelar
in i hur dverséttningarna sker och viktiga aspekter att problematisera i det vidare arbetet med
konceptet. Analysen av Oversattningen &r har beskriven steg for steg, men de olika faserna
kan paga parallellt (Lindberg & Erlingsdottir, 2005:31)

5.2.1 Losryckning

| 16sryckningsfasen hamtas en idé fran en tid och plats till en annan tid och plats (Lindberg &
Erlingsdottir, 2005:31). For detta maste den bli kontextlos. IPCC kan hér tolkas som en
idébarare for budskapet om en global koldioxidbudget, da de sedan sin Fifth Assessment
Report lyft fram detta som sattet att rama in klimatomstéllningen. For idén om lokala
koldioxidbudgetar &r Klimatledarskapsnoden vid Uppsala universitet en tydlig idébéarare i den
svenska kontexten, som lyfts av samtliga informanter. Arbetet med lokala koldioxidbudgetar
framstélls som innovativt och jag uppfattar att idén framst hamtas fran en global och abstrakt
niva i forskarsamhallet, snarare &n fran nagon lokal kontext utanfor Sverige dar lokala
koldioxidbudgetar anvands. Fran denna abstrakta niva ger sig bl.a. forskarna vid
Klimatledarskapsnoden pa att omvandla den globala koldioxidbudgeten till ndgot mer

policykompatibelt och greppbart, vilket jag kommer ga in pa i nastkommande avsnitt.
For de tre aktorer som intervjuats kommer idén om att infora en koldioxidbudget fran den

politiska sfaren, genom motioner eller diskussioner i politiska organ om hur klimatarbetet

skulle behova utvecklas och béttre kopplas till vetenskapen och Parisavtalet. Samtliga
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informanter beskriver hur inspiration att ta till sig idén kom fran andra svenska kommuner
som agerat foregangare i fragan. | synnerhet lyfts Jarfalla kommun, som var forst med att
bestélla en rapport fran Klimatledarskapsnoden. Det gar att dra slutsatsen att inspiration
kommit av andra svenska kommuners arbete samt att Klimatledarskapsnoden som idébérare

hjalpt till i spridningen.

5.2.2 Paketering

For att en idé ska fa faste maste den paketeras pa ett tilltalande satt, nagot som avgérs av de
forhallanden som rader inom ett falt (Lindberg & Erlingsdottir, 2005:31). | detta fall ska idén
I paketeringsfasen odversattas till en modell som &r enkel att kommunicera. Med modell avses
har de val och avgransningar som gors i berakningarna av respektive aktors koldioxidbudget.
Resultatet fran de medverkande aktdrerna visar att:
- VGR fick sin koldioxidbudget direkt fran Klimatledarskapsnoden,
- Tre kommuner har tagit fram sin genom egna berékningar utifran VGR:s
koldioxidbudget (Ale, MdIndal, Trollh&ttan),
- Tre kommuner har bestéllt sin koldioxidbudget genom Klimatsekretariatet
(Falk6ping, Tidaholm, Skara),
- Tva kommuner har gjort egna berakningar (Boras, Goteborg),

- En kommun har tagit fram sin genom ett examensarbete (Tidaholm).

Det gar darmed att konstatera att paketeringen av koldioxidbudgetar &n sa lange ar starkt
kopplat till en aktor: Klimatledarskapsnoden, som tagit fram berakningsmodellen for sju av
tio deltagande aktorer. Detta da Klimatsekretariatet arbetar i samarbete med
Klimatledarskapsnoden och darmed helt anvénder sig av samma modell. De tre kommuner
som valt att ta fram sina koldioxidbudgetar genom egna berakningar utifran VGR:s
koldioxidbudget har emellertid inte fullt ut samma berakningsgrund, tjanstepersonen fran
Molndal beskriver hur bl.a. berakningen for hur utslappen fran stora industrier fordelas skiljer
sig. Jag valjer dock att kategorisera dessa berakningar som Klimatledarskapsnodens modell.
Att Klimatledarskapsnoden ar framtradande &r inte forvanande, da gastprofessor Kevin
Anderson som tidigare beskrivits &r en pionjar inom faltet. Modellen anvander sig av en
fordelningsprincip med flera aspekter inkluderade, i senare versioner anges t.ex. att utslapp
fran cementproduktion dras av och fordelas separat. Utslapp fran icke OECD-lander dras av
med hansyn tagen till att dessa forst far 6ka sina utslapp under nagra ar, for att sedan minska.

Utslappsutrymmet fordelas déarefter genom grandfathering, bade globalt och inom Sverige.

31



Nagra forandringar har gjorts sedan modellen borjade anvandas i Sverige, exempelvis har
utslapp fran stora industriella anlaggningar plockats bort fran lokala budgetar.
Konsumtionsbaserade utslapp ingar inte, bortsett fran utrikes flyg och sjofart. Detta forklaras
med brist pa tillforlitliga data och eftersom det skulle innebéara dubbel bokforing av utslapp
som sker i andra lander, men forskarna betonar vikten att dessa anda bor ingad i regionala och
lokala klimatmal (Anderson et al, 2021:10).

De kommuner som valt andra modeller &n Klimatledarskapsnodens ar Boras, Goteborg och
Tranemo. Goéteborg valde i underlagsrapporten Fossilfritt Goteborg- Vad kravs? att géra
berdkningar med antagandet att den globala utslappsbudgeten fordelas lika pa hela jordens
befolkning. Svaret fran staden i enkéten var att koldioxidbudgeten var en “enkel berékning
som anvandes for att illustrera hur lite utsldppsutrymme som finns kvar” och syftet var
darmed inte att bygga upp en sé& robust modell som Klimatledarskapsnodens. Aven Boras har
en modell som utgar fran en lika fordelning av den globala utslappsbudgeten (Boras stad,
2019a). Tranemo har fatt en koldioxidbudget berdknad genom ett examensarbete vid
Mittuniversitetet, som utgar fran grandfathering samt inkluderar utslapp fran flyg och

kommunorganisationens livsmedelsinkdp (Axengren, 2020:2).

Samtliga framtagna koldioxidbudgetar har sin grund i rapporter fran IPCC. IPCC:s beraknade
budget blivit storre i senare berékningar varpa Klimatledarskapsnoden gatt fran ett fokus pa
2-gradersmalet till en berakning att med 33-66% sannolikhet klara 1,5-gradersmalet och 66-
100% sannolikhet att klara 2-gradersmalet (Anderson et al, 2021). Aven Boras
koldioxidbudget bygger pa denna nyare globala budget, medan Tranemo utgar fran samma
globala budget som Klimatledarskapsnodens tidigare berdkningar. Goteborg uppger att deras
berékningar har sin grund i en IPCC-rapport fran 2011, men med en utslappsbudget fran 2016
(Goteborgs stad, 2018). Modellerna inkluderar i stort inte NETs, vilket star i kontrast mot
Sveriges nationella klimatmal. Klimatledarskapsnoden problematiserar osakerheten med att

forlita sig pa sadana, men gor enstaka undantag (Anderson et al, 2021).

Tabell 3: Olika 6versattningar/modeller av lokala koldioxidbudgetar

Aktor Modell

Klimatledarskapsnoden/Klimatsekretariatet - En kombination av férdelningsprinciper,
bl.a. grandfathering (hur mycket som
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slapps ut idag avgor hur mycket som far
sléppas ut i framtiden)
- Utgar fran utslapp nara noll ar 2040
- Territoriella utslapp samt utrikes sjofart
och utrikes flyg, utifran berakningar for
Sverige som fordelats jamnt Over alla
invanare.
Utslappsminskningar pa 14-18% arligen
(bl.a. Anderson et al 2019 och 2021, Trollhattan,
2020)

Boras stad - Egalitér princip (den globala
utslappsbudgeten fordelades lika pa hela
jordens befolkning)

- Utgar fran utslapp nara noll ar 2040

- Bestdr av ett geografiskt perspektiv, ett
konsumtionsperspektiv for invanarna i
Boras stad och ett
konsumtionsperspektiv for stadens
interna organisation
Utsldppsminskningar pa 16% arligen

(Boras stad, 2019a)

Goteborgs stad - Egalitér princip
- Utgar fran utslapp nara noll ar 2030
(1.5°C) eller 2060 (2°C)
- Territoriella och konsumtionshaserade
utslapp
- Utslappsminskningar pa 8% (for (1.5°C)
respektive 32% (2°C) arligen
(Goteborgs stad, 2018)

Tranemo kommun - Grandfathering
- Utgar fran utslapp nara noll ar 2045
- Territoriella utslapp samt utslapp fran
flyg och kommunorganisationens
livsmedelsinkdp
- Ger flera olika scenarier for
utslappsminskningar
(Axengren, 2020)

Véstra Gotalandsregionen

| intervjuerna framkommer att VGR valde att anlita Klimatledarskapsnoden da modellen
uppfattades bade vetenskaplig och med en tydlig koppling till Parisavtalet. Bada
respondenterna lyfte att det fanns diskussioner om olika véagval i berdkningsmodellen och att
den till viss del ifragasattes. Det handlade bl.a. om att modellens malsattning da fokuserade
pa 2-gradersmalet snarare an 1,5-gradersmalet och att NETSs inte raknats med. | slutdndan
godkandes de gransdragningar som forskarna gjort, da man ansag att det var viktigare med

jamforbarhet mellan alla aktorer som anvander modellen an att skruva pa detaljer. Det fanns i
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detta ocksé en ridsla for att “6ppna dammluckan”; om man skulle 6ppna for forandringar

skulle man kanske inte komma 6verens och kunna anvanda sig av verktyget.

Mdolndal

MoIndal valde att gora sin egna berékningar utifran VGR:s koldioxidbudget.

I intervjun med tjdnstepersonen framkommer att de valde “den enkla vagen”. Detta da staden
beslutade att koldioxidbudgeten inte skulle vara ett verktyg for att omforma hela
klimatarbetet utan bara fungera som ett kommunikativt verktyg. F6r dem var den
overgripande bilden viktigast, inte detaljer i utrakningarna. Informanten fran politiken
upplevde att de i den politiska debatten inte diskuterat den valda modellen ndmnvart, utan att

de helt enkelt fatt en modell serverad.

Boras

Som ovan namnts har Boras gatt en annan vag an de 6vriga fordjupade fallen med sin modell.
De har valt att utgé frén tre perspektiv i sin koldioxidbudget, for att kunna inkludera “alla
utsldpp som Boras bér ett ansvar for” (Borés stad, 2019a:3). Bada informanterna lyfter hur de
inte ville exkludera nagot, da alla utslapp ar lika viktiga att reducera och att det darfor &r
viktigt med en helhetsbild. En av informanterna lyfter fram hur detta ar befogat i och med att
kommunen inte har sa utslappstung industri. Det sags darmed som &nnu viktigare att ta
hansyn till alla de utslapp som staden och invanarna ar ansvariga for som sker pa annat hall.
Bada informanterna ser problematiken med att det inte finns statistik for att folja upp de
konsumtionsbaserade utslappen lokalt och en av dem lyfter att de inte ville lagga alltfor stort

fokus pa siffror, utan att syftet med koldioxidbudgeten &r en dvergripande inriktning.

5.2.3 Mottagning

Alla aktorer har etablerade sétt att leda och organisera sin verksamhet. | mottagningsfasen sa
gors den nya idén sig bekant med dessa, for att “packas upp” pé ett passande sitt i kontexten
(Lindberg & Erlingsdottir, 2005:32). En viktig aspekt i mottagningsfasen tolkar jag vara hur
verktygets funktion beskrivs i organisationerna, vilket var en fraga som stalldes i enkaten.
Tva av kommunerna har valt att anta verktyget som mal i klimatarbetet (Boras och
Trollhattan). Skara angav forst att koldioxidbudgeten utgér kommunens klimatmal, men vid
kontroll mot beslutsdokument och kontakt med ansvarig tjansteperson framkom att ett
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politiskt beslut &nnu bara ar taget att anta ett klimatlofte? som innebér att kommunen ska ha
en politiskt antagen plan eller strategi for utslappsminskningar i linje med en koldioxidbudget
(Skara kommun, 2020; Klimat 2030, 2021), men att det &nnu inte tagits beslut om att anta
koldioxidbudgeten som mal. Jag raknar darfor inte med Skara som en kommun med
koldioxidbudget som styrande mal. Ovriga kommuner anger att funktionen ar som
kunskapsunderlag, ett kommunikativt verktyg och/eller ett verktyg for att na annat antaget
klimatmal. Ocksa de kommuner som antagit sin koldioxidbudget som mal anger en eller flera
av dessa funktioner. Aven VGR har valt den senare végen, att inte anta koldioxidbudgeten
som ett mal. Utdver dessa beskrivna funktioner, som ocksa visas i tabellen nedan, beskrivs
koldioxidbudgetens funktion som “enkel berdkning for att illustrera hur lite utslappsutrymme
som finns kvar” (Goteborg) och som knuten till den finansiella budgeten (Borés). I 7 av 9
kommuner, samt i VGR, finns det politiskt tagna beslut om att ta fram och/eller anvénda

koldioxidbudgeten. Aven detta dr en aspekt som spelar in i verktygets roll i organisationen.

Figur 3: Koldioxidbudgetens funktion hos de nio kommunerna

Kunskapsunderlag I
Kommunikativt verktyg I
Verktyg for att na mal I

Mal I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

VGR

VGR har sedan 2017 arbetat med den regionala klimatomstallningen inom ramen for Klimat
2030, dar de tillsammans med L&nsstyrelsen har en samordnande roll. Denna kontext hade
stor betydelse nér diskussionen om koldioxidbudget gjorde entré i organisationen, vilket av
informanten fran politiken beskrivs som politiskt initierat fran flera partier. Bada
informanterna lyfter hur de regionala klimatmalen &r grunden for samarbetet i lanet och att
det finns brett stod for dessa. De lyfter ocksa hur politiken var tydlig med att man inte ville
bryta upp de antagna klimatmalen till forman for koldioxidbudgeten, da detta skulle riskera
ett mer fragmenterat och mindre samordnat regionalt arbete. Detta argument, snarare an
koldioxidbudgetens skarpare mal, gjorde att regionen i slutandan valde att bendamna

koldioxidbudgeten som ett “verktyg for att uppna de sedan tidigare antagna klimatmélen”

2 Inom ramen for Klimat 2030 ingdr sedan 2021 satsningen kommunernas klimatl6ften, vilket innebar att lanets
kommuner kan valja att anta ett eller flera 16ften av 20 listade konkreta atgarder (Klimat 2030, 2021).
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(Vastra Gotalandsregionen, 2020:2) och inte som ett mal i sig. Tjanstepersonen lyfter hur det
i organisationen, framst i miljonamnden och pa miljoavdelningen men ocksa fran andra hall
internt, varit langa och svara diskussioner om vad verktyget skulle vara. Hon beskriver hur
detta varit den klimatfraga som vackt flest kanslor och varit mest komplicerad under hennes
tid i regionen. Diskussionerna kretsade kring hur verktyget forhaller sig till klimatarbetet i
stort, var i organisationen det skulle antas och hur stark styrande kraft det skulle fa. Dessa
pagick i nastan tva ar och beslutet togs upp en niva, fran miljonamnden till regionstyrelsen,
med ett tydligt beslut om hur verktyget ska anvandas. Informanten upplever att detta lett till

en gemensam och tydlig bild av vad verktyget ska vara och dess roll i organisationen.

Mdolndal

| Mé6Indal var processen for att infora koldioxidbudgeten rak. En motion inkom till
kommunfullméktige och ansvarig tjansteperson, tillika informant i denna studie, inkom med
ett tjansteutlatande dar det bl.a. foreslogs bifall for motionen och att verktyget skulle
anvandas i kommunikativt syfte samt féljas upp i arsredovisningen. Kommunfullmaktige
beslutade i enlighet med tjansteutlatandet (M&lndals stad, 2020a, Mdlndals stad 2020b).
Tjanstepersonen uppger att anledningen till det kommunikativa funktionen dels var lag
radighet och dels att de redan antagna regionala klimatmalen é&r tillrackligt utmanande.
Informanten fran politiken beskriver att framtagandet av koldioxidbudgeten var ett naturligt
steg vidare fran det klimatarbete som redan bedrivs och att det darfor inte var en svar fraga
politiskt. Aven har finns en tydlig bild av verktygets roll i organisationen, men jag tolkar att
“uppackningen” av idén gatt mer obemarkt forbi &n i VGR. Informanterna beskriver att
verktygets intdg inte inneburit en tydlig ny position i klimatarbetet och att dess funktion blev
kompletterande till det befintliga arbetet.

Boras

Awven i Borés var processen att infora koldioxidbudgeten rak. Informanten fran politiken
beskriver hur de dels var pa jakt efter ett underlag for att vardera sitt arbete utifran
Parisavtalet och dels ville ha en langsiktighet i fragan. Han drev tillsammans med sitt parti att
fragan skulle inga i den politiska plattformen efter valet 2018. Bada informanterna beskriver
hur fragan visserligen diskuterades, men att det gatt férhallandevis latt att i fullméaktige
besluta om verktygets funktion och darefter implementera en organisation for arbetet. Det var
emellertid inte ett enhalligt beslut (Boras stad, 2019b:822). Tjanstepersonen lyfter fram att

kommunen inte bara ville ha en rapport, pa grund av risken att det skulle bli verkningslost.
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Istallet ville man andra organisationen pa ett satt sa att koldioxidbudgeten stod i centrum,
vilket gjorde det naturligt att denna ocksa blev kommunens klimatmal. Har har man alltsa

valt en annan vag an de flesta andra akt6rer som ingar i studien.

5.2.4 Handling

| denna fas ges idén konkreta egenskaper och materialiseras till sist till handling i
organisationerna (Lindberg & Erlingsdottir, 2005:32). | enké&ten finns stor spridning i svaren
och flera uppger att de inte anvander koldioxidbudgeten namnvart (an). Svaren visar ocksa att
verktyget anvands pa flertalet satt, vilka listas i tabell 4. P& fragan om det finns en plan for
arbetet framkommer inte sa mycket mer &n det som redan angetts under fragan om hur den
hittills anvénds, men Tidaholm har antagit en strategisk handlingsplan och
kommunikationsplan for koldioxidbudgeten som kommer genomforas under hésten 2021 och
varen 2022 (dessa beskrivs i CIT Industriell Energi AB, 2020). Aven Boras och VGR anger
att de har antagna planer, vilka beskrivs nedan. | 6vrigt beskrivs inte nagra fastslagna planer
och det kan antas att koldioxidbudgetarna utéver anvandningsomradena i tabell 4 inte
anvands separat fran det 6vriga klimatarbetet. Det &r svart att avgora i hur hog grad
kommunerna anvander sig av verktyget, da enkaten inte fortaljer exempelvis hur mycket
kommunikation som sker. Det ar darfor svart att se till eventuella skillnader mellan tankt

funktion och faktisk handling, fér de kommuner jag inte intervjuat.

Visualiseringsverktyget ClimateVisualizer, som tagits fram av Klimatsekretariatet och finns
tillgangligt online, inkluderas i tabellen dven att de anslutna kommunerna inte angav detta i
enkatsvaren. Skara och Tidaholm &r tva av de 13 kommuner nationellt som idag ar anslutna
till verktyget, dar bade kommunen, invanare och andra aktorer kan ta del av visualiseringar
av olika utsl&ppsscenarier, se utslapp per sektor och jdmfora med andra anslutna kommuner

utifran de lokala koldioxidbudgetarna (ClimateVisualizer, 2021).

Tabell 4: Koldioxidbudgetens anvandningsomraden. VGR:s svar kommer fran dokument/intervjuer.

Anvandningsomraden Kommun

I uppféljning av klimatarbetet (t.ex. i arsredovisning) Boras, Falkoping, Mdlndal, VGR
Som underlag till ekonomisk budget Boras, Tidaholm, VGR

I framtagande av strategiska dokument (t.ex. Boras, VGR

klimatstrategi)
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I kommunikation riktad mot den interna organisationen Ale, Boras, Géteborg, MdlIndal,
Tidaholm, Tranemo, Trollhdttan, VGR

I kommunikation riktad mot naringslivet och invanare Boras, Molndal, Tidaholm, Trollhattan,
(t.ex. seminarier, webbkommunikation) Tranemo, VGR
ClimateVisualizer Skara, Tidaholm

| enkaten efterfragades ocksa om verktyget uppdateras och foljs upp. Sex kommuner féljer
upp/ska folja upp koldioxidbudgeten varje ar och fem uppdaterar/ska uppdatera siffrorna
varje ar. Aven VGR ska folja upp och uppdatera siffrorna arligen. En kommun, Tidaholm,
anger att de annu inte vet om koldioxidbudgeten ska uppdateras arligen. Det &r samma tre
kommuner som angett att de varken uppdaterar siffrorna eller foljer upp koldioxidbudgeten-
Ale, Goteborg och Tranemo. Som tidigare beskrivits anvande Goteborg koldioxidbudgeten
enbart illustrativt i en rapport. Ale anger att berédkningarna bara finns med som
nuldgesbeskrivning i kommunens Energi- och klimatstrategi och Tranemo anger att deras
koldioxidbudget “inte dr helt komplett for att kunna anvindas helt ut som ett bra verktyg”.
Svaret pa dessa fragor ar en viktig indikation pa vilken roll verktyget spelar. Ett av
koldioxidbudgetens séardrag ar att det inte ar ett statiskt procentuellt mal. Om malet inte nas
ett ar okas darfor den procentuella minskningen for kommande ar. Utan vare sig uppdaterade

siffror eller uppfdljning kan koldioxidbudgeten déarmed inte anses vara omsatt till handling.

VGR

| januari 2021 tog regionstyrelsen beslut om hur koldioxidbudgeten ska omsattas i handling. |
beslutet fastslogs att verktyget ska anvandas som sammanstallning i samband med
arsredovisningen, som ett verktyg for genomférandet av mal- och strategidokument och som
grund for en arlig extern genomlysning av klimatarbetet av forskare (Vastra
Gotalandsregionen, 2020:1)

| intervjuerna tryckte bada informanterna pa vikten av att koldioxidbudgeten integreras med
den regionala utvecklingsstrategin och nya regionala miljomal, vilka dven de antogs infor
2021. Aven den finansiella budgeten ar ett viktigt maldokument som koldioxidbudgeten ska
samspela med. Detta beskrivs dock som en svar nét att knacka och det ar tydligt att arbetet
fortfarande befinner sig i startgroparna. Bada uttrycker stort hopp till det nytillsatta
forskarradet i forandringsarbetet, som arligen ska lamna 6ver den ovan beskrivna

genomlysningen. | denna kommer inte bara VGR utan alla aktorer i lanet att granskas. Da
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beslutet ar sa nytt kan VGR pa flera satt inte anses ha omsatt koldioxidbudgeten i handling
annu, men samtidigt uttrycker tjanstepersonen att verktyget redan forandrat klimatarbetet.
Strukturen for klimatarbetet har forandrats, inte minst genom det externa klimatradet, och
med beslutet om anvandningsomraden ses ocksa koldioxidbudgeten som ett langsiktigt
verktyg. Hon upplever ocksa en ny medvetenhet om ackumulerade utslapp hos beslutsfattare
och pa miljéavdelningen. Detta ar givetvis inte ndgot som per automatik innebar faktisk
handling, men ifall denna haller i sig kan det paverka hur verktyget anvands i arbetet med
mal- och strategidokument. Samtidigt ar koldioxidbudgeten inte styrande, vilket gor rollen

mindre framtradande. Det aterstar darmed att se hur verktyget trots det kommer att anvandas.

MolIndal

| intervjun med tjanstepersonen beskrivs hur koldioxidbudgeten anvands i kommunikation
bade internt och externt, exempelvis vid méten med representanter for naringslivet. Det finns
ingen uttalad plan for hur beslutet om kommunikativ anvéndning ska omsattas i
organisationen och det &r framst informanten sjalv som kommunicerar den. Ett viktigt
kommunikativt anvandningsomrade ar ocksa den uppféljning och uppdatering som sker
arligen. Verktyget har som tidigare beskrivits hittills inte &ndrat nagot i kommunens
organisation, men informanten lyfter att forslagen till atgarder i den kommande nya
energiplanen ska bedomas utifran koldioxidbudgeten. Detta da man vill lyfta fram fragor om
radighet i de utsldappsminskningar som kravs nar det galler energiplanen och att

koldioxidbudgeten har kan vara ett verktyg for synliggdrande.

Pa fragan om verktyget forandrat arbetet med klimatomstallningen anger tjanstepersonen att
det ar svart att veta om kommunikation leder till férandring. Kommunen har ett aktivt
klimatarbete, men just koldioxidbudgeten upplever hon inte ha lett till ndgon reell forandring
i arbetet. Det har an sa lange inte blivit mer fokus pa ackumulerade utslapp och darmed storre
bradska i omstallningsarbetet, utan det &r mycket annat som paverkar nar saker sker i tid i
organisationen. Inte heller representanten fran politiken ser att koldioxidbudgeten i sig lett till

handling, utan klimatarbetet sker pa en mer allman grund an det budskap som ges genom den.

Boras
| fallet Boras gar det tydligt att se hur koldioxidbudgeten omsatts till handling. Som del i
arbetet med att folja koldioxidbudgeten infordes en ny organisation bestaende av

klimatkommitté, klimatrad och klimatforum. Klimatkommittén analyserar om kommunen
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foljer koldioxidbudgeten och bestar av tjanstepersoner fran energi- och klimatomradet samt
ekonomistyrning (Boras stad, 2019a:10). Gruppen ska arligen ta fram en klimatrapport som
utvarderar det gangna arets arbete och presentera rekommendationer for kommande ar (Boras
stad, 2021:2). Klimatradet ar en politisk referensgrupp fér klimatkommittén som bl.a. ska ge
uppdrag till denna. Radet bestar av en representant for varje parti i kommunfullméktige.
Klimatforumet syftar till samverkan mellan naringsliv, akademin, civilsamhalle och
kommunen (Boras stad, 2019:10f). I intervjuerna framkom att saval Klimatkommittén som
Klimatradet ar aktiva och upplevs fungera val. Klimatforumet har i och med pandemin &nnu
inte kommit igang. | och med antagandet av koldioxidbudgeten som mal i kommunen sa
skapades ocksa tjanstepersonens tjanst, med syfte att samordna, driva pa och félja upp
arbetet. Koldioxidbudgeten ar ocksa inbyggd i Klimat- och energiplanen som antogs i slutet
av 2020 (Boras stad, 2020) och vid tiden for intervjuerna skulle samtliga forvaltningar och
kommunala bolag for forsta gangen ta fram handlingsplaner for hur de ska bidra till malet i
koldioxidbudgeten. Kommunen arbetar ocksa for att koppla samman koldioxidbudgeten med
den finansiella budgeten, ett arbete som beskrivs som pagaende. Informanten fran politiken
beskriver att det ar ganska latt for atgarder pa “plussidan”, exempelvis investeringar i
solceller, men att det ar betydligt svarare att vardera exempelvis byggnation av en forskola

eller vagunderhall utifran ett koldioxidperspektiv.

Det beskrivna arbetet ovan leder inte nddvandigtvis till 6nskat resultat. Tjanstepersonen
beskriver emellertid att att koldioxidbudgeten med dess nya organisation har férandrat
klimatarbetet, bl.a. har reckommendationer i klimatrapporten lett till en stor investering i
laddstolpar. Han menar dock att det oftast handlar om att koldioxidbudgeten paverkar beslut i
organisationen pa ett mer osynligt satt, i planeringsstadiet for olika fragor.

5.2.5 Institutionalisering

| den sista fasen av en idés resa far den faste genom upprepade handlingar i organisationen;
den blir en naturlig del av verksamheten (Lindberg & Erlingsdottir, 2005:32). De deltagande
aktorerna har inte anvant sig av koldioxidbudgetar sarskilt lange. Det &r forst de senaste tva-
tre aren som idén fatt faste och borjat anvandas, varpa det kan vara for tidigt att tala om
institutionalisering. Utifran de sétt som aktorerna valt att omsétta idén i handling gar det dock

anda att resonera kring potential for institutionalisering.
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Att inkludera verktyget i langsiktiga strategier och dokument kan vara ett satt att badda for
institutionalisering. Tva kommuner (utéver Boras) har inkluderat verktyget i sina langsiktiga
klimatplaner, Falkdping i sin Klimatstrategi 2021-2030 (Falkoping, 2021) och Ale i sin
Energi- och klimatstrategi 2030 (Ale, 2021). Mer anvandning an sa kravs givetvis for att
verktyget ska bli en naturlig del av organisationerna, men det innebar anda att begreppet
kommer att leva kvar under en langre tid. | Boras fall beskrivs langsiktigheten i
implementering i och med att arbetet &r inbakat i organisationen och dess processer, samt i
Energi- och klimatstrategin som stracker sig till 2024. Tjanstepersonen fran VGR beskriver
hur verktyget nu byggs in i organisationen med langsiktigt tank genom beslutet om
anvandning. Aven i MolIndal finns en beslutad funktion och anvandningsomraden, som kan
utvidgas i och med planerna pa att bedoma forslagen till atgarder i den kommande nya
energiplanen utifran koldioxidbudgeten. | nulaget beskrivs dock hur verktyget har en relativt
undanskymd plats i organisationen. Detta kan paverka mojligheten till institutionalisering.
Det &r viktigt att ha med sig att konceptet fortfarande ar sa pass nytt att saval Mélndal som
andra kommuner som antagit en koldioxidbudget pa liknande satt kan komma att tydligare
integrera dessa i verksamheten framdver. | politiskt styrda organisationer kan denna typ av

dokument och prioriteringar givetvis alltid revideras.

5.2.6 Likheter och skillnader i 6versattningarna

Nedan foljer en diskussion om likheter och skillnader i hur koldioxidbudgetarna dversatts av
aktorerna samt en problematiserande analys av hur val dessa processer passar in i

dversattningsteorin som forklaringsmodell.

Vi kunde under I8sryckningsfasen se att Klimatledarskapsnoden och svenska kommuner som
varit tidiga med att anamma konceptet spelar stor roll i spridningen av detta. Samtliga
informanter lyfter att det var ambitionen att koppla sin klimatpolitik till Parisavtalet som fick
aktorerna att inspireras av dessa. Ser vi till fenomenet globalt sett finns ingen praxis for
konceptet, men ingen av informanterna ifragasatter att utslappsminskningarna som anges bor
ske, att dessa &r nddvandiga for att bidra tillrackligt till Parisavtalet och att det finns en kérna
i vad begreppet lokal koldioxidbudget innebér: att en global budget delas upp i tid och rum i
syfte att efterfoljas. Losryckningsfasen innebér att géra iden kontextlds och omtolkningsbar,
men detta dr idéns “sdrdrag” som foljer med in i resan till aktorerna och som i denna analys

inte gar att forhandla bort for att &nda kalla konceptet for lokal koldioxidbudget.
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| paketeringsfasen kunde vi se att sju av tio medverkande aktorer anvander sig av samma
berdkningsgrund. Modellen fran Klimatledarskapsnoden kan anses ha vunnit kraft som
legitim, vilket kan stottas upp av den méngd kommuner och lan/regioner som anvander sig av
denna nationellt sett. Den blir ett enkelt satt att koppla sitt klimatarbete till Parisavtalet och
beskrivs av informanter fran Mdolndal och VGR som tydlig, vetenskaplig och tillganglig. Det
finns dock inget som sager att denna modell dn den enda ratta. Oversattningen innebar bara

att Uppsalaforskarna lyckats med att paketera sin modell pa ett attraktivt satt.

Att alla deltagande aktorer utan Boras och Goteborg (varav den sistnamnda inte valt att
anvanda sin koldioxidbudget ndmnvért) exkluderat de flesta av de konsumtionsbaserade
utslappen innebdr inte att kommunerna inte arbetar for att minska dessa, bara att de inte ingar
i ramverket. Valet att inkludera konsumtionsbaserade utslapp kan sagas franga normen for
hur koldioxidutslapp delas upp i tid och rum. Detta dels da idébararen
Klimatledarskapsnoden inte anvander detta perspektiv, men framfor allt da det inte finns
nationella mal pa omradet och det inte ar dessa utslapp som Sverige rapporterar in i arbetet
for att na Parisavtalet. Samtidigt stéller sig alla deltagande aktorer sig bakom det (visserligen
inte lika hogt stallda) regionala konsumtionsmalet och arbetar for att minska
konsumtionsbaserade utslapp dnda. Den Gversattningen som i synnerhet Bords gjort ar ett
tydligt exempel pa hur en idé kan fyllas med olika innehall pa olika platser. Deras mojlighet
att faktiskt budgetera konsumtionsbaserade utslapp &r inte béattre &n andra kommuners, i och

med bristen pa lokal data. Skillnaden ligger i att Boras andd inkluderar dessa i konceptet.

Sammanfattningsvis dr det ingen sjdlvklarhet vilken “modell” som ska anvindas for att dela
upp den globala budgeten, utan idén maste i enlighet med 6versattningsteorin fyllas med kraft
fran oversattare pad vagen ner till lokal niva. Det gar dock att konstatera att alla
koldioxidbudgetar som ingar i studien innebér en minskning av koldioxidutslappen pa kring
14-18% arligen fran de ar de tagits fram, forutom Goteborgs. Koldioxidbudgetering innebéar
darmed betydligt skarpare rekommendationer om utslappsminskning &n det nationella

klimatmalet- detta ar en likhet i Oversattningarna.

| mottagningsfasen ar verktygets funktion i organisationen en viktig aspekt. Bara tva av tio
aktorer har hittills valt att bendmna koldioxidbudgeten som styrande mal, vilket utgor en
skiljelinje. En majoritet av de deltagande anger emellertid att verktygets funktion ar

kommunikativt och som kunskapsunderlag, vilket forvisso ar breda kategorier men anda visar
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pa likheter. | atta av tio fall har koldioxidbudgeten passerat politiken, men som vi sett har
politiken tagit olika typer av beslut om funktion. I VGR innebar arbetet med
koldioxidbudgeten en svar process, vilket informanten fran tjanstemannasidan upplever ha
lett till gemensam och tydlig bild av verktygets roll. | M&Indal och Boras beskrivs

processerna att infora koldioxidbudgeten som raka och latta, trots stora skillnader i funktion.

| handlingsfasen ar det tydligt hur konceptet anvands pa olika sétt. Att “ha en
koldioxidbudget” varierar i ldnet fran att ha gjort en berdkning som presenteras i ett
dokument till att vdva samman verktyget med hela klimatarbetet. Det ar tydligt att det inte
finns ndgon etablerad bild av hur verktyget “ska” anviindas. I Boras #r koldioxidbudgeten i
centrum av klimatarbetet. | VGR ar koldioxidbudgeten del i ett ramverk som har byggts in i
organisationen, men &r inte i centrum. | MolIndal tolkar jag verktyget vara i skymundan, da
annat klimatarbete &r i fokus och da informanterna uppger att detta annu inte haft nagon reell
paverkan. Daremot har det en tydlig roll i organisationen, i enlighet med det politiska beslutet

anvands verktyget aterkommande kommunikativt och féljs upp arligen.

| enkaten framkom att flera kommuner inte uppdaterar/inte kommer att uppdatera sin
koldioxidbudget eller foljer upp/kommer folja upp den. Detta tolkar jag vara sa langt borta
fran kdrnan i konceptet att det inte gar att sdga att kommunerna “har en koldioxidbudget”.
Detta utgor ett exempel pa hur aktorer tar till sig en trend, men samtidigt valjer att inte fullt ut
anamma den. For évriga kommuner omsétts koldioxidbudgeten till handling i varierande
omfattning och pa olika satt. De anvandningsomraden vi kunde se ar att koldioxidbudgetarna
anvands for intern och extern kommunikation, som underlag i framtagande av dokument med
baring pa klimatomstallningen och i uppfoljning. Det ar svart att dra nagra slutsatser kring
likheter och skillnader i anvandningsomraden, dels da jag uppfattar att flera svarande pa
enkaten annu inte kommit sa langt i handlingsfasen och dels da det enkaten inte fortaljer
exempelvis hur mycket kommunikation som sker. Har maste det ocksa poéngteras att ett
klimatarbete dar en koldioxidbudget ar integrerad eller omsatt till handling pa ett tydligare vis

inte n6dvéndigtvis behdver innebdra ett battre eller mer ambitiost klimatarbete i stort.

Ovan har flera likheter och skillnader i 6versattningarna beskrivits. For att tydliggora,
fordjupa och strukturera analysen om hur verktyget dels mottagits och dels omsatts till
handling kommer de deltagande aktorerna nedan placeras pa en skala. Denna skala &r baserad

pa Lofstroms (2003) indelning av hur 6versattningar kom till uttryck i hennes avhandling;
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genom integrering (det nya integreras med gamla vanor), selektiv integrering (delar av det
nya integreras med gamla vanor) och refusering (det nya integreras inte alls). Jag har
emellertid arbetat om denna kategorisering pa tva satt. Detta med grund att det inom ramen
for dversattningsteorin kan ses som ett alltfor trubbigt verktyg att dela in Oversattningar i ett
fatal kategorier. Teorin bygger pa att en idé tolkas och omformas pa en méngd satt beroende
pa kontext. Jag ser att vi vinner pa att istallet presentera detta som en flytande skala, da vi
anda ar i behov av att systematisera resultatet genom olika typer av indelningar och
jamforelser. Pa sa vis kan vi placera in olika resultat pa ett mindre statiskt satt. Utifran
resultatet i denna studie har jag ocksa valt att lagga till en fjarde kategori. Lofstrom beskriver
hur det i hennes analys inte i nagot fall handlar om att en ny idé helt omstts till nya
handlingar och ersatter tidigare vanor (Lofstrom, 2003:183). F6r en mer heltdckande skala
lagger jag darfor till innovation pa motsatt sida av refusering. Givetvis finns det alltid gamla
vanor som en ny idé kommer att moéta, men i vissa fall &r det mer relevant att prata om faktisk

innovation. Nya idéer resulterar da i nya vanor, som ersatter gamla vanor.

Bedomningen handlar om hur koldioxidbudgetens funktion och anvandningsomraden
beskrivs; klimatarbetet behover inte vara battre for att t.ex. atgardsforslag kopplas till den,
men anvandningen av verktyget som sadant kan ségas vara storre. Givetvis kan den typen av
kopplingar finnas utan att det syns i empirin, men fér de kommuner jag inte intervjuat maste
jag forlita mig pa denna. 1 de tre fordjupade fallen har jag lagt in mer i tolkningen mot skalan

an dvriga, dar jag bara har enkét och dokument att utga ifran.

Figur 4: Skala for hur mottagning och handling skett. De fordjupade fallen ar fetmarkerade.

Innovation Integrering Selektiv integrering Refusering
< —.:___‘. 1=
o L/
Boris VGIﬂ Tidaholm Ale
Trollhittan Goteborg
Mailndal Tranemo

Falkoping
Skara

Placeringen pa skalan har gjorts pa féljande grund: Goteborg, Tranemo och Ale placeras nara
refusering da koldioxidbudgeten varken uppdateras eller foljs upp. Nara selektiv integrering
placeras VGR och MélIndal, da de har tydliga anvandningsomraden och fastslagen funktion
for koldioxidbudgeten, men denna utgor inte ett mal. VGR:s och Mélndals
anvandningsomraden har bade likheter och skillnader, men VGR hamnar nagot langre at
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integrering da VGR:s informanter i intervjuerna bedomde att verktyget forandrat
klimatarbetet, medan informanterna fran Mélndal inte upplevde att det annu hade det.
Tidaholm svarade i enkéaten att de inte vet om koldioxidbudgeten kommer uppdateras arligen.
Kommunen har dock antagit en tydlig Strategisk handlingsplan for koldioxidbudgeten (CIT
Industriell Energi AB, 2020), dar bade koppling mellan atgéarder och effekt pa
koldioxidbudgeten och en kommunikationsplan ingar. Darfor gor jag tva bedomningar av
Tidaholm; om en arlig uppdatering av koldioxidbudgeten sker kan kommunen placeras

mellan selektiv integrering och integrering, om detta inte gors gar kommunen mot refusering.

Skara och Falkoping &r svara att placera pa ett rattvisande satt, da de fick sina
koldioxidbudgetar levererade i samma veva som enkaten besvarades. Den hittills beskrivna
funktionen och anvéndningen passar emellertid in kring selektiv integrering. Falképing har de
regionala klimatmalen som malsattning, men i den nyantagna klimatstrategin beskrivs dnda
hur férhoppningen ar resultatet av strategin ska vara en utslappsminskning i linje med
koldioxidbudgeten (Falkopings kommun, 2021). Skara har inte hunnit ta nagot politiskt
beslut om koldioxidbudgetens funktion, men vid beslut i linje med det antagna klimatloftet

kommer en forflyttning &t innovation/integrering ske.

Boras placerar jag mellan innovation och integrering, da vi kan se att kommunen bade
anammat hela den nya idéns karna, skapat en ny organisation for att ta sig an detta och
anvander den i relation till finansiell budget och andra strategiska dokument. Givetvis innebar
inte detta starten pa Boras arbete med klimatomstallningen i stort utan ar en vidareutveckling
av detta. Detta for kommunen ldngre mot integrering, men likval har den nya iden tydligt
resulterat i nya vanor. Trollhattan har antagit koldioxidbudgeten som styrande mal. | beslutet
och beskrivningen av koldioxidbudgeten finner jag att det i stort handlar om samma upplégg
pé klimatarbetet, men med ny malséttning. Atminstone i skrift har malet inte kopplats till

nagra andra nya vanor, varpa jag placerar Trollhattan vid integrering.

Indelningen ovan maste ses som flytande och kommer med stor sannolikhet att forandras de
kommande aren. Att det ror sig om en tidsperiod pa bara tva-tre ar sedan konceptet borjade
spridas i lanet maste végas in i tolkningen av resultatet. En intressant fraga blir har om hur
lang tid som forflutit fran att aktoren tagit till sig verktyget paverkar hur mycket detta omsatts
till handling. Sa verkar inte vara fallet, utan snarare ar det vilken funktion koldioxidbudgeten

fatt som avgor. For att fortydliga; det spelar ingen roll att Goteborgs stad tog fram en enkel
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berdkning i en rapport 2018, nar deras klimatarbete inte kretsar kring koldioxidbudgeten. 1
kontrast till detta antog VGR sin koldioxidbudget 2021 efter en langre process, men valde att

tydligt bygga in hur verktyget ska anvéndas i beslutet. Det ar detta som spelar roll.

Vidare analys av tidsaspekten ar att jag tolkar att Gversdttningarna ar inne i en “forsta cykel”.
Informanterna fran tjanstemannasidan i VGR och Boras beskriver hur organisationerna ar i en
sokande fas for vad verktyget kan innebara. Bada lyfter ambitionen att integrera
koldioxidbudgeten med den finansiella budgeten och andra viktiga strategiska dokument. Vid
fortsatt intresse kommer idén fortsétta att Gverséttas, kanske med resultat att det i framtiden
kommer finnas “mallar” pa hur verktyget kan omsattas till handling eller nationella, regionala
och lokala natverk for genomférande dar anvandningen standardiseras. Ett exempel pa en
sadan samlande funktion ar det tidigare beskrivna verktyget ClimateVisualizer. Bergstrom
(2007:386) beskriver hur en idé kan ha en smal karna, men gradvis bli mer komplicerad ju
fler aktorer som Gversatter denna. Det aterstar att se hur olika tolkningar och pabyggnader

kommer att utveckla konceptets innebord, i takt med att fler Gversattningar sker.

Som ovan beskrivits maste en idé i ndgon man anpassas for att omsattas till praktisk handling.
Men &r forandringar av idén, i enlighet med dversattningsteorin, alltid berikande? | detta fall
har idéns kdrna ovan fastslagits som att den globala koldioxidbudgeten delas upp i tid och
rum i syfte att efterféljas, for att leva upp till “sin del” i Parisavtalet. Om detta koncept inte
foljs, utan aktorer istéllet i hog grad tar hansyn till hinder och vad som passar i kontexten, ar
en tolkning av resultatet att klimatkrisen inte tas pa allvar. Samtliga informanter staller sig
bakom idén om att utslappsminskningar bor ske i enlighet med koldioxidbudgetarna och det
gar att anta att aven de deltagande kommuner som inte blivit intervjuade stéller sig bakom
detta budskap (se t.ex Falképings kommun, 2021 & Trollhattans stad, 2020). Men det ar
skillnad mellan att stélla sig bakom en 6vergripande idé och att se sin roll i att forverkliga
denna. I skalan ovan utgick jag fran att beslut om gora koldioxidbudgetens mal till styrande
ar ett maste for att en aktor ska ta till sig idén helt. En annan tolkning kan vara att man inte
gor koldioxidbudgeten styrande da ens radighet och roll inte stracker sig tillrackligt langt. Att
inte satta mal ar da bara ett satt att gora konceptet rimligt for den lokala kontexten. Detta

resonemang fordjupas under ndstkommande kapitel, i avsnitt 5.3.3.

Jag kan efter den hittills genomforda analysen konstatera att Gversattningsteorin pa ett tydligt

vis kan bidra till att tydliggora likheter och skillnader i hur idén kommer till uttryck. Min tro
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ar att oversattningsteorin- med dess fokus pa att idéer landar olika beroende pa kontext-
passar sa val in som analysverktyg i fallet delvis for att det inte finns nagon tydlig avsandare
till idén. Jamfor vi detta fall med exempelvis en reform som regeringen beslutat om, kan vi
har se att det inte finns nagon lika tydlig press att tolka och anvéanda idén pa ett visst sétt.
Konceptet innebar som bekant skarpare mal &n de som antagits nationellt och det &r aktérerna
sjalva som bade beslutar att verktyget ska anvandas och hur det ska ske. Det gar att ocksa
konstatera att det inte finns sérskilt stora mdéjligheter att kopiera idéns mottagning och
handling rakt av, da det annu inte finns ndgon gemensam bild av vad verktyget ar eller hur
det ska anvandas. Som ovan beskrivits ar organisationerna inne i en sékande fas. Bergstrém
Casinowsky (2013:37) lyfter hur ett betydande inslag i 6versattningsteorin &r hur
tolkningsutrymme och aktérers inflytande 6ver ett koncepts innehall ses som en
grundlaggande forutsattning for dess spridning. Mgjligheten att anvanda sig av en lokal
koldioxidbudget utan att for den sakens skull behova gora denna till det 6vergripande malet
eller anvanda den pa ett visst satt kan darmed ses som en faktor som gynnar konceptets
spridning. Till sist vill jag aterkoppla till om det gar att se likheter och skillnader i
oversattningarna mellan tva typer av aktorer- region och kommun. Min tolkning &r att
regionens anvandning har manga likheter med vissa kommuners. Det gar inte se att regionen
skulle ha en avvikande bild av vad verktyget ar och kan vara. | och med de olika rollerna
finns dock olika betoningar, exempelvis kommer vi i kommande kapitel se att regionen &n
mer beskriver koldioxidbudgeten som ett verktyg for samverkan, da radigheten ar lag. Da jag

bara undersokt en region ar det emellertid svart att dra nagra storre slutsatser i fragan.

5.3 Faktorer som spelar in i hur 6versattningarna sker

Oversattningsteorin har bildat ett raster som visat hur idén tolkats och omformats. Teorin kan
emellertid inte hjalpa oss med frdgan om varfor aktdrerna agerar som de gor. Med grund i
den hittills forda analysen behandlar detta kapitel studiens andra fragestallning:

- Vad for faktorer spelar in i hur 6versattning sker hos aktorerna?

Analysen sker har genom fyra dvergripande teman, som kunde ramas in vid systematisering
av svaren. Har anvands framst intervjumaterialet, da enkaten och akttrernas dokumentation i
stort inte problematiserar eller beror fragor om varfér vissa val gérs. Analysen kopplas

I6pande samman med relevant forskning som berdrdes i forskningséversikten.
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5.3.1 Synen pa radighet och aktorernas roller

Ett tema som aterkom i alla intervjuer ar aktérernas radighet och hur informanterna ser pa
sina respektive organisationers roller. Klimatomstéillningen ar ett “wicked problem” som
kraver att en mangd aktorer maste samverka for att na malet. Det ar darfor foga forvanande
att fragan om vad en kommun eller region har méjlighet att rada 6ver ar en viktig faktor i hur

en idé tolkas. Aktorerna gor dock olika val utifran resonemangen om radighet.

Att Mo6lIndal valde att kvarsté vid de regionala klimatmélen och “bara” bendmna
koldioxidbudgeten som ett kommunikativt verktyg handlade enligt tjanstepersonen om att de
inte sag nagot annat val, i och med den laga radigheten. Hon beskriver hur kommunen inte
har en kultur av att anta mal som de inte har radighet dver och att koldioxidbudgeten satter
fingret pa svarigheten med att gora det; att sa pass stora arliga utslappsminskningar framst
sker av utveckling av teknik och vérderingar, inte lokal politisk utveckling. Hon ser att de
beslut som paverkar utvecklingen framst sker pa nationell och internationell niva, men att

kommunen jobbar pa och prioriterar klimatomstallningen i den man det just nu gar:

“Det dr lika bra att man inser sina begrdnsningar, for om man tycker att man gor alla beslut rdtt och

det &nda inte gar tillrackligt fort sa det ju bra att forsta varfor. ”

Hon ser en problematik i okunskap om var beslut sker och lyfter att det ar viktigt att ha
nyckelbegreppen klart for sig, som vad som ar kommunens interna organisations respektive
andra aktdrers utslapp samt territoriella och konsumtionsbaserade utslapp. Ett exempel pa
omrade som samtliga informanter fran Mélndal och Boras lyfter som svart att paverka ar att
all genomfartstrafik idag réknas in i kommunernas utslapp.

Diskussionen om radighet blir extra intressant i fallet Boras, i och med att de i gjort valet att
inkludera alla de konsumtionsbaserade utsléppen. Tjénstepersonen beskriver hur de inte ville
utesluta utslapp pa grund av begréansad radighet, for da aterstar inte mycket. Han beskriver en
skiljelinje i hur politiken ser pa vad kommunen kan och bor gora. Han upplever emellertid att
detta ofta inte ar en arlig diskussion, da allt man kan inte gérs ens vid full radighet. Detta
hérleder han till acceptans och legitimitet hos befolkningen. Kopplat till tjdnstepersonens

resonemang om vad kommunen kan och bér gora lyfter informanten fran politiken foljande:

48



“Det finns delar som dr inom vdran rdadighet och det finns delar som behover goras nationellt. I och
med att vi har de har tre perspektiven®- som inkluderar alla de omraden dar vi har mindre radighet-
sa tror jag att det kanske ar svarare for oss an vad det &r i vissa andra kommuner. Vi kanske far
lagga aningen mer tid pa extern kommunikation och kommunicera med vara invanare och vara

foretag dn de kommunerna som inte har alla de hér perspektiven”.

Han lyfter ocksa att finns partier som framst vill jobba med det kommunen har direkt radighet
over, det vill sdga de kategorier som Bulkeley & Kern (2006) bendmner som self-governing
och governing by authority. I Alber och Kerns (2009:24) studie 6ver lokal klimatpolicy i
OECD-lander framkom att fokus i styrning ofta ligger pa self-governing och governing by
enabling och att den lokala nivan ofta drar sig for att anvanda auktoritara former av styrning.
Det &r svart att saga vad fokus i realiteten ligger pa har, men i intervjuerna med bade Mélndal
och Boras framkommer att governing by enabling och till viss del governing by provision ses
som de kategorier dar det finns oklarheter kring kommunens roll. Informanter fran bada
kommunerna lyfter hur deras naringslivssamverkan inte ar sa utvecklad som den har potential
till. Boras hanvisar i detta sammanhang till det kommande klimatforumet, medan Maélndal

lyfter hur en pagaende samverkan kring héllbara tjansteresor skulle kunna utvecklas.

| fallet VGR var fragan om radighet inte avgérande for att koldioxidbudgeten inte blev ett
styrande mal. Rollen regionen har att spela beskrivs som stor, samtidigt som den egna
verksamheten &r liten i jamforelse. Informanterna beskriver hur VGR har haft regionalt
utvecklingsansvar lange* och en tydlig tanke om att vara foregangare. Detta inte minst genom
Klimat 2030, det regionala konsumtionsmalet och tuffare mal till 2030 an det nationella, aven
utan koldioxidbudgeten. Redan det regionala klimatmalet ar langt bortom radigheten och en
av informanterna beskriver hur det ar sjalvklart att en region framst har rollen som samlande

kraft. Den direkta radigheten &r helt enkelt inte det som styr i fragan.

Sammanfattningsvis gar det att séga att fragan om radighet inte &r statisk, utan en skala
mellan direkt och indirekt radighet samt politisk vilja och uppfattning om roller. Alla lyfter
detta som faktorer i hur verktyget anvands, men 6versattningarna ar olika. MélIndal ser att det

inte ar rimligt att s& stora utslappsminskningar med begransad radighet ska utgdra styrande

3 Ett geografiskt perspektiv, ett konsumtionsperspektiv for invanarna i Boras stad och ett konsumtionsperspektiv
for stadens interna organisation (Boras stad, 2019a:3).

4 VGR och Region Skane var forst i Sverige att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran respektive
Lansstyrelse, vilket skedde pa forsok fran 1999 och permanenterades 2011 (Véstra Gotalandsregionen, 2021)
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mal, medan Boras tydligare uttrycker att omradena med begransad radighet innebér att staden
behdver bygga ut sin roll i omstallningen i forhallande till invanare och naringsliv. VGR ser
att de har en annan roll &n kommunerna, att de framst ska utgéra samlande kraft. Det ar for
VGR inte radigheten som avgjort malsattning, men en av anledningarna att

koldioxidbudgeten inréttats ar att aktorer i lanet battre ska kunna se sin roll och samverka.

5.3.2 Synen pa styr- och matbarhet

Lokala koldioxidbudgetar kan ocksa ramas in som ett satt att gora klimatomstallningen mét-
och styrbar. Fragor om koldioxidbudgetens roll i detta i forhallande till hur verktyget tolkas
kommer upp i samtliga intervjuer. Har &r det intressant att se till skillnaden mellan
koldioxidbudgetering och finansiell budgetering, en jamforelse som ofta gors. Informanter
fran bade MolIndal, Boras och VGR lyfte att dessa inte gar att jamfora, da utslapp inte gar att
styra och mata pa det sattet. Flera beskriver hur utslappsminskningar ofta sker i sprang, t.ex.
vid omstallning inom en stor industri. En av svarigheterna ar har tidsperspektivet, den arliga
minskningstakten. Samtliga informanter for fram att efterslapningen av statistik fran den
nationella emissionsdatabasen pa cirka 1,5 ar ar besvarlig och forsvarar styrning. Informanter
fran bade Boras och VGR lyfter som tidigare beskrivits ocksa mojligheten att integrera
koldioxidbudgeten med den finansiella budgeten pa nagot vis, men att det finns svarigheter
att gora detta for sadant som inte direkt utgor klimatinvesteringar. Detta &r ett tydligt exempel
pa det fenomen bl.a. Turnhout m.fl. (2015:372) beskriver, hur méatning har gatt fran att vara
forknippat med ekonomi till att inkludera naturen. Har finner vi bade argument for och emot
detta; koldioxidbudgeteringen innebar i sig ett tydligt matande och uppfdljning pa arsbasis,

men samtidigt ser samtliga informanter att detta inte later sig goras.

En relaterad fraga ar avsaknaden av klimatberakningar for besluten som tas, vilket tas upp av
informanterna fran VGR och Boras. Informanterna i Boras lyfter att detta ar nagot de ar i
behov av for att klara koldioxidbudgeten framat, da t.ex. inom byggprojekt. Tjanstepersonen
fran VGR problematiserar att det & ena sidan behdvs berakningar for att arbeta mot
uppfyllande av koldioxidbudgeten, men att det & andra sidan &r tveksamt hur mycket
berdkningar som ar befogat. Hon lyfter hur en ambitiés miljokonsekvensbeskrivning gjordes
for den regionala transportinfrastrukturplanen 2018-2029, som visade att denna bidrar till
okade utslapp (Vastra Gotalandsregionen, 2018). Beslutet blev dnda att godkéanna planen.
Klimatberakningar kan idag vara bade resurskravande och grovhuggna, men hon beskriver att

behovet finns:
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“Det behover inte vara en exakt vetenskap. Vi behover ndgon form av schablonverktyg for att fa en
uppfattning om vilka olika atgarder man kan plussa ihop som ger 16 procents minskning per ar. For

nu dr vi sokande lite i morker av vad som skulle kunna krdvas ™.

Boras val att inkludera alla de konsumtionsbaserade utsléappen aterkommer éven i fragan om
styr- och méatbarhet. Da det inte finns statistik nedbruten pa lokal niva for dessa utslapp ar
matbarheten 1ag, men det galler forstas ocksa for det regionala konsumtionsmal som samtliga
kommuner i lanet star bakom. Tjanstepersonen i Boras menar dock att detta inte blev ett
problem, da syftet &r att staka ut en riktning och veta grovt var de ligger. Tjanstepersonen i
Malndal ser problematik med att minskningar av de konsumtionsbaserade utslappen inte syns
i deras koldioxidbudget, men att dessa dnda inte bor inga i verktyget. Hon ser att det kan vara
viktigare att se till radigheten an att fokusera for mycket pa just koldioxidbudgetens
minskningar. Dar ar ett exempel kommunens egna livsmedelsinkop, ett omrade med full

radighet som inte ger utslag pa koldioxidbudgeten. Hon problematiserar var fokus ofta laggs:

“Grejen dr ju att vi mdter oftast det vi kan mdta och inte det vi behéver mdta ™.

Har uppmarksammar bada informanterna problematiken med selektivitet i matning; att méata
koldioxid &r inte ett neutralt instrument (Turnhout et al, 2015:370ff). Risken finns helt enkelt
att krutet laggs pa att fa till utslappsminskningar i koldioxidbudgeten pa bekostnad av utslapp
som inte ingar. Likasa ar fragan om tillforlitlighet och tillgang till statistik en faktor i hur
Oversattningen sker kopplat till konsumtionsbaserade utslapp, vilket lyfts av
tjanstepersonerna i MélIndal och VGR. De tvd kommunerna har gjort olika val for vad som
inkluderas i koldioxidbudgeten. Pa ett sétt har de dock samma budskap; att exakt matbarhet

inte behdver vara grund for det lokala klimatarbetet, utan riktning och konkret handling.

Avslutningsvis ser den politiska informanten fran Maélndal en ytterligare fara med att bygga

in alltfor mycket fokus pa matning i klimatarbetet:

“Bérjar man bygga in det till att varje kvartal, varje dr ska vi nd viss procentsats tror jag att vi
hamnar fel. Da blir det valdigt 1att att det blir panikartade och kortsiktiga atgarder som inte &r bra,

oavsett. De mdste vara mer visiondra och ldngsiktiga”
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Det handlar alltsa inte bara om ifall det praktiskt gar att méta och folja upp- utan om det ar

nagot man vill &gna sig at, vilket han uppger ocksa beror pa radighet och malkonflikter.

5.3.3 Synen pa malsattning

Det &r tydligt att samtliga informanter ser klimatomstéllningen som en prioriterad fraga. Flera
lyfter att rollen verktyget har grundar sig i att det inte finns nagot alternativ. Tjanstepersonen
fran Boras fangar detta resonemang pa féljande vis:

“Koldioxidbudgeten har det vackra i sig att det inte handlar om det vi vill uppnd, utan det dr redan
bestamt vad vi vill uppna. Vi vill ju uppna att vi inte dverskrider 1,5°C, max 2°C. Koldioxidbudgeten
beskriver den nédvandiga vagen, sa det &r ju inget som ar politiskt satt egentligen, utan det bara ar
det som samhallet maste astadkomma. Och det ar val den pedagogiska fordelen med en
koldioxidbudget. Sa det &r ju inte partiberoende den siffran, utan det ar nagot som ar

vetenskapsgrundat”.

Denna syn pa malsattning aterfinns ocksa i bl.a. Tidaholms koldioxidbudget, levererad fran

Klimatsekretariatet:

“Att anta mal i enlighet med denna rapport handlar inte om att satta upp mal utifran en
rimlighetsbedémning av vad som kan uppnas utan om mal i en annan innebord av ordet. Det handlar
om att ansluta sig till en vetenskaplig beskrivning av klimatutmaningen och att i ord och handling

bekrifta dess relevans och dignitet.” (Anderson et al, 2021:3)

Resonemangen ovan kan ses som olika uttryck for viljan att “ersdtta” politik med vetenskap,
en relation som tidigare beskrivits som bade komplex och djupt politiserad (Bulkeley &
Newell, 2010:8). | kontrast till detta star synen hos tjanstepersonen i Mélndal, som reflekterar
kring syftet med att anta hogre mal om det redan &r en stor utmaning att na de existerande.
Hon lyfter hur det i klimatpolitiken ar svart att ha flera fokus; att det i slutdndan kan gora lika
mycket for klimatet om budskapet i existerande klimatmal och Energiplanen far ta plats och
faktiskt omsatts i handling. Aven att koldioxidbudgeten har ett skarpare budskap, tar det tid
och kraft att lyfta in detta. Detta innebdr inte per se att man inte stéller sig bakom budskapet i

koldioxidbudgeten, utan att det finns olika syner pa vad som ar effektivt.
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MoIndals informant fran politiken resonerade kring gransdragningen mellan ett realistiskt mal
och en ambition. Han ser koldioxidbudgeten som mer utav “ett slags visionsmdl, nagot som
vi stréivar efter”. Detta i och med att malet ar svart, att alla aktorer ligger efter i klimatarbetet
och att kommunens radighet inte stracker sig sa langt i de mest utslappande sektorerna.
Resonemanget kanns igen fran Bartholdsson (2011:16), att de manga mal som idag finns i
och med ett fokus pa malstyrning ibland far utgdra en vision om vart samhéllet &r pa vag,
snarare an en realistisk vag framat. Detta behover inte innebéra att klimatfragan inte &r
angelagen, bara att lokala politiker behdver ta hansyn till en rad fragor.

Pa fragan om organisationerna kommer att halla sig inom sina koldioxidbudgetar uttrycker
samtliga informanter vilka oerhdrda svarigheter som ar forknippat med detta, samtidigt som
det uttrycks hopp om att kunna lyckas pa sikt. Ingen finner det troligt att minskningarna for
2021 eller 2022 kommer att uppnas. Tjanstepersonen fran VGR lyfter féljande:

“Det dir den svdraste fragan, dérfor att vi mdste tro att det gar, annars har vi gett upp om
klimatfragan. Om vi inte klarar var koldioxidbudget ar inte det storsta problemet att vi inte nar vart
beslut, utan att samhallet star infor en kraftig klimatférandring. Sa jag forsoker, min roll, ar att tanka
att det har ar ett verktyg som ger oss kraft att fortsatta géra mycket mer. Men jag ser inte att nagon
har ett svar pa vad som kravs for att na en minskning med 16 procent. Jag och kollegorna klurar
mycket pa vad som skulle kunna vara nasta steg nu nar vi har en koldioxidbudget. For det &r manga

som fragar: vad ska vi gora?

Detta illustrerar bilden av malsattning som nagot som inte behdver vara kopplat till en
rimlighetsbedémning, utan till det som ses som rétt i Iangden. Till syvende och sist behdver
antagandet av koldioxidbudgeten som mal inte nddvandigtvis handla om hur stort allvar man

tar klimatkrisen pa, utan om uppfattningar om och kultur kring vad malsattningar innebér.

5.3.4 Malkonflikter och synergier

Storbjork m.fl. (2017) analyserade osakerheter i agerande vid malkonflikter som ett omrade
som forsvarar lokalt klimatarbete. Ett tydligt exempel ar hér den tidigare beskrivna
transportinfrastrukturplanen, som antogs trots en miljokonsekvensbeskrivning som visade att
denna bidrar till 6kade utslapp. N&r det kommer till kritan mots ofta miljons starka stéllning i

dokument inte av motsvarande handlingsberedskap.
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Den politiska informanten fran Mdlndal beskriver hur koldioxidbudgeten ar en faktor som
maste balanseras med en rad andra fragor politiken har pa sitt bord. Han beskriver ocksa att
valjarstodet for klimatatgarder ar avgorande i koldioxidbudgetens roll. En ytterligare viktig
faktor ar ocksa langsiktigheten i politiska 6verenskommelser som stracker sig under en
mandatperiod, nagot som ger stelhet. Aven tjanstepersonen fran Boras ser en stelhet i
politiken; ofta sker férandringsarbetet i sma steg, da politiken inte alltfor drastiskt vill franga
hur arbetet hittills sett ut. Politikern och tjanstepersonen beskriver bada stelhet, men utifran
tva olika perspektiv. Tjanstepersonen ser att det finns en utstakad vég for att bidra tillrackligt
till Parisavtalet, men att politikerna &r for forsiktiga under den tidspress som finns. Politikern
ser daremot att det handlar om politiska prioriteringar dar det kan rada oenighet och att
demokratiska processer tar tid. Bartholdsson (2011:38) beskrev hur malkonflikter &r en
naturlig del av den representativa demokratin, men ocksa den klassiska skiljelinje mellan
politiker och tjanstepersoner som har framtrader. Politikern pratar om konkurrerande mal,

medan det ar naturligt for tjanstepersonen att ha sitt specialistomrade i fokus.

Flera informanter lyfter ocksa synergier i arbetet. Den politiska informanten i VGR uppger att
det inte & ndgon slump att just de tagit en samordnande och drivande roll, genom
klimatarbetet i stort samt inte minst i och med framtagandet av koldioxidbudgeten. | lanet
finns en tung industri som helt enkelt maste stalla om, for att fortsétta vara varldsledande
samt “driva marknaden framfor sig” i klimatomstéllningen. Att ligga langt fram i
omstéllningsarbetet ar helt enkelt till fordel for naringslivet. Detta ar en argumentation som
kanns igen fran teorin om ekologisk modernisering; att ekologisk och ekonomisk utveckling
kan ga hand i hand genom teknologisk utveckling (Gustavsson, 2008:74). Aven den politiska
informanten fran MolIndal beskriver hur det lokala naringslivet bara tjanar pa att ligga langt

fram i omstéllningsarbetet och sjalva ta ansvar, samt att kommunen bara behdver underléatta.

5.4 Lokala koldioxidbudgetar i framtiden
Efter analysen av hur verktyget dversatts av de medverkande offentliga aktorerna i Véastra
Gotaland och viktiga faktorer i hur detta sker, vands nu fokus till studiens sista fraga:

- Utifran resultatet pa fraga 1 och 2, vad ar viktigt for anvandare av lokala

koldioxidbudgetar och forskningen att problematisera for att ga vidare med arbetet?
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Fragan stalls pa tva grunder. Dels for att ge ett bidrag till vad som &r intressant att ga vidare
med i kommande studier om lokala koldioxidbudgetar som policyverktyg. Fallstudier av nya
fenomen kan vara ett satt att bilda grund till vidare studier. Samhallsvetenskapliga studier
lyser har med sin franvaro, varpa utpekande av omraden dar detta behdvs ar ett
forskningssyfte i sig. Dels stélls ocksa fragan med ett konstruktivt syfte, for att belysa
aspekter som behdver beaktas i relation till inforande av lokala koldioxidbudgetar. Dessa tva
grunder kan anvandas for att tillsammans synliggora nagra framtradande mekanismer,
mojligheter och utmaningar i det framtida arbetet med lokala koldioxidbudgetar i svenska

kommuner och regioner/lan.

5.4.1 Koppling mellan verktyg och praktisk handling

Lokala koldioxidbudgetar kan ramas in som en vég till perspektivskifte; fran etappmal utan
hansyn till hur mycket utslapp som sker daremellan till mal dar den totala méangd koldioxid
som slapps ut ar i fokus. | analysen av fraga tva framkom att koldioxidbudgeteringen i sig
innebér styrning, matning och uppfdljning, men att samtliga informanter samtidigt ser att
detta inte enkelt later sig goras. Darmed kanske det viktigaste inte dr exakta berakningar eller
den perfekta modellen, da malet anda ar sa svart att gora styrbart. Det centrala har kan istallet
bli tankeséttet att “gdra malet till en mdngd” och ta detta pa allvar. Resultatet av ett sddant
perspektivskifte ar for tidigt att analysera, men i framtiden kan det bli aktuellt att analysera

relationen mellan anvéndningen av koldioxidbudgetar och faktiska utslappsminskningar.

Idag anvander inte ndgon av de medverkande aktorerna verktyget som en faktisk budget och
de flesta har inte en plan for anvandningen. Den fungerar snarare som en metafor, om &n med
ambitioner om utveckling framover. Trots svarigheter med styr- och matbarhet finns dock
potential att berakna utslappsminskningar utifran nar i tid en &tgard gors. Aven om detta gors
mot relativt grova schabloner gar det att se att uteblivna klimatatgarder i nartid innebar att
utsl&ppen ackumuleras. Framover behdvs hjalpmedel for att 1agga upp planer kring hur olika
typer av atgarder paverkar budgeten, dar den kumulativa vinsten synliggors. Vidare behdvs
metoder for att integrera koldioxidbudgetens mal med annan klimatpolitik och strategiska
styrdokument (d&ribland den finansiella budgeten) i stort. Detta ska ett forskningsprojekt
finansierat av Energimyndigheten med start 2021 studera, da med fokus pa regioner (Uppsala
universitet, 2021).
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Oversittningsteorin anger att tolkningsutrymme &r en grundlaggande forutsattning for en idés
spridning. Detta utesluter inte att olika praxis och standardiseringar kan véxa fram i takt med
att lokala koldioxidbudgetar sprids, &ven att dversattningsteorins budskap om att idéer landar
pa olika vis beroende pa kontext formodligen fortsatt kommer stimma. Vidare forskning i
relation till Gversattningsteoretiskt ramverk kan vara hur idén sprids inom organisationer. For
att klimatmal ska genomforas kravs att fler personer an miljo- och klimatsamordnare
involveras och det vore i framtida forskning intressant att se till hur tjanstepersoner som inte
har klimatfragor som expertomrade tar emot och 6versatter konceptet till sitt

verksamhetsomrade. | denna studie ansags detta perspektiv vara for tidigt att undersoka.

Sammanfattningsvis behdvs bade forskning och praktiskt arbete for att fora samman
koldioxidbudgeten med faktisk policy. Detta handlar dels om ett behov att koppla siffror till
atgarder, men ocksa mer renodlade forvaltningspolitiska fragor, som system for styrning och
uppfaljning och koppling till andra strategiska fragor. Om verktyget fortsatter spridas behévs
framover djupare studier om det faktiska resultatet av anvandning av koldioxidbudgetar.

5.4.2 Relationen till konsumtionsbaserade utslapp

| den forda analysen har fragan om vad som inkluderas i koldioxidbudgetarna aterkommit.
Alla kommuner i lanet star bakom det regionala konsumtionsmalet. En majoritet av de
medverkande i studien inkluderar dock inte samtliga konsumtionsbaserade utslapp i sina
koldioxidbudgetar. I forhallande till detta blir koldioxidbudgetens funktion som ett
kommunikativt verktyg intressant, vilket &r en funktion som atta av tio medverkande aktorer
angav. Det finns argument bade for att exkludera och inkludera konsumtionsbaserade utslapp,
vilket oavsett val kan innebara en kommunikativ utmaning. Ett verktyg for att bidra till
Parisavtalet behover halla isar territoriella och konsumtionsbaserade utslapp for att undvika
“dubbel bokforing”. Genom att inte samla aktdrernas totala klimatbelastning pa ett stélle kan
siffrorna emellertid uppfattas som missvisande. Detta da ju mindre geografiska enheter
utslappen delas upp pa, desto storre del av utslappen dar kommer formodligen fran andra
geografiska enheter. Dessutom kan minskade utslapp lokalt innebéra okade utslapp nagon
annanstans. Framover behdvs darmed studier for att problematisera hur meningsfullt det ar att

dela upp utslapp i valdigt sma omraden.

Foregaende stycke visar pa vikten av att problematisera selektivitet i matning; att mata

koldioxid ar inte ett neutralt instrument da en rad val gors. Risken finns att krutet laggs pa att
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fa till utsldppsminskningar “dar det syns” pa bekostnad av konsumtionsbaserade utslapp.
Detta kan liknas vid “kreativ bokforing”, da klimatkrisen inte bryr sig om administrativa
granser. | just denna studie var det problematisering av distinktionen mellan territoriella och
konsumtionsbhaserade utslapp som framkom i intervjuerna, men i framtida fordjupade studier
om lokala koldioxidbudgetars omfang och policyrelevans kan fokus komma att laggas pa

inkludering av negativa utslapp och pa andra typer av vaxthusgaser &an koldioxid.

| den forda analysen framhalls Boras som en kommun med ambition att inkludera samtliga
utslapp de bér ansvar for. Rent krasst ar deras mojlighet att faktiskt budgetera
konsumtionsbaserade utslapp inte béttre an andra kommuners, da det inte finns lokal statistik.
For att i realiteten inkludera dessa utslapp behdvs detta. Vissa kommuner har arbetat med
fragan pa egen hand, t.ex. Goteborgs stad tillsammans med Mistra Urban Futures (Larsson &
Bohlin, 2014) och Umea kommun med Stockholm Environment Institute (2018). Om
Miljomalsberedningens tillaggsdirektiv om att precisera mal for konsumtionsbaserade utslapp
(Dir. 2020:110) leder till att sadana mal antas nationellt kan detta vara ytterligare en
anledning till att ta fram lokal statistik. Fragan behéver dock balanseras med faktumet att

maétbarhet kan vara tidskravande och inte nddvandigtvis ar grund till ett mer effektivt arbete.

Sammanfattningsvis behovs sétt att fora samman de kompletterande bilderna som territoriella
och konsumtionshaserade utslappen utgor och darmed fortydliga att bada typer av utslapp ar
lika viktiga att fa ner. Eventuella nationella mal for konsumtionsbaserade utslapp kan
ytterligare aktualisera fragan om att koldioxidbudgetar framférallt anvands for territoriella
utslapp, ansvarsfragan for minskning av konsumtionsbaserade utslapp for respektive
administrativ niva samt behovet av utdkad lokal statistik.

5.4.3 Lokala koldioxidbudgetar som gemensam plattform

Lokala koldioxidbudgetar som koncept kan ses som en avvagning mellan tva aspekter; att en
avgransad geografisk del av varlden pa ett tydligt satt kan ta ansvar for att minska utslappen,
samtidigt som fragan ar beroende av en mangd aspekter och aktorer utanfor det geografiska
omrédet. Aterkommande i analysen av verktygets anvandning och roll ar darfor fragan om
radighet och samverkan. Litteraturen om governance och samverkan i offentlig sektor har
inte varit i centrum i denna studie, men det gar att konstatera att om utslappsminskningarna
ska ske behovs att manga aktorer drar sitt stra till stacken. Koldioxidbudgetar kan har vara ett

verktyg, genom att utgdra underlag for lokal/regional samverkan. Anderson m.fl. (2019:4,
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2021:6) lyfter att fragan om fordelning av utslapp kommer att véackas ju fler som anvander sig
av lokala koldioxidbudgetar och att sektorer som inte klarar utslappstakten i nartid maste
kompenseras av &nnu snabbare utslappsminskningar i andra sektorer. Framdver behovs
darmed forskning om lokala koldioxidbudgetar i relation till andra aktérer, savél olika
administrativa nivaer och narliggande kommuner som naringsliv och medborgare. Dessutom

kan fragor om jamforbarhet bli aktuella, om olika berdkningsmodeller valjs.

| samtliga intervjuer framkommer vikten av samverkan och att regionen och kommunerna har
en roll att spela som samordnande kraft. Alla beskriver dock utvecklingspotential i detta.
Informanter fran bade Boras och Mdélndal beskriver att deras respektive naringslivssamverkan
inte ar sa utvecklad som den hade kunnat vara. Boras hanvisar i detta sammanhang till det
kommande klimatforumet, medan Mdlndal lyfter hur en pagaende samverkan kring hallbara
tjnsteresor skulle kunna utvecklas. Klimat 2030 ar ett tydligt samverkansforum, men samlar
langt ifran hela néringslivet (ca 130 foretag ar undertecknare). VGR:s nya forskarrad kan ge
rekommendationer till alla aktorer i regionen direkt kopplat till koldioxidbudgeten, nagot som
tydligare kan knyta olika aktorer till arbetet med den regionala koldioxidbudgeten. Att VGR
har en tydlig samordnande roll och kopplar detta till koldioxidbudgeten, beskrivs som nagot
ingen annan region hittills gjort. Framtida forskning kan tydliggora rollen regioner kan spela i

arbete med lokala och regionala koldioxidbudgetar, samordning och koppling mellan dessa.

Sammanfattningsvis kan arbetet med koldioxidbudgetar blir mer anvéndbart om det utgor

plattform for fler aktorer, vilka tillsammans har hogre radighet &n bara kommunen/regionen.

6. Slutsatser

Studiens syfte har varit “att undersoka lokala koldioxidbudgetars anvindning och roll 1 lokal
och regional klimatpolitik. Genom att begreppsliggora idéns resa i organisationerna och
viktiga faktorer i hur detta sker kan ocksa verktygets betydelse i den lokala kontexten
blottldggas”. I detta avslutande kapitel redogor jag for studiens viktigaste fynd och
aterkopplar till tidigare forskning.

Studiens kunskapsbidrag ar empiriskt, men dversattningsteorin har tjanat val som hjalpmedel

for att visa viktiga aspekter i verktygets anvandning och roll. Resultatet pekar at flera hall. En

majoritet av de tio medverkande aktdrerna har anvant sig Klimatledarskapsnodens
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berdkningsmodell for att ta fram sin koldioxidbudget. Om konceptet fortsatter spridas kan vi
komma att se fler aktérer som idébarare och en stdrre diskussion om hur utslapp bor fordelas.
Detta kan kopplas an till kritik i tidigare forskning om verktygets policyrelevans, som
problematiserar att koldioxidbudgetar kan éverforenkla en komplext omrade, att vagen for att
oversatta budgeten fran global niva ar svarnavigerad (Peters, 2018:381) och att otydlighet i
den globala koldioxidbudgetens storlek kan utnyttjas av beslutsfattare for att forhala
omstéllningsarbetet (Geden, 2018:381). Denna studies resultat visar att de berdkningar som
gjorts for att bryta ner den globala koldioxidbudgeten till lokal niva i stort ses som legitim.
Takten for utsldppsminskning uppges som den nddvéndiga for att bidra till Parisavtalet och
konceptet beskrivs som bade vetenskapligt och tydligt. Utifran detta drar jag slutsatsen att
svarigheterna med att fordela den globala budgeten inte gor konceptet mindre policyrelevant.
Studien visar pa att det inte ar exakta berakningar, utan anammandet av det perspektivskifte
som budgetkonceptet innebar som behdver sta i centrum. Genom detta kan vikten av atgarder
i nartid uppfattas. Visst kan verktyget innebéra en 6verforenkling av komplex
klimatvetenskap, men samtidigt uppges det vara ett koncept som tydligt kommunicerar vikten
av att agera. Darmed bekraftar studien uppfattningen om koldioxidbudgetar som ett kraftfullt

verktyg for att kommunicera klimatkrisen, i enlighet med Rogelj m.fl. (2019).

Vidden av lokala koldioxidbudgetars betydelse ar alltifran att utgéra grunden for arbete med
klimatomstallningen till att stanna vid att vara en framtagen rapport. Bara tva av tio
medverkande aktérer har antagit sin koldioxidbudget som klimatmal, medan rollen och
anvandningen som kunskapsunderlag och kommunikativt verktyg ar aterkommande for de
flesta. Verktyget anvands i varierande grad bade i intern och extern kommunikation, i
uppfoljning av klimatarbetet och som underlag i framtagande av strategiska dokument och
finansiell budget. Flera medverkande kommuner har valt att inte f6lja upp och uppdatera
koldioxidbudgeten, varpa verktyget inte kan sagas fatt faste. | de tre fordjupade fallstudierna
framkommer olika upplevelser av hur verktyget hittills paverkat klimatarbetet. | Boras ar
koldioxidbudgeten i centrum och anses ha vaxlat upp klimatarbetet. | VGR har arbetet med
koldioxidbudgeten en tydlig roll, men ar samtidigt underordnad de regionala klimatmalen.
Arbetet ar fortfarande i startgroparna, men uppges ha lett till en stérre medvetenhet om
ackumulerade utslapp. Aven i Mélndal har verktyget en tydlig roll, men informanterna
uppger att annat klimatarbete ar i fokus och att verktyget annu inte lett till reell férandring av
klimatarbetet. Utifran detta gar det att dra slutsatsen att betydelsen av verktyget varierar

kraftigt mellan de undersokta fallen.
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Studien visar att verktyget an sa lange har en relativt smal karna- att en global budget delas
upp i tid och rum i syfte att efterfoljas. Detta sager inte nagot om genomforandet, men i takt
med att fler Gversattningar sker kommer olika tolkningar och pabyggnader att utveckla
inneborden av att “ha en koldioxidbudget”. Nér dessa analyseras behdvs forstaelse for vilka
faktorer som spelar in i hur Gversattningen sker hos aktérerna. | denna studie ar sadana
framtradande faktorer synen pa radighet, styr- och matbarhet, malsattningar samt
malkonflikter och synergier. Detta ar utmaningar som aterkommer i forskningen om
klimatpolicy 6verlag. Utmaningarna kan dock sagas vara an mer patagliga i arbetet med
lokala koldioxidbudgetar, da dessa bade innebér ett arligt utslappsmal och ett hdgre mal an

nationella och regionala klimatmal.

| Wright och Nybergs (2017:1634ff) studie av klimatomstallningens 6versattningar i
naringslivet framkom att omstéllningsarbetet konverterades till mer bekanta och mindre
hotfulla diskurser. Anvandningen av en lokal koldioxidbudget ses som en atgard som
erkanner vidden av de stora utslappsminskningarna som krdvs for att bidra till Parisavtalet,
men samtidigt har ingen av de medverkande aktérerna en anvandning av sin koldioxidbudget
som kommer i narheten av hur en finansiell budget hanteras. | enlighet med Glynn
(2021:98ff) gar det att se att budgetering som vélbekant begrepp upplevs vara till hjalp i
omstallningsarbetet, men idag innebér detta helt och hallet en metafor. Aven att kommunerna
och VGR ar starka foresprakare for att agera mot klimatforandringar sker just en konvertering
av problematiken till ndgot mindre hotfullt. I Wright och Nybergs studie handlade detta om
hur vinst kan maximeras, medans véarden som forklarar éverséttningarna i denna studie
istallet berdr de identifierade faktorerna i stycket ovan. Samtidigt uttrycks i flera intervjuer en
drivkraft att gora allt vad de kan utifran sin organisations roll i omstallningsarbetet och att
koldioxidbudgeten helt enkelt stakar ut vagen for vad samhallet maste uppna for att undvika
en kraftig klimatforandring. Sammantaget &r verktygets betydelse i den lokala kontexten
beroende av vilka slutsatser som dras utifran de olika forsvarande faktorerna; hur pass

mycket man véljer att utmana dessa.

Idag kan vi se att Sveriges utslappsminskningar ligger langt ifran den takt som kravs for att
na de nationella klimatmalen (Klimatpolitiska radet, 2021:7), vilka ar betydligt mindre skarpa
an de undersokta lokala koldioxidbudgetarna. Lokala koldioxidbudgetar kan vara ett verktyg

for att skapa forstaelse for den snabba omstéllning som krévs for att undvika kraftiga
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klimatforandringar, men vetenskapligt satta mal spelar ingen roll ifall dessa inte kopplas till
handling. For att bidra tillrackligt till Parisavtalet kravs darmed att forsvarande faktorer

kraftigt utmanas, bade de som hér identifierats och en méangd andra.

Inledningsvis fastslog jag att forvaltningsforskningen har en viktig roll att spela i frigan om
styrning och implementering av olika innovatiska policys och processer kopplat till

klimatforandringarna, med grund i Pollitts (2016) kritik om att faltet inte hangt med i

utvecklingen. Det &r tydligt att lokala koldioxidbudgetar binder samman en rad viktiga fragor

for offentlig sektor. Anvandningen av lokala koldioxidbudgetar, om de fortsatter spridas, ar
darmed en angelagen fraga for forvaltningsforskningen. Flera av de forslag till vidare
forskning som presenterades i kapitel 5.4, kring kopplingen mellan verktyget och praktisk
handling, relationen till konsumtionsbaserade utslapp och lokala koldioxidbudgetar som

gemensam plattform i klimatomstallningen, ar darmed viktiga att ga vidare med inom faltet
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide
Inledning
Beskriv din roll!

Hur lange har du haft tjansten/det politiska uppdraget?
Koldioxidbudgeten: bakgrund och nulége
Hur kommer det sig att ni initierade arbetet med en koldioxidbudget? (16sryckning)
- Varifran kom idén/inspirationen?
Beskriv er process med att infora en koldioxidbudget!
- Hur har diskussionerna varit?
- Har processen varit latt/svar?
Hur &r koldioxidbudgeten forankrad politiskt? (mottagning)
Det finns olika typer av modeller for berédkningar i framtagandet av koldioxidbudgetar. Hur valde ni
er modell och varfor? (t.ex. principer om rattvisa, vilka utslapp som ska ingd, uppdelning mellan olika
administrativa enheter) (paketering)
- Varfor tror du modellen ser ut sa?
- Ar du néjd med modellen?
Vad ar budgetens funktion i organisationen? (mottagning)
Hur arbetar ni med koldioxidbudgeten idag? (handling)
Anvands/integreras den i arbetet med andra politiska processer? (handling)
Har den forandrat ert arbete med klimatomstallningen? | sa fall hur? Konflikter i detta? (handling)
Hur har budskapet i koldioxidbudgeten tagits emot (mottagning/handling)
... 1 organisationen (politiskt/tjanstemanna)?

... bland viktiga aktdrer i kommunen?

Koldioxidbudgeten: framtid och potential
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Budskapet i koldioxidbudgeten ar skarpare &n de nationella utslappsmalen. Vad &r dina tankar om
kommunens/regionens roll i klimatomstéllningen?

- Har koldioxidbudgeten paverkat synen pa detta?

- Borde den nationella politiken ta fram lika skarpa mal som anges i koldioxidbudgeten?

Beratta om hur du ser framfor dig anvandningen av koldioxidbudgeten om 3 ar! Vad aterstar for att

komma dit? Hur ser forutsdttningarna ut for detta? (handling)

Hur ser du pa majligheten att na de utslappsminskningar som koldioxidbudgeten anger?

Tror du att det paverkar sattet ni anvander verktyget? (handling)
Vad tror du hander om malen inte nas? Hur skulle det paverka verktygets roll? (handling)

Hur viktig ar koldioxidbudgeten som verktyg hos er? Tror du den kommer bli en sjalvklar del i arbetet

med klimatomstallningen eller mer ett sidospar? (institutionalisering)

Avslut
Finns det nagot som du vill tillagga for att jag ska fa djupare forstaelse om arbetet med
koldioxidbudgeten hos er?

Bilaga 2: Enkat

Namn pa kommun: [fritext]

Har kommunen en koldioxidbudget?
Definition av koldioxidbudget: Den globala koldioxidbudgeten ar den begrénsade totala mangd koldioxid, det
utslappsutrymme, som kan slappas ut till atmosfaren for att klara ett visst temperaturmal. Den kan brytas ner
och fordelas i tid och rum och darigenom uttryckas som lokala arliga koldioxidbudgetar. En lokal
koldioxidbudget innebar darmed ett kartlaggande av ackumulerade utsléapp av koldioxid for att faststélla vad
som behdver goras for att bidra till att nd Parisavtalets mal.

- Ja

- Nej

Hur lange har kommunen haft koldioxidbudgeten? [fritext]
Vad finns det for politiska beslut om koldioxidbudgeten? [flera alt kan véljas]
- Beslut om framtagande

- Beslut om att den framtagna budgeten ska anvandas
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Beslut om att den framtagna budgeten ska anvéndas planeras, men &r &nnu inte taget

Inga politiska beslut

Annat:

Hur &r koldioxidbudgeten framtagen?

Genom Klimatsekretariatet

Egna berékningar

Egna berakningar utifran VGR:s koldioxidbudget
Annat: [fritext]

Ska koldioxidbudgeten uppdateras varje ar?

Ja
Nej
Vet ej

Ska koldioxidbudgeten féljas upp varje ar?

Ja
Nej
Vet gj

Hur beskrivs koldioxidbudgetens funktion i organisationen? (fler &n ett alternativ kan valjas, fyll

ocksa garna pa under "ovrigt")

Mmal

Verktyg for att na mal
Kommunikativt verktyg
Kunskapsunderlag
Annat: [fritext]

Hur forhaller sig koldioxidbudgeten till tidigare antagna klimatmal och eventuell klimatstrategi? Vilka

mal &r styrande? [fritext]

Hur anvands koldioxidbudgeten hittills? (t.ex. i kommunikation till invanare, som underlag i

framtagande av strategier, i budgetarbetet, vid samverkan med néringslivet) [fritext]

Har kommunen en plan for anvandning? Hur ser den i sa fall ut? [fritext]

Ovriga kommentarer [fritext]
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Bilaga 3: Foljebrev till enkaten

Enkat om lokala koldioxidbudgetar i Vastra Gotaland

Lokala koldioxidbudgetar ar ett verktyg som snabbt sprids i kommuner och regioner runt om i
landet. Men vilken roll spelar verktyget och hur anvénds det i arbetet med klimatomstéllningen?

Och hur skulle det kunna anvandas i framtiden?

Jag heter Elin Gunnarsson och skriver under hdsten min masteruppsats i offentlig forvaltning vid
Goteborgs universitet, om just anvandningen av lokala koldioxidbudgetar i Vastra Gotaland. Du far
detta mail med en forfragan om att delta i en enkét, som skickas ut till kontaktpersoner i alla Vastra
Gotalands kommuner. Ut6ver enkaten bestar materialinsamlingen av intervjuer med 2 kommuner och

VGR samt dokument dar koldioxidbudgetar berors for respektive kommun och VGR.

Lank till enkat:

Ert deltagande i studien &r helt frivilligt. For att fa ett sa heltackande resultat som majligt hoppas jag
dock att alla kommuner har mgjlighet att svara- dven de som i dagsléget inte anvénder sig av en
koldioxidbudget. Intentionen &r att era svar ska bidra till spridningen av vérdefull kunskap om arbetet
med koldioxidbudgetar i lanet idag och hur detta kan utvecklas framover. Enkéaten ar tillganglig till

och med den 14/10 och beraknas att ta ca 5 minuter att fylla i.

Jag skulle ocksa vilja be de kommuner som anvander sig av koldioxidbudgetar att maila 6ver sin
dokumentation kring detta i vandande mail; sasom underlag infor att ta fram eller anta budgeten,
eventuella dokument om hur den ska anvéndas eller féljas upp, energi- och klimatplan etc.

Tveka inte att hora av er om ni har fragor om enkaten eller studien. Stort tack pa forhand!

Vanligen,

Elin Gunnarsson
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Bilaga 4: Foljebrev till forfragan om intervjuer
Hej,

Jag heter Elin Gunnarsson och skriver under hdsten min masteruppsats i offentlig forvaltning vid
Goteborgs universitet, om anvandningen av lokala koldioxidbudgetar i Véstra Goétaland.
Materialinsamlingen bestar av en enkat, intervjuer med 2 kommuner och VGR samt dokument dér

koldioxidbudgetar berérs for respektive kommun och VGR.

Medverkan skulle innebéra en digital intervju som berédknas ta 60 minuter. Jag planerar att genomfora
intervjuerna i forsta hand under v. 41 och ar véldigt flexibel om tid under den veckan, men har viss

mdéjlighet ocksa veckan innan och veckorna efter. Ar detta ndgot du skulle vilja stalla upp pa?

Intentionen &r att era svar ska bidra till spridningen av vardefull kunskap om arbetet med
koldioxidbudgetar i l&net idag och hur detta kan utvecklas framover. Deltagandet i studien &r helt
frivilligt och du kan nar som helst avbryta deltagandet. Vid anvandning av citat fran intervjun
kommer jag forst att fraga efter godkannande. Sjélvfallet kommer ni ocksa fa ta del av den fardiga

studien!
Tveka inte att hora av dig om du har fragor. Stort tack pa forhand!

Vanligen,

Elin Gunnarsson
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