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This thesis examines school-community partnerships in Gothenburg's primary schools. The overall
aim is to analyse how schools in socially disadvantaged areas work with partnerships as the
consequence of students” low school results and social exclusion. By examining employees in the
public sector and non-profit actors and their attitude to school-community partnerships it becomes
clear that the need to open up the schools to the local community was important in relation to
strengthening students' self esteem and participation in the majority of society. It also became
clear that school-community partnerships are connected to greater issues concerning Swedish
education policy and government techniques. This thesis furthermore examining discursive
practices inspired from Foucault’s discourse theory and discusses the possibility of extended
partnerships between the public sector, civil society and the market as a liberal model of
government. In order to ensure the functioning of the economic, along with vital and social welfare
practices, the government incorporates rational forms of governmentality or self-regulation. By
examining school-community partnership in combination with political processes | discuss how

power is separated from responsibility, and how that is reflected within the school environment.



Jag vill rikta ett stort tack till informanterna som har medverkat i den hér
studien. Era berattelser har gjort det har mojligt att genomféra. Jag vill
ocksa tacka min handledare Asa Andersson som med sin konstruktiva
kritik alltid fort mitt arbete framat. Din handledning har stottat och starkt

mig under processens gang.
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1. Introduktion

Jag ar rektor pé en skola i Ostra Goteborg och det kdnns som den sista delen av vérlden. Varlden
slutar precis vid torget dar sparvagnen stannar och sen berg och dal. Sen efter det kommer andra
stadsdelar, men for manniskor som bor i stadsdelen kénns det som om varlden slutar precis dar
vid torget... Ga dit, till lilla torget, dar hittar du en pizzeria. Inget mer, vi har inte ens en
bankomat och det &r sjukt egentligen. Det ar sa tatbefolkat, men har finns ingenting! (Rektor,

Dalens skola)

Jag laser i tidningen som ligger framfor mig pa kokshordet om en insats som riktas mot socialt
utsatta omraden i Goteborg. Insatsen som heter Lyftet dr en del i ett gediget arbete for
omradesutveckling och social mobilisering, dar en mangfald aktorer knyts samman i ett natverk.
Natverket bestar av boende, aktorer fran naringslivet, offentlig sektor och civilsamhalle som
tillsammans ska utveckla arbetssatt for att ge elever battre forutsattningar att lyckas i skolan.
Samverkansprojekt dar aktorer fran olika sfarer gemensamt tar fram forbattringsstrategier i socialt
utsatta omraden har blivit vanligare de senaste decennierna (Lunneblad 2019: 54). Den typen av
samverkan kan ses som en konsekvens av att den svenska skolans kunskapsresultat forsamrats
kraftigt sedan 1990-talet (SOU 2020:28). Enligt statistik fran Skolverket uppnar ca halften av
niondeklassarna i Goteborgs socialt utsatta skolor godkanda betyg i de &mnen som kravs for
gymnasiebehorighet (Skolverket 2021). Forskning visar att det som ligger till grund for de laga
skolresultaten kan forstas i relation till storstadernas fattiga ytteromraden, som till stor del praglas
av arbetsloshet, trangboddhet och laga inkomstnivaer (Lunneblad 2019: 54).

Jag bestammer mig for att delta pa Lyftets informationskvall som arrangeras pa en av stadens
mest utsatta skolor dar skolans rektor, aktorer fran civilsamhéllet och boende i omradet narvarar
for att diskutera forbattringsatgarder. Med hjalp av olika aktorers gemensamma strategier och
insatser ska man plocka bort socialt utsatta omraden fran polisens lista och engagera olika

utomstaende aktorer i barnens skolgang. Fordelarna med samverkansprojekt blev tydliga under
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kvallen, da man med hjélp av olika aktorers gemensamma insatser riktar fokus pa att ge eleverna
béattre forutsattningar att lyckas i skolan. Exempelvis genom att erbjuda skolan fler resurser, en
aktiv fritid och meningsfulla aktiviteter. Det blev ocksa tydligt att stor del av ansvaret for att skapa
mer likvardiga levnadsvillkor i staden, lag i handerna pa ett trettiotal olika aktorer. Inte en enda
gang under kvallen lyftes det politiska ansvaret for stadsdelen och skolans laga maluppfyllelse. Da
vécktes fragan hos mig, vad hander om de boende i omradet far storre tillit till civilsamhallets
organisationer, bostadsbolag och néringsliv, an till den representativa demokratins institutioner?
Den hér uppsatsen handlar inte om Lyftet, &ven om det var dar tankarna infor den har
uppsatsen vécktes. Den hér uppsatsen undersoker hur samverkansprojekt tar sig uttryck i
Goteborgs socialt utsatta grundskolor, med fokus pa civilsamhallets organisationer och politisk
styrning. Genom att analysera diskursiva praktiker och politiska processer undersoker jag om
aktorer fran civilsamhallets organisationer blivit ett instrument for att legitimera statens

tillbakadragande som valfardsproducenter i socialt utsatta omraden.

1.1. Syfte och fragestallningar

Uppsatsens huvudsakliga syfte ar att understka hur politiska ansvarsforskjutningar leder till
medborgares dkade ansvar inom savél den offentliga sektorn som civilsamhéllets organisationer.
Fokus ligger pa att studera hur politiska styrningsstrategier bidrar till en samsyn mellan staten, den
offentliga sektorn och civilsamhallet, och hur det tar sig uttryck i skolans vérld. Interaktiv
samhaéllsstyrning, dar olika aktdrer i samhéllet tillsammans forsoker hantera samhélleliga
utmaningar, framhalls som ett framgangsrikt sétt att 16sa samhallsproblem, 6ka kvaliteten inom
skolan, samt leda till okad delaktighet for eleverna. For att ta reda pa huruvida det stammer i de

skolor jag undersoker riktas intresset mot féljande fragestallningar:

— Hur kan olika politiska styrningsstrategier som riktas mot civilsamhallet forstas som

ett satt att separera makt fran ansvar?

— P4 vilket satt kan civilsamhallets aktorer utmana eller forstarka radande

maktstrukturer i skolan?



— Hur kan samarbetet mellan skolan och civilsamhallet forstas som en

demokratiframjande insats och/eller utmanande av demokratiska vérden?

1.2. Bakgrund

| den hér delen av uppsatsen foljer en beskrivning av civilsamhallet och hur det kommit att
utvecklas under de senaste decennierna. Eftersom ett grundantagande for den har uppsatsen utgar
fran nyliberala reformers genomslag, kommer jag aven att ge en bakgrund som redogor for de
nyliberala idéer som ligger till grund for en samtida politisk styrning som paverkar det skolsystem

vi har i Sverige idag.

1.2.1. Vad ar civilsamhallet?

Det civila samhéllet anvands i betydelsen av en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for

gemensamma intressen (Prop. 2009:10/55).

Det civila samhallet och dess sjalvstandighet och motvikt till staten och naringslivet, framstar som
sérskilt intressant att undersoka, eftersom ett vél fungerande civilsamhalle &r ett viktigt inslag i
demokratin. Civilsamhallets ideella organisationer kan jamféras med de traditionella
folkrorelserna, som pa frivillig basis och demokratisk grund, kampat for lika rostratt, statt upp for
offentlighetsprincipen och utgjort opposition gentemot det politiska systemet (Harding 2012: 17).
Civilsamhdllet ar en arena som ska vara frankopplad staten, marknaden och hushallet, precis som
det star i regeringens proposition En politik for det civila samhallet. Sfaren bestar av ideella
organisationer som bedrivs med en ideologisk medvetenhet, och frivilliga krafter. Dar verkar ocksa
natverk och andra aktorer, som till exempel sociala entreprendrer med sarskild vinstutdelning, det
vill séga, bolag som far ta ut begransade vinstutdelningar (Tillvaxtverket 2021).

Begreppet civilsamhélle & omtvistat och kanske hor det ihop med att ideella organisationer

kan ses i ett bredare ekonomiskt perspektiv, som inte alls &r frankopplat staten och marknaden.



Folkrorelseorganisationernas roll i samhéllet har de senaste decennierna forandrats till féljd av en
ny folkrorelsepolitik, som innebdr att ideella organisationer utvecklats och tydliggjorts i sin roll
gentemot staten och det civila samhaéllets villkor (Prop. 2009:10/55). Fran politiskt hall riktas fokus
mot att det civila samhéllet ska praglas av nya former av 6verenskommelser och dialog, dar man
betonar vikten av att civilsamhéllets organisationer ska bli mer omfattande i sin roll som
valfardsproducenter (Harding 2012: 69; Werner 2018: 27). Det ligger i linje med en politisk
utveckling som tidigare setts i bland annat England och USA dar medborgarnas ideella
engagemang till stor del handlar om att utratta social service (Harding 2012: 69). Det ar dar
tyngdpunkten ligger i den har uppsatsen, namligen hur politiska processer som utdvas genom
dialog och 6verenskommelser, paverkar aktdrer fran civilsamhallet att oka sitt ansvar for sociala

valfardsfragor.

1.3. Decentraliseringsprocesser och
politiska ansvarsforskjutningar

| det hdr avsnittet presenteras nyliberalism kortfattat for att ge en bakgrund till de samhalleliga
skiftningar som forandrat Sveriges utbildningssystem. Det svenska utbildningssystemet har lange
varit kéant for att ha véarldens mest jamlika skola, till att idag vara kant som det land med varldens
mest avreglerade skolmarknad (Allelin 2019: 13). Friskolereformen som inférdes i borjan pa 1990-
talet presenterades av den davarande utbildningsministern som en forandring som skulle starka
skolornas kvalitet, generera 0kad kostnadseffektivitet och stérka individens valfrihet (Dahlstedt &
Fejes 2018: 9).

Den nyliberala ideologin fick sitt stora genomslag under 1970-talet i USA och Storbritannien
med Thatcher/Reagan i spetsen (Harvey 2007: 23) och under 1990-talet vaxer idén om den fria
ansvarstagande individen fram &ven inom svensk politik. Till foljd av den inflation, finanskris och
massarbetsloshet som préglar Sverige under 1980-talet kommer vélfardssystemet att betraktas som
alltfor centraliserat, ineffektivt och kostsamt. Som ett alternativ till en samhéllscentrerad
demokratisyn som lange genomsyrat svensk politik, infor den da borgerliga regeringen ett
nyliberalt perspektivskifte. Skiftet leder till interna omorganiseringar, institutionella atgarder,
privatiseringar och okat fokus pa individens ansvar (Allelin 2019). Bob Jessop (2002) kallar det

skiftet for postnational workfare regime, eftersom han menar att fokus riktas bort fran welfare och



mot workfare, dar flexibilitet, innovation och konkurrenskraft far dverhanden pa ett sétt som
utmanar medborgares ratt till god valfard.

Dold bakom en politisk diskurs om individuell frihet, fordelar med privatiseringar och fri
marknad kom det nyliberala projektet att bli en effektiv apparat for att legitimera omfattande
atgarder och understodja marknadens logiker (Harvey 2007: 65). Wendy Brown (2011: 30 f. 31)
beskriver i Undoing the demos hur ekonomiseringen av olika sfarer, d&ven sadana som tidigare varit
helt befriade fran marknadskrafter, vinner legitimitet i samhallet. Pl6tsligt hanteras sfarer, som
exempelvis skolan, pd samma satt som det privata naringslivet for att anpassas till den nya
marknadsstaten. Nar marknadsmodellen sprids, det vill siaga utbud och efterfragan, sa att den blir
inbdddad i samhallets samtliga sfarer, omvandlas samhallsmedborgare till homo oeconomicus
(Brown 2011: 31). Homo oeconomicus innebar att individen handlar pa ett kalkylerande,
nyttomaximerande satt. Marknadiseringen av samhallets sfarer maste inte involvera monetara
medel, utan kan innebéara olika former av investeringar som pa sikt genererar fordelar (ibid 32).
Det kan till exempel handla om att man valjer att placera sitt barn i den bésta skolan, eftersom det
ger barnet goda framtidsutsikter, istéllet for att vélja grundskolan som ligger narmast hemmet.

I skymundan av diskursen om ekonomisk omfordelning som nyckeln till samhéllets
valmaende, finns en samhallsutveckling som &r sarskilt viktig att ta fasta pa i den har uppsatsen.
Den utvecklingen handlar om decentraliseringsprocesser och politiska ansvarsforskjutningar som
fatt konsekvenser for Sveriges valfard. | ett nyliberalt samhélle blir det statens roll att 6verlamna
landets ekonomi till entreprendrer och foretag, eftersom det for med sig att pengar véxer snabbare.
Flexibel arbetskraft, interna omorganiseringar och institutionella atgarder innebar minskade
kostnader for staten, darfor blir det statens roll att efterstrava sadana reformer (Harvey 2007: 22).
Harvey (2007:76) beskriver en sadan radikal ekonomisk forandring som ackumulation genom
frantagande. Ackumulation genom frantagande innebar kortfattat, gradvis ekonomisk 6kning och
relaterar till statlig styrning som ett aktivt hjalpmedel for att understodja det kapitalistiska
produktionssattet. Det nyliberala styrelsesattet kan definieras som ett sétt for makten att etablera
principer for hur verkligheten ska forstas och framforallt hur detta konstrueras som sunt fornuft
(Brown 2011: 35). Det kan beskrivas som den politiska diskurs som legitimerar politiska reformer
och ekonomiska omvandlingar. | takt med att véalfarden monteras ner har samhéllets frivilliga
krafter fatt allt viktigare betydelse eftersom de kan erbjuda en samhallsservice som staten inte

langre dr lika villig att bekosta.



1.4. Tidigare forskning

Att civila aktorer samarbetar med offentliga institutioner ar inget nytt fenomen, men forskning
visar att det har blivit ett allt vanligare tillvagagangssatt for att l6sa olika samhallsutmaningar
(Dahlstedt 2000). Det finns en stor méangd studier som behandlar samverkan mellan skolor i socialt
utsatta omraden och lokala aktorer. Dessa har anvants i den har uppsatsen for att skapa en forstaelse
for hur civilsamhéllets intrade i skolan mojliggjorts och hur det kan forstas som en del i en nyliberal
handelseutveckling.

1.4.1. “Skolan mitt i byn”

| studien Utsatthetens mervarde undersoker Johannes Lunneblad (2019) ett samverkansprojekt i
en skola som arbetar utifran atgardsprogrammet Skolan mitt i byn. | min studie har jag intervjuat
aktorer fran Skola som arena som ar likvardigt med Skolan mitt i byn. Bada arbetssatten bygger
pa att dppna upp skolan mot lokalsamhallet och skapa en integrerad motesplats i stadsdelen for att
pa sa satt 6ka maluppfyllelsen i skolorna. Skolan blir ett komplement till andra sociala insatser,
genom att olika aktorer fran civilsamhéllet, det offentliga och naringslivet tillsammans méjliggor
olika aktiviteter i form av studiecirklar, 1&xhjalp och foraldrautbildningar (ibid: 54 f. 59).

Skolan mitt i byn &r inspirerat fran Community school-rérelsen som finns i bade Europa och
USA. Skolan erbjuder riktade insatser for att hoja elevernas maluppfyllelse i socialt utsatta
omraden och verkar for att starka gemenskap och dialog mellan skola och de boende i ndaromradet.
Lunneblad framhaller att den lokala administrationen och skolledningen bestammer ramarna for
olika projekt och att det darfor finns en utpraglad form av styrning for hur projekten ska ga till.
Han menar att det finns ett tydligt “uppifran och ner perspektiv”’ dér olika aktorer identifierar
sociala problem i omradet och vilka atgarder som bor sattas in. Lunneblads studie lyfter fram att
Skolan mitt i byn blir en arena for organisationer och foretag att sélja sina tjanster. Forskningen



visar att de tjanster som erbjuds mer handlar om entreprenérernas projekt och visioner, n att méta
faktiska behov i skolan och naromradet. Lunneblad menar att det mojliggrs av de senaste
decenniernas héandelseutveckling dér valfardsstaten omvandlats till marknadsstat, dar social
service i allt hogre grad kommer fran organisationer och foretag, snarare an den offentliga sektorn
(ibid: 65). Min studie ligger néra Lunneblads forskning och handlar till stor del om att identifiera
brister med kommunal styrning och lokal samverkan utifran hur socialt utsatta skolor blir en
marknad for organisationer och foretag.

Nihad Bunars (2001) avhandling Skolan mitt i fororten synliggor relationer mellan skolan
och narsamhallet och lyfter fram hur olika insatser i socialt utsatta skolor som ska verka for att 6ka
jamlikhet inte resulterar i positiva forandringar. Bunar analyserar den negativa ekonomiska
utvecklingen i kombination med stigmatiserande offentliga representationer och dess effekter for
segregeringen i socialt utsatta omraden. Det vill siiga hur “skolan mitt i fororten” pa grund av olika
insatser kan bidra till och forstarka segregationens konsekvenser.

Bunar undersoker den symboliska maktens effekter, det vill séga osynligt maktutévande som
kan leda till att underordnade grupper internaliserar villkorens begransningar och mojligheter.
Omraden som forknippas med negativa egenskaper som till exempel “invandrartithet”, hog
arbetsloshet, kriminalitet, trangboddhet stamplas som avvikande. Bunars avhandling beskriver hur
en sadan stigmatisering leder till forstarkta stereotypa forestallningar om omradet och de boende
som leder till 6ppen diskriminering, till exempel pa arbetsmarknaden. Bunars forskning ar relevant
for min studie eftersom jag undersoker hur samverkansprojekt med utomstaende aktorer kan bidra

till att forstarka och/ eller reproducera maktstrukturer i skolan.

1.4.2. Den resultatstyrda skolan

Majsa Allelins (2019) empiriska forskning bygger pa tva Géteborgsbaserade skolor, varav en
friskola i centrala Goteborg och en kommunal skola i ett av stadens segregerade ytteromraden.
Hennes forskning baseras pa det samtida marknadsanpassade utbildningsvéasendet som en arena
for foretag att tjana pengar pa, dar elever blir kunder och utbildningen blir en produkt. Allelin
lyfter fram hur skolorna hon undersokt praglas av en kapitalistisk ekonomi dar individens
utbildning i hdg grad bygger pa personligt ansvar och flexibilitet, samt hur det tar sig uttryck i

klassrummet (2019, s. 291). Aven om Allelins forskning kretsar kring mal- och resultatstyrning i



skolan sa blir hennes forskning relevant for att synliggéra hur skolan pa olika satt genomsyras av
marknadsanpassningen. Resultatstyrd skola ar ingenting nytt, men Allelin menar att malet for att
komma till resultatet har fordndrats. Det handlar om att eleverna i stor utstrackning ska planera
och inforliva ett slags “entreprendriellt” larande. Bade elever och larare uttrycker brist pa autonomi
och att standardiseringen bidragit till att eleverna alieneras bade infor kunskapsinhamtningen, men
ocksa i synen pa sig sjalva som larande subjekt (ibid: 300). Allelins forskning lyfter fram
svarigheterna med att anpassa skolsystemet till det som inte ryms inom ramarna for
utbildningssystemet. Det skolsystem vi har idag forutsatter att elever har ungefar liknande
forutsattningar att tillagna sig kunskaper pa sjalvstandigt och likvardigt satt. Hennes avhandling
visar att eleverna som gick i skolan i Géteborgs segregerade ytteromrade betraktade sig sjalva som
mindre smarta dn elever som gick i mer “vilfungerande” skolor, medan eleverna som gick i den
centrala friskolan internaliserade en sjélvsakerhet och sag det som en sjalvklarhet att de i framtiden
skulle bli nagot hogt uppsatt (2019: 300). Lunneblads forskning visar likt Allelins forskning, men

fran tva olika perspektiv hur skolan blir en arena for entreprendrskap och kapitalistisk ekonomi.

1.4.3. Civilsamhéllet - en arena for
gemenskap och solidaritet?

I “Aktiveringens politik” beskriver Magnus Dahlstedt (2009) den politiska utveckling som skett i
Sverige fran 1990-talet och framét. Nya politiska ideal med betoning pa “aktivt medborgarskap”
vaxer fram och det handlar om en utveckling dar en ny valfardspolitisk regim tar form. Den
enskilde individens autonomi, valfrinet och innovativa formaga blir synonymt med den
idealtypiska entreprendren (ibid: 196). Den aktiva medborgarens anstrangningar och frivilliga
arbete blir saledes ett viktigt bidrag till ekonomin. Dahlstroms forskning blir relevant for min
studie eftersom han lyfter fram diskursiva praktiker och politisk styrning som bidrar till forstaelsen
for hur bredare former av samverkan tar form. De diskursiva praktiker som Dahlstedt identifierar
belyser hur politisk retorik varnar om medborgarnas ansvar och moral, framfor deras réttigheter,
och hur flexibilitet och innovativa losningar konstrueras som nagot efterstravansvart. Han menar
att dven om det fortfarande finns ett starkt folkrorelseideal och en fackforeningsrorelse som varnar
om social sammanhallning sa har vélfardspolitiska omvandlingar narmat sig en liberal och

konservativ modell. Jag tar vid Dahlstedts forskning for att undersdéka hur civilsamhallet



positioneras som en arena for gemenskap och solidaritet. Som sétter sig sjalv i fokus, men anda
standigt ar dppen for olika slags samspel och dialog for att omprdva sin position i samhallet i

stravan efter okad likvardighet.

2. Teoretiska ingangar

| det har avsnittet ska jag behandla de teoretiska ingangar jag har valt for att kunna saga nagot om
uppsatsens empiriska undersokning. Inledningsvis redogor jag for Michel Foucaults begrepp
biomakt och styrningsrationalitet. Déarefter kommer jag att lyfta Pierre Bourdieus begrepp
symboliskt vald och slutligen lyfter jag Robert D. Putnams teori om socialt kapital som han har
utvecklat utifran Bourdieus teorier. Teorierna utgor tillsammans uppsatsen teoretiska ramverk och
syftet med det &r att ringa in en samtida handelseutveckling och politiska initiativ, samtidigt som
jag vill belysa hur skolsystemets negativa konsekvenser kan begransa elever som samhéllsaktorer.

2.1. Ett sammanflatat system

Grundteorin for den hdr uppsatsen ar Michel Foucaults (2014, [1979]) begrepp biopolitik.
Definitionen av biopolitik ar framforallt statens styrningskonst som reglerar medborgares kroppar
och sinnen genom biomakt, en mjuk osynlig maktutévning som sker via ett diskursivt hantverk
(Dean 2010 [1999]: 28). Styrningsrationaliteten medfor att det skapas en kollektiv medvetenhet
som i sin tur styr medborgarnas beteenden i riktning mot dnskvarda handlingar. Begreppet
styrningsrationalitet ar sarskilt anvandbart i den har studien for att begreppsliggéra ett komplext
spel mellan samhéllets olika aktdrer och for att forstd hur dessa interagerar med varandra. | relation
till en nyliberal diskurs visar Foucaults teorier pa ett Gvergripande satt hur sanningsregimer
omformar normer som sedan legitimeras inom samhéllets olika sférer (2014 [1979]: 24).
Foucaults intresse for biopolitik riktas mot statens konst att regera, och kanske &n mer hur
regerandets praktik ter sig rationellt i samhéllet (2014). Foucaults maktanalys ar omfattande och
darfor avgréansar jag mig till att redogora for den sanningsregim som understodjer den politiska
styrningsrationaliteten. Styrningsrationalitet kan forklaras som en strategi for att etablera



diskursiva praktiker och fa dem att verka rationella. Genom att stegvis genomfora politiska beslut
eller reformer kan sanningsregimer konstrueras pa ett satt som verkar fornuftigt (Foucault 2014:
38).

Den maktforskjutning som Foucault beskriver i termer av government och governmentality,
det vill sdga govern - att styra och mentality- mentalitet illustrerar en sadan process.
Maktforskjutningen kan forklaras som statens sétt att forflytta ansvar mot enskilda individer och
det civila samhéllet pa ett satt som framstar som en naturlig process. Mitchell Deans (2010 [1999]:
128) mer dvergripande presentation av Michel Foucaults begrepp, beskriver government som en
politisk styrning som syftar till att leda eller guida medborgare, och tydliga riktlinjer for hur det
ska ga till. Governmentality handlar om att sprakligt konstruera en kollektiv medvetenhet som
formar individer till nyttiga medborgare (ibid 27). Nar diskursen utgors av moraliska termer som
lagger tyngdpunkten pa vikten av medborgares delaktighet, egenmakt och ansvar, kan det leda till
att den enskilde individen okar sitt ansvarstagande for att vara en god medborgare. Pa sa satt kan
samhélleliga strukturella problem omvandlas till lokala och individuella bekymmer, utan att
maktutévningen syns. Styrningsteorierna kan anvandas for att forsta hur styrningsrationalitet
legitimeras via sanningsdiskurser om demokratiskt medborgarskap och statens framjande om
frivillighet och sjalvstandighet (Dahlstedt 2000: 291 f. 292).

Det som intresserar Foucault ar hur underordnade drabbas av maktutévningen och darfor
intresserar han sig inte ndmnvart for individuella makthavare. Foucault invander mot
forestallningen att den offentliga politiska sfaren helt och fullt utévar makten. Han utgar fran att
staten dr “en kodifiering av en mangfald maktrelationer” och med det menar han att makten inte
strbmmar ut ur endast en institution (Hornqvist 1996: 51). Det vill sdga, staten mojliggor
maktutdvning och betraktas som ett instrument for ett slags inflatat system av biomakt (ibid: 50 f.
51). Det ar en anledning till att biopolitik och styrningsstrategier blir sa relevant for den har
uppsatsen, eftersom jag undersoker effekterna av nyliberal samhéllsstyrning och huruvida statens
legitimering av civilsamhéllets 6kade inflytande kan forstas som ett effektivt satt att utbva makt i
syfte att vdrna om den politiska ekonomin.

I Biopolitikens fodelse (Foucault 2014: 40 f. 41) forklaras regerandets konst som olika former
av styrningsstrategier. Strategierna forklaras som statens ansvar gentemot marknadens lagar.
Sfarer som inte paverkas av marknadslagar maste saledes forandras sa att marknaden existerar

overallt. Foucault (ibid: 253 f. 256) problematiserar forhallandet mellan stat och samhélle och
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istallet for att betrakta civilsamhéllet oberoende staten, menar han att alla delar i samhallet
korrelerar med varandra. Det ekonomiska tankandet begransar sig alltsé inte enbart till marknaden,
utan genomsyrar hela samhallet och alla delar av det méanskliga tdnkandet. Foucault (ibid: 256)
menar saledes att den ekonomiska integreringen kan ske obehindrat pa grund av dess formaga att
integreras i spraket. Han beskriver civilsamhallet som ett falt som respekterar ekonomins
specificitet samtidigt som det forvaltar det sociala. Aven om civilsamhillets organisationer inte &r
regeringsbara sa ar det omslutna av ekonomiska aktérer, och det menar Foucault &r den liberala
regeringskonstens utmarkande drag (ibid).

Jag har valt Foucaults styrningstekniker som teoretisk utgangspunkt i den har uppsatsen
eftersom det skapar en forstaelseram for den segmentering som skapas nar staten och det offentliga
minskar sin roll som vélfardsproducenter. Dessutom lyfter Foucaults holistiska samhallssyn hur
alla delar i samhallet, &ven de delar som inte ska berdras av marknadens lagar, kopplas samman
via en nyliberal diskurs. Det ar relevant i min uppsats, eftersom jag vill belysa de effekter statens
tillbakadragande far pa vélfardssamhallet och skolan. For att ta vidare det resonemanget och
utveckla min empiri i forhallande till relationen mellan manniskor och strukturer kommer jag att
anvéanda Pierre Bourdieus teoretiska perspektiv som kretsar kring skolans symboliska vald och
elimineringsprocessser. Bourdieus tankegangar bidrar till att fordjupa forstaelsen for

skolsystemets samtida utmaningar och de effekter det far for elever i den samtida svenska skolan.

2.2. Utbildningssystemet och reproduktionen

Min empiriska undersokning utgar fran tjansteman inom skolans varld och civilsamhallets aktorer,
men jag anser anda att Bourdieus teori symboliskt vald bidrar till att fordjupa och utveckla
forstaelsen for skolsystemets samtida utmaningar. Definitionen av det symboliska valdet kan
beskrivas som ett “mjukt” osynligt vald som begripliggdér en maktutévning som inte definieras
som en sadan (Bourdieu & Passeron 2008: 50 f. 51). | boken Reproduktionen, bidrag till en teori
om utbildningssystemet beskrivs skolsystemet som en logik som &r ansvarig for symboliska
legitimeringseffekter. Legitimering definieras som en praxis, en institution, eller handling som &r
vedertagen, men inte oppet erkand, dvs nagot som tyst accepteras (Bourdieu 2004: 20). Teorierna
utvecklar olika nivaer av maktutévning som inte enbart grundar sig i ekonomiska utan &ven

statusmaéssiga hierarkier.

11



Ett exempel pa det symboliska vald som kan ta sig uttryck i skolan &r hur samtidens skolsystem
skapar uppdelningar mellan grupper i samhéllet och forstarker godtyckliga uppdelningar. Pierre
Bourdieu och Jean-Claude Passeron (2008) lyfter skolsystemet som en instans som skapar
uppdelningar mellan grupper i samhallet som forstarker godtyckliga kategoriseringar.
Kategoriseringarna beskrivs som strukturella indelningsprinciper som till exempel hog/lag,
framfor/bakom, ute/inne, bra/dalig. Dessa tankescheman som det ocksa kallas etablerar sa kallade
“naturliga” skillnader som konstruerar vad som anses normalt respektive avvikande (Bourdieu
2004: 19 f. 20).

Det symboliska valdet och tankeschemat som legitimerar maktutévningen forklarar hur
samhéllets éverordnade grupper reproducerar klasshierarkier. Bourdieu och Passeron (2008: 50 f.
51) menar att utbildningssystemet &r gynnsamt for medelklassen och att underordnade grupper
generellt far samre forutsattningar redan i tidiga ar. Bourdieu och Passeron lyfter fram det
symboliska valdets effekter som leder till att elever med “fel” forutsittningar, internaliserar
omvarldens blick. De menar att det far konsekvenser for huruvida elever presterar i skolan eller
inte, eftersom de elever som betraktas som svaga i hogre utstrackning borjar betrakta sig sjalva
som svaga och prestera darefter (ibid).

Bourdieu och Passeron (2008: 202) beskriver utbildningssystemet som en instans for
sallning. De menar att nar elever sjalva upplever lag sannolikhet att uppna en godkand niva
eliminerar de sig sjalva for att undvika att misslyckas. Vidare lyfter de hur omgivningen inte séllan
betraktar en sadan sjalvelimineringsprocess som “bristande motivation” ndr det snarare handlar
om utbildningssystemets funktionssatt, det vill saga strukturella mekanismer som ligger till grund
for huruvida eleven betraktar sig sjalva som kapabla eller inte (ibid: 203). Bourdieu och Passeron
(ibid: 205) kopplar ihop elimineringsprocessen med relationen mellan subjektiv férvantan och
objektiv sannolikhet, det vill séga graden av sannolikhet for att lyckas ga vidare med hogre studier
trots elevens forutsattningar.

Pa sa satt kan utbildningssystemet forstds som en institution utformad for elever med
kulturellt kapital (Bourdieu & Passeron 2008: 18 f. 19). Kulturellt kapital innebér de resurser som
en individ har i form av kunskap och smak etc. relaterade till utbildning, sprak eller konst (ibid).
Nar de som har farre tillgangar till kulturellt kapital internaliserat omgivningens blick som “den
naturliga héllningen” och anpassat forvantningarna pa sig sjélva dérefter, kan man beskriva det i
termer av symboliskt vald (Bourdieu 2004: 21, Bunar 2001: 30 f. 31).
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(Bourdieu & Passeron 2008: 52). Den symboliska makten ar grundad i samhéllets
kategoriseringar gallande social status, nation, kon eller alder. Via makten reproduceras och
uppratthalls forestillningar om vad som &r “sant” respektive “falskt” (Bourdieu & Passeron 2008:
52).

Nar det galler social framgang i livet ar Bourdieus begrepp socialt kapital framtradande.
Socialt kapital definieras som den relationella makten individer och grupper har via kulturella,
ekonomiska eller politiska relationer. Grupper med ett rikt socialt kapital har regelmassigt lattare
att astadkomma hogre maktstallning i relation till sitt utbildningskapital &n grupper med mindre
socialt kapital. Bourdieus maktanalyser har vidareutvecklats inom forskning som bygger pa
egenmakt och urskiljer ‘power within’ och ‘theory of change’ (Putnam, 2000: 57). Individer eller
grupper med svagt socialt kapital kan tillskansa sig egenmakt genom delaktighet och
representativitet. Detta kan kopplas till governmentality, det vill s&ga statlig styrning genom moral,
som namnts i ovanstaende teoridel, men det kan ocksa forstas som ett satt for samhéallsmedlemmar

att sjalva oka kontroll och inflytande underifran (Putnam 2000).

2.3. Socialt kapital

Robert D. Putnams (2000) analys av socialt kapital bygger pa manskliga relationer som binder
ihop samhéllet och péa sa satt starker den lokala gemenskapen. Analyserna grundar sig i det
amerikanska samhallets och ménniskors bristande engagemang i idrottsféreningar och politiska
partier. Utmérkande for begreppet socialt kapital i sammanhanget ar det 6verbryggande och
sammanbindande sociala kapitalet. Det sammanbindande kan beskrivas som den
samhdrighetskansla som skapas i en grupp och som kan bidra till en kédnsla av lojalitet och
fortroende. Det Gverbryggande betecknar de mojligheter som grupper far att skapa relationer
utanfor sin narmaste krets. Det 6verbryggande kapitalet betraktas som betydelsefullt for att lanka
samman individer i samhallet, till exempel genom fritidsaktiviteter. Putnam (ibid:133) beskriver
vikten av civila organisationers aktiva arbete i det amerikanska utbildningssystemet for den lokala
gemenskapen.

Nar fortroende for formella institutioner brister kan civila rorelser starka samhallet underifran
genom att bygga upp socialt kapital (ibid: 390 f. 409). Putnam lyfter fram

medborgarengagemangets betydelse for att halla ihop ett samhalle. Han menar att samarbete
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méanniskor emellan skapar normer, tillit och émsesidighet som ar till gagn for demokratin i
samhéllet. Putnams (2006 [2000]: 10 f. 11)

Sammanfattningsvis fungerar Foucault, Bourdieu och Putnams teorier som ett sétt att lyfta
fram olika perspektiv i min empiriska analys. Foucaults teorier begripliggor ett teoretiskt ramverk
som synliggor ett ovanifranperspektiv. Namligen hur statlig styrning leder till att samhélleliga
aktorer tar nya roller i valfarden. Bourdieu och Passeron beskriver socialiserade normer som
definierar och legitimerar egenskaper hos individer och grupper och hur egenskaperna “végleder”
i livet. Det i sin tur avgor individers chanser att tillgodogora sig utbildning. Enligt Bourdieus
teorier kan skolan forstas som en sfar dar elever frantas sin subjektivitet till foljd av politiska beslut
och statlig styrning. Putnams perspektiv fungerar som en lank for att forstd skolans syn pa

samverkan med civilsamhallet och dess positiva effekter.

3. Metod, material och etik

When we look into the sky, what do we see? Is it a window or a mirror? If it is a mirror does it
simply reflect back the image of us and the parochial concerns of the nations? (The art of
listening, Les Back 2007: 47).

Nagra fragor som foljt mig under uppsatsens gang ar, varfor staller jag de har fragorna, hur lyssnar
jag till de berattelser jag far tillgang till, och pa vilket satt kan berattelserna omvandlas till kunskap.
Fragorna grundar sig i Les Backs (2007) bok The art of listening. Dar beskriver han, hur ett varsamt
sétt att lyssna till varlden omkring oss kan lyfta fram komplexa erfarenheter som hjalper oss att
forsta samband mellan samhalleliga foreteelser.

De intervjuer som gjorts under den har studien har fungerat som en lank mellan externa
aktorer och skolan for att forstda en samtida utveckling och samhallet i stort. Eftersom
samverkansprocesser for att skapa en béattre och mer jamlik skola i mangt och mycket kan framsta
som en positiv utveckling, har det varit viktigt att kasta ljus pa sociala, politiska och ekonomiska

fragor. Det finns en beréttelse har om en stark medborgaranda déar sociala aktorer tillsammans
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arbetar for att starka skolresultat och minska utanforskap i socialt utsatta omraden. Men hér finns
ocksa en beréttelse om nagonting helt annat, namligen sambandet mellan en politisk utveckling,
dar ansvar i allt mindre grad koncentreras till staten, och i hogre grad delas av den enskilde
medborgaren och civilsamhallets organisationer.

Den forskningsansats som har valts ar av kvalitativ karaktar dar fokus har varit pa att fa en
djupare kunskap om samverkan utifran intervjuer med rektorer och aktorer fran civilsamhallet.
Uppsatsens sekundara material baseras pa dokumentanalys som anvands for att integrera texterna
i en social praktik. Slutligen beskriver jag uppsatsens analytiska tillvagagangssatt och hur det
anvants for att tolka studiens empiriska data.

Civilsamhallets stod och samverkan riktas mot skolor som har hog andel elever som beddéms
ha storre utmaningar att fullfolja sina studier. Darfor har jag kontaktat rektorer runt om i Goéteborg
som arbetar pa grundskolor som har lag maluppfyllelse. Skolorna har antingen en aktiv samverkan
med civilsamhéllet och/eller far mycket forfragningar gallande samverkan fran utomstaende
aktorer som vill inleda samverkan. Infor varje intervju har jag bett rektorerna beskriva skolorna de
arbetar pa och samtliga har berittat att skolorna &r beldgna i “typiska forortsomraden” och samtliga
rektorer har sagt att ca 95100 procent har annan etnisk bakgrund &n svensk. Skolorna tar emot en

stor andel nyanlanda barn och unga.

3.1. Urval

Totalt har nio intervjuer gjorts och jag har intervjuat saval skolledare som aktorer fran Skola som
arena och civilsamhalleliga organisationer. Rektorerna som ingar i studien arbetar pa F-9 skolor,
men eftersom behovet av samverkan med externa aktorer vaxer ju aldre eleverna blir, s& ligger
mitt fokus pa arskurs 4-9. Samtliga informanter har intervjuats enskilt och intervjuerna har varit
mellan 45-70 minuter. Endast en av intervjuerna utfordes fysiskt p& en skola i Ostra Goteborg,
dvriga intervjuer har gjorts digitalt.

Under varterminen har Géteborgs grundskolor genomfort en omfattande omorganisation och
darfor har det varit en utmaning att fa rektorer att medverka i den héar studien. Omorganisationen
har medfort att samtliga av stadens skolledare tvingats soka om sina tjanster, da antalet tjanster
minskat fran 180 till 76. Samverkansfragor &r inte heller rektorernas primara fraga och det har lett

till att manga rektorer valt att avboja sin medverkan. Flera rektorer som jag intervjuat menar att
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ovriga samhallets engagemang ar mycket viktigt for skolor i socialt utsatta omraden, eftersom det
skapar en helhet som skolorna kan ha svart att erbjuda.

For att ta del av den helheten som samverkansprocesser erbjuder har det varit viktigt att &ven
intervjua aktorer fran Skola som arena, Ré&ddningsmissionen och anstillda pa
Grundskoleforvaltningen i den hér studien. Skola som arena ar ett initiativ fran Goteborgs Stad
som innebar att man Oppnar upp skolan pa kvallar och helger. Genom samverkan med
fritidsklubbar, civilsamhallet, naringsliv och Géteborgs Universitet kan Skola som arena erbjuda
elever fritidsaktiviteter och studiestod efter skoltid. Raddningsmissionen &r en idéburen
organisation pa kristen grund som bedriver socialt arbete. Organisationens arbete bygger pa ideellt
engagemang, samverkan med offentliga myndigheter, naringsliv, civilsamhélle, stiftelser och
kyrkor. Raddningsmissionen startar under hosten 2021 en fristaende Communityskola i stadsdelen
Tynnered. Communityskolan som ar en icke-vinstdrivande friskola kommer att bygga pa samma
princip som Skola som arena. Tanken &r att en mangfald aktorer fran olika sfarer i samhallet ska
samverka for att ge eleverna battre forutsattningar. Communityskolan &r inspirerad av England
och USA:s “Community Schools” som bygger pa lokalt engagemang och ideella drivkrafter, och
ar den forsta skolan i sitt slag att starta i Sverige (R&ddningsmissionen). Goteborgs
grundskoleforvaltning ansvarar for stadens kommunala grundskolor, grundsérskolan fritidshem,
forskoleklass och kulturskolan och informanten som jag har intervjuat ar inriktad pa just
samverkansfragor.

Utgangspunkten var att intervjuerna skulle kompletteras med faltstudier, men eftersom
pandemin har medfort att skolorna fatt besoksforbud for alla utomstaende, har deltagande
observation inte varit genomfdrbart. For att undersdka strukturella fenomen som inte direkt varit
mojligt att observera har jag varit inspirerad av impressionistisk etnografi. Enligt John Van
Maanen (1988: 101) ar en impressionistisk etnografi ett séitt att gestalta en kénsla eller ett
perspektiv och aterge det i sitt berattande. Ett sadant grepp kan anvandas for att lyfta fram det som
utmarker sig i den miljon som studeras (ibid: 102).

Att utfora intervjuer digitalt gjorde att det blev svarare att vara uppmarksam pa visuella
signaler. Jag upplevde ocksa att den fysiska intervjun inneholl mer smaprat fore och efter intervjun
(d&r informanten sa intressanta saker) som i storre utstrackning uteblev vid de digitala intervjuerna.

Jag har trots allt inte sett de digitala intervjuerna som oftrdelaktiga for studiens resultat, eftersom
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samtliga informanter haft berattelser som varit bade utforliga och mycket betydelsefulla for min

uppsats.

3.2. Intervjuer, etik och analys

Infor intervjuerna informerades informanterna om etiska riktlinjer. De har delgivits studiens syfte,
information om konfidentialitet och att intervjun spelas in. Nar det inspelade materialet
transkriberades avidentifierades informanterna, skolorna och naromradet. Jag har valt att ge
skolorna fingerade namn for att bevara skolorna och rektorernas anonymitet, men dnda kunna
sarskilja skolorna at. Att skolorna fick fiktiva namn och inte rektorerna beror pa att jag ville satta
skolorna i fokus, snarare an rektorerna. Totalt dr det sju skolor som har fatt foljande namn,
Atlasskolan, Bergasskolan, Dalens skola, Kannebyskolan, Mosseskolan, Rosenbyskolan och
Valdaskolan. For att fortydliga citat som varit otydliga har vissa formuleringar bearbetats.

Den kunskap jag utvecklat kring @mnet har utvecklats i takt med intervjuerna och det har
paverkat vilka fragor jag stallt till informanterna. Det har medfort att informanterna delgetts en
generell beskrivning av uppsatsens amne, snarare an en utforlig beskrivning. De halvstrukturerade
intervjuerna har genomgaende foljt ett och samma tema, men for att anpassa intervjun efter
respektive informant har det funnits utrymme for att forandra fragor under intervjuns gang. Till
exempel har informanterna visat intresse for att prata om amnen som faller utanfor temat for min
intervjuguide och da har det manga ganger kants viktigt att lyssna till det for att eventuellt fa fatt i
kunskap som annars kan ga forlorad. Back (2013: 7) menar att konsten att lyssna kan erbjuda nagot
utéver det konkreta, det vill sdga utdver det som syns pa ytan. Ett omsorgsfullt lyssnande kan
framhava skiftningar i det som ségs, hur det sdgs, men éven det som inte sags. Jag vill fortydliga
att det inte innebér att jag forsoker tolka vad informanten egentligen sager, eller att jag forsoker
tolka en verklighet bortom det informanten sager. Det handlar mer om att som Winther Jgrgensen
och Phillips (2018: 28) papekar, identifiera vilka normer som accepteras och vice versa.

Eftersom syftet med den hér uppsatsen &r att undersoka socialt utsatta grundskolor och deras
samverkan med utomstaende aktdrer kandes det viktigt att vanda sig till rektorer for att ta reda pa
deras instéllning till samverkan. Jag hade en forestélining om att rektorerna skulle vara mindre
positiva till att samverka med utomstaende aktorer, men jag upplevde i flera fall att det var tvéartom.

Jag blev forvanad over att samverkan betraktades som nigot som 14g i “sakens natur” i strdvan
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efter en mer jamlik skola. Déarav har jag i huvudsak riktat fokus mot en nyliberal diskurs kopplad
till fenomenets kontext, det vill séga hur spraket bidrar till att lokala losningar och samspel
konstrueras som norm. Under intervjuerna har jag fatt okad kannedom om rektorernas
engagemang, men aven Raddningsmissionen, Skola som arena och Grundskoleforvaltningens
samverkansarbete. Ett brett natverk av aktdrer delar visionen om att ge battre livsvillkor for barn
och unga i socialt utsatta stadsdelar.

Det har varit en balansgang for mig att aterge en rattvis bild av informanternas engagerade
och héngivna arbete, samtidigt som jag problematiserar samverkansprocesser. Darfor har jag riktat
mitt fokus och kritiska perspektiv mot politiska reformer och sociala strukturer, snarare &n mot
frivilliga initiativ och lokala aktorers engagemang. Min avsikt har varit att framféra informanternas
utsagor pa ett varsamt satt och betona att tyngdpunkten i den har uppsatsen ligger pa politisk
styrning och diskursiva processer.

Som Clifford Geertz (1973: 8 f. 15) lyfter sa ar beskrivningar av det som studeras, forskarens
egen tolkning och det ar nagot jag har forsokt bara med mig. Det har resulterat i de selektiva val
som gjorts under processen. Till exempel sa har de utsagor jag tagit del av, av naturliga skal kretsat
kring elever och att de upplever stigmatisering, utanforskap och bristande sjélvkansla. Det har jag
velat lyfta in i uppsatsens analysdel, dels darfor att informanterna standigt aterkommer till
elevernas livsvillkor och position i samhéllet, dels for att kunna besvara uppsatsens fragestallning
som kretsar kring huruvida samverkansprocesser utmanar eller forstarker radande maktstrukturer
i skolan. Att aterberatta informanternas utsagor och analysera elevernas vardag utan att ha traffat
eleverna, har inneburit att jag kontinuerligt reflekterat 6ver min egen position, bade under
intervjuerna och under den analytiska processen. Det har varit en utmaning att forvalta
beréttelserna pa ett satt som inte innebar att jag omskapar stigmatiserande och objektifierande
processer (Back 2013: 24). Trots dessa farhagor har det varit ett relevant perspektiv att lyfta fram

i den hér uppsatsen.
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3.3. Datainsamling och transkribering

Det teoretiska ramverket och insamling av data har véaxelvis kombinerats for att forsta
informanternas utsagor och samhalleliga fenomen utifran en storre kontext. Som Jan Trost (2005:
127) skriver sa inleds analysarbetet nar genomforandet av undersokningen tar sin borjan, for att
sedan paga under hela processen och sa har det dven varit i mitt fall. Att transkribera intervjuerna
fortlépande har varit ett satt att notera olika teman som jag velat fordjupa mig i, vilket gjort att jag
andrat eller lagt till vissa fragor infér nésta intervju. Att transkribera kontinuerligt har ocksa varit
bra for att uppmarksamma mitt intervjusatt, och for att efter hand justera det sa att jag gor mig
bittre forstadd. Ett exempel ar nér jag fragar en informant: “Hur initieras samverkan, &r det ni som
blir kontaktade eller brukar ni kontakta organisationer eller foretag?” Fragan som stills innehaller
flera fragor och kan darfor bli otydligt och inte lika 6ppen som om jag fragat “Hur initieras
samverkan?”.

En annan férdel med att transkribera efter varje intervju, var att jag la marke till att jag var
for snabb med foljdfragor. Det var frustrerande nar jag lyssnade pa det inspelade materialet, och
jag funderade éver vad informanten skulle sagt om jag haft en liten paus istallet for att snabbt ga
vidare med nasta fraga. Att jag blev medveten om den hér typen av misstag gjorde att efterfoljande
intervjuer gav mer omfangsrika data, eftersom informanterna fick mer utrymme att prata.

Sjalva intervjuanalysen har delvis inspirerats av innehallsanalys for att identifiera
nyckelteman i det empiriska materialet. Det har varit anvandbart for att ringa in hur informanterna
resonerar kring samverkan och hur det paverkar skolans elever. Ord som aterkommer har
organiserats efter centrala teman, till exempel, delaktighet, tillit, innovation, exkludering och
hallbarhet. Aven om jag inte anvant hela verktygsladan for diskursanalys sa har jag inspirerats av
den kritiska diskursanalysen. Genom att belysa spraket som ett medel for maktutévning har jag
kunnat problematisera hur spraket konstruerar den sociala varlden och hur det ger legitimitet till
den enskilde medborgarens dkade ansvar (Winther Jargensen & Phillips 2000: 69 f. 70). Det har
ocksa inneburit att jag kunnat narma mig ett blottlaggande av diskurser som uppratthaller och
reproducerar ojamlika maktforhallanden inom politisk styrning i relation till skolor i socialt utsatta

omraden.
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4. Dokument - urval

Kompletterande empiri utgérs av Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omradet och Sveriges kommuner och Landsting (2008/09:207). Det ar en
overenskommelse fran 2008 med den davarande regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting. | dokumentet redogdrs for hur en
Overenskommelse etablerades mellan de olika aktdrerna, samt hur nya former av samverkan
utvecklas. Innehéllet i Overenskommelsen kan ses som en del i en handelseutveckling som lett till
uppluckrade granser mellan staten, den offentliga sektorn, marknaden och ideella aktérer. Till f6ljd
av Overenskommelsen far civilsamhéllets organisationer ckade mojligheter att verka som
serviceproducenter i Sverige, samtidigt som ideella organisationer utvecklas mer mot det
professionella i form av socialt entreprendrskap. Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges kommuner och Landsting har lett till att
samverkansprocesser och natverk mellan olika sfarer fatt 6kad betydelse i Sverige.

Jag har aven tittat pa Géteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Det &r ett
styrdokument som Goteborgs Stad tagit fram for stadens jamlikhetsarbete. Dokumenten anvénds
for att synliggdra hur det civila samhéllets position starks via diskursiva processer och dialog som
leder till okade samspel och natverk. Jag vill lyfta fram vad Overenskommelsen och Goteborgs
Stads jamlikhetsmal kan ténkas innebara for socialt utsatta grundskolor i Goteborg. For att gora
det tar jag fasta pa den vikt Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och Sveriges kommuner och Landsting och Goteborgs Stads program for en

jamlik stad 2018-2026 lagger vid samverkansprocesser och sociala aktorers ansvarstagande.
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5. Analys

Vilka &r de viktigaste problemen for allmanheten och de centrala bekymren for individen i var
tid? For att kunna formulera problem och bekymmer maste vi fraga vilka varden som omhuldas
men dnda hotas och vilka varden som omhuldas och stds av de karaktaristiska trenderna i var

tidsperiod (Den sociologiska visionen C Wright Mills 1971).

5.1. Skolan och samverkan

Det finns ett stort engagemang bade fran civilsamhéllet, sociala entreprendrer och naringsliv som
tillsammans vill forbattra livsvillkoren for barn och unga i Goteborgs socialt utsatta ytteromraden.
Manga elever idag vaxer upp i en vardag som praglas av utanforskap och stigmatisering, vilket far
omedelbara konsekvenser for elevernas skolresultat. Ett framtradande tema under mina intervjuer
ar hur engagerade rektorer, fungerar som ett slags spindeln i natet for att vanda en sadan utveckling.
Flera informanter uttrycker att samhéllet “ldmnar” Goteborgs ytteromraden och att samverkan ar
“viktig” for att skolan ska uppna sitt kompensatoriska uppdrag.

Jag har intervjuat rektorer, aktorer fran civilsamhallet och Grundskoleférvaltningen for att ta
reda pa hur nyliberala idéer préaglar relationen mellan socialt utsatta skolor och civilsamhallet.
Inledningsvis kommer skolorna att presenteras utifran den sociala sammansattning som finns pa
skolan och var skolan ar beldgen, eftersom det har betydelse for om skolan samverkar med
civilsamhaéllet eller inte. Utdver det kommer tva olika dokument presenteras. Dokumenten anvénds
for att komplettera den bild som intervjuerna gett, men dven utgora en grundforstaelse, dels for
Sveriges statliga politiska styrning, dels for Goteborgs Stads politisk styrning. Under intervjuerna
har det framkommit att bostadsbolag, sociala foretag och naringsliv har en betydande roll nér
kommer till samverkansprocesser. Utover rektorer har informanter fran Raddningsmissionen,
Skola som arena och Grundskoleférvaltningen intervjuats. Det har bidragit till att forsta
samverkansprocesser ur olika vinklar, bade ur ideella aktorers perspektiv och

tjanstemannaperspektiv.
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5.1.1. Skolorna

De skolor som presenteras i uppsatsen & kommunala grundskolor, beldgna i Goteborgs
ytteromraden som till stor del bestar av miljonprogramsbostader. Samtliga skolor har ett hogt index
i en sa kallad resursfordelningsmodell, vilket innebar att skolorna far hogre andel ekonomiska
medel per elev, an elever som gar i skolor dar de socioekonomiska forutsattningarna ar mer
gynnsamma. Berdkningen for att ta fram det socioekonomiska indexet baseras pa olika
bakgrundsfaktorer. Graderingen utgar fran hur lang tid eleven bott i Sverige, vardnadshavarnas
utbildningsbakgrund, om vardnadshavarna far ekonomiskt bistand och om eleven bor med bada,
en eller ingen vardnadshavare (Grundskoleforvaltningen 2021). Skolorna som ingar i den har
uppsatsen lockar enligt rektorerna, inte till sig elever fran andra stadsdelar och darfor utgors

elevsammansattningen pa skolorna av barn och unga som bor i naromradet.

5.1.2. Overenskommelsen och Géteborgs Stads styrdokument

Utdver intervjuerna med rektorer kommer aven Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (2008/09: 207)
anvandas for att synliggora en ekonomisk relation mellan staten, den offentliga sektorn och
civilsamhallet. For att illustrera hur Goteborgs Stad arbetar med att jamna ut den ojamlikhet som
rader i Géteborgs olika stadsdelar kommer dven delar ur styrdokumentet Géteborgs Stads program
for en jamlik stad 2018-2026 att analyseras. Gemensam namnare mellan de tva dokumenten &r att
de lyfter fram tvéarsektoriell samverkan som en forutsattning for att nd okad likvardighet i

samhéllet.

5.2. Analysens disposition

| analysdelens forsta avsnitt Nar makt separeras fran ansvar diskuteras hur éverenskommelsen
kan forstas som startskottet for ett nytt samhallskontrakt mellan staten och civilsamhéllet, dar
staten blir bestallare och civilsamhallet agerar utforare. Jag kommer hér analysera hur detta
omforhandlade kontrakt kommit att influera en samtida diskurs kring konsensus inom savél den

offentliga sektorn som civilsamhaéllet. I avsnittet | granslandet mellan det offentliga, civilsamhalle
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och naringsliv analyseras hur en férandrad civilsamhéllepolitik lett till att skolor i socialt utsatta
omraden blir en marknad for sociala entreprendrer och innovationer.

| tredje avsnittet Att arbeta i mellanrummen beskrivs de méjligheter som skolorna far tack
vare samverkan, men ocksa de risker som samverkan kan féra med sig. Projekt och arbetssatt som
bygger pa lost organiserade natverk och enskilda personers engagemang och drivkraft medfor att
arbetet blir sarbart eftersom det inte ar inbyggt i strukturerna. Darefter foljer Skolan som instans
for eliminering och sallning som lyfter fram hur maktutdvning i skolans varld begransar elever till
socialt avancemang. | Den komplementara kraften i den hallbara staden lyfter jag hur politiska
styrningsstrategier formar medborgare till “nyttiga individer” via diskursiva praktiker som betonar
vikten av “egenmakt” och “underifranperspektiv’. P4 sa sitt kan politiskt ansvar forskjutas till
enskilda aktOrer pa ett satt som ter sig rationellt och i linje med en “naturlig utveckling”. I sista
avsnittet Okad jamlikhet p& (o)lika villkor? diskuteras hur utomstaende aktérer méter skolornas
och elevernas behov, samt sambandet mellan ansvarsforskjutningen och valgérenhet som verkar

ha fatt fornyad kraft i socialt utsatta omraden.

5.3. Nar makt separeras fran ansvar

Jag star pa en skolgard i ett av Géteborgs ytteromraden i en stadsdel som klassas som ett av
Sveriges mest utsatta omraden. Den gra betongen, asfalten som omsluter den lilla skolgarden och
sen, langre bort vacker natur som stracker sig sa langt 6gat kan na. Om en liten stund sitter jag pa
rektorns kontor och hon kommer att beskriva platsen som “Den som Gud glémde”. Hon &r rektorn
som tillsammans med sitt arbetslag lyckats lyfta elevernas betyg markant de senaste aren. Nér jag
fragar henne om skolan samverkar med utomstéende aktorer, skrattar hon och séger “Ja vi ér typ
bast pa det... Jag har alltid tyckt att vi maste samverka med alla sa nar jag borjade, ringde jag runt
och sa att nu &r jag hir och nu ska vi samarbeta”.

En liten bit in i intervjun far jag veta att skolan har ett tatt samarbete med Raddnings-
missionen, Erikshjélpen, Skola som arena, Chalmers, bostadsbolagen Victoria Park, Poseidon,
Astrazeneca och myndigheten Vinnova. Listan pa samverkanspartner kan géras lang. Precis som
de flesta rektorer jag har intervjuat sa verkar samverkan med civilsamhéllet, sociala entreprendrer

och ndringsliv att betraktas som en viktig forutsattning i skolorna. En rektor som jag pratar med
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arbetar pa Atlasskolan som ar belagen i Ostra Géteborg, ett omrade som polisen klassificerat som

ett extra utsatt omrade:

Varfor ar samverkan sa viktig tycker du?

Jag &r 6vertygad om att ensam inte &r stark och jag tanker att tillsammans gor vi skillnad och
inte bara skolan. Hela omradet ska bidra. Jag har en demokratisk dvertygelse och det gor att jag
ar aktiv i manga olika projekt vid sidan av mitt rektorskap. Det handlar mycket om att bryta
isoleringen nar det galler var skola och omradet den ligger i. Alla mina elever har hundra
procent annan etnisk bakgrund &n svensk och i det hdr samhallet... ja dom moter inte svenska

samhaéllet och det paverkar vara elever starkt.

Rektorn beréttar att det ar h6g omsattning pa elever pa hans skola, manga familjer bor i tredje,
fjarde, femte hand och inte sallan delar en familj pa ett rum, vilket gor att elever borjar skolan och

sedan flyttar darifran. Han sager:

Det &r ett stort bekymmer i vart omrade. Det ar trangboddhet, folk bevakas hela tiden, det &r
kriminalitet, oro, arbetsldshet i hog grad. Eleverna saknar kontakt med samhallet, dom har inte
tillgang till samhallets arenor sa det & mycket ojamlikt...Det vet vi alla. Fattigdomen paverkar

méanniskorna har och vara ungdomar maste fa se andra sidan.

Rektorn fran Atlasskolan menar att samverkan med civilsamhéllet och andra lokala aktorer &r ett
satt for skolan att erbjuda eleverna en lank till vriga samhéllet. Nagot som han menar att den
kommunala skolan har svart att ge eleverna. Det som Atlasskolans rektor beskriver ar en bild som
till stor del praglar manga elevers samtida vardag. Med Bourdieus sprakbruk skulle man kunna
tala om en process av “rummets effekter” som for med sig att ndromradet och skolorna separeras
fran Gvriga samhéllet och mer “vdlméende” skolor. En pataglig foljd av de rumsliga effekterna ar
att barn och unga 1 “vanliga” omrdden fir utdelning 1 form av hog status, tillgng till materiella
ting och utokad tillgang till sociala kontakter. | socialt utsatta omraden ar effekterna av ett annat
slag, som medfor upplevelser av framlingskap och utanférskap (Bourdieu 2004 [1998]: 119;
Bourdieu & Passeron, 2008 [1970]. En pataglig konsekvens av samhallets strukturella orattvisor
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4r ocks4 att “invandrartita” skolor som sillas frin dvriga skolor fir negativ inverkan pa elevernas

skolresultat:

Det ar ett antal ungdomar som bara ger upp och da maste vi i skolan fraga oss vad vi kan gora.
Det kravs mycket av oss i vuxenvarlden att se dom har sakerna och hitta vagar runt for att fa
eleverna att tro att dom kan klara skolan. Vi maste se bakom det har som &r anledningen till att
eleverna brakar eller ger upp. Det &r en stor och allvarlig uppgift och vi maste orka lyssna och
vara bemotande och som jag sa, hitta vagar runt genom att till exempel samverka med olika

aktorer utanfor skolan.

Under intervjuerna med rektorerna framstar det till stor del som att det ar den enskilda skolans
uppgift att “hitta vdgar runt” och erbjuda eleverna en védg ut i samhillet. Under intervjuerna
framtréder en bild av att rektorerna upplever att det &r deras ansvar att tillsammans med externa
aktorer forbattra elevernas situation. En sadan typ av korporativa I6sningar kan kopplas till
politiska forskjutningar dar staten uppmuntrar den offentliga sektorn och civilsamhallet att finna
olika innovativa losningar, via samverkan pa lokal niva. En sadan forskjutning illustreras i
overenskommelsen som etablerades 2008 mellan regeringen, civilsamhallet, Sveriges kommuner

och Landsting. | dverenskommelsen star det:

De ideella aktorerna spelar en allt viktigare roll som utférare av tjanster, framst inom
valfardsomradet. Inom omradena vard och omsorg ser regeringen positivt pa valfrihet,
flexibilitet och lokalt anpassade l6sningar. Detta ar viktigt i omraden dar servicen &r gles och
befolkningsunderlaget begrénsat...De idéburna organisationernas roll som utforare ska kunna
utvecklas under likvardiga forutsattningar som andra aktorers. Pa sa sétt kan framvaxten av en
betydligt storre mangfald av utforare och leverantorer stodjas. Darmed 6kar majligheterna att
skapa dynamik, utveckling och tillvaxt genom att de ideella, offentliga och privata sektorerna

i samhallet kompletterar och forstarker varandra.

Overenskommelsen foreslar, utan att vara tvingande att parterna ska utoka sin framtida dialog och
att nya samverkansformer ska utvecklas. Fokus riktas mot att starka civilsamhéllets position i en
riktning som stammer 6verens med en samtida nyliberal utveckling. Dér kraven pa att medborgare,

ideella organisationer, naringsliv och det offentliga gemensamt ska finna losningar pa samhaélleliga
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problem 6kar. Det ligger i linje med Dahlstréms (2000) tidigare forskning och tankegangar kopplat
till traditionell myndighetsutévning som i manga fall ersétts av just radgivning och dialog.
Kontinuerlig dialog och utokad samverkan bidrar till att just uppréatthalla och fordela ut
ansvarsomraden pa ett satt som gynnar ekonomisk tillvaxt. Utvecklingen som éverenskommelsen
for med sig stéller hogre framtida (implicita) krav pa civilsamhallets involvering. Den utokade
rollen som civilsamhallet far, kan darmed te sig som ett naturligt inslag i samhallslivet.

Nér ansvarsfordelning formuleras som 6msesidig, snarare an ansvarsutkravande, kan den nya
civilsamhallepolitiken framsta som ett gemensamt beslut, trots att makten existerade redan innan
overenskommelsen delegerades eller reglerades och det kan beskrivas som en mjuk maktutévning
(Foucault 2014 [1979]: 264). Overenskommelsen kan illustrera politiska strategier for att dolja
intressemotsattningar eftersom fokus ligger pa att arbeta fram gemensamma beslut, genom
aterkommande dialog. Regeringens forslag till en 6verenskommelse mellan olika parter, som
senare etablerades, kan ses som en pusselbit i en utveckling dér fler aktdrer tagit dver en stor del
av statens roll som valfardsproducenter.

Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer, Sveriges kommuner och
Landsting illustrerar en komplex politisk styrning som kan forstas utifran en styrningsmodell som
Hedlund och Montin (2009: 11) beskriver i boken Governance pa svenska. Modellen bestar av tre
olika slags styrningsstrategier. Den beskriver hur styrning riktas uppat, utat och nedat. Styrningen
som riktas uppat forklarar hur politiken forflyttar sig upp via globaliseringsprocessen, till exempel
den globala utbildningspolitiken. Styrning utat, illustrerar statens utférsaljningar till privata aktorer
och civilsamhdllet, till exempel nér enskilda huvudman driver skolor. Den tredje och sista
styrningen som riktas nedat sker via delegering och implicit ansvarsutkravande. Det kan jamforas
med hur rektorn pa Dalens skola i inledningen, beskriver hur hon kreativt finner l6sningar pa
komplexa problem, genom att samverka med externa aktorer for att hantera social ojamlikhet och
for att fordndra skolan till det béttre.

Det jag framforallt vill uppmarksamma har ar varfor samverkan har blivit sa viktig i de har
skolorna, men framforallt, vad dverenskommelsen kan sédga oss om den samtida diskursen kring
samverkansprocesser och civilsamhallets roll i den svenska skolan. Overenskommelsen som jag
framforallt lyfter i analysdelens sjatte avsnitt kan ses som en politisk atgard for att delegera ansvar.
| det har avsnittet beskrivs en styrning som riktas nedat genom ansvarsfordelning, och i nasta

avsnitt “I granslandet mellan det offentliga, civilsamhille och naringsliv” illustreras olika former
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av styrning utat, det vill saga, hur forandrade spelregler for ideella organisationer forandras sa att

de rér sig mer mot marknaden.

5.4. | grénslandet mellan det offentliga,
civilsamhalle och naringsliv

Samtliga rektorer som jag intervjuade beskriver att eleverna upplever staden som begrénsad och
att samverkan med externa aktorer kan erbjuda eleverna en ingang i majoritetssamhallet.
Rektorerna ar eniga om att manga av deras elever har internaliserat en bild av samhallets laga
forvantningar och menar att det far effekter pa elevernas skolgang. Rektorn fran Mosseskolan
sdger: “Samhéllet behdver 6ppna upp en anda av att det hédr 4r ménniskor som vi radknar med, att
det hér & manniskor som besitter drommar och kompetens”. Hon ser engagerad och uppgiven ut
pa samma ging och fortsitter, “Pa sa sétt kan ju dom hér externa aktdrerna komplettera oss”. Det
rektorn lyfter, att eleverna besitter drommar och kompetens &r precis det som det sociala foretaget
My dream now erbjuder skolor i socialt utsatta omraden. Pa foretagets hemsida star det, “Var vision
ar att alla unga ska kénna sitt virde i samhéllet och hitta egna vigar till jobb och drommar”.
Foretaget riktar sina tjanster till socialt utsatta skolor och erbjuder klasscoacher och arrangerar
studiebestk pa olika arbetsplatser. Rektorn fran Rosenbyskolan ar positivt installd till att eleverna
far ett sddant utbyte. “Eleverna kinner till s f& yrken och de yrken de kiinner till &r de som finns
i deras narmilj6. Det har kan hjalpa eleverna att se variationer inom olika yrken och det ar absolut

bra det dr det”. Rektorn fran Kannebyskolan sager:

Det ar valdigt fa [av mina elever] som gatt Avenyn upp och tankt att Stadsbiblioteket ocksa kan
vara mitt...det ar ju inte s&, man kanner sig marginaliserad och haller sig i fororten och darfor
menar jag att det ar sa viktigt att det bli méten mellan manniskor, att man jobbar med det har
att staden faktiskt ocksa ‘dr din’ och att eleverna blir insléppta pa olika arenor som dom ju blir

i dom har motena.

Liknande uttalanden kommer fran flera rektorer som menar att eleverna upplever

“majoritetssamhillet som ett stingt rum”. Rektorn fran Dalens skola dr en aktiv rost i
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samhéllsdebatten och det marks tydligt under vart samtal att han ar bedrévad éver hur samhallet
ar uppbyggt, men han ar samtidigt hoppfull och menar att det &r viktigt att skapa forutsattningar

for eleverna bade innanfor och utanfor skolans dorrar:

Klassamhéllet &r ett bekymmer och da &r kunskapen en brygga och jag tror inte att vi har en
annan vag an att samverka. Vi kan inte sitta och vanta. S vart uppdrag ar att utrusta dom

[eleverna] med en storre verktygslada an just den lilla véarld som erbjuds.

Rektorn menar att externa aktérer kan vara just en sadan brygga ut i samhéllet och att behovet ar
stort, eftersom eleverna i regel har “mycket liten kontakt med majoritetssamhéllet”.

Rektorerna beskriver att eleverna kanner ett slags fysisk osékerhet som gor att de begrénsar sig
sjalva fran dvriga samhéllet. Rektorn frAn Rosenbyskolan sager att manga av eleverna pa skolan
avstar fran att soka utbildning eftersom “de 4nda inte vet vad det ska leda till”. Rektorernas utsagor
kastar ljus pa samhalleliga effekter som kan relateras till omradets stigma. Att eleverna upplever
att de ar begransade till naromradet de bor i kan kopplas till rumslig stigmatisering. Nar
omgivningen associerar omradet med egenskaper som ‘“invandrartdthet”, “avvikande kulturella
livsformer” och ett omrade i “forfall” (Bunar 2001: 213) blir det rektorernas roll att uppmuntra
eleverna, strukturella villkor till trots, “att de visst kan ldsa pa universitetet eller drdmma stort”. Pa
sa satt utgor externa aktorer en utokad brygga mot omvérlden eftersom de kan erbjuda en storre
bredd av valmdjligheter. Att foretag som My dream now betraktas som ett viktigt inslag i
undervisningen ligger i linje med Allelins forskning (2019: 291) som tyder pa att skolan blivit mer
priglad av ett slags “entreprendriellt lirande” som priglas av en kapitalistisk ekonomi. Hon visar
i sin forskning att skolan har blivit en sfar som standigt ska fornyas och anpassas till innovationer

for att vara konkurrenskraftig pa en global marknad. Rektorn fran Bergasskolan sager:

Det ar ju mer av en kénsla, vad ar det man brukar séga, socialt entreprenérskap, att det ar mer
organisationer vars huvudidé ar socialt entreprendrskap liksom. Jag har ju sett mer av det dar
att vi blivit kontaktade av fler. Tidigare var det mer befintliga organisationer fran civilsamhallet

som sysslade med nagot annat som erbjod sina tjanster.
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Utvecklingen som beskrivs i citatet dverensstimmer med den bild som Putnam (2000: 193)
illustrerar i Den ensamme bowlaren. Han menar att det skett en avsevérd forandring i det
amerikanska samhéllet som speglar ett skifte fran grasrotssammanslutningar, till mer
professionaliserade organisationer med specifika syften. De nya verksamhetsformerna utgors i
storre utstrackning av funktionsbaserade verksamheter med tydligare malsattning och
specialisering for att gynna ekonomiska intressen. Samtidigt som marknadstanket genomsyrar
utbildningssystemet, sa blir ocksa skolan en arena for marknaden. Det kan betraktas som ett steg i
det nya samhéllskontraktet och den fordndrade civilsamhéllepolitiken. En kort beskrivning av det
sociala entreprendrskapet &r att det verkar i granslandet mellan civilsamhallet, det privata och det
offentliga. Det uppkommer ofta i en idéburen organisation som produkt av ett socialt engagemang,
men det kan ocksa vara foretag, sociala start-ups och arbetsintegrerande sociala entreprendrer,
bade inom den privata och idéburna sektorn (Harding 2012: 114, Naringsdepartementet 2018: 4).

Rektorn fran Kannebyskolan séger:

Vi har ett projekt som vi kopt in och det handlar om att besoka foretaget da och dom har
foretagen vill ju garna att vi ska skylta med foretagets namn och att de gillar var skola och
hjalper vara barn och sa men... vi gor ingen reklam for foretag pa var skola. Visst manga backar
da for att dom inte far den har publiciteten och skyltningen om att dom hjalper barn i utsatta

omréaden.

Informantens utsaga vittnar om en komplexitet dar fler aktorer, inte bara civilsamhallet, engageras
och kompletterar offentliga grundskolor for den sociala skiktningen. Den kan tolkas som att den
interaktiva samhallsstyrningen, dar fler aktorer samverkar, inte bara uppmuntrar civilsamhallet till
okat engagemang. Aven naringslivets sociala drivkrafter 6kar, vilket spiller 6ver i civilsamhallet
och den offentliga sektorn. Foretag som tidigare hade ett striktare egenkompetens
forsorjningsperspektiv verkar i storre utstrackning ha utvecklat sociala drivkrafter. Komplexiteten
i det har fallet utgors av att aktorer fran olika sfarer har ett gemensamt intresse, namligen att starka
skolor i socialt utsatta omraden, nagot som kan bli problematiskt nar det kombineras med
egenintressen. Nar skolorna koper tjanster av foretag sa finns en risk att dessa tjanster inte moter
skolornas behov. Det 6verensstammer med resultatet i Lunneblads (2019) studie dér det

framkommer att socialt utsatta skolor blir en arena for foretag och icke vinstdrivande
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organisationer dit de kan vanda sig for att erbjuda och salja sina tjanster. Han menar att det blir ett
satt for foretag att positionera sitt varumaérke eller for ideella organisationer att legitimera sin
verksamhet. Nar foretag far storre samhallsengagemang leder det till att skolan och civilsamhallets
organisationer i storre utstrackning samverkar med naringslivet. Fran politiskt hall framhaller man
att man vill se en “betydligt stérre mangfald av utforare av tjanster inom det sociala
omradet”. Utvecklingen ligger alltsa i linje med de férhoppningar som den davarande regeringen
uttrycker i Overenskommelsen (2008/09:207). For att uppna en variation av olika aktorer s& maste
dessa ges forutsattningar att kunna utvecklas at olika hall.

5.4.1. Mer an en skola

Det handlar om att ta tillvara det engagemang, den férméga och idérikedom som ménniskor
har, men ocksa om att ge manniskor storre valfrihet och kvalitet inom vélfardsomradet. P& sa
sitt kan dven den sociala ekonomin bidra saval till tillvaxt i alla delar av landet, med bl.a.

arbetstillfillen, som till mangfalden och valfriheten (Overenskommelsen 2008/09:207).

Statens betoning pa valfrihet kan betraktas som en liberal diskurs som varnar om individens frihet
och drémmar, som blir synonym med att kunna valja mellan marknadens diverse utbud. | takt med
att mangfalden av valfardsproducenter dkar, blir det mojligt for staten att i storre utstrackning dra
sig tillbaka. Nér skolor i socialt utsatta omraden kan valja mellan en mangfald aktorer for att starka
kvaliteten pa skolan sa 6kar skolornas valmajligheter. Pa sa satt star inte staten i vagen for skolorna
sjalva att starka kvaliteten pa utbildningen. Valmdjligheterna har kommit att bli en central
bestandsdel i nyliberal politik, eftersom den alltid &r grundad i marknaden. Liknande tankegang
finns hos John Patrick Leary (2018: 35) som menar att det finns gott om generdsa konnotationer
inbyggda i statlig retorik. En sadan politisk utveckling ar enligt Leary en reproduktion av
individualistiska intressen och grundar sig i klassamhallet. Sfarer som baseras pa marknadsstyrda
principer kommer alltid att bidra till ekonomisk snedfordelning och ett ojamlikt samhalle pa ett
satt som gynnar individens intressen, snarare an kollektivets (ibid). Ett exempel pa hur valfriheten
kan ta sig uttryck i socialt utsatta omraden ar Raddningsmissionens nya skola, Communityskolan,

som startar hosten 2021 i Tynnered. Skolans koncept har utvecklats till foljd av samhallets vaxande
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klyftor mellan enskilda skolor. Communityskolans vision ar att utgora ett nav i naromradet och att
vara en motesplats dven efter skoldagens slut. Communityskolan ar unik i sitt slag i Sverige, men
det inget nytt fenomen i sig att organisationer fran det civila samhéllet driver skolor i Sverige.
Aven om civilsamhallet har en relativ 1ag andel pa den svenska marknaden i en internationell
jamforelse (SOU: 2016:13 :347). Informanten fran Raddningsmissionen beréattar att skolan ar

inspirerad fran England och en organisation som heter Oasis. Informanten sager:

Det Oasis gjorde var att dom gick in och tog 6ver kommunala skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden som inte fungerade. Genom att jobba med omradesutveckling och en helhet sa kan
man koppla ihop skolan med allt runt omkring...I en kommunal skola har vi alltid varit
uppdragstagare, har kommer vi vara &gare. Eftersom vi blir huvudman kan vi tanka utanfor

boxen lite mer, men vi har ju fortfarande Skolverket och riktlinjer som styr oss saklart.

Informanten beskriver skolan som en plats dér eleverna kan utforska sin kreativitet och, “smaka
pa alla mojliga delar, sé att utbildningen erbjuder den dér likvérdiga utbildningen”. Informanten
beréttar att tanken med Communityskolan &r att den ska bli “mer 4n en skola”. Det ska vara en
skola som erbjuder eleverna just det dar som rektorn fran Dalens skola uttrycker att han vill ge
eleverna, “en storre verktygslada dn just den lilla vérld som erbjuds”. “Att tdnka utanfér boxen”
kan tolkas som ett sétt att ta dver den befintliga, bristfalliga skolan och férnya skolan som

institution med hjélp av entreprendrskap och innovationer:

Vi har fatt pengar fran Vinnova, sen va vi flera aktdrer, Erikshjalpen, Raddningsmissionen, GU
Ventures, Goteborgs Stad, akademin, ja ett gigantiskt projekt dér vi jobbat med sociala
innovationer och testat oss fram och vi har designat olika prototyper for att se vilka strukturer

som &r mest hallbara.

Aven om olika samverkansprojekt har goda intentioner och mynnar ut i positiva resultat, sa kan
organisationernas arbete forstas som ett satt att utveckla marknaden ytterligare (Leary, 2018: 117).
Det kan ocksa forstas som en effekt av utokad dialog och éverenskommelser mellan staten, den
offentliga sektorn och civilsamhéllet. Man kan saledes konstatera att civilsamhallets

organisationer ror sig mer mot professionalisering och att marknaden pd s sitt “tvingar” sig in i
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skolorna. Den politiska styrningen som forandrat civilsamhéllet som organisationsform och 6ppnat
upp for grazoner, har mojliggjort att ideella organisationer i storre utstrackning antar affarsméassiga
metoder i syfte att erbjuda en mer kvalitativ utbildning, och en alternativ ingang in i det svenska
samhallet. Antingen i form av att skolan koper tjanster av foretag i syfte att kompensera eleverna,
eller i form av att civilsamhéllets organisationer etablerar sin verksamhet pa marknaden for att
kunna erbjuda elever en mer likvardig skola. Darfor kan man fraga sig om den svenska
grundskolan har blivit en institution som &r i behov av standig forbattring och fornyelse. En
forbattring och fornyelse som, for att kunna erbjuda alla elever en likvardig utbildning, kréver
“innovativa” metoder och l6sningar fran andra organisationer som bygger pa entreprendriella
idéer. En tolkning av det sociala entreprendrskapet ar att nar skolan inte kan kompensera for
elevernas utanforskap skapas komplement i form av tjénster som skolan kan kopa in for att fylla
de behov som samhallet inte kan fylla. En sadan utveckling exemplifierar styrningsmodellen, dar
styrning sker, utdt, via privatisering. De forandringar som sker delvis till foljd av
dverenskommelsen, bidrar till att luckra upp granserna mellan stat och civilsamhalle. | det har
avsnittet har jag haft for avsikt att belysa en sammanflatning av sociala drivkrafter och
marknadsekonomi, dér ett vaxande utbud av aktorer presenterar olika innovativa losningar for att

bryta socialt utanforskap.

5.5. Att arbeta i mellanrummen

| det hér avsnittet ska jag lyfta fram hur socialt utsatta skolor kompenseras genom samverkan med
civilsamhéllet och Skola som arena. Skola som arena &r ett initiativ fran Goteborgs Stad som
erbjuder aktiviteter i skolans lokaler pa kvallar och helger i socialt utsatta skolor runt om i staden.
Aktiviteterna organiseras i samverkan med aktorer fran civilsamhallet och bidrar till att eleverna
bland annat far tillgang till olika kultur- och fritidsaktiviteter, samt laxlasning. Informanten som
arbetar pa Skola som arena sager att den komplementara kraften som civilsamhallets

organisationer erbjuder &r viktig eftersom behovet ar sa stort:

Jag borjade med en skola, det &r en 14g- och mellanstadieskola, som jag upplever &r en otroligt
bra skola, jattebra pedagoger, otroligt fin rektor, fin sammanhallning, gulliga artiga barn...ja en
pluggkultur men det &r &nda sé att andelen elever som gar ut med fulltaliga betyg i arskurs sex

ar 54% och en skola i Pavelund har 100%.
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Vad tror du att det beror pa?

Friskolereformen. Det &r den som &r varst for ojamlikheten i samhéllet. Foraldrar med resurser
och kraft plockar ut sina barn och satter dom i andra skolor och det gar nedat fast man gor

enormt mycket forstar du?

Informanterna beréttar att det &r ett problem att foraldrar med resurser plockar ur sina barn ur deras
skolor eftersom det innebar att det blir hég omséttning pa eleverna. Rektorn fran Rosenbyskolan

sager:

Vi har uppemot 40% omséttning pa vara elever eftersom vardnadshavarna bor i tredje, fjarde,
femte hand, ibland ar det en familj som har ett enda rum och det &r ett bekymmer. Efter ett tag
flyttar dom, om dom lyckas fa jobb. Det finns inga etniska svenskar dar jag jobbar eftersom

dom sétter sina barn i battre skolor.

| citatet framtrader en bild av den svenska samtida skolan, och hur situationen ser ut for manga
elever i dag. Informanten fran Skola som arena beréttar att friskolereformen skapar ett svart hal

som nagon maste fylla:

De svarta halen kraver pa nagot satt att olika aktorer, fran olika sfarer, bade det offentliga,
civilsamhalle, naringsliv samverkar i syfte att erbjuda eleverna tillgang till fler narvarande

vuxna och visa vilka alternativ som finns i samhéllet.

Under intervjuerna framkommer det att samverkan &r ett effektivt sétt att starka socialt utsatta
skolor och pa sa satt motverka bade en ojamlik utbildningspolitik och bostadspolitik. | det har
avsnittet kommer jag att diskutera huruvida natverkssamhallets sociala satsningar och stravan efter
att “fylla svarta hal” bidrar till en mer jamlik skola eller inte. Risken med ett natverksbaserat
arbetssatt ar att det kompenserande arbete som gors i mellanrummen blir valdigt sarbart.
Sarbarheten tar sig uttryck pa olika sétt och en sida av sarbarheten &r att arbetet ar uppbyggt pa
I6st organiserade natverk. Den andra sidan ar att samverkan bygger pa enskilda individers

engagemang och jag ska lyfta olika exempel for att illustrera det. Informanten fran Skola som
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arena berattar om mellanstadiets fritidsklubb pa en skola i Vastra Géteborg som hamnade just i

mellanrummen nar Géteborgs grundskola nyligen genomgick en omorganisering:

Dé drog man tillbaka finansieringen sa da forsvann halva finansieringen for fritidsklubbarna
och det &r ganska ovanligt att man har det [fritidsklubb] i mellanstadiet men vi har verkligen
kampat for att ha kvar det, dels sa uppskattar rektorerna det valdigt mycket for att manga
[elever] bor véldigt trangt, man har kanske...det &r véldigt fa i omradet som &r med i
foreningslivet och det ar fa barn som har en fritidsaktivitet och sa och det beror pa manga saker.
Vi marker att det ar valdigt betydelsefullt sa vi har jobbat mycket med att stotta det lilla som

funnits kvar da...

Nar den del som finansierats av skolan, dras tillbaka uppstar ett glapp i mellanrummet i fraga om
hur saker ska organiseras eller finansieras. | det har exemplet saknades resurser for att ha kvar
fritidsklubben, trots att det fanns efterfragan och behov, bade fran eleverna och rektorernas sida.
Losningen for att fa ha kvar fritidsklubben var att aktorer inom Skola som arena tog kontakt med
lokala foreningar, bland annat en handbollsklubb som har en social satsning med fokus pa trygghet,

halsa och sysselsattning. Informanten fran Skola som arena fortstter:

Dom har en stor mangd sponsorer och samarbetspartner som ar med och finansierar den hér
satsningen. Tack vare pengar fran naringslivet sa kan vi ha bemanning sex timmar i veckan
utan att det kostar oss nagonting och det kan man ju tycka ar lite konstigt, men det &r ocksa
valdigt fint for dom har mdjlighet att skapa valdigt fina relationer med barnen och dom kan

rekrytera barn till sin forening sa det ar en jéttefin satsning dom gor.

Né&r Skola som arena och civilsamhéllets satter barnen i fokus leder det till att elevernas
fritidsklubb far finnas kvar pa skolan, da det inte langre blir en fraga om finansiering. Arbetssattet
kan illustrera en styrning som riktas nedat och som kréaver ett 6msesidigt samspel mellan olika
aktorer. Det vill saga, en styrning som forutsatter ett brett medborgerligt ansvarstagande, bade fran
civilsamhallet, skolan och néringslivet, dar medborgarna bade organiserar skolans
fritidsverksamhet och dessutom utgor resurser. Informanten berattar entusiastiskt om olika
samverkansprojekt med civilsamhalleliga organisationer och jag forstar att handbollsklubbens
arbete uppskattas av saval skolan som elever och foraldrar. Tack vare ett brett natverk fran
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civilsamhéllets organisationer och naringslivet, kan Skola som arena fylla halen som finns pa
skolan och erbjuda eleverna hdgre kvalitét pa skolans verksamhet.

Eftersom Skola som arenas arbetssitt finansieras av sponsorer och samarbetspartners fran
néringslivet finns det en risk att de som utgor resurser for verksamheten blir tillfalliga. Liknande
tolkningar kan man se hos Bjereld och Demker (2011: 30) som menar att natverk &ar lost
organiserade och uppbyggda under projektliknande former, med syftet att hantera akuta
samhéllsutmaningar under begransad tid (ibid: 31). Man kan saledes konstatera att tillfalliga
natverk kan kompensera skolor i socialt utsatta omraden, men det framgar ocksa att det finns en

viss instabilitet som riskerar att insatserna blir kortvariga. Valdaskolans rektor séger:

Det sorgliga i det kan ju jag tycka, ja samverkan vill jag ha for det gynnar alla och det &r nu.
Sen vet man inte den dagen jag beslutar mig for att soka till ett annat stélle, da kanske det
kommer en annan rektor som inte alls tycker det ar kul att samverka och da tappar man ju det

har som vi byggt upp.

Citatet lyfter fram att arbetet som gors i mellanrummen, inte bara ar beroende av civilsamhallets
organisationer och naringslivets engagemang, utan dven av rektorns engagemang. Informanten
fran Skola som arena berdttar att de samverkat med skolor som genomgatt rektorsbyte, och att
samverkan da har avbrutits eftersom man inte delade vision. Man kan saledes konstatera att
tillfalliga natverk kan kompensera elever for en ojamlik skola, men risken att samverkan blir
kortvarig ar stor, eftersom insatserna baseras pa kortlivade natverk, snarare an jamlikhetssatsningar
som dr etablerade i strukturerna. Samverkan med civilsamhallet verkar kunna erbjuda skolorna
Okad kvalitet, men risken nar arbetet bérs upp av enskilda personers vilja och intresse &r att det blir

pa eleverna och skolans bekostnad eftersom natverken &r sa sarbara.

5.6. Skolan som instans for eliminering och sallning

Under intervjuerna framtrader en bild dar informanterna antyder att eleverna upplever brist pa
kontinuitet pa grund av personer som kommer och gar, inte minst pa grund av hég omséttning pa
saval larare som rektorer. Rektorn fran Valdaskolan beréattar hur det var nér hon precis borjat som

rektor pa skolan som da for fem ar sedan var en skola i kris som hon sjalv uttrycker det:
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Nir jag borjade som rektor hédr da va det mycket nér jag métte eleverna att ‘ah varfor kommer
du hit det &r ju en sé dalig skola’ Da fick jag liksom till varje elev enskilt séga att ‘du &r bra och
du &r ju bra och det &r vi som &r skolan’, men du vet det hade varit ménga lararbyten och det

va mycket med personalen...och mitt jobb blev ju att ‘nu vénder vi det hér tillsammans’.

Informanten beréttar att eleverna skamdes dver skolan och att de inte forstod varfor nagon ville
jobba dar. Eleverna hade blivit vana vid att larare och rektorer stannade en kort period for att sedan
soka sig vidare: “eleverna behdver ju inte kdnna en géng till att ingen orkar med mig”, sédger rektorn
som nu stannat pa skolan i fem é&r, vilket visar sig vara “ovanligt” ldnge fOr att vara pa just
Valdaskolan.

Det kan illustrera en bild av att elever som gar i socialt utsatta skolor upplever ett slags
diskontinuitet med personal som kommer och gar. Ett framtradande tema under samtliga intervjuer
ar informanternas utsagor om elevernas bristande sjalvbild som hor ihop med skolorna.
Informanterna lyfter pa olika sitt majoritetssamhillets syn pa “forortsskolorna” som de menar far
negativ inverkan pa eleverna. De beréttar att samhéllets ojamlikheter speglas i skolorna och att ord
som forekommer i den offentliga debatten, som “invandrartdta” omrdden och “problemskolor” far
utgdra en “objektiv’ sanning. Rektorn frén Bergasskolan sager att det &r en stor utmaning att
motivera eleverna och att skolarbetet hinger ithop med elevernas identitet och ‘vem &r jag?’, hon

sager:

Det ar sa latt for vara ungdomar i fororten att bli exkluderade, att det inte & nadgon som raknar
med mig och det hér att det 4r ingen idé att plugga for ‘jag kommer aldrig komma vidare den
viagen’. Det dr sa latt att stimpla sig sjdlv, ‘nej jag dr ingen som kommer klara matten’ och sa
lagger man ner. Ibland kan jag kénna att det inte bara ska bygga pa verksamheter och féreningar

for att vi ska kunna erbjuda eleverna det dér extra.

Nagot som lyfts fram i citatet ar att rektorn saknar mer etablerade verksamheter. Hon lyfter ocksa
att eleverna uttrycker en brist pa motivation och tro pa sig sjalva. En informant fran
Raddningsmissionen som arbetar med att erbjuda eleverna stod efter skoltid i form av laxl&sning

sager:
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Ménga kommer och séger, ‘jag ér virdelds jag kommer aldrig klara matteprovet jag ar bajs’ Ja
det &r deras uttryck da och det sager mycket om sjalvbilden...\Var roll &r inte bara att hjalpa till
med l&xlasning, utan var roll ar lika mycket att gora eleverna sedda, man maste jobba
jattemycket med att starka elevernas sjélvkansla. Det har varit manga rektorer in och ut och det
hander mycket i det har omradet da som paverkar eleverna, deras syn pa omradet, skolgangen,

framtiden... ja det &r inte jattepositivt...

En forklaring till att eleverna inte tror att de ska klara matematiken, att de “lagger ner” eller att de
sdger att de dar “bajs” och att skolan dr “dalig” kan kopplas till skolans och samhillets
utsortseringsmekansimer. Det ligger i linje med Bourdieu och Passerons (2008: 203) teorier om
utbildningssystemet som instans for eliminering och sallning. Samhaéllets forklaring nar elever i
socialt utsatta skolor inte nar kunskapsmal eller soker hogre studier kan begréansas till elevernas
“passivitet” eller “bristande motivation”. Darmed omvandlas bristande kunskaper till ett
individuellt problem, trots att det bygger pa en systematisk logik som redan pa forhand begréansar
elevernas chanser till socialt avancemang. Nar elever upplever att de har liten chans att lyckas i
samhallet, i jamforelse med andra grupper, kan det ta sig olika uttryck av sjalveliminering, som
till exempel kan leda till att elever “ldgger ner” skolan.

En tankbar forklaring ar att eleverna eliminerar sig sjalva till foljd av skolans symboliska vald
(Bourdieu & Passeron, 2008: 50). Det symboliska valdet ar en sa kallad mjuk maktutévning som
maskeras i skolans reproduktiva system (ibid 56). Det fungerar som en instans for att uppratthalla
inbyggda normer och varderingar som sarskiljer elever efter samhéllsklass. Samhallets
klassificeringar som baseras pa social status, alder, kon, etnicitet etc. gor att de som kommer fran
underprivilegierade sociala grupper har svarare att till exempel fa jobb utan utbildningskapital, &n
de fran andra sociala grupper (ibid 57).

Skolorna som ingar i den har uppsatsen ar exempel pa skolor som klassificeras som
“kapitalfattiga” eller “daliga” skolor, ndgot som framkommer under intervjuerna. Det framgér
aven att externa aktorers samverkan kompenserar socialt utsatta skolor eftersom skolorna far fler
resurser och utokade mojligheter till olika alternativ och I6sningar. Pa sa satt kan skolornas
samverkan fungera som en motvikt till det fria skolvalet som gor att eleverna “atskiljs” fran andra

elever som gér i mer “vélfungerande” skolor och bor 1 mer vilbargade bostadsomraden.
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Det som komplicerar det hela &r att skolans insatser bygger pa instabila I6sningar som inte ar
forankrade i skolsystemet. Det Okar risken for att eleverna utdver hdg personalomsattning, utsatts
for ytterligare diskontinuitet, genom kortvariga projekt och tillfalliga satsningar. Nihad Bunars
(2001: 234 f. 235) foreliggande studie visar att det finns risk att samhalleliga projekt, vars syfte &r
att “lyfta” utsatta omraden, snarare kan forstirka den negativa bilden som finns av stadsdelen,
eftersom det ofta bygger pa tillfalliga insatser som inte leder till forandring pa lang sikt. Paféljden
riskerar att bli att de boende véander ryggen till olika sociala insatser, eftersom de upplever att det
bara blir ett arbete som gors pa ytan, snarare dn att arbetet forandrar en ojamlik strukturell
problematik, som till exempel hog arbetsl6shet, laga inkomstnivaer, trangboddhet och begransade
chanser till socialt avancemang. Risken blir da att arbetet som ska generera i att starka skolorna,

inte alls far de effekterna eftersom eleverna inte kanner tillit sig sjalva eller sin omgivning.

5.7. Den komplementéra kraften i den hallbara staden

I “Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 presenteras stadens jamlikhetsmal.
Stadens satsning verkar for att minska skillnader i manniskors livsvillkor och bygger pa ett arbete
som heter ‘Jamlikt Goteborg - hela staden socialt héllbar’: “Goteborgs Stad har under ménga ér
arbetat for, och engagerat sig i, fragor som ror social hallbarhet, manskliga rattigheter och jamlika
livsvillkor” som det star det i stadens styrdokument. Ordet “hallbar” stad, “hallbara” 16sningar och
“héllbart” arbete, upprepas i dokumentet, pa Goteborgs Stads hemsida och under intervjuerna med
informanterna. Vad betyder egentligen en “hallbar” stad, vem dr den “hallbara” staden till {or, och
pa vilket satt bidrar det till okad jamlikhet? Samverkansmodellen ska fungera som ett paraply éver
skolan, under vilka aktérerna arbetar mot ett gemensamt mal, namligen en mer jamlik och
inkluderande skola. Under processens gang forstar jag ocksa att bred samverkan mellan manga
olika aktorer, fran olika sféarer, betraktas som det naturliga framgangskonceptet i saval stravan efter
jamlikhet i staden som i demokratiska processer. | “Goteborgs Stads program for en jamlik stad”

Star det:

Det finns flera forutsattningar som &r viktiga att beakta for att arbetet med malomradena ska

bli framgangsrikt och darmed na malet om att Géteborg ska vara en jamlik stad. For det forsta
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ar det viktigt med samverkan och delaktighet kring jamlikhetsarbetet. Jamlikhet &r en komplex
och tvarsektoriell fraga, och ingen enskild forvaltning eller enskilt bolag kan pa egen hand

hantera dessa utmaningar.

Att arbetet ska ske pa bred front, det vill sdga med aktorer fran civilsamhallets organisationer &r
alltsa en given omstandighet for att arbetet ska bli framgangsrikt. Det engagemang och arbete som
uppmuntras i styrdokumentet kan ses som politiska forsok att stimulera stadens medborgare att
oka sin delaktighet och utdka sitt ansvar. | dverenskommelsen foreslar den davarande regeringen
att man vill att “Relationen mellan regeringen och civilsamhillet ska praglas av ansvar och
omsesidighet”. Man framhaller att man vill 6ka det medborgerliga inflytandet genom att stirka
maéanniskors egenmakt. Diskursen om att egenmakt kan relateras till en civilsamhéllepolitik som ar
vanlig i manga andra lander dar samhallsstyrningen minskar och sjalvregleringen ékar (Dahlstrom
2000: 291). Begrepp som ‘“egenmakt” Overfor autonomi till medborgare via en diskursiv
sanningspolitik som konstruerar ett medborgarideal baserat pa individens moral och ansvar, nagot
som ocksa kan beskrivas i termer av styrning genom moral (governmentality) (Foucault 2014
[1979]: 47 f. 269). Begreppet styrning genom moral handlar om att forma medborgare, vanligen
grupper i socialt utsatta omraden att styra sig sjalva. En sadan politisk styrning kan definieras i
termer av komplexa relationer mellan staten och medborgare som pa olika satt uppmuntras till
social mobilisering. Olika former av dialog och 6verenskommelser leder till att det utvecklas nya
former av samspel dar ansvaret dkar hos enskilda aktorer. Stadens vision for jamlikhetsarbetet,
namligen att olika sfarer samverkar for att uppna malet ar nagot som har etablerat sig inom den

offentliga sektorn. Mosseskolans rektor séger:

Ja men vi forsoker ju jobba ganska mycket med att vi ska vara ett. Vi ska alla vara med och
bidra. For nagonstans handlar det om var demokratis 6verlevnad och da kanske fler och fler
forstar att det handlar om oss allihopa. Dom hade ju nar jag borjade pa stadsdelsniva, ett av
malen va ju att eleverna skulle lyckas i skolan och da spelar det ingen roll var i forvaltningen
du jobbar, da spelar det ingen roll om du sa jobbar i aldreomsorgen. Du ska ha med dig det

malet. Det tror jag kanske &r nagot nytt.

Informanten fran Grundskoleforvaltningen &r inne pa samma spar som rektorn pa Mosseskolan:
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| ett hallbart samhélle dr [samverkan min anm.] det en naturlig utveckling pa nat vis. Ska man
bygga hallbar skola och hallbart samhalle sa kan man inte...ja man far ju tanka lite kring vems
uppdrag, vem finansierar vad, ja det ar lite att ta tag i dar men i stora drag sa beh6ver man gora

det har ihop. Man kan inte stanga dorrar &t nat hall dar tror jag.

Informanterna menar att skolans framgang i socialt utsatta omraden kraver ett brett medborgerligt
ansvarstagande. Informanterna har en positiv installning till samspel mellan olika sfarer, och ser
samverkan som en sjalvklarhet om man vill forbattra skolan. Tankegangarna gar att koppla ihop
med ett “‘underifranperspektiv’ dér savél boende, skolan, civilsamhille och niringsliv aktivt ska
bidra till att I6sa lokala problem. Det som férmedlas i stadens styrdokument ligger i linje med det
politiska skifte som framkommer i Overenskommelsen. Staten uppmuntrar medborgares
engagemang och delaktighet pa ett satt som kan tolkas som om att valfard bygger pa en kollektiv
aktivitet. Fran politisk hall har det under de senaste decennierna blivit vanligare att tala om lokalt
anpassade losningar och att ta tillvara pd medborgares idérikedom (Overenskommelsen 2008).
Den typen av sprakliga tekniker kan ge upphov till olika sanningsregimer (regimes of truth) som
legitimerar en politisk rationalitet (Foucault 2014 [1979]: 47; Dean 2010: 24). Rationaliteten i den
har kontexten innebar sattet att resonera och hantera samhalleliga problem pa ett sitt som
legitimerar politiska beslut (Dean 2010: 24). Informanten fran Mosseskolan séager att
“Medvetenheten om ansvarsfordelningen blir tydligare ndr man samverkar” och det kan relateras
till en slags styrning genom moral dar allt fler aktérer inkluderas i valfarden.

En tolkning av den “hallbara” staden och det “hallbara” arbetsséttet kan goras pa tva satt. Det
ena ar att narsamhallet och skolan faktiskt blir battre nar en mangfald aktorer hjélps at. Natverket
skapar en kompensatorisk kraft och en gemensam tanke om en mer likvardig skola pa ett satt som
skapar ett tydligare helhetsperspektiv. Den sociala servicen kommer fran olika sfarer i samhéllet,
fran den offentliga sektorn, naringslivet och civilsamhéllet, och nar skolan far fler resurser, ékar
skolans kvalitet och pa sa satt kan elevernas tillit till samhéllet 6ka. En liknande association gor
David Harvey (2007: 78) som ser civilsamhéllets mobilisering som en ldsning gentemot
oppositionell politik och social transformation. Nar jakten pa marknadsfrihet tar sig in i samhéllets
samtliga sfarer menar Harvey att civilsamhallet utgoér en motkraft.

Det andra &r att det finns en risk att Sveriges “nya” utvecklade civilsamhillepolitik ror sig

bort fran en oppositionell politik, mot marknadsstyrda intressen pa ett satt som riskerar att
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civilsamhaéllet blir integrerat i marknaden och darmed bidrar till att reproducera makthierarkier.
Nar olika aktorer fran olika hall i samhallet okar sina sociala drivkrafter legitimeras statens frihet
fran ansvar, och darmed kan staten undvika intressemotsattningar. Att starka skolor i socialt utsatta
omraden blir ett arbete som bygger pa tvarsektoriella insatser, och dessa insatser ar inte alltid
forenliga med skolans intressen. Enligt informanternas utsagor arbetar bostadsbolagen aktivt for
att oka trivseln runt skolorna och naromradet. Under intervjuerna sager rektorn fran Dalens skola

att bostadsholagen alltid finns i omradet, till skillnad fran andra aktérer som lamnar omradet:

De som star kvar ar bostadsholagen for dom har intresse sjalva att minska skadegorelse i deras
bostadsomrade och skapa relationer till vara ungdomar, jag valkomnar samarbetet for ofta ar
det bra, men inte alltid. Vissa bostadsbolag ar en forlangd arm till polisen och rapporterar vara

ungdomar och det ar farligt for det ar inte vart uppdrag. Vart uppdrag ar undervisning.

Rektorn som arbetar pa Bergasskolan resonerar pa ett liknande sétt:

Nu blaser dom hir vindarna att ‘nu ska vi ta hardare tag och nu ska vi fa stopp pa
géngkriminaliteten och fa koll pd ungdomarna och vilka som kommer in i skolan’ och si va
och sé& kanner vi pa skolan att, ja vi jobbar hart med att forsoka formedla att det inte ar det som

ar lésningen.

Nér det sociala engagemanget kombineras med egenintresse, i det har fallet ambitioner om lugna
attraktiva bostadsomraden, uppstar en stridighet mellan sociala drivkrafter och bostadsbolagens
egenintresse. Rektorerna lyfter fram att det ar viktigare att skapa relationer med ungdomarna, att
det &r det som bygger fortroende och minskar skadegorelse och vald i omradet, snarare an hardare
tag och 6kad kontroll. Att allméannyttiga bostadsbolag arbetar med trygghetsskapande atgarder &r
ingen nyhet, men den utdkade ansvarsfordelningen som framtréder hér, skulle kunna exemplifiera
ett kannetecken for var tid, dar social service i allt hogre grad bygger pa aktivitet och
ansvarstagande frén olika héll. En forklaring till att bostadsbolagen utvecklat “en mer social
dimension” som informanten uttrycker det, ligger i linje med det politiska skifte som lett till
utvecklade samverkansformer, nya ansvarsomraden och sociala aktorers 6kade inflytande nar det

kommer till att tillhandahalla social valfard.
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5.7.1. Lokala drivkrafter

| Goteborgs stads styrdokument, menar man att bostadsbolagen har en viktig roll att fylla genom
bostadsforvaltning och okad tillgang till bostdder, men bostadsbolagen verkar ha en storre
betydelse an sa. Informanten fran Skolan som arena beréattar om de kommunala bostadsbolagens

sociala hallbarhetsarbete i syfte att starka socialt utsatta naromraden:

Det ar som ett paraply 6ver de kommunala bostadsbolagen och dom kommer satsa miljarder pa
upprustning. En social investeringsfond gor att dom kan jobba med social mobilisering, lyssna
till de boende och vi hoppas att det kommer vara till gagn for oss alla eftersom vi indirekt jobbar

tillsammans i skolan.

Den tvarsektoriella styrningen, eller natverksstyrningen kan forklaras som en styrning som gor att
mojligheterna att agera fritt 6kar, dels eftersom det finns uppenbara ‘mellanrum’ att fylla i staden,
dels dérfor att det finns forvantningar fran politiskt hall att dessa ‘mellanrum’ skall fyllas.

Informanten fran Grundskoleforvaltningen sager:

Kommunfullméktige la ju pd Gardstensbostader att jobba for inga utsatta omraden 2025 och
det uppdraget har dom verkligen tagit pa allvar och gor strategier dom satsar pengar pa, jattebra
liksom. Den utvecklingen va nog redan pa gang... alltsa min tolkning fritt sahar pa nat vis att
samhéllet ldmnar Gérdsten lite och d& kdnde Gardstensbostdder ‘Men halloj hiar maste vi ha
samhille, nu far vi bara boom kraftsamla’ och den har ju verkligen satt sig i hela staden, bilden
av hur Gardstenshostaders arbetat. Sa att mot den bakgrunden har man ju lagt mycket hopp i
bostadsbolagen. Om man tidigare har jobbat véldigt mycket med trygghetsfragorna utifran

“sitter alla lampor ddr dom ska” sa lagger dom nu in en social dimension i det.

“Gardstensmodellen” som arbetsséttet kommit att kallas har blivit kdnd som ett effektivt sétt att
minska kriminalitet och ©Oka tryggheten i utsatta omraden. Modellen betraktas som ett
framgangsrikt koncept och arbetssattet har precis som informanten sager spridit sig runt om i
Goteborg (Gardstensbostader 2020: 3). Informanterna sager att det finns flera dimensioner i

skolans samverkan med civilsamhéllet. En sida som framtrader nar man talar om samverkan, ar
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vikten av att alla 1 samhéllet &r en del 1 en samhillsutveckling: “Vi jobbar i en stad som ser ut som
den gor och vi kan inte bara bygga skola. Vi bygger samhille hir!” siger informanten fran
Grundskoleforvaltningen. Det gar i linje med det som informanten fran Raddningsmissionen sager
om visionen med Communityskolan, ndmligen att skolan ska vara “mer 4n en skola”. For
informanterna verkar det handla mycket om att tydliggora varlden for eleverna och erbjuda mer
an den “traditionella” grundskolan kan erbjuda. Informanten fran grundskoleforvaltningen sdger
att hon tror att skolans samverkan med externa aktorer ar helt avgorande for vissa elever. Jag fragar

om hon tror att det blir negativa konsekvenser om skolorna inte samverkar och hon svarar:

Ja det blir jattestora konsekvenser om vi inte har en individsamverkan med socialtjansten till
exempel, den ar helt avgérande. Nar det handlar om omradesutveckling sa ar det fullt mojligt
for skolan att stdnga den dorren. Jag skulle nog sdga att det mer ar resten av samhéllet som inte

tjanar pa att skolan inte ar en del i det och ja... Alla vill ju samverka med skolan pa nagot satt.

Ar det viktigt att samverkan ar lokal skulle du saga?

Ja alltsa det handlar ju om att bygga upp en kraft dar det behdvs. Bygga pa dom lokala
drivkrafterna pa nat vis...jag kan tycka att det behdvs en balans dar, men sahar ar det att
rektorerna i de mer utsatta omradena maste nog tanka bredare for det gar inte att avskarma
skolan fran samhéllet pa samma sétt.

Overenskommelsen och stadens jamlikhetssatsning kan ses som politiskt projekt som riktar
ansvaret nedat genom att delegera ansvar till rektorer och allmannyttiga bostadsbolag i syfte att
skapa “nyttiga” individer (Dahlstedt 2000: 290). Rektorerna som arbetar pé skolor i socialt utsatta
omraden “maste” ha ett storre perspektiv och utdka sitt natverk for att motverka en ojamlik
utbildningspolitik, saval som en ojamlik bostadspolitik. Den samtida politiska styrningen riktar
darmed 6kat fokus pa den enskilde individen att 6ka sitt moraliska ansvar for socialt utsatta grupper
i samhéllet. | dverenskommelsen star det att samhallets olika aktorer har en viktig roll att fylla,
inte minst nir det kommer till att “utdka ménniskors egen makt att paverka sévél sin vardag som
samhadllet i stort”. Ett sddant uttalande kan betraktas som, till forman for “allas bésta”, eftersom

det framstar som om staden varnar om medborgarnas delaktighet i demokratiska processer. Det
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kan ocksa gestalta hur den gemensamma vélfarden i socialt utsatta omraden kraver enskilda
individers engagemang och moral, oavsett om det kommer fran de boende sjilva, civila
organisationer eller bostadsholag. Stadens fokus pa samverkan som en forutsattning for att
Goteborg ska bli en jamlik stad kan bidra till att uppratthalla ett ojamlikt system som reproducerar
makthierarkier och utanforskap. Politisk retorik om ansvarsfordelning och hallbara 16sningar som
enda framgangsvag for att motverka utanforskap och fattigdom kan tolkas som biopolitiska
processer (Foucault 2014 [1979]: 61). Det vill s&ga, nér politiska och ekonomiska strategier
diskursivt bidrar till olika aktorers 6kade engagemang, kan intressemotsattningar undvikas i syfte
att understddja stadens ekonomiska tillvéxt. Samtidigt finns det en dubbelhet i mitt material som
visar att informanterna &r val medvetna om varfor det ar viktigt att ha ett bredare perspektiv och
vad ett sddant perspektiv kan bidra med. Att skolan samverkar med utomstaende aktorer kan ocksa
betraktas som ett satt for rektorerna att motverka ett snedftrdelat system som leder till en ojamlik
skola. Mitt material visar ocksa att rektorernas medvetenhet om riskerna med samverkan gor att
skolan ar selektiv med vilka de samverkar med. Pa sa satt valjer de samverkanspartner som
stdammer Overens med skolans intresse och vardegrund och det i sin tur medfor att frivilliga krafter

i hogre grad bidrar till positiva effekter for eleverna som gar pa skolan.

5.8. Okad jamlikhet pa (o)lika villkor?

Det ar studiestund i skolan och manga av eleverna har samlats for att delta. Det finns ett flertal
vuxna narvarande, vilket gor att eleverna enkelt kan fa den tid och hjalp de behover. Rektorerna
berattar att den typen av insatser starker eleverna pa olika satt, bade i form av 6kad tillit och stéarkt
gemenskap, bade inom gruppen och gentemot andra vuxna. Dessutom vittnar rektorernas utsagor
om att insatser som gors i skolorna far markbara effekter, som visar sig i elevernas betyg. Men det
finns en annan sida som rektorerna lyfter fram. Den sidan &r att insatserna ibland kan bli for
“omhédndertagande” som nagra av rektorerna uttrycker det.

| det hér sista avsnittet ska jag diskutera hur samverkan med externa aktorer a ena sidan kan
starka tillit mellan elever och vuxna. A andra sidan hur externa aktérers engagemang kan upplevas
som valgorenhet, vilket kan bidra till att forstarka elevernas kénsla av utanférskap och

stigmatisering. Jag ska borja med att ge exempel pa hur externa aktorer kan bidra till att inkludera
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eleverna i olika aktiviteter och projekt. Informanten fran Skola som arena berattar vad hon tycker

ar en av Skola som arenas styrkor:

Att arbeta tillsammans med olika aktorer &r en viktig aspekt darfor att det stérker
sammanhallningen. Man brukar prata om socialt kapital eller att tillitsaspekten brukar vara
ganska lag i den har typen av omraden och att man inte riktigt litar pa sina medmanniskor, det
finns en otrygghet. Med fler positiva krafter hoppas vi stirka skolorna och 6ka jamlikheten.
Till exempel nar olika foreningar kommer till skolan sa har det varit otroligt betydelsefullt, och
den personalen har liksom haft ett annat perspektiv nar dom moter barnen och det har éppnat
upp for djupare relationer och sadar. Sa det har vi jobbat mycket med och det ar en del i arbetet
for Skola som arena. Samverkan med civilsamhélle, naringsliv eller andra offentliga aktérer
skapar majligheter for eleverna att ha tillgang till kultur och fritid som ar valdigt viktigt for att

barnen ska klara skolgangen.

Det som informanten fran Skola som arena séger, gar hand i hand med amerikansk forskning som
visar att ndrsamhallets engagemang har en betydande roll for att utbildningssystemet ska bli
framgangsrikt (Putnam 2000: 318). Amerikansk forskning visar att den sociala strukturen som
bygger pa socialt natverk runt om skolan paverkar eleverna positivt i den bemarkelsen att barn och
unga utvecklar fortroende for samhallet i stort, vilket ocksa ska vara positivt for inlarningen.
Eleverna har lattare att lyckas i skolan om det finns tillgang till aktiv fritidssysselsattning och

socialt natverk utanfor familjen. Informanten fortsatter:

Det finns valdigt mycket vilja i samhéllet, man vill bidra och da &r var roll att kanalisera det.
Som det hér jag beréttade forut om en handbollsklubb som kommer med resurser och har
aktiviteter med eleverna, ja da kor vi in det i skolan. Ju fler positiva krafter som gor med
eleverna, inte for eleverna, desto bittre...Jag ordnade en danslérare till skolan och eleverna
skulle dansa hip-hop, dom hade sjalva fatt 6nska och sen var det inte fler an tre som dok upp.
Det handlar ocksa mycket om att eleverna ska vadga komma, viljan finns dar, men man vet inte
vem som &r larare, sa det behdvs en vuxen som har en relation till barnen och som kan peppa
dem, s vi gjorde en helomvandning i arbetet och jobbade mer riktat mot vuxna som eleverna

kanner.
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Informanten séger att arbetet tillsammans med olika aktorer starker gemenskapen, samtidigt som
hon berattar att nya kontakter bidrar till att eleverna inte vill delta pa danslektionen. Nér Skola som
arena tanker om, och tar in personal som eleverna redan kanner, sa leder det till att fler elever
deltar. Det skulle kunna tyda pa att de snava kontakterna ar mer betydelsefulla for eleverna an
ytliga kontakter. Natverkens flexibla karaktar kan méjligen ha negativ inverkan pa gruppkanslan,
eftersom eleverna véljer att inte delta nar de inte kanner personalen. En liknande tankegang finns
hos Bjereld och Demker (2009: 30) som menar att natverkets flexibla karaktar medfor att &ven de
som ingar i natverken blir flexibla. Att natverken ar tillfalliga leder till att identiteterna blir lika
flexibla som projekten. Det finns en annan sida med ytliga kontakter i skolan som rektorn fran

Bergasskolan lyfter:

| teorin kan det ju lata jattebra att manga vuxna kommer och laser laxor med eleverna, men
samtidigt ar det inte larare som ar utbildade och ibland kan det bli det hér att det ar mer fokus
pa ordning och reda och sant. Det ar det som ar sa viktigt nar det kommer externa aktorer att

man stottar och liksom har rétt instéllning...
Hur menar du med rétt instéllning? Vill du berétta mer?

Ja men det ar sa latt for vara ungdomar i fororten att bli exkluderade. Som extern aktor ar det
jatteviktigt att vara medveten om hierarkier mellan och vad man gér for att motverka det. Man
maste hela tiden jobba med sig sjalv och inte ga in i samhillets klyschor om

ungdomarna...ibland kan de finnas det har att nu ska vi ha harda tag och lara ungarna att uppfora

sig.

Rektorn fran Bergasskolan, menar att externa aktorer ibland har med sig forestallningar om
eleverna som baseras pa skolan och omradets daliga rykte. Det kan till exempel handla om att man
tror att eleverna ska vara “stokiga” redan innan de triffats. Hon framhaller att Skola som arena ar
bra pa att vara inkluderande, men att aktorer som inte &r lika vana vid att arbeta i skolan kan ha

med sig forutfattade meningar in i skolan:

Det finns en bild som jag tror har med en mediebild av skolan att géra och det &r att det &r en
skola i forfall, allt gar at skogen och vi maste in och radda... Det ar viktigt att olika arenor som

kommer till skolan har samma vardegrund som skolan har och att man har ratt férhallningssétt
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till eleverna...ja vi maste ha samma tanke for att det ska fungera, men ja... det galler val att

rékna med alla som en god kraft.

Flera av rektorerna sager att “engagemanget att stotta skolorna gér i vagor” och att externa aktorers
engagemang Okar ndr media skriver om “problemskolor” i “fororten” och skolor i1 “kris”.
Rektorerna menar att de ser att engagemanget kan bli en farskvara som forandras i takt med just
den mediala rapporteringen. Enligt en Sifo-undersokning &r medias rapportering ensidig och
(Migrationsverket 2005) majoriteten av invanarna som deltog i studien [Hjéllbo, Rinkeby och
Rosengard] ansag att medias framstallning av socioekonomiskt utsatta omraden var missvisande
och att bilden bidrog till att befésta stereotypa forestéllningar. Nér externa aktorer vill “hjélpa”
skolan kan det bidra till att befésta ett maktforhallande mellan eleverna och de som vill “radda”
skolan. Sadana handlingar kan ge uttryck for ett slags symbolisk makt, det vill saga, former av
maktutévande som inte 6ppet erkdnns som maktutévning (Bourdieu & Passeron 2008 [1970]: 70).

Rektorn fran Bergasskolan menar att det kan bli problematiskt med samverkan, samtidigt
som hon siger att det géller att rikna med alla som en “god kraft”. Det kan mojligen tyda pa att
civilsamhéllet framstalls som en sfar med naturliga egenskaper som préglas av “det goda” i
samhéllet. Den typen av diskursiva praktiker ger legitimitet till skolans externa aktorer, eftersom
uppfattningen om att civilsamhallet automatiskt utgor en god kraft bidrar till att utomstaende
aktorer betraktas som en sjalvklarhet nér det kommer till att forbattra skolan i socialt utsatta
omraden. Rektorn fran Dalens skola sager:

Kunskapen ar en makt om man &ger den och om man har mdjlighet att utvecklas. Om
civilsamhallets engagemang riktas ratt sa ger det resultat, men om vi bara ar egoistiska och ser
till véra egna intressen och inte ser den helheten som vi i1 skolan vill ge eleverna... du vet det
far aldrig handla om att ta hand om oss. Ungdomarna har ar mycket starkare &n manga... det ar
inte sa att eleverna ar oskrivna blad som jag kan uppleva att samhallet tror. Ibland erbjuder
externa aktorer oss mat pa skolan och da siger jag ‘det hér &r ingen social institution, det ar
larande, det &r ett klassrum. Vill ni bidra till skolan och 6ka maluppfyllelsen sa ar ni valkomna,
men allt annat stér jag for’ Vi har bra ekonomi och inte bara det, fordldrarna &r ocksa kapabla.
Skapa nagot produktivt for pengarna, kanske en lokal som kan vara en motesplats for eleverna.
Jag tycker samverkan &r positiv nar det ar i larande syfte, da gor vi det tillsammans, men ta inte

hand om oss. Pa riktigt du maste komma till elevradet och traffa ungdomarna. Vi har en elevkar
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som har tagit fram forslag for att gora om pa skolan, dom har kopt in maébler till hogstadiet, vi
har satt upp vattenfonténer, tv-sk&rmar, bibliotek, allt efter deras forslag. Vi jobbar aktivt med
demokratiska processer och det skapar skillnad! 2016 var maluppfyllelsen 18 procent idag ar
den pa 58 procent.

Rektorn ger uttryck for att externa aktorer utgar fran sina egna ideal och forestallningar om vad
skolan behover, snarare dn vad de faktiskt har behov av. De exempel som framkommer i citaten
bidrar till att forstarka hierarkiska relationer i form av fostrande handlingar eller insatser som
skolan uppfattar som alltfor hjélpande, eller rent av véalgorenhet. En komplex strukturell
problematik som bygger pa samhéllets hierarkier, riskerar att forenklas till att handla om det som
eleverna saknar, till exempel bristande sprakkunskaper eller att socialt utsatta grupper ska lyftas
till 6vriga samhéllets niva. Om externa aktorer skulle ta reda pa vilka behov skolan har sa skulle
bade personal och elever kunna fa ut mer av att skolan samverkar med utomstaende aktorer.
Informanten fran Skola som arena séager i inledningen av det har avsnittet att tillitsaspekten kan
starkas nar externa aktorer integreras i skolans verksamhet, och till stor del haller rektorerna med
om det. Det ligger i linje med Putnams (2006 [2000]: 318) idéer om vad som starker skolsystemet.
Han pekar pa narsamhallets betydelse for att skolan ska bli framgangsrik och menar att den sociala
strukturen i amerikanska samhéllen, runt om skolan &r av stor vikt. Hog medborgaranda, sociala
natverk och lokala aktdrers engagemang bidrar enligt Putnam till att elever far fortroende for
skolan och samhallet i stort. Putnam menar att sadan tillit och 6msesidighet ar grunden for en
fungerande demokrati.

Avslutningsvis kan poangteras att eleverna a ena sidan blir starkta av den externa narvaron
som bygger relationer och kompletterar undervisningen, bade genom att erbjuda en aktiv fritid och
i form av studiestdd. A andra sidan framtrader en bild av att externa aktorer ibland har
forestallningar om att eleverna ska vara stokiga eller att de bortser fran elevernas kompetenser och
behov. Darigenom riskerar intentioner som syftar till att starka social ssmmanhallning och tillit,
snarare befasta klyftor och skillnader som kan forstarka elevernas upplevelse av att inte vara

delaktiga i samhallet.
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6. Sammanfattande diskussion och slutsats

Den har uppsatsen har kretsat kring fragor om politisk ansvarsforskjutning och om skolans
samverkan med civilsamhéllet bidrar till en mer jamlik skola. Jag har intervjuat rektorer som
arbetar pa grundskolor i Goteborgs socialt utsatta ytteromraden, dar maluppfyllelsen ar lag. Jag
har ocksa intervjuat aktorer frdn Skola som arena, Raddningsmissionen och
Grundskoleforvaltningen. Studien visar for det forsta att samtliga skolor som jag varit i kontakt
med har en aktiv samverkan med olika aktorer fran civilsamhallet, i syfte att starka elevernas
maluppfyllelse. Samverkan sker med saval aktorer fran ideella organisationer, som sociala
entreprendrer och naringsliv.

Det sociala entreprendrskapet bestar i den har kontexten av affarskoncept for att
tillhandahalla skolorna specifika tjanster i syfte att komplettera den befintliga utbildningen. Det
kan besta av olika innovationssystem som bygger pa natverk av offentliga och privata aktérer som
gemensamt producerar nya metoder, som sedan appliceras i skolor i socialt utsatta omraden. Det
kan ocksa innebéra att olika foretag utvecklar affarssystem som riktar sig till grundskolan och
gymnasiet i syfte att inspirera elever att soka sina drommar och vidga sitt kontaktnat. Skolornas
samverkan med civilsamhéllet bygger ofta pa en natverksstruktur som innebr att ett flertal aktorer
samspelar med varandra. Skola som arena som ar ett initiativ som drivs av Goteborgs Stad som
fungerar som en lank mellan skolorna och civilsamhéllets organisationer. Skola som arenas
arbetssatt riktas mot aktiviteter att fylla dagen med efter skoltid.

Ett framtrddande tema i den hér studien &r att informanterna anser att det finns ett stort behov
av samverkan med aktorer fran civilsamhéllet och naringslivet om man ska lyckas stirka de socialt
utsatta skolorna. Samtidigt visar mitt material att informanterna ar val medvetna om de fallgropar
som samverkan kan innebara, och att de faktiskt avbhojer samspel med utomstaende aktorer om de
upplever att det inte har ett varde for skolan. Att rektorerna samverkar med utomstaende aktorer
kan tolkas som en pafoljd av politiska diskursiva ansvarsforskjutningar. Fran politiskt hall riktas
fokus mot olika aktorers engagemang, som maste tas tillvara for att forbattra villkoren i
storstadernas socialt utsatta omraden. Det framkommer en bild av att anstéllda inom den offentliga
sektorn ser det som sitt ansvar att bygga natverk med utomstaende aktdérer fran ideella

organisationer, sociala entreprendrer, bostadsbolag och naringsliv for att forbattra skolor med lag
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maluppfyllelse. Att rektorer och ideella aktorer upplever det som sin skyldighet att samverka med
olika sfarer och olika aktorer for att forbattra skolorna kan ses som en del av de
decentraliseringsprocesser som den kommunala grundskolan har genomgatt de senaste
decennierna. Att samverkan betraktas som en “naturlig utveckling” som en informant uttryckte
det, kan kopplas till den férandrade civilsamhallepolitik som har sitt ursprung i den
Overenskommelse som staten initierade 2008.

Overenskommelsen innebar att dialogen mellan civilsamhéllet och regeringen breddades,
eftersom det framjade mojligheterna for utokad dialog, och nya samarbeten mellan olika sektorer
inom det sociala omradet. En f6ljd av dverenskommelsen mellan staten, civilsamhéllet och det
offentliga har blivit att samspel mellan olika sfarer kommit att betraktas som en sjalvklar 16sning
nér det handlar om att stdrka socialt utsatta skolor och kompensera for bristande vélfard. Det som
tidigare varit statens uppgift, namligen att se till att alla elever i Sverige far tillgang till en likvérdig
utbildning, har i allt storre utstrackning forflyttats till natverksbaserade l6sningar som bygger pa
samspel mellan olika sfarer.

Uppsatsens forsta fragestallning riktar sig mot hur olika politiska styrningsstrategier som
riktas mot civilsamhallet kan forstas som ett satt att separera makt fran ansvar. Detta 6kade fokus
pa dialog och 6verenskommelser mellan regeringen, den offentliga sektorn och civilsamhéllet kan
beskrivas som en politisk strategi for att balansera mellan ekonomisk profit, tillvaxt och manskliga
rattigheter. For att forena diskrepansen som uppstar i spanningsfaltet mellan skola och marknad
kravs olika politiska strategier for att mota samhallets olika intressen, och forena social nytta och
ekonomisk profit.

Det ligger i linje med Dahlstedts (2000) reflektioner kring hur det civila samhéllet blivit en
politisk metod for att tackla samhallets utmaningar kopplat till utanférskap, fattigdom och
demokratiska utmaningar. Overenskommelsen och Goteborgs Stads jamlikhetssatsning kan ses
som exempel pd stegvisa diskursiva forskjutningar som overlamnar allt mer ansvar pa
medborgarna sjalva. Genom att fran politiskt hall understédja demokratiska alternativ, som gar
fran kompromiss och diskussion, till 16sningsorienterade dialoger som bygger pa konsensus och
ansvarsférdelning, kan man forklara hur ansvar forflyttas fran staten till den enskilda individen.
Den politiska styrningsrationaliteten i den hér kontexten handlar om att I16sa problematiken som

uppstar mellan demokratisk skola och skolmarknaden. Né&r skolorna utvecklar olika
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samverkansmodeller far skolorna dkad tillgang till personal och aktiviteter utan att behdva ta fran
kommunens resurser.

I mitt empiriska material framtrader en bild av att skolans externa aktorer utgor en “god kraft”
som rektorer i socialt utsatta skolor till viss del maste rdkna med, trots att rektorerna ibland ser att
utomstaende aktorer inte alltid moter elevernas eller skolornas behov. Det kan tolkas som att
rektorerna betraktar samverkansprocesser som en sjalvklar [6sning néar det kommer till att forbattra
socialt utsatta skolor, &ven om de ocksa ar selektiva med vilka aktorer de samverkar med. Den har
utvecklingen kan leda till att utomstaende aktorer far annu storre delaktighet i skolorna eftersom
I6sningsorienterade dialoger och dverenskommelser staller krav pa den offentliga sektorn att
samverka. Det i sin tur kan leda till att rektorerna fortsattningsvis far svart att tacka nej till
samverkan med civilsamhallet och naringslivet. Utvecklade dialoger och dverenskommelser blir
pa sa satt en politisk strategi for att legitimera utomstaende aktorers delaktighet i skolan.
Innovativa idéer med afférsliknande inramning verkar bli ett vanligare inslag i de socialt utsatta
skolorna.

Resultatet fran den har studien dverensstammer med resultatet i Lunneblads (2019) studie
Utsatthetens mervarde, dar han visar hur skolornas sociala utsatthet leder till olika satsningar, som
inte alltid moter skolans behov. Aktdrer som har olika intressen och olika mycket makt i samhallet
far utokat inflytande i socialt utsatta skolor, oavsett om det &r for att starka foretagets namn, eller
legitimera icke vinstdrivande organisationer. Lunneblad fann att samverkan hade en
marknadsliknande inramning, och att foretag och organisationer drog nytta av skolornas
problematik for att starka det egna varumarket. Nar socialt utsatta skolor blir en marknad for
innovativa losningar och entreprendriella idéer kan det forstds mot en bakgrund av de senaste
decenniernas politiska styrningsformer som omvandlat vélfardsstaten till marknadsstat (ibid: 65).

Aven om civilsamhillet och andra externa aktorer har ett genuint intresse av att motverka
social ojamlikhet och minska klyftor i samhéllet sa finns det en risk att externa aktorer utgor ett
instrument for maktens tekniker, pa ett satt som kolliderar med skolans vérdegrund. Den nya
civilsamhéllepolitiken, och enskilda aktorers utfkade ansvar, legitimeras via en diskursiv
sanningspolitik, som legitimerar att makt separeras fran ansvar. Sanningspolitiken skapar ett
medborgarideal som bygger pa individens moral (Foucault 2014 [1979]: 47), dar enskilda individer
ser det som sitt ansvar att forbattra skolan genom att samverka med externa aktorer fran olika

sfarer. De nyliberala processerna sker stegvis och nastan omarkbart pa ett satt som utgor essensen
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i det som Foucault (ibid 61) kallar biomakt. Staten utévar en sa kallad mjuk osynlig makt som sker
genom ett komplext spel mellan individuella och kollektiva intressen.

Uppsatsen andra fragestallning kretsar kring skolans samverkan med civilsamhéllets aktorer
och hur dessa utmanar eller forstarker maktstrukturer i skolan. Det positiva med
samverkansprocesser och utokade natverk &r att skolan far tillgang till fler resurser. Det medfor att
eleverna far tillgang till fler narvarande vuxna och utokad tillgang till aktiviteter och skolans
lokaler. Utover det har jag funnit att olika samverkansprocesser riskerar att forstarka
maktstrukturer i skolan pa tva olika satt. Det forsta ar att elever som redan upplever brist pa
kontinuitet i skolan, med larare och rektorer som kommer och gar, dessutom har verksamheter i
skolan som bygger pa nétverksstruktur och projektarbeten. Informanterna framhaller att eleverna
som gar pa de skolor som medverkar i den har studien, upplever brist pa tillit till
majoritetssamhéllet, och att samverkan med externa aktorer &r ett sétt att starka elevernas tillit.
Informanterna berattar att skolorna har hog omsattning pa saval elever, larare och rektorer pa ett
satt som gor att eleverna upplever en skam 6ver skolan de gar pa, éver narsamhallet och/eller sina
egna prestationer. Eftersom samverkansprojekt bygger pa en natverksstruktur som, till skillnad
fran det byrakratiska arbetssattet, erbjuder flexibla och kostnadseffektiva losningar, kan man
snabbt l6sa svarhanterliga problem, som till exempel brist pA bemanning och resurser.

Det blir tydligt att innovativa I6sningar ar vanligt forekommande i manga skolor som jag ar
i kontakt med. Informanterna framhaller att det for med sig mycket gott, men att det &r ett arbetssatt
som blir sarbart da det blir just lésningar som fungerar pa kort sikt. Arbetet ar inte inbyggt i
strukturerna och dessutom bygger det pa projektpengar och enskilda individers engagemang. De
innovativa projekten kan erbjuda sa kallade flexibla och kostnadseffektiva I6sningar, men eftersom
projekt ar begransat till tid och personer finns en risk att det bli just tillfalliga I6sningar som inte
starker skolans kvalitetsarbete pa lang sikt. Det kan medféra att skolorna tvingas lagga ner olika
verksamheter och program som eleverna fatt tillgang till. Det kan ocksa innebara att skolornas
samverkanspartner véljer att avsluta samarbetet, eller om en ny rektor tilltrdder som inte vill
samverka. Nar socialt utsatta skolor ska starka elevernas delaktighet och tillit genom sarbara
projektarbeten finns det en risk att arbetet blir motsagelsefullt. Darfér anser jag att elever som
redan upplever att manniskor i deras narhet kommer och gar, inte ska ha en verksamhet uppbyggd
pa tillfalliga I6sningar. De bor snarare ha 6kad tillgang till etablerade strukturer och personal som

stannar kvar pa skolan over tid.
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Det andra ar att externa aktorer som samverkar med skolan kan ha forestallningar som bygger pa
stereotypa uppfattningar som bygger pa en medial bild om “férortsskolor” som behdver raddas
och ’stokiga” elever. Mitt empiriska material visar att rektorerna upplever att aktGrer som
samverkar med skolan drivs av vélvilja, men att bilden av socialt utsatta skolor praglas av skolans
eller elevernas bristande kompetenser. Det kan handla om att eleverna exkluderas, eftersom
externa aktorer domer ut eleverna pa forhand och utgar fran att de ska upptrada stokigt i
klassrummet eller bega kriminella handlingar. Det framkommer ocksa att rektorer anser att
utomstaende aktorer kan bli omhandertagande. Att rektorerna uppfattar de externa insatserna som
for “hjdlpande” kan kopplas till en attitydfordndring inom det civila samhillet som
overensstammer med Marta Reuters (Wijkstrom 2012: 236 f. 237) tankegang kring diskursen om
valgorenhet. Hon menar att valgorenhet fatt en mer positiv klang i det offentliga samtalet till
skillnad fran tidigare nar valgérenhet uppfattats som nagonting negativt. Hon framhaller att
civilsamhélleliga organisationer skyltar 6ppet med att man erbjuder hjalp till behévande och att
man bedriver social hjalpverksamhet. Forskjutningen kan ses som en del i den
civilsamhéllepolitiska handelseutvecklingen som delvis har sina rétter i dverenskommelsen dar
internationella liberala modeller influerat svenska policyinitiativ och satt sin pragel pa
civilsamhaéllets organisationer (ibid). Nar skolans utomstaende insatser inte riktas ratt, det vill sdga,
nér det uppfattas som vélgdrenhet eller praglade av forutbestdmda uppfattningar om eleverna, ger
det naring at existerande hierarkier och befaster maktordningar pa ett satt som riskerar att franta
eleverna deras subjektivitet. Som i exemplet dér bostadsbolagen rapporterar ungdomarna till
polisen, utan att ungdomarna begatt nagot brott, utgor bostadsbolagen ett instrument for maktens
tekniker, pa ett satt som kolliderar med skolans vardegrund. Om eleverna upplever att de
nedvarderas, genom hierarkiska relationer som bygger pa stereotypa forestallningar, finns en risk
att de blir utsatta for dubbel stigmatisering. Dels pa grund av ett snedfordelat utbildningssystem
som utdvar symboliskt vald mot barn och ungdomar med mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund, dels pa grund av att de instanser som ska erbjuda barn och unga trygghet och delaktighet,
snarare gor det motsatta. Det symboliska valdet i den hér kontexten handlar om att elever i mindre
gynnsamma skolor sérskiljs fran elever fran mer gynnsamma forhallanden. Pa sa satt uppratthalls
strukturella normer och varderingar som paverkar elevernas livsvillkor.

En intressant fraga ar vilka konsekvenser det far for de barn och unga som véxer upp i dessa

omraden, och hur paverkar det bilden av att vara delaktig i samhallet? Nar politiker fokuserar pa
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att skapa en mer likvérdig skola pa olika villkor, genom valgérenhet, innovativa lésningar och
besparingar finns en risk att boende i socialt utsatta omraden tappar fortroende for politiska
institutioner. Nar politiker skapar goda forutsattningar for att gynna friskolor, istéllet for att satsa
pengar pa kommunala skolor med svara forutséttningar, skapas ett samhélle dar vissa medborgare
far samre tillgang till social valfard, eller om an inte samre, sa i varje fall en annan sorts tillgang
till social valfard som kommer fran ideella organisationer, sociala entreprendrer och bostadsbolag.

Det ar en utveckling bort fran politiskt styrande och politisk forankring i samhallet som leder
in pa uppsatsens tredje fragestallning, som riktas mot huruvida samverkan mellan skolan och
civilsamhaéllet kan forstas som demokratiframjande och/eller utmanande av demokratiska varden.
Putnam (2006) beskriver hur samarbete manniskor emellan skapar normer, tillit och 6émsesidighet
som ér till gagn for demokratin. Han menar att vikten av civila organisationers arbete inom det
amerikanska utbildningssystemet &r centralt for att halla ihop ett samhélle. Det &r ett resultat som
till viss del aven framkommer i den hér studien. Samverkan och natverksstrukturerna mojliggor
att eleverna far tillgang till olika fritidsaktiviteter och tilltrade till skolans lokaler efter skoldagens
slut och skolan far mer resurser.

Samverkansprocesser i skolan behdver i sig inte vara ett dilemma, mitt material visar att det i
manga fall ger mycket positiva resultat i skolorna, men det finns en baksida med den politiska
utveckling vi ser har. Det handlar om att den politiska makten skjuter 6ver ansvar pa det civila
samhéllet pa ett satt som leder till grazoner mellan stat, marknad och civilsamhallet. Det vittnar
om en strukturell férandring dar dialog och 6verenskommelser blir ett vanligt inslag fran politiskt
hall. Dessa dialoger kan betraktas som ett diskursivt hantverk eftersom det leder till en styrning
nedat som implicit okar kraven pa olika aktorer i samhallet. Konsekvenserna av politiska
ansvarsforskjutningar och civilsamhallets 6kade ansvar som vélfardsproducenter har vi kanske inte
sett annu, men nar politiker avsager sig ansvar fran omraden dar den sociala servicen redan &r
svag, finns en risk att det utmanar demokratiska varden. Om politiker ser vélgdrenhet och
entreprendrskap som l6sningen pa den ojamlika skolan, riskerar de inte bara att ta ett kliv bort fran
valfarden, det riskerar ocksa att boende i socialt utsatta omraden tar avstand fran politiken.

Den politiska styrning som beskrivs i uppsatsen visar hur den 6kade likvérdigheten i socialt
utsatta skolor inte sallan blir en fraga for skolans aktorer att losa sjalva, antingen genom
mobilisering underifran eller genom néatverksstruktur och finansiarer fran naringslivet. Pa sa satt

riskerar utvecklingen att ga mot ett hall dar entreprendrer far storre inflytande 6ver sociala fragor
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an partipolitiken. Samtidigt som vart tids natverksbaserade samhalle skapar forutséttningar for
olika sfarer att korrelera med varandra, skapas ocksa konsensus och likriktning mellan olika
arenor. En samstammighet som innebér uttkat inflytande och legitimitet for marknadsaktorerna i
socialt utsatta skolor.

Nér civilsamhéllets organisationer utvecklas och férédndras och ror sig mot det professionella,
finns ocksa en risk att civilsamhallet blir en fraga som handlar om hur mycket civilsamhallet &r
vart for landets ekonomiska tillvaxt och darmed forflyttas det bort fran sin centrala betydelse for
demokratin som rostbérare och opinionsbildare.

En av studiens begransningar ar att jag inte har férdjupat mig narmre i huruvida civilsamhallets
organisationer utfér uppdrag i skolan pa politiska direktiv, eftersom mitt fokus riktats mot
rektorerna och deras syn pa samverkan. Daremot kan man utifran Stadens jamlikhetsmal se att det
finns implicita krav pa att olika sfarer ska delta for att staden ska uppna jamlikhet 2026. Den planen
vander sig inte explicit mot skolan och darfoér vore det intressant for framtida undersékningar att
ta vid, och undersdka hur man fran politisk hall i staden for dialog med det civila samhallet
géllande lokal utveckling i socialt utsatta skolor. Det skulle vara intressant att kartldgga
civilsamhaéllets relation till statliga och offentliga uppdrag i socialt utsatta skolor for att fa en
tydligare bild av dess omfattning. Innanfor skolans vaggar kampar de rektorer som medverkat i
den hér studien med att anpassa och fornya skolan for att eleverna ska fa en kvalitativ och likvardig
utbildning. Utanfor skolans vaggar kampar civilsamhallet med detsamma. Att rektorer och aktorer
fran det civila samhéllet agerar som ett slags spindeln i natet for att skapa nya kontakter, hitta

alternativa vagar och férnya skolan kan ses som en effekt av samhallets nyliberala utveckling.
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