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Abstract

Denna uppsats undersoker olika regeringars tillsattningar av ledaméter 1 myndigheterna
arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsformedlingens ledningar. Fokuseringen har varit kring
ledamoternas politiska bakgrund samt deras utbildningsbakgrund. Detta for att forsoka utrona
om den politiska makten ersatt meritokratiska kriterier med politiska kriterier och om sa ar fallet
finns det skillnadregeringar emellan. Detta har gjorts genom att jamfora offentliga dokument
fran 3 olika regeringar dar de utnamnt sina ledamater i ledningen, kompletterat med ledamoters
Cv:n hamtade fran media och tillgangliga offentliga data. Denna uppsats tar sitt avsprang i
tidigare forskning som pekat pa att svensk forvaltning internationellt sett innehar en lag grad av
politisering. Denna uppsats fortsatter vid samma spar genom att mer detaljerat undersoka
regeringen Persson, regeringen Reinfeldt och regeringen Lofven i deras tillsattningar av
ledningen i arbetsmarknadsstyrelsen och senare efter dess nedlaggning dess eftertréadare
arbetsformedlingen. Valet att undersoka just dessa myndigheter ar baserat pa att dessa tillhor
ett av de storre kostnadsomradena i statens totala budget och paverkar aven en stor del av
Sveriges befolkning. Dérav bor valda myndigheter vara centrala att kontrollera oavsett
regeringskonstellation. Utover detta ar diskussionen kring arbetsférmedlingens vara eller icke
vara en standig fraga for de politiska partierna dven ar 2021. Resultatet dverlag bekraftar
tidigare forskning att den svenska forvaltningen till stor del &r byggd pa meritokratiska varden
och att den politiska makten ej har ersatt dessa med politiska meriter. Samtidigt finns det
perioder som star ut nar det kommer till ledningar med en storre omfattning av politisk

bakgrund.



1. Inledning

”5 § Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer. Vid beslut om statliga
anstallningar ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet. Lag (2010:1408) ” (Riksdagen.se, 2018)

Sa stipuleras kraven for sarskilda bestaimmelser om statligt anstéllda i Sveriges regeringsform
fran 1974 (Riksdagen.se, 2018) Historiskt har den svenska statsforvaltningen ocksa generellt
beskrivits som en institution grundad pa meritokratisk rekrytering av alla tjansteman. Men i
praktiken ar det ocksa mycket som vi inte vet om hur exakt rekrytering gar till. Framforallt sker
utndmningarna till de ledande posterna ofta bakom lykta dorrar och helt efter regeringens eget
initiativ. Om regeringen av nagon anledning skulle vilja frangd normen om meritokratisk
rekrytering och istallet basera sina utndmningar pa t.ex. partipolitiska kriterier finns det darmed
ocksa goda majligheter for dem att sd gora. For att forsta hur relationen mellan politik och
forvaltningen ser ut i praktiken &r det darfor av vikt att inte bara l&sa regeringsformen ordagrant,

utan ocksa granska den faktiska utnamningspraxisen.

Dahlstrom och Niklasson (2013) har undersokt om det férekommer skillnader i graden av
politiskt baserade utndmningar till ledande forvaltningsposter nar det kommer till olika typ av
regeringar inom Sverige. De varnar dock ocksa att undersokningen enbart har fokuserat pa en
viss typ av politisering, ndmligen rekrytering av generaldirekttrer. Och avslutar med att notera
regeringen &aven kan utdva politisk kontroll genom andra tillsattningskanaler. Dér
ledaskapsstrukturen inom svenska myndigheter har férandrats dver tid och detta kan vara en
dold véag for att fa mer inflytande 6ver sammansattningen av forvaltningens ledande positioner.
(Niklasson & Dahlstrom, 2013, ss. 904-905) (PM3)

| detta tar min uppsats till viss del sitt avstamp da jag vill underséka om ledningen inom en
specifik myndighet uppvisar nagra fortecken till att ha tillsats pa mestadels politiska grunder
framfor meritokratiska. Ledningen i detta fall menas styrelsen som finns inom de sa kallade
styrelsemyndigheterna, som vi har 39 stycken av i Sverige. Dessa utses av regeringen for viss
tid och inkluderar normalt sett Generaldirektoren som en ledamot bland manga andra. Den
styrelsemyndighet jag valt att undersoka ar Arbetsformedlingen (AF) samt dess féregangare
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMF) mellan aren 2007 och 2015. Under dessa 8 ar har 3 olika



regeringar innehaft utndmningsmakten till dessa ledningar, vilket ger en god grund for att
undersodka huruvida regeringar med olika ideologisk harkomst har anvéant utndmningsmakten

for mer eller mindre politiska syften.
Jag vill med bakgrund till detta besvara fragorna:

e Har Sveriges regeringar ersatt meritokratiska kriterier med politiska kriterier?
e Om saar fallet. Finns det en skillnad i grad av politiska tillséttningar mellan olika

regeringar?

Resultaten tyder pa att Sveriges regeringar varderar bade meritokratiska och politiska kriterier
for sina utnamningar, men i varierande utstrackning. Under alla ar férekommer ledningar med
partipolitisk bakgrund, men andelen har generellt sjunkit 6ver tid. Den socialdemokratiska
Persson-regeringen utmarker sig genom att ha tillsatt en majoritet av styrelsemedlemmar med
socialdemokratisk bakgrund. Reinfeldt och Lo6fven har darefter gradvis trappat ner
utndmningen av medlemmar med samma partifarg som regeringsunderlaget, for att slutligen
landa runt en tredjedel av styrelsemedlemmar med samma partipolitiska bakgrund som
regeringen. Trenden for meritokrati har gatt i motsatt riktning. Under alla ar férekommer
styrelser med hog andel hogskoleutbildade, men andelen har blivit nagot hdgre pa senare ar.
Persson-regeringens utndmningar karaktériserades av att en majoritet av alla ledamater var
vélutbildade. Reinfeldt och Lofven fortsatte darefter pa samma spar och tillsatte d&ven dem
overlag valmeriterade styrelser. Baserat pa utvecklingen inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet under den senaste tiden finns det sammantaget det darfor inga belagg for att Sveriges
regeringar skulle ha ersatt meritokratin med helt och hallet politiska utnamningar, utan det

handlar som mest om att de kan vardera bade meritokrati och politik.

Uppsatsen fortsatter som foljer. Del 2 presenterar det allménna forskningslaget kring
politisering och de tankbara motiven som kan ligga till grund for bade meritokratiska och
politiska utndmningar. Del 3 avhandlar valet av fall, datainsamlingen, operationaliseringen, och
den jamforande metoden som ligger till grund for analysen. Del 4 presenterar studiens
huvudsakliga resultat. Slutligen i del 5 sa presenteras vilka slutsatser som kan dras fran

resultaten.



2. Tidigare forskning och teorli

Att tjansteman inom forvaltningen skall tillséttas efter fortjanst och skicklighet har funnits och
diskuterats under lang tid, men aktualiserades framst fran 1800-talets andra halft fram till vara
dagar. Max Weber argumenterade tidigt for en forvaltning baserad pa expertis och som inte
inkluderar nagra personliga band till den politiska makten, exempelvis nagot som kan ske

genom patrimoniella tillsattningar (Weber, 1922)

Men diskussionen om forvaltningens utveckling och forhallande till den politiska makten har
inte enbart bemdtts med en Gvervagande andel av individer som anser att den skall vara helt
autonom och avskild fran den politiska makten. Graden av autonomi och politiskt inflytande

har diskuterats under lang tid.

Den mest kanda och i en modern kontext nar det kommer till férvaltningens oberoende vara
eller icke-vara &r den sa kallade “’Friedrich-Finer”- debatten. Diskussionen mellan de politiska

teoretikerna Carl Joachim Friedrich och Herman Finer.

Dessa forde en diskussion dem emellan gallande till vilken grad férvaltningen bor styra sig
sjalv. Bade ur ett demokratiskt perspektiv och ur ett perspektiv kring hur forvaltningen bor
fungera bast. Carl Friedrich ansag att merparten av ansvaret samt utvecklingen bér ligga pa den
professionellt utbildade personalen sjalva. Dér den politiska makten ska inneha en valdigt liten
kontroll och dar inre kontrollerna skall goras av forvaltningen sjilv. Denna standpunkt
motiverades ocksd med att de anstallda byrakraterna sjalva innehade mer kunskap an den
politiska makten for att pa bast satt kunna anvéanda forvaltningen gentemot sina medborgare pa
bésta satt (Mason & Friedrich, 1940, ss. 3-5)

Herman Finer argumenterade déaremot for att &ven om byggandet av en valfungerande
forvaltning till viss del bestar av meritokratisk rekrytering och sjalvstandiga myndigheter sa ar
det samtidigt enbart nagra av byggstenarna som behdvs. For att en véalfungerande forvaltning
skulle kunna fungera sa behdvs en kontroll med offentlig insyn och aven da fran politiska
makten. Annars kan forvaltningen fa riskera att regera fritt och fa ett dvertag gentemot den
politiska makten (Finer, 2001, ss. 49-50).



Som aven Weber noterade finns en inneboende risk for att den byrakratiska experten kommer
hamna i ett informationsmassigt Overtag gentemot den politiska makten, tack vare dennes
professionella bakgrund och insyn inom dess specifika forvaltningsomrade (Weber, 1922, ss.
990-991). Om det i praktiken ar byrakraterna som bestammer hur den forda politiken ska
genomforas, finns det ocksa en uppenbar risk med att vi i praktiken far en annan politik &n den

som representeras av vara folkvalda representanter

Varfor meritokrati?

Debatten mellan Finer och Friedrich &r en historisk klassiker, men fortfarande relevant for
samtiden. David E Lewis beskriver i sin artikel “Presidential appointments and personnel”
(2011) hur presidenten kan tillsatta individer inom forvaltningen baserat pa ett flertal faktorer.
Presidenten kan t.ex. behova “belona” individer som sttt denne genom sin
presidentvalskampanj exempelvis. Dessa individer kan riskera att fér den delen inte heller ha
nagot slags kompetens inom det omrade som den tillsétts inom. Man far ocksa ta hansyn till att
USA som innehar ett “checks and balances”-system. Ett system med tvd kammare dar
presidenten maste ta hansyn till den politiska situation som finns dar for tillfallet. Alltsa
presidenten kan behdva ta hansyn till vad den politiska oppositionen har for asikt till en specifik
utndmning, eller for att den delen utse en specifik individ for att blidka den politiska

oppositionen (Lewis, 2011, ss. 50,55)

Lewis papekar aven att politiseringen inom USA ocksa handlar till del att paverka den allménna
opinionen med hjalp av den amerikanska forvaltningen. Detta genom att &ndra policyinriktning
och ta kontroll 6ver forvaltningen. Genom att den politiska makten i USA har méjlighet att
utndmna manga inom forvaltningen far ocksa en nytillsatt administration kalkylera med att den
forre administrationen efterlamnar en stor del av personal inom forvaltningen som troligtvis ar
lojal och innehar en liknande policyinriktning tillhdrande den gamla administrationen. Dérav
byts manga inom forvaltningen ut i samband med att en ny administration har tilltratt (Lewis,
2011, ss. 53-54)

Att tillsatta tjanster baserad pa politisk bakgrund kan ge ett antal konsekvenser menar Lewis.
Den mer sjalvklara ar att om individen enbart eller i princip enbart tillsatts pa patrimoniella
grunder och innehar ingen egentlig professionell bakgrund kopplat till sin tjanst sa riskerar
forvaltningen att paverkas negativt (Lewis, 2011, s. 59)



En annan negativ konsekvens blir om alltfor manga inom forvaltningen byts ut vid ett eventuellt
regeringsskifte. Genom detta hinner inte forvaltningen “mogna” eller for den delen hinna
utvecklas. Utvecklas pa sa satt att man lar sig, forvaltar sin kunskap och befaster dessa i rutiner.

Forvaltningen riskerar att bli ”stressad” och kunskapen forsvinner med dess personal nédr den

byts ut (Lewis, 2011, s. 51)

Charron et al lyfter fram i sin artikel Careers, Connections, and Corruption Risks: Investigating
the Impact of Bureaucratic Meritocracy on Public Procurement Processes att risken for
korruption ar mycket lagre nar byrakraters karriarmojligheter inom forvaltningen enbart ar
beroende pa deras professionella bakgrund och arbetsinsats. De menar ocksa att om
forvaltningen leds av individer med en professionell utbildningsbakgrund sa blir férvaltningen
effektivare. De menar slutligen att byrakrater bor vara sa pass autonoma i sitt arbete som mojligt
(Charron, Dahlstrém, Fazekas, & Lapuente, 2016, ss. 101-103)

Kopplingen hdr mellan den professionella bakgrunden och autonomt arbete kan kopplas till vad
Christopher A Cooper beskriver i sin artikel ” Encouraging civil servants to be frank and
fearless: Merit recruitment and employee voice”. | denna beskrivs sambandet mellan att
anstalla pa meritokratisk grund och byrakratens mojlighet att vaga uttrycka sin professionella

asikt inom arenden kopplat till forvaltningen (Cooper, 2018, ss. 731-732)

Det finns med andra ord nackdelar och sidoeffekter att ta i beaktande for politiska makthavare
nar de skall balansera mellan en strikt kontroll och en friare automi for deras forvaltning. En

forvaltning som i slutdndan ar forlangningen av deras policys.

Varfor politisering?

Men om nu forskning pekar pa att tillsattning baserat pa politiska grunder inom férvaltningen

ar mestadels negativt, varfor sker det fortfarande till stor grad inom manga stater?

Precis som namndes tidigare kan tillsattningar goras baserat pa att man som exempelvis
president behover belona nagon for att de stottat vederborande i senaste valkampanjen. Men
det kan ocksa vara ur rent sjalvklara skal som att den politiska makten vill sakerstalla att
forvaltningen utvecklas i den riktning som den politiska makten onskar. Detta var Herman
Finers oro, att en forvaltning helt i handerna pa den byrakratiska expertisen utan nagon som
helst politisk 6versyn kan riskera att utvecklas i en helt annan riktning &n vad som den politiska

makten har bestamt.



Detta ar nagot som idag benamns som policy drift och som kan kontras genom att den politiska
makten helt enkelt tillsatter individer inom forvaltningen som de vet delar ungefar samma
ideologiska preferenser och ambitioner kring hur férvaltningen skall utvecklas. Pa detta satt
behover inte den politiska makten i detalj 6verse varje enskild myndighet 6ver tid. | den
moderna forskningen benamns detta ofta som alliansprincipen (Bendor, Glazer, & Hammond,
2001, s. 243)

Dock denna princip fungerar bast under rétt forutsattningar. Den politiska makten som
delegerar makt till forvaltningen maste ta hansyn till hur pass nara byrakraterna ligger deras
mal nar det kommer till policyframtagning. Det finns ett antal parametrar att ta stallning till.
Hur riskbenéagen ar den politiska makten exempelvis. Eller hur troligt det &r att byrakraterna
inom forvaltningen &r trogna den policy som den politiska makten efterstréavar (Bendor, Glazer,
& Hammond, 2001, ss. 243-244)

Det finns ocksa exempel dar politisering kan vara positivt beroende pa hur andra faktorer spelar
in. Gulzar och Benjamin (2016). Dar de utgar fran principal agent teorin dar den politiska
makten beskrivs som principaler och byrakraterna inom foérvaltningen som agenter. De
beskriver i sitt exempel gallande Indien att inom de lokala omraden dér det endast finns en enda
principal som byrakraterna skall redovisa infor kan detta bidra till en positiv utveckling. Alltsa
om en enda principal styr ett visst omrade sa finns chansen att denne kommer kontrollera sina
byrakrater inom forvaltningen tillrackligt, men om det finns ett flertal principaler inom samma
omrade som kontrollerar samma forvaltning, finns risken att principalerna kontrollerar samre.
Detta pa grund av att om forvaltningen exempelvis nar en stor framgang finns risken att alla
principaler tillskrivs berom for detta fran den politiska makten hogre upp (Gulzar & Benjamin
, 2016, 5. 179)

Alltsa under ratt forutsattningar kan politisering inneha en positiv effekt kring forvaltningen.
Riskmedvetenhet och fortrogenhet mellan den politiska makten och forvaltningen ar tva av

dessa parametrar som spelar in géllande ett positivt utfall.

Sammanfattning

Politisering leda bade till negativa samt positiva effekter. Sammanfattningsvis har forskning
visat att det finns motiv bade for att sékerstalla meritokratin och mojliggora politisk insyn av
forvaltningen. Som Friedrich och Finer papekade sa finns det aspekter att ta hansyn till bade
nar det kommer till politisk kontroll och meritokrati. Forvaltningen far inte dventyras genom
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att politiker utan expertkunskap tillats agera langtgaende inom forvaltingen. Men den far
samtidigt inte tappa fastet till de demokratiskt valda representatnerna som skapat huvuddragen
i de policys som forvaltningen forvantas efterleva. | nasta del kommer jag redogéra for hur jag
har gatt tillvaga for att undersdka om Sveriges regeringar har vergett det meritokratiska idealet

for politiska motiv.
3. Forskningsdesign och Metod

Eftersom syftet med uppsatsen ar att undersoka om politiker har ersatt meritokratiska vérden
med politiska inom svensk forvaltning har jag valt anvdnda mig av en jamférande mest-lika-
design. Baserat pa att svensk forvaltning ar valdigt stor i sig sa har jag valt denna designen da
jag kan avgransa forvaltningen till i princip en enda myndighet som sen kan jamféras mot olika
regeringar. Som de exempel som ges av Esaiasson et al (2017) att denna design kan anvéndas
dar det annars skulle kréavas en stor arbetsinsats for att fa meningsfulla matt pa ett visst fenomen

(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wéagnerud, 2017, s. 101).

Studien ar teorikonsumerande och jag skall genomféra undersokningen kvantitativt (Esaiasson,
Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wagnerud, 2017, ss. 42-43)

Nedan kommer jag forst diskutera mitt val att fokusera studien pa just Arbetsformedlingen och
dess foregangare Arbetsmarknadsstyrelsen, darefter hur jag har operationaliserat och
sammanstallt datamaterialet, och slutligen exakt vilka jamforelser jag d&mnar gora for att besvara

mina forskningsfragor.

Val av fall

Jag har valt att fokusera pa Arbetsformedlingen och den tidigare Arbetsmarknadsstyrelsen
eftersom dessa kan antas utgbra centrala myndigheter for alla regeringar. Detta med
motivationen att det dr hogst troligt att oavsett regeringskonstellation sa vill partierna inneha en
god kontroll pa myndigheterna som paverkar utfallet av deras arbetsmarknadspolitik

(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, & Wégnerud, 2017, ss. 102-104).

Léagg dartill att dessa myndigheter tillhor ett av storre kostnadsomradena nér det kommer till
statens budget. Nar det kommer till den finansiella aspekten géllande arbetsférmedlingen
behandlas denna myndighet under utgiftsomrade 14 narmare bendmnt som “arbetsmarknad

och arbetsliv”. Detta utgiftsomrade hade en utgift pa 87 miljarder kronor for aret 2020. Nagot
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som ar ett av de storre utgiftsomradena av de totalt 27 omradena. Detta kan jamforas med
utgiftsomraden sdsom ' Hdlsovdrd, sjukvdrd och social omsorg” med en utgift for 102
miljarder kronor och ” Rdttsviisendet” med en utgift pa 53 miljarder kronor for aret 2020.
“arbetsmarknad och arbetsliv”’ var ar 2020 det fjarde storsta utgiftsomradet for ar 2020

(regeringen.se).

Ett ytterligare och ett sista argument varfor AMS och AF é&r relevanta myndigheter att
undersoka &r just vilken typ av myndighet dessa &r. Ur en meritokratisk synpunkt ar den
intressant da det generellt inom svensk forvaltning ar valdigt fa tjanster som kan tillsattas av
den politiska makten och annu farre som kan tillsattas utan det kravs en stark motivering enbart
baserat pa skicklighet och fortjanst.

Kopplat till valet av tidsperiod som undersoks ar detta av ett flertal anledningar. Framst for att
mellan aren 2006/2007 till 2015 hinner 3 olika regeringar avlsa varandra med olika politiska
konstellationer och regeringschefer. Men ocksa att under dessa ar forekom diskussioner och
specifika handelser som relaterar till huvudamnet politisering. Handelser som ar 2006 dar den
borgerliga oppositionen anklagade regeringen for utndamningar pa politiska grunder, och dar
sedan den socialdemokratiska oppositionen efter regeringsskiftet beskyllde den da sittande
alliansregeringen for entlediganden av generaldirektdrer baserat pa politiska grunder. (Se tex
Dahlstrém och Holmgren 2019)

Detta kan forhoppningsvis bidra till att komplettera i enskilda fall dar ett visst resultat kan sta
ut fran Gvriga regeringar eller artal. Att en viss specifik handelse kan knytas till ett visst resultat

och bidra till en mer detaljerad forklaring.

"For det tredje vill vi kanske komplettera forklaringsanalysen med en
kartliggning och beskrivning av allmdnt intressanta fall - (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson, Towns, & Wagnerud, 2017)

Som bekant &r det i svensk lag formulerat att generaldirektorer skall tillsdttas pa fortjanst och
merit, nagot som ledamaéter till en styrelsemyndighet ej behover rétta sig efter. Darutover har
ordforanden i denna styrelse makt att i sarskilda fall fatta ett eget beslut i ett specifikt &rende
utan sammankalla hela ledningen. Darfor ar det sarskilt motiverat att understka just en

styrelsemyndighet framfér dvriga myndighetsformer som finns inom svensk forvaltning.
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”10 § Styrelsen bestar av det antal ledaméoter som regeringen bestammer. En
av ledamdterna skall vara ordforande i styrelsen och en skall vara vice
ordférande.

Myndighetschefen skall inga i styrelsen, men inte vara dess ordférande eller vice
ordforande.” (Myndighetsférordning 2007:515)

”12 § Om ett arende ar sa bradskande att styrelsen inte hinner sammantrada
for att behandla det, far arendet avgoras genom kontakter mellan ordféranden

och de andra ledamoterna.

Om inte heller detta hinns med eller ar lampligt, far ordféranden ensam avgora

)

arendet. Ett sadant beslut skall anmdlas vid ndsta sammantrdde med styrelsen.’

(Myndighetsforordning 2007:515)

Allt detta sammantaget anser jag motiverar till varfor ~myndigheter med
arbetsmarknadsuppgifter ar en relevant sektor att géra denna typ av jamforelser inom. Den far
antas vara central for oavsett regering att paverka sin arbetsmarknadspolitik, det & myndigheter
som besitter en stor finansiell bas och ur ett meritokratiskt perspektiv ar det ocksa relevanta

myndigheter att undersoka.

Datainsamling

Datainsamlingen har primart skett att jag begart ut material fran arbetsformedlingen via
offentlighetsprincipen. Detta material har priméart varit dokument som redovisat namn och

position inom styrelsen for varje ar i styrelsen.

Insamlingen har inhdmtats manuellt genom att begdra ut offentliga dokument rérande
utnamningar och entlediganden till styrelsen for AMS och AF mellan aren 2006-2015. 2006
for att kunna sékerstélla att de som utndmndes av regeringen Persson 2006 var densamma som
fick fornyat férordnande under alliansregeringen 2007. Allt material har sedan sammanstalls ar
for ar och sedan utifran detta individuellt efterforskat varje enskild ledamots
utbildningsbakgrund, arbetslivsbakgrund samt om de pa nagot satt har haft ett samrére politiskt

med nagot parti.
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Materialet har bestatt av:

1) Arbetsformedlingens arsredovisningar dar styrelsen har presenterats. Exempel:
o (Arbetsformedlingens arsrapport 2015, 2016)
o (Arbetsformedlingens arsredovisning 2009, 2010)
2) Offentliga dokument dar regeringen utnamnt eller entledigat en specifik ledamot.
Exempel:
e (Forordnande av ledamoter i Arbetsférmedlingens styrelse, diarienummer 07-5522-01,
2007)
e (Entledigande av ledamot i Arbetsformedlingens styrelse, diarienummer 11
2008/92460, 2008)
3) Motesprotokoll. Exempel:

e (Upphédvande av arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 2006:3) om
insatser for arbetslosa akademiker, 2007)

4) Nyhetsmedia. Exempel:
e https://www.svt.se/nyheter/ekonomi/alla-loner-till-ledamoter-i-statliga-
styrelser-granskas (2021-05-20)

e https://www.realtid.se/thedeen-ny-statssekreterare (2021-05-20)

FoOr att darefter kunna utréna om varje enskild ledamots bakgrund har varje enskild ledamot
granskats genom att uppsoka 6ppna data sdsom mediekanaler bestaende av artiklar. Ledamaéter

som presenterat sin egna bakgrund pa digitala plattformar sdsom:

5) Linkedin.se Exempel:
e https://www.linkedin.com/in/tomas-lindstrom-
619a993/?0riginalSubdomain=se (2021-05-20)

6) Riksdagen.se Exempel:

e https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-partier/ledamot/per-asling 74c39a37-
e184-4416-9a7e-36¢cdb06c9dcc (2021-0520)

7) Regeringen.se

8) Myndighetshemsidor. Exempel:
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e https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/styrning-och-resultat
(2021-05-20)

9) Organisationshemsidor (LO.se, etc.) Exempel:

e https://www.lo.se/start/om_oss/kansli/ekonomisk_politik_och_arbetsmarknad/
ola_pettersson (2021-05-20)
10) Handlingar.se Exempel:
e (Forordnande i styrelsen for arbetsformedlingen. A2014/2467/A, 2014)

Datainsamlingen har enbart gjorts utifran offentliga kéllor och dokument. De parti och andra
organisatoriska kopplingar till ledamoterna far anses vara som allmant kanda, vilket foreligger
inga risker for de individer som ingatt i denna undersokning. Utdver detta har jag anda valt att
anonymisera samtliga ledaméter som en extra forsiktighetsatgard och av respekt for samtliga
ledamaters integritet. Min motivering till hur jag insamlat och presenterat min data utgar ifran

§20 samt §21 inom ” Lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser mdnniskor”.

Operationalisering

For att spara graden av politisering kommer jag huvudsakligen fokusera min analys pa tva
variabler: en som mater styrelsemedlemmarnas politikbakgrund; och en som méter deras

utbildningsbakgrund.

"Politisering" kan anvandas olika beroende kring vilken kontext, men gallande denna uppsatsen
syftar det framforallt kring "the substitution of political criteria for merit-based criteria in the

selection, retention, promotion, rewards, and disciplining of members of the public service.”

(Peters & Pierre, 2004, s. 2)

For medlemmarnas politiska bakgrund har jag valt att utgd ifran (Niklasson & Dahlstrom,
2013):

“A brief description should be given of how we operationalize political
affiliation. We consider an agency head to have a political affiliation if he/she
has: (i) served as a minister; (ii) been elected to Parliament or a local
democratic assembly; (iii) been Secretary of State (the second in command at
the Government Offices, following the ministers); (iv) been employed as a
political adviser at the Government Offices; or (v) been employed by a political

party or an organization clearly associated with a political party, such as the
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blue-collar union confederation Landsorganisationen.” (Niklasson &

Dahlstrom, 2013, s. 897)
Kortare beskrivet raknar jag en ledamot som politisk om denne har:

- Tjanstgjort som minister

- Blivit invald for ett politiskt parti pa nationell eller lokal niva

- Tjanstgjort som statssekreterare

- Varit anstalld som politisk radgivare eller anstélld av ett politiskt parti

- Varit verksam inom en organisation med tydlig koppling till ett politiskt parti

For att avgransa och kunna definiera ledamoters utbildningsbakgrund har jag valt att definiera
att de som innehar en hdgskoleuthildning har nagot sorts av slutexamen. Detta for att kunna
avgransa mig mellan de ledamoter som exempelvis innehar enstaka hogskolekurser, ledamoter
som har en examen hogre an en kandidat eller masterexamen. Det kan ocksa foreligga problem
exempelvis att finns om en ledamot har tagit sin examen vid en hgskola eller universitet. Aven
finns det fall dar det forekommit svarigheter att veta exakt vilken typ av examen en ledamot
mottagit eller exakt hur manga ar en ledamot har utbildat sig. Darav maste ett av dessa kriterier

uppnas for att definiera en ledamot for att inneha en hogskoleutbildning:

- 3 areller langre hogskoleutbildning/akademisk utbildning
- Enexamen/yrkestitel som enbart kan tankas erhallas via en hogskola.

Jag baserar denna definition dven néar det kommer till SCB:s definition nar det kommer till
begreppet “hogutbildad”. Négot som de beskriver i orden ” Vi kan ocksa se att 28 procent &r

hogutbildade, vilket innebéar att de har en utbildning pa tre ar eller mer efter gymnasiet.

Jamférande metod

Artalen som jamfoérs kommer vara ar 2007 mot 2008. Detta for att kunna géra en sédan rattvis
jamforelse som mojligt da alliansregeringen tilltrade sent pa aret 2006. Pa grund av detta
jamfors &ven 2008. Detta for att det &r storre sannolikhet att alliansregeringen har hunnits ge
mojlighet att entlediga och utndmna ledamoter under deras forsta hela regeringsar (2007). Men
det priméara skalet ar pa grund av att alliansregeringen skapade och uppforde
arbetsférmedlingen den 1:a januari 2008. Genom att jamfora aret 2007 med aret 2008 blir detta

under mer lika forutsattningar. 2007 ars styrelse inom AMS var ledaméter som i grunden hade
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blivit utndmnda av den socialdemokratiska regeringen 2006 och de ledaméter som innehade en
position i den nya styrelsen inom arbetsférmedlingen var utndmnda av alliansregeringen. Dessa
styrelser jamfors bade gallande politisk bakgrund men ocksa pa utbildningsbakgrund, detta sker

dock separat.

Darefter jamfors regeringen Léfven mellan aren 2014 och 2015 géllande politisk bakgrund.
Detta aterigen for att ge en sa pass lik jamforelse som tidigare. Regeringen Lofven tilltrade sent
ar 2014 och darfor jamfors alliansregeringens sista regeringsar 2014 med regeringen Lofvens

forsta hela regeringsar 2015.

Darefter jamfors ar 2008 med 2015. Detta for att jamfora ledningen inom arbetsformedlingen
nar myndigheten forst upprattades till 2015 da regeringen Lofven gatt in pa sitt forsta fulla

regeringsar.

Sammanfattningsvis kommer ar 2007 att jamforas med &r 2008. Ar 2014 kommer att jamforas

med ar 2015, samt ar 2008 kommer att jamféras med ar 2015.

Begransningar

Fordelen med den har typen av mest-lika design &r att den interna validiteten blir forhallandevis
hog, dvs. vi kan dra robusta slutsatser om det aktuella datamaterialet. Genom att fokusera pa en
myndighet under ett begransat antal ar kan vi sakerstalla att vi utfor vara jamforelser
regeringarna emellan under sa lika forutsattningar som mojligt. Nackelen ar att den externa
validiteten blir mer begransad. Det gar inte pa ett klart satt att fastsla om alla Sveriges regeringar
har ersatt meritokratiska kriterier med politiska sadana baserat enbart pa
arbetsmarknadsomradet och en kortare tidsperiod. Det kan ge en fingervisning, men det kravs
en storre mangd data for att pa ett battre och mer sékert satt kunna fastsla min pastadda slutsats.
Framtida forskning bor darfor mer brett undersoka politisk bakgrund inom svensk forvaltning,
bade nar det kommer till antal olika myndigheter, artal och regeringar. Aven om mojligt finna
fler parametrar &n just politisk bakgrund och utbildning. En forskning med tillrdckliga resurser
bor ocksa undersoka ledamoters totala arbetslivserfarenhet for att kunna koppla detta till deras

relevans till de styrelser de tjanstgor inom.

Den foreliggande studien bor med andra ord inte ses som en slutgiltig bedémning av den
svenska statsforvaltningen, utan tar snarare formen av vad Eckstein (1975, 110) bendmnde

som en “plausibility probe”. Om politiska kriterier har tagit over tillsattningsforfarandet sa ar
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arbetsmarknadsomradet just ett sddant omrade dar vi borde kunna hitta spar av det
overtagandet. Om vi ddaremot inte hittar nagra sadana spar sa framstar det som mindre troligt
att andra, mindre politiskt laddade omraden skulle ha utsatts for samma kriteriemassiga
utbyte. Framtida forskning kan darmed med fordel bygga vidare pa den hér studiens design

och resultat for att ge en mer allmén bild av rekryteringslaget i stort.

4. Resultat

Regeringen Reinfeldt och regeringen Persson: Politisk bakgrund inom
AMS (2007) och Arbetsformedlingen (2008)

Né&r det kommer till det totala antalet ledamd&ter med politisk bakgrund i arbetsformedlingens
nyligen formade styrelse uppgar dessa till 3 av det totala antalet av 6 platser i styrelsen. Av

dessa 3 hade 2 en borgerlig politisk bakgrund.

Nagot att anmarka aven har ar skillnaderna nar det kommer till antalet medlemmar i dessa tva
styrelser. Ur tabell 1 framgar att AMS styrelse uppgick 2007 till 8 stycken medlemmar medans
arbetsformedlingens styrelse fran och med den 1 januari 2008 innehade 6 stycken medlemmar.
Dér arbetsférmedlingens styrelse fran och med den 17 april 2008 innehade en generaldirektor
som aven tillhorde styrelsen som ej hade en politisk bakgrund i nagot parti.

Slutsatserna nér man jamfor dessa styrelser emellan &r inte enbart att alliansregeringen valde
ett mindre antal ndr det kommer till styrelsemedlemmar utan farre medlemmar hade en politisk
bakgrund bade generellt och dven specifikt kopplat till de partier som ingick i alliansregeringen.
De medlemmar som valdes bort av alliansregeringen att inga i arbetsformedlingens styrelse
2008 var till storst del de med politisk bakgrund inom socialdemokraterna. Styrelsen i
arbetsformedlingen efter 17 april 2008 var visserligen mindre till antalet i jamforelse med AMS
styrelse 2007. Men samtidigt innehade enbart 3 av 6 ledaméter nagon form av politisk bakgrund
i arbetsformedlingens styrelse 2008 i jamforelse med AMS styrelse ar 2007 dar 7 av 8 ledamoter
hade en politisk bakgrund i nagot av riksdagspartierna. Vart att namna ar att AMS styrelse under
alliansregeringen 2007 var densamma som funnits under den socialdemokratiska Persson-
regeringen 2006. Nér alliansregeringen tilltrade i slutet av 2006 entledigande man ej dessa
ledamoter utan fornyade deras forordnanden ar 2007 fram tills att myndigheten AMS lades ner

och den nya myndigheten arbetsférmedlingen bildades ar 2008.
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Tabell 1. Regeringen Persson 2007 och regeringen Reinfeldt 2008.

Arbetsmarknadsstyrelsen:
2007

Bakgrund

Arbetsformedlingen: 2008
(f.o.m 17 april)

Bakgrund

Ordfoérande, doktor inom
nationalekonomi

Politiskt obunden

Ordférande, doktor inom
nationalekonomi

Politiskt obunden

Generaldirektor, utbildad
jurist och tidigare
statssekreterare

Socialdemokrat

TF Generaldirektor, tidigare
l&nsarbetsdirektor

Politiskt obunden

Tidigare riksdagsledamot och
utbildad dagmamma

Socialdemokrat

Tidigare kommunalrad

Moderaterna

Socionomutbildad, fd
statssekreterare

Socialdemokrat

Nationalekonom och tidigare
aktiv i SSU

Socialdemokrat

Juristutbildad, nuvarande
minister

Socialdemokrat

Jordbrukare, riksdagsledamot

Centerpartiet

Fd statssekreterare

Socialdemokrat

Biokemist, tidigare
sjukhusdirektor

Politiskt obunden

Tidigare kommunalrad

Moderaterna

Nationalekonom och tidigare
aktiv i SSU

Socialdemokrat

Ledamdter med politisk
bakgrund:

7

Totalt antal ledaméter:

8

6

Ledamdoter med socialdemokratisk bakgrund: 6

Ledamdoter med socialdemokratisk bakgrund: 1

Ledamoter med borgerlig bakgrund: 1

Ledamoter med borgerlig bakgrund: 2

Antal ledamoter med socialdemokratisk

bakgrund: 6 av 8

Antal ledamdter med borgerlig bakgrund: 2 av 6
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Regeringen Reinfeldt och regeringen Loéfven: Politisk bakgrund aren 2014
och 2015

Regeringen Lofven tilltrade den 3 oktober 2014. For att ater ge en sa pass rattvis jamforelse
emellan styrelserna har medlemmar i arbetsférmedlingens styrelse for aret 2015 &dven
kontrollerats mot aren 2016, 2017 och 2018. Detta for att pa sa vis kunna utréna om regeringen
Lofven pa langre sikt har valt att upphdva styrelseledamoters forordnande i fortid for att
utndmna egna ledamater istéllet. Nagot sadant agerande foreligger inte da den styrelse som
fanns pa plats 2015 ar densamma dven under aren 2016,2017 och 2018. Att notera &r att under
ar 2014 innehade styrelsen totalt 7 medlemmar medans under 2015 innehade den 9 stycken
medlemmar. Jag kommer darfor dven presentera och stalla 2014 och 2015 ars styrelse gentemot

varandra, precis som jag gjorde i fallen med 2007 och 2008 ars styrelser.

Det som sker ar 2015 ar att under regeringen Lofvens forsta regeringsar har antalet
styrelsemedlemmar uppgatt till 9 stycken i jamforelse med ar 2014 med sina 7 medlemmar.
Detta ar ett hogre antal an vad regeringen Reinfeldt nagonsin hade under sina regeringsar 2006—
2014. Det finns har ett tydligare samband i val av antal styrelsemedlemmar mellan den
socialdemokratiska regeringen under 2007 och den socialdemokratiska regeringen 2015. Men
aven mellan aren 2014 och 2015 okar andelen ledaméter med politisk bakgrund fran 5 stycken
ar 2014 till 6 stycken ar 2015. Ledamoter med borgerlig bakgrund haller sig pa en oférandrad
niva mellan aren 2014 och 2015 i jamforelse med de ledaméterna med socialdemokratisk
bakgrund mellan aren 2007 och 2008. Dar forsvann 5 av 6 ledamoter med socialdemokratisk
bakgrund vid nedlaggningen av AMS och dvergangen till arbetsformedlingen. Nar det kommer
till 2015 ars styrelse sa har 6 av de totalt 9 ledaméterna i styrelsen nagon form av politisk
bakgrund och hélften av dessa 6 ledamoter har en bakgrund inom socialdemokraterna medans

andra halvan har ndgon typ av anknytning till de historiskt borgerliga partierna.

Sammanfattningsvis kan man utldsa av tabell 2 att antalet styrelsemedlemmar i styrelsen efter
overgangen fran alliansregeringen 2014 till en socialdemokratisk regering 2015 okar, men
samtidigt gar ocksa graden av ledaméter med en politisk bakgrund nedat och det rader en
jamvikt géllande partipolitisk bakgrund. Under alliansregeringen 2014 hade 3 av 7 ledamoter
en borgerlig politisk bakgrund medans under den socialdemokratiska regeringen 2015 innehade
3 av 9 ledamoter ndgon form av politisk bakgrund bland regeringsunderlaget. Detta resulterar i
att procentuellt innehade b&gge regeringarna en styrelse vars ledamoter hade en politisk

bakgrund i regeringsunderlaget med 33,33%.
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Tabell 2. Regeringen Reinfeldt 2014 och regeringen Lofven 2015.

Arbetsformedlingen: 2014 Bakgrund Arbetsformedlingen: 2015 | Bakgrund
Ordférande,
Ordférande, forvaltningsutbildad, forvaltningsutbildad, tidigare
tidigare tjanstgjort vid Politiskt tjanstgjort vid
finansdepartementet obunden finansdepartementet Politiskt obunden
Generaldirektor, 2 érig
Moderaterna ?ymnasieutbildning vid
ordonsprogrammet,
Tidigare kommunalrad kommunpolitiker Socialdemokraterna
. . . Politiskt Ldrarutbildad,
Juristutbildad och domarutbildad obunden kommunpolitiker Moderaterna

Journalistutbildad

Centerpartiet

Kommunpolitiker, aktiv inom
socialdemokraterna

Socialdemokraterna

Civilekonom, journalist, VD
svenskt néringsliv

Kristdemokrat

Magisterexamen
nationalekonomi, aktiv inom
LO

Socialdemokraterna

Ekonomiutbildad, tidigare

Socialdemokrat

Reservofficer, civilekonom,
bitradande Generaldirektor

departementsrad riksgalden Moderaterna(?)
Generaldirektor, 2 érig

gymnasieutbildning vid Socialdemokrat _

fordonsprogrammet, Nationalekonom,

kommunpolitiker departementssekreterare Moderaterna

Juristutbildad och
domarutbildad

Politiskt obunden

Vice ordfdrande,
Ekonomiutbildad, tidigare
departementsrad

Politiskt obunden

Ledamdter med politisk
bakgrund:

Totalt antal ledamoter:

Ledamdter med socialdemokratisk bakgrund: 2

Ledamdter med socialdemokratisk bakgrund: 3

Ledamdoter med borgerlig bakgrund: 3

Ledamdoter med borgerlig bakgrund: 3

Antal procent ledamdéter med borgerlig

bakgrund: 42,86%

Antal procent ledaméter med Socialdemokratisk

bakgrund: 33,33%
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Regeringen Reinfeldt och regeringen Lo6fven: Politisk bakgrund 2008 och
2015

Né&r arbetsformedlingen uppstod den 1: a januari 2008 under alliansregeringens styre hade
styrelsen gatt fran ett medlemsantal inom AMS styrelse pa 8 ledamdter till en styrelse inom
arbetsformedlingen pa 6 medlemmar. 7 av 8 ledamoter inom AMS styrelse ar 2007 innehade
en bakgrund inom socialdemokraterna medans ombildningen till arbetsformedlingen 2008
uppgick denna motsvarande siffra till dar 2 av 6 ledamoter hade en bakgrund inom nagot
borgerligt parti. Medlemmar med bakgrund i det just da sittande regeringensunderlaget sjonk
med halften frdn regeringen Perssons forordnande 2007 till regeringen Reinfeldts

nyutnamningar 2008.

Nar det kommer till att jamfora 2008 och 2015 uppstar ingen som helst skillnad nar det kommer
till tillsattning av ledamoter med politisk bakgrund. Bade under aret 2008 och 2015 uppgar
ledaméter med politisk bakgrund till 33,3% i bada fallen. 33,3% med socialdemokratisk
bakgrund utndmnd av en socialdemokratisk regering samt 33,3% med bakgrund i ett borgerligt

parti utndmnda av en borgerlig regering.

Sammanfattningsvis kan man utl&sa ur tabell 3 att det sker en 6kning av antal styrelseledamdoter
under en socialdemokratisk regering, men ingen 6kning av ledaméter med politisk bakgrund.
Varken ordférande eller vice ordférande har heller nagon form av politisk bakgrund. Medans
generaldirektéren under regeringen Lofven 2015 innehade en politisk bakgrund inom
socialdemokraterna. Men denne var utsedd redan av alliansregeringen i Mars 2014. Saledes
finns ingen direkt koppling mellan en socialdemokratisk regering under 2015 och dess
generaldirektor med samma politiska bakgrund under samma ar. Detta arende kring just detta

specifika val av generaldirektor avhandlas mer grundligt senare i denna text.
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Tabell 3. Regeringen Reinfeldt 2008 och regeringen Lo6fven 2015

Arbetsformedlingen:
2008

Bakgrund

Arbetsformedlingen:
2015

Bakgrund

Ordférande, doktor inom
nationalekonomi

Politiskt obunden

Ordférande,
forvaltningsutbildad,
tjanstgjort vid
finansdepartementet

Politiskt obunden

Tf Generaldirektor, tidigare
lansarbetsdirektdr

Politiskt obunden

Generaldirektor, 2 arig
gymnasieutbildning vid
fordonsprogrammet,
kommunpolitiker

Socialdemokraterna

Kommunpolitiker

Moderaterna

Lérarutbildad,
kommunpolitiker

Moderaterna

Ekonom och tidigare aktiv
inom SSU

Socialdemokraterna

Kommunpolitiker

Socialdemokraterna

Jordbrukare,
riksdagsledamot

Centerpartiet

Magisterexamen inom
nationalekonomi, aktiv inom
LO

Socialdemokraterna

Reservofficer, civilekonom,
bitrddande Generaldirektor

Biokemist, sjukhusdirektér | Politiskt obunden riksgélden Moderaterna
Nationalekonom,
departementssekreterare Moderaterna

Juristutbildad och
domarutbildad

Politiskt obunden

Vice ordférande,
Ekonomiutbildad, tidigare
departementsrad

Politiskt obunden

Ledamdter med politisk
bakgrund:

Totalt antal ledamoéter:

Ledamdoter med socialdemokratisk bakgrund: 1

Ledamdoter med socialdemokratisk bakgrund: 3

Ledamdoter med borgerlig bakgrund: 2

Ledamdoter med borgerlig bakgrund: 3

Antal procent ledaméter med borgerlig

bakgrund: 33,33%

Antal procent ledamdéter med Socialdemokratisk

bakgrund: 33,33%
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Regeringen Reinfeldt och regeringen Persson: Utbildningsbakgrund 2007
och 2008

For att fa en god kontinuitet i jamforelser kommer dven utbildningsbakgrund att jamforas i
tabell 4 mellan AMS sista styrelse under regeringen Persson och arbetsformedlingens styrelser.

Under AMS styrelse 2007 innehade 7 av 8 ledamdter en politisk bakgrund inom
socialdemokraterna. 6 av de totalt 8 ledamoterna i styrelsen hade nagon form av
hdgskoleutbildning. 6 av 8 ledamdter hade en bakgrund inom Socialdemokraterna och dér 5 av
dessa 6 innehade nagon form av hdgskoleutbildning. Samtidigt hade den enda ledamoten med
borgerlig bakgrund ingen form av hdgskoleutbildning. Ordféranden med en icke-politisk

koppling innehade en hdgskoleutbildning.

Nér det kommer till den nya styrelsen i arbetsférmedlingen 2008 sjonk som tidigare namnts
antalet ledamdter med att ga fran AMS styrelse pd 8 ledaméter till 6 stycken i
arbetsformedlingens styrelse. Andelen ledamoter med hogskoleutbildning i arbetsformedlingen
var storre men enbart marginellt da styrelsen ocksa fick farre antal medlemmar totalt. 6 av 8
ledamoter hade en hogskoleutbildning inom AMS styrelse medans 4 av 6 medlemmar i

arbetsformedlingens styrelse innehade en hogskoleutbildning.

Arbetsformedlingens styrelse 2008 behdll den enda ledamoten med borgerlig bakgrund fran
AMS styrelse 2007, denne saknade en hdgskoleutbildning. Antalet ledamdter med borgerlig
bakgrund 6kade fran 1 ledamot till 2 ledamdter i styrelsen 2008, av dessa 2 innehade ingen av
dessa en hogskoleutbildning.

5 av 6 ledamoter med socialdemokratisk bakgrund i AMS styrelse 2007 fick inget férordnande
for arbetsformedlingen 2008 av alliansregeringen, varav den enda som fick detta férordnande
innehade en hogskoleutbildning.

2 av de totalt 8 ledaméterna inom AMS styrelse som inte innehade nagon form av politisk
anknytning hade bada dessa en hdgskoleutbildning. Dessa utgjordes av styrelsens ordférande
samt den tillférordnande generaldirektoren.

Sammanfattningsvis sjonk antalet ledamoter fran AMS styrelse ar 2007 till arbetsférmedlingens
styrelse 2008. 7 av 8 ledaméter hade nagon form av politisk bakgrund i nagot av

riksdagspartierna under aret 2007. medans i 2008 hade 3 av 6 ledamoter nagon form av politisk
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bakgrund i ett riksdagsparti. Medans graden av ledamdéter med politisk bakgrund sjonk dkade
graden ledamdter med hégskoleutbildning. Ar 2008 minskade bade antalet ledaméter och
ledamoter med politisk bakgrund. Samtidigt som ledamdéter med hdgskoleutbildning 6kande.
Aven om nagot marginellt sett till att antalet ledamoter gick frn 8 ledamater ar 2007 till 6

ledamoter ar 2008.

Vart att notera ar att aven om ledamaéter med borgerlig bakgrund 6kade fran 1 ledamot till 2
ledaméter mellan aren 2007 till 2008 utgjorde bada dessa ledamoter kategorin av ledaméter

utan hoégskoleutbildning.
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Tabell 4. Regeringen Persson 2007 och regeringen Reinfeldt 2008

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Arbetsformedlingen: 2008

2007 Utbildning | (f.o.m 17 april) Utbildning
Ordfdérande, doktor inom Ordférande, doktor inom
nationalekonomi Hogskola nationalekonomi Hégskola
Generaldirektor, utbildad
jurist och tidigare TF generaldirektor tidigare,
statssekreterare Hogskola lansarbetsdirektdr Hogskola
Tidigare riksdagsledamot och
utbildad dagmamma Ej hogskola Tidigare kommunalrad Ej hogskola
Socionomutbildad, fd Nationalekonom och tidigare
statssekreterare Hogskola aktiv i SSU Hogskola
Juristutbildad, nuvarande
minister Hogskola Jordbrukare, riksdagsledamot Ej hdgskola
Biokemist, tidigare

Fd statssekreterare Hogskola sjukhusdirektor Hogskola
Tidigare kommunalrad Ej hégskola
Nationalekonom och tidigare
aktiv i SSU Hdégskola
Totalt antal ledaméter:

8 6
Socialdemokratiska Ledamoter med borgerlig
ledamoter med Bakgrund med
hogskoleutbildning: 5 | hogskoleutbildning: 0
Socialdemokratiska Ledamoter med borgerlig
ledaméter utan Bakgrund utan
hogskoleutbildning: 1 | hogskoleutbildning: 2
Ledaméter med 6 | Ledamdéter med 4
hogskoleutbildning: hogskoleutbildning:
Ledamd@ter utan 2 | Ledamdéter utan 2
hogskoleutbildning: hogskoleutbildning:
Antal procent ledamoter 62,50% Antal procent ledamdter med | 66,67%

med hdgskoleutbildning:

hogskoleutbildning:
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Regeringen Reinfeldt och regeringen Lofven: Utbildningsbakgrund 2014
och 2015

Likval nar det kommer till utbildningsbakgrunden mellan aren 2014 och 2015 framkommer ett
monster. Som bekant okar antalet ledaméter fran aret 2014 till 2015 med 2 stycken ledaméter
ytterligare. | takt med att antalet 6kar med 2 stycken ledamdter 6kar dven antalet ledamoter med

hdgskoleutbildning med 2.

Rent generellt utlases valdigt fa forandringar mellan dessa ar i tabell 5. Utéver att ledningen
utokas med 2 ledamoter sa ar forandringen till stor del densamma jamfort med regeringen
Perssons utnamningar 2006 och alliansens nyutndmningar 1 januari 2008. Utbildningsmaéssigt
sker ingen signifikant 6kning eller minskning efter en ny regering vare sig utnamner nya
ledamoter till ledningen eller en helt ny myndighet uppférs. Den genomgaende trenden &r att

merparten i samtliga ledningar innehar nagon form av hogskoleutbildning.
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Tabell 5. Regeringen Reinfeldt 2014 och regeringen Lofven 2015
Arbetsformedlingen: 2014 Utbildning | Arbetsférmedlingen: 2015 Utbildning
Ordftrande, Ordférande,
forvaltningsutbildad, tidigare forvaltningsutbildad, tidigare
tjanstgjort vid tjanstgjort vid
finansdepartementet Hogskola finansdepartementet Hogskola
Generaldirektor, 2 érig Generaldirektor, 2 arig
gymnasieutbildning vid gymnasieutbildning vid
fordonsprogrammet, fordonsprogrammet,
kommunpolitiker Ej hogskola kommunpolitiker Ej hogskola
Vice ordfoérande,
Juristutbildad och Ekonomiutbildad, tidigare
domarutbildad Hogskola departementsrad Hogskola
Juristutbildad och
Journalistutbildad Hdgskola domarutbildad Hégskola
Civilekonom, journalist, VD
svenskt néringsliv Hdgskola Lararutbildad, kommunpolitiker | Hégskola
Reservofficer, civilekonom,
Ekonomiutbildad, tidigare bitrddande Generaldirektor
departementsrad Hogskola riksgélden Hogskola
Tidigare kommunalrad Ej hogskola Kommunpolitiker Ej hogskola
Nationalekonom,
departementssekreterare Hdégskola
Magisterexamen
nationalekonomi, aktiv inom LO | Hégskola
Totalt antal ledaméter: 7
9
Ledamoter med borgerlig Ledamoter med
bakgrund med socialdemokratisk bakgrund
hogskoleutbildning: 2 | med hoégskoleutbildning 2
Ledamoter med borgerlig Ledamoter med
bakgrund utan socialdemokratisk bakgrund
hogskoleutbildning: 1 | utan hogskoleutbildning 1
Ledamdter med 5 | Ledaméter med 7
hdgskoleutbildning: hogskoleutbildning:
Ledamdter utan 2 | Ledaméter utan 2
hogskoleutbildning: hogskoleutbildning:
Antal procent ledamoter med | 71,43% Antal procent ledaméter med | 77,78%
hogskoleutbildning: hogskoleutbildning:
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Utbildningsbakgrund alliansregeringen 2008 och regeringen Lofven 2015

Precis som papekades nar dessa ar jamfordes nar det kom till politisk bakgrund framkom att
antalet ledamater ar hogre under ar 2015 an under ar 2008. Men det som ocksa framkom var att
det fanns ingen skillnad nér det kom till att utse ledamdter med samma politiska bakgrund som
den regering som for tillfallet innehade regeringsmakten, b&gge innehade ledamoter med

politisk bakgrund kopplad till egna regeringsunderlaget med 33,33%.

Nar dessa tva styrelser aterigen skall jamfaras nar det kommer till utbildningsbakgrund finner
jag en nagot storre skillnad kring detta omradet. Nar antalet ledaméter okar fran 6 stycken ar
2008 under alliansregeringen till 9 stycken ledamoter ar 2015 under regeringen Lofven okar

aven den procentuella delen av ledaméter med hogskoleutbildning fran 66,67% till 77,78%.

Antalet ledamoter med hogskoleutbildning ar 2008 ar 4 medans ledamoter med
hogskoleutbildning 2015 &r 7. Alltsa, nar antalet ledamater stiger med 3 stycken under ar 2015

stiger aven antalet ledamoter med hogskoleutbildning fran 4 till 7 stycken.

Ar 2008 nar alliansregeringen innehade regeringsmakten fanns 2 ledamoter med borgerlig
politisk bakgrund utan en hogskoleutbildning, ar 2015 nar socialdemokraterna innehade
regeringsmakten var denna siffra 1. Vrt att papeka ar att denna ledamot under ar 2015 utgjordes
av generaldirektéren. Denne hade en socialdemokratisk bakgrund utan nagon
hdgskoleutbildning, men som tidigare ndamnts hade denne redan utndmnts till generaldirektor
av den foregdende alliansregeringen. Bade styrelsen under 2008 som 2015 innehade en
ordforande med en hdgskoleutbildning och dar dessutom ingen av dem hade nadgon som helst

politisk anknytning.

Avslutningsvis pekar resultatet inom tabell 6 pa att antalet ledamoter under dessa tva separata
styrelser innehade bade tva ett lika stort antal ledaméter utan hogskoleutbildning, medans
styrelsen under ar 2015 under regeringen Lofven innehade fler ledamoter med

hogskoleutbildning &n under alliansregeringen 2014.
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Tabell 6. Reinfeldt 2008 och regeringen Lofven 2015

Arbetsformedlingen: 2008

(f.o.m 17 april) Utbildning | Arbetsformedlingen: 2015 Utbildning
Ordférande,
forvaltningsutbildad, tidigare
Ordférande, doktor inom tjanstgjort vid
nationalekonomi Hogskola finansdepartementet Hogskola
Generaldirektor, 2 érig
gymnasieutbildning vid
Tf Generaldirektor, tidigare fordonsprogrammet,
lansarbetsdirektdr Hogskola kommunpolitiker Ej hogskola
Vice ordforande,
Ekonomiutbildad, tidigare
Kommunpolitiker Ej hogskola departementsrad Hdgskola
Nationalekonom och tidigare Juristutbildad och
aktiv i SSU Hdgskola domarutbildad Hogskola
Jordbrukare, riksdagsledamot | Ej hdgskola Lararutbildad, kommunpolitiker | Hégskola
Reservofficer, civilekonom,
bitrddande Generaldirektor
Biokemist, sjukhusdirektdr Hdogskola riksgélden Hdgskola
Kommunpolitiker
Ej hogskola
Nationalekonom,
departementssekreterare Hdgskola
Magisterexamen
nationalekonomi, aktiv inom
LO Hogskola
Totalt antal ledaméter:
6 9
Ledamoter med borgerlig Ledamoéter med
bakgrund med socialdemokratisk bakgrund
hogskoleutbildning: 0 | med hogskoleutbildning 2
Ledamoter med borgerlig Ledamoéter med
bakgrund utan socialdemokratisk bakgrund
hogskoleutbildning: 2 | utan hogskoleutbildning 1
Ledamdter med 4 | Ledamdter med 7
hdgskoleutbildning: hdgskoleutbildning:
Ledamd@ter utan 2 | Ledamdéter utan 2
hogskoleutbildning: hogskoleutbildning:
Antal procent ledamdter 66,67% Antal procent ledaméter med | 77,78%

med hogskoleutbildning:

hogskoleutbildning:
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Sammanfattning resultat

Sammanfattningsvis nar aren 2007,2008,2014 och 2015 jamfors med varandra &r graden av
ledamaéter med politisk bakgrund aldrig storre an AMS sista ar 2007. 75% av ledaméterna hade
nagon form av politisk bakgrund inom socialdemokraterna. Det bor dock anmérkas att aret 2007
innehades regeringsmakten av alliansregeringen men dar ledamoterna i styrelsen satt pa
forordnande fran den foregaende socialdemokratiska regeringen och fornyades darefter av
alliansregering. Darav véljer jag att presentera graden av politisering till 75%. Foér att dar kunna
pavisa att utnamningsmakten tenderade att anvandas i storre grad for att utnamna individer med
likartad politisk bakgrund som sjélva regeringen innehade. Nér alliansregeringen tilltrade efter
valet 2006 fornyades dessa forordnanden av regeringen. Hela ledningen inom AMS som
utndmnts under den socialdemokratiska regeringen fick nu sitta kvar under den borgerliga
alliansregeringen. Eventuellt varfor detta skede kommer diskuteras under slutsatser dar detta

kommer sattas in i en historisk kontext.

Nar det kommer till graden av politisering mellan dessa ar kan man se att den sjunker under en
regerings forsta ar vid makten for att sedan Oka. Detta kan observeras tydligast under
alliansregeringens 2: a regeringsar da graden av politisk bakgrund inom styrelsen &r 33,33% for
att sedan under alliansregeringens sista 8:e och sista regeringsar na en niva av en ledning med
politisk bakgrund pa 42,86%. En 6kning med 9,53%.

Nar den socialdemokratiska regeringen under Stefan L&fven gar in pa sitt 2: a regeringsar 2015
sa har graden av politisering nedgatt ater till 33,33% inom styrelsen. Detta kan indikera pa att
en regering vid en mandatperiods borjan tenderar att utse farre ledaméter med nagon form av
knytning till den sittande regeringen for att sedan oka graden av politisering allt medan
mandatperioden fortloper. Detta gar ej att faststdlla da ej alla ar inom dessa regeringar har

jamforts.

Men graden av ledaméter inom AMS och AF ledningar har varierat mellan aren 2006/2007 och
2015. Men den nivan av ledamoter med politisk bakgrund fran sittande regeringsparti har aldrig
varit hogre &n under den socialdemokratiska regeringen ledd under Goran Persson. Den ledning
som fanns under AMS sista ar 2006/2007 utmarkte sig nar det kom till ledamoter med politisk

bakgrund.
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Nar det kommer till utbildningsbakgrund ses en tydlig uppgaende trend av att ledaméter i allt

storre utstrackning innehar nagon form av hogskoleutbildning. Under aret 2007 innehade

62,50% av ledamoterna inom AMS styrelse nagon form av hogskoleutbildning. Detta kan

jamforas med arbetsformedlingens styrelse ar 2015 dar 77,78% av ledamoterna innehade nagon

form av hogskoleutbildning. Lagg dartill att bade styrelsen inom AMS 2007 och

arbetsformedlingen 2015 innehade bada 9 stycken ledamoéter. Detta ar en 6kning med 15,28%

under 8 ars tid. 6 stycken ledamoter innehade en hégskoleutbildning ar 2007 medans 2015

innehade 7 stycken ledamoter en hogskoleutbildning.

Tabell 7. Sammanfattning
Regering Antal
Ar Hogskoleutbildning | Politisk Bakgrund *(1) ledamoter
2007 62,50% | 75%*(2) Socialdemokraterna*(2) |9
2008 66,67% | 33,33% Alliansregeringen 6
2014 Alliansregeringen (t.o.m 7
(t.om2 2 oktober 2014)
oktober) 71,43% | 42,86%
2015 77,78% | 33,33% Socialdemokraterna 9

(1) *Med politisk bakgrund avses de ledaméter som innehade forordnanden fran foregaende

socialdemokratiska regering. Dérav presenteras politisk bakgrund som 75%.

(2) *2007 Bestod regeringsunderlaget av alliansen. Regeringen anges har som Socialdemokraterna. Detta

pa grund av att ledamoterna innehade forordnande fran den tidigare socialdemokratiska regeringen.
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5. Slutsatser

Har Sveriges regeringar ersatt meritokratiska kriterier med politiska

kriterier?

Den tidigare forskning som pekat pa lag politisering inom svensk forvaltning ar dven nagot som
mitt stickprov mot en specifik myndighet och tidsperiod aven bekraftar till storsta del. Svenska
regeringar har ej ersatt meritokratiska kriterier med politiska. Om man tittar enbart géllande den
myndighet och de ar jag jamfort sd ar trenden snarare tvartom. Ledamoter inom
arbetsformedlingens styrelse med politisk bakgrund har fran 2007 till 2015 i princip enbart

sjunkit.

Men om man bortser frin just begreppet ”politisk bakgrund” som mer enbart benimner om en
ledamot har en politisk bakgrund eller ej, snarare an att beskriva om ledamoten ar tillsatt enbart
pa dess politiska bakgrund. Gar det att utréna om ledaméter inom dessa styrelser ar mer eller
mindre tillsatta baserade pa sin politiska tillnérighet? Pa vilka grunder kan man géra dessa? Bor
en ledamot med en utebliven hdgskoleutbildning men med en politisk tillhérighet direkt

avskrivas som tillsatt enbart pa politiska grunder?

Det gar sjélvklart inte att gora en sadan snav tolkning av en specifik tillsattning enbart pa dessa
kriterier. Men det kan ge en viss fingervisning. Exempelvis om det uteslutande &r en styrelse
som har merparten med ledaméter med en politisk bakgrund i samma parti som just da innehar
utndmningsmakten. Da finns det skal att ifragasatta om regeringen i detta specifika fall mer har
tillsatt pa politiska kriterier framfor meritokratiska. Aven mer s om det skulle framgé att
merparten av dessa ledamater ej har ndgon form av utbildning eller erfarenhet kopplad till den
styrelsemyndighet som de ar utndmnda inom. Men som statsminister Goéran Persson sjalv
kommenterade kritiken i konstitutionsutskottet géllande pastaenden om en politiserad

forvaltning:

"De dr inga “halvpolitruker” utan dugliga tjdnstemdn.”- GoOran
Persson (Svd.se, 2006)
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Alltsa, verkligheten behover ej vara svart eller vit. En ledamot utan hogre utbildning med
politisk bakgrund inom socialdemokraterna kan vara en duglig ledamot, men den kan ocksa
vara oduglig. Precis som en hogutbildad ledamot med utebliven politisk erfarenhet ocksa kan

vara béttre eller samre i sitt utdvande som ledamot i en styrelse.

Nér det kommer till fallet AMS och senare arbetsférmedlingen kan man se en nedtrappning av
ledaméter med politisk bakgrund fran ar 2006/2007 och fram till 2015. Detta ar en mer tydlig
trend genom 3 olika regeringar som hinner avldsa varandra under dessa 8 ar an nar det kommer

till utbildningsbakgrund.

Andelen av ledamoter med hogskoleutbildning 6kar ocksd mellan aren 2006/2007-2015 men

inte alls lika signifikant som nér det kommer till ledam&ter med utebliven politisk bakgrund.

Sammanfattningsvis finner jag inga beldgg néar det kommer till just arbetsformedlingen att
regeringen har ersatt meritokratiska meriter med politiska sddana. Snarare tvartom har
ledamoter med politisk bakgrund sjunkit och ledaméter med en hogskoleutbildning har 6kat.
Oavsett om en hogskoleutbildning ar relevant eller ej nar det kommer att bedéma en individs
lamplighet, sa star den svenska forvaltningstraditionen baserad pa en hég del av oberoende och

en tillsattning pa fortjanst stark eller rentav starkare idag an vad den gjorde ar 2007.

Men avseende specifika fall, far regeringen Persson ses som ett sarskilt fall som stod ut géllande
ledningar med politisk bakgrund. Halvpolitruker eller ej.

Finns det skillnad i grad av politiska tillsdttningar mellan olika regeringar?

Det gar dock samtidigt inte att franga att ledamoter med politisk bakgrund var mycket hogre
under regeringen Perssons sista regeringsar 2006 (och som ocksd satt kvar under
alliansregeringens forsta regeringsar 2007) an exempelvis regeringen Lofvens forsta
regeringsar. Bada socialdemokratiska regeringar, men helt olika grad av ledaméter med politisk
bakgrund.

For att dven namna alliansregeringens ar géllande arbetsformedlingen far det aven tas i
beaktande dess bakgrund kopplat till valrérelsen 2006 och dess anklagelser mot Goran Persson
och dess regering for att politisera forvaltningen. Fran ar 2005 var Bo Bylund utnamnd av
regeringen Persson till att vara generaldirektor for arbetsmarknadsstyrelsen. Bylund hade

dessforinnan varit bade aktiv inom LO och arbetat som statssekreterare. Under valrorelsen 2006
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valde moderaternas davarande partiledare Fredrik Reinfeldt att benamna Bo Bylund som en

“socialdemokratisk valarbetare” (Sr.se, 2008)

Efter valrérelsen och socialdemokraternas forlust tilltrade alliansregeringen den 6:e oktober
2006. Efter tidigare kritik om socialdemokratisk politisering fornyades &nda samtligas
forordnanden inom arbetsformedlingens ledning, &ven Bo Bylunds. Dartill innehade Bo Bylund
forordnande fram till den 31 mars 2011, alltsa skulle denne tjanstgora som generaldirektor inom
den nybildade arbetsférmedlingen ocksa. Men strax efter bildandet av arbetsformedlingen 2008

sa upphéavdes forordnandet av Bo Bylund, bade som generaldirektor och ledamot.

Beslutet kritiserades, och arbetsmarknadsministern Sven-Otto Littorin beskylldes for

politisering och att man entledigat generaldirektoren pa felaktiga grunder (Sr.se, 2008)

Arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin forsvarade entledigandet och tillade att det inte

fanns nagon politik inblandat i beslutet:

“Det finns ingen politik inblandat i detta. Om man hade velat géra en politisk
podng hade man gjort det med en gang - Sven-0Otto Littorin (Svenska dagbladet,
2008)

Detta uttalande star till vis del i kontrast till vad alliansens arbetsgrupp ansag kring AMS under

valrorelsen 2006:

Arbetsgruppen slar ocksa fast att ledningen for Ams maste ta mindre
partipolitiska, i klartext socialdemokratiska, hansyn. Ams maste alltsa bli mer
sjalvstandigt. ” (SR.se, 2006)

Har kan aven vackas fragetecken till varfér regeringen Reinfeldt férnyade ovriga ledamoters
forordnanden ocksa under alliansregeringens forsta regeringsar 2007.

Det kan finnas en mojlighet att regeringen handlade pa samma satt som man beskylls for i
arendet Bo Bylund. Regeringen Reinfeldt valde medvetet att fornya ledamoter som
harstammade fran den gamla socialdemokratiska regeringen med tanken att halla sig pa god fot
och fa den hjalp som behovdes i omstallningen fran AMS till arbetsformedlingen. Nar

arbetsformedlingen sedan uppstod i januari 2008 fornyades enbart 2 av de totalt 8 ledamdoternas
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forordnanden av regeringen Reinfeldt, varav endast 1 av dessa 2 innehade en socialdemokratisk

bakgrund.

Nu innehade ledningen férre ledamdter med politisk bakgrund, men effekten inom myndigheten
blev ovéantad. Drygt 5 ar senare, den 25:e augusti 2013. Blir generaldirektdr Angeles Bermudez
Svankvist entledigad fran arbetsférmedlingen. Bland annat efter kritik fran den egna

personalen.

” Medarbetare klagar pd toppstyrning« var rubriken i Publikt i november
2012.” (Publikt.se, 2013)

Slutligen kom kritiken fran den egna styrelsen. En styrelse som nu riktade misstroende mot sin
egna generaldirektor. En myndighet som i valrérelsen 2006 utlovades blir mer sjalvstandig gick
nu emot den politiska makten. Efter att arbetsformedlingens styrelse riktade misstroende mot

den egna generaldirektoren sa fick till slut regeringen entlediga denne.

Den socialdemokrati som ar 2006 hade kritiserats for dess tillsattningar fick denna gang ge
kritik, men inte for en alltfor stor politisk kontroll utan snarare utevaron av politisk kontroll.

”Det ar fullt kaos pa Arbetsformedlingen. Vi har en generaldirektor som séager
en sak, en styrelse som sdger nagot helt annat och Fredrik Reinfeldt ar helt tyst,
sa Lofven och papekade att krisen ror den viktigaste myndigheten nér det

handlar om att fa folk i sysselsattning. - (Aftonbladet.se, 2013)

En alliansregering som profilerat sig pa fortjanst, skicklighet och oberoende fick i slutdndan

detta vant emot sig.

Rent numerart jamfort med dessa fall sa framstar det som att regeringen Persson i hogre grad
tillsatte ledamoter med politisk bakgrund, men samtidigt kan alliansen ndmnas da
utndmningsmakten &dven under deras mandatperiod politiserades foér att bli av med

“socialdemokratiska valarbetare”.
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Ar forvaltningen ett instrument for svenska politiker?

Anda sedan Friedrich/Finer debatten har det diskuterats over graden av kontroll Gver

forvaltningen och pa vilket satt denna skall kontrolleras.

Herman Finers syn pa den tydligt understallda forvaltningen till den politiska makten och Carl
Friedrich syn pa den sjalvkontrollerande forvaltningen, bada dessa synsétt tar sig uttryck nar
det kommer till den svenska forvaltningstraditionen. Avskiljningen mellan den politiska makten
och forvaltningen genom dualismen, men med ett antal kontrollinstrument. Bland annat

utndmningsmakten.

Om forvaltningen &r ett instrument for svenska politiker i fallet AMS och arbetsférmedlingen
just ar ett tudelat svar. Baserat bade kring specifika handelser dar det varit mer eller mindre
tydligt att generaldirektdren och styrelsen innehaft stérre delen av kontrollen men samtidigt dér
man under vissa regeringsar sett en alltmer tydligare politisk kontroll 6ver myndigheten och

dess styrelse.

| stort blir forvaltningen ett verktyg for svenska politiker for att genomdriva och forverkliga sin
politik. Men i sann anda trogen Carl Friedrich blir vissa av kontrollverktygen som den svenska
politiska makten innehar till viss del trubbiga. Man kan hér valja att problematisera fallet kring

generaldirektdr Angeles Bermudez-Svankvist och dess styrelse.

Dér regeringen utndmnde denne med en tydlig profilering kring en individ som varken var en
tydlig politruk eller for den delen en val etablerad teknokrat. Men dér det i slutdndan slutade
med att forvaltningen i det har fallet arbetsformedlingens styrelse gick emot regeringen och
forklarade offentligt att man ej innehade fortroende for generaldirektéren. Pa det hela blir detta
fallet intressant att se kring vad som kan ske nar den politiska makten véljer att profilera sin
agenda med att skara ner i hog grad den politisering som de kritiserade féregaende regering for.
For att sedan i slutdndan till vis del tappa kontroll 6ver denna icke-politiserade styrelse. Som
sedan i slutdndan riktade ett misstroende mot deras egna generaldirektor.

Friedrich och Finer argumenterade for sina standpunkter géllande forvaltningens vara eller icke
vara nar det kom till att vara autonom. Nar argumenten vrids och vands aven i modern tid
framkommer fortfarande for respektive nackdelar nér det kommer till mer eller mindre politisk
kontroll. Men efter denna undersokning Oppnar sig aven fragan kring graskalan kring

politisering.
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Vart borjar och slutar politiseringen? Och i sa fall, nar borjar och slutar forvaltningen bli ett
verktyg for den politiska makten? | Sveriges fall riskerar verktygen att i vissa fall bli alltfor
trubbiga, och nér dessa forsoker véassas till med politiska tillsattningar blir meritokratin och
oberoendet ifragasatt. Tidigare namnda exempel har visat pa olika regeringar som forsokt
anvanda sin forvaltning sina verktyg med varierande resultat. Fragan som kvarstar blir om nagot

av exemplen skulle tala mer eller mindre till antingen Friedrich eller Finers favor.
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