STATSVETENSKAPLIGA INSTITUTIONEN

GOTEBORGS
UNIVERSITET

RISKUTSATTHET, ERFARENHET AV
EXTREMVADER OCH ANPASSNING

En kvantitativ undersokning av svenska kommuners
arbete med klimatanpassning

Jakob Lanje

Examensarbete: 15 hp

Program: Samhéllsvetenskapligt miljovetarprogram
Niva: Grundniva

Termin/ar: VT2021

Handledare: Niklas Harring

Antal ord: 9919



Abstract

Denna uppsats undersoker sambandet mellan riskutsatthet och arbete med klimatanpassning i
svenska kommuner. I en enkdtundersokning till Sveriges kommuner har IVL Svenska
Miljoinstitutet fragat hur kommunerna arbetar med klimatanpassning, och utifran detta skapat
ett podngindex ddr kommunernas klimatanpassningsarbete rankas. Detta jamfors i denna
uppsats med vilka kommuner som ér utpekade for dversvimningsrisk i Sverige, i enlighet med
Oversvimningsdirektivet (2007/60/EG). Tidigare forskning har visat att det p4 individniva inte
finns ndgot tydligt samband mellan riskutsatthet och vilja att anpassa sig. Istdllet har erfarenhet
av extremvéder identifierats som en viktig forklaringsfaktor. Vidare har forskning om
kommuner och klimatanpassning visat att klimatanpassning inte ses som en prioriterad friga,
bland annat eftersom det dr en langsiktig frdga som &r svar att vinna val pd. Det lyfts ocksa i
forskningen att storre kommuner generellt har mer resurser jaimfort med smé vilket gor det
enklare for dem att borja arbeta med klimatanpassning. Forskningen om kommuner och
klimatanpassning dr frimst baserad pa kvalitativa studier, varfér denna uppsats kommer att
tillfora ny kunskap da sambandet har undersdks med hjélp av kvantitativ metod. Resultatet visar
att riskutsatthet paverkar arbetet med klimatanpassning, men denna effekt forsvinner vid
hénsyn tagen till kommunstorlek. Denna uppsats bidrar till att 6ka forstdelsen om hur
riskutsatthet paverkar arbete med klimatanpassning, samt hur ett antal teoretiskt intressanta

kontrollvariabler paverkar sambandet.

Nyckelord: Riskutsatthet, klimatanpassning, extremvdder, 6versvimningsdirektivet
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1. Inledning

Klimatforandringar kommer att leda till en 6kning av extrema védderhéndelser i védrlden (IPCC
2012, s.7). Vi kan vid jamforelser se att andelen extrema vidderhdndelser pd en global nivd som
varit allvarliga' har 6kat fran 4212 dren 1980-1990 till 7348 ren 2010-2020. Oversvimningar
ar den extrema viaderhéndelse som 0kat mest vid jimforelse av de tva ovanstaende perioderna
(UNDRRR 2020). Det méanskliga samhallet kommer att behdva reagera pa denna fordndring
och gora sig motstdndskraftigt mot framtida risker kopplat till extremviader. Klimatanpassning
ar ett sdtt for samhillet att hantera dessa klimatrisker (IPCC 2001, s.881). Mycket av
forskningen om klimatanpassning och vad som paverkar varfor politiska enheter arbetar med
fragan utgors av fallstudier (Lee & Hughes 2017, s.762). Det saknas dock forskning som
undersoker detta med kvantitativa metoder, varfor denna uppsats kommer att berdra fragan

utifran detta perspektiv.

Fran en rationell utgdngspunkt kan man tanka sig att storre riskutsatthet for extremvader borde
leda till att individer och/eller samhéllet forbereder sig och minskar effekterna for dessa
potentiella risker genom att anpassa sig. Detta verkar dock inte fa stod 1 litteraturen kring risk
och hur individer forhéller sig till den. Tidigare forskning har fokuserat mycket pd hur individer
uppfattar risker nér det giller extrema véiderhindelser. Studierna visar att en viktig forklaring
till individers riskuppfattning dr om de har personlig erfarenhet av extremvider eller ej
(Wachinger et al 2013, s.1052; Lujala et al 2015, s.504; Demski et al 2017, s.160). Intressant
nog verkar det ocksd som att vetenskapliga riskbeddmningar inte ar viktiga for att forklara

riskuppfattning hos individer (Wachinger et al 2013, 5.1051).

Med klimatanpassning menas olika dtgérder som syftar till att minska utsattheten for samhallet
och dess medborgare for de risker i form av extremvéder och liknande som klimatfoérandringar
leder till (IPCC 2012, s.556). Forskning om kommuner och klimatanpassning visar att
anpassning inte ses som en attraktiv politisk fraga for lokala beslutsfattare. Kommunpolitikerna
ser klimatanpassning som dnnu en frdga som kréver deras uppmérksamhet, dar andra fragor
upplevs mer pressande och darfor istillet prioriteras (Hjerpe et al 2015, s. 865; Storbjork 2007,
$.462). Samtidigt har kommunerna en central roll i arbetet med klimatanpassning da de styr

over den fysiska planeringen samt har ansvar for att forebygga risker for extremvéder (Prop.

Ips engelska klassat som;”disaster” = 10 eller fler dodsoffer, 100 eller fler drabbade/skadade/hemlosa, ett
land har utlyst katastroflége eller bett om internationell hjalp (UNDRRR 2020)
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2017/18:163, s.10). Studierna om kommuner och klimatanpassning har frimst fokuserat pa
fallstudiemetod och intervjumetod. Dannevig et al (2017) gor dven de en fallstudie och
undersoker varfor ett antal norska kommuner arbetar med klimatanpassning. De kommer fram
till att resurser, tillgdng till expertkunskap, delaktighet i kommunnitverk samt kunniga
tjanstepersoner inverkar positivt for arbete med klimatanpassning. Sammantaget ser de att

kommunstorlek dr en viktig faktor for att forklara varfér kommuner arbetar med anpassning.

Lee & Hughes (2017) kommer i sin studie av 58 stdder globalt fram till att politikers
riskuppfattning spelar roll for hur arbetet med klimatanpassning ser ut. Riskuppfattningen &r
det som bist forklarar varfor stdderna arbetar med klimatanpassning. Man kan fundera kring
hur politiker och i sin tur kommuner fér sin riskuppfattning. Hjerpe et al (2015, s.870) visar att
politikerna nedvérderar riskerna jamfort med vetenskapens riskutvérderingar. Fran en studie av
hur K&penhamn hanterat riskutsatthet for skyfall och kustéversvimningar kommer Madsen et
al (2019) fram till att lokala extremvéder &r viktiga for arbetet med klimatanpassning. Detta
skulle 1 sin tur kunna forklaras med resultat frdn George et al (2017), dér de finner att politiker
som far se att de presterar negativt pd ett omrade vill utoka budgeten dér, vilket forskarna

forklarar med teorier om att de vill undvika skuld for daligt utférd politik.

Fran diskussionen ovan framkommer det att det pd individnivd inte &r riskutsatthet som
forklarar riskuppfattning och hur man tror att man sjélv kommer att drabbas, utan om man har
tidigare erfarenhet av extremvidder. P4 kommunnivd ses inte klimatanpassning som en
prioriterad frdga samtidigt som politikers riskuppfattning inte verkar folja de vetenskapliga
riskutvérderingar som gors. Denna uppsats ska fokusera pa att studera riskutsatthets paverkan
pa arbete med klimatanpassning och om erfarenhet av extremvider béttre kan forklara varfor
kommuner arbetar med klimatanpassning. Forskningen om lokala beslutsfattare och
klimatanpassning &r frimst baserad pa kvalitativa studier, varfor denna studie, som ska
undersdka sambandet med en kvantitativ metod, bidrar med nya forskningsmetoder pa omradet
vilket Okar vér forstelse. Data kommer huvudsakligen fran en enkédtundersdkning av
kommunernas klimatanpassningsarbete, myndigheten for samhillsskydd och beredskaps®
arbete med kommuner som é&r riskutsatta for oversvamning samt MSB:s kartliggning av

historiska 6versvimningar.

2 Hidanefter benimnt ”"MSB”



2. Tidigare forskning och teori

I foljande del definieras forst centrala begrepp for uppsatsen. Sedan foljer en genomgéng av
relevant forskning och teorier som ska anvindas for att fordjupa relevans och forklaringsvérde.

Till sist presenteras de hypoteser som forvintas.

2.1 Centrala begrepp

Centrala begrepp ar riskutsatthet, extremvéder samt klimatanpassning. Med riskutsatthet menas
sannolikheten att ett visst omrade eller samhélle inom en specificerad tidsram ska drabbas av
farliga fysiska hdndelser som péaverkar ménniskor, materiel, ekonomi eller milj6 pa ett sddant
satt att omedelbara dtgirder kravs for att sdkra ménskliga behov (IPCC 2012, s.558). Denna
studie fokuserar enbart pd riskutsatthet kopplad till extremvider, dédr extremvider kan
definieras som en véderhidndelse som ligger i Ovre/nedre grinsen for vad som tidigare
observerats (IPCC 2012, s.557). Slutligen definieras klimatanpassning som olika dtgérder som
syftar till att minska utsattheten for samhillet och dess medborgare for de risker i form av

extremvéder och liknande som klimatforandringar leder till (IPCC 2012, 5.556).

2.2 Individstudier kring extremvader och riskuppfattning

Manga studier har gjorts for att se vad som paverkar individers riskuppfattning mest och om
extremvéder kan vara en viktig forklaring (Wachinger et al 2013; Demski et al 2017; Lujala et
al 2015). Dessa studier sdger ndgot intressant om hur individer forhéller sig till riskutsatthet och
extremvéder, och hur det sedan paverkar deras vilja att anpassa sig. Ett antagande som denna
uppsats gor dr att forskningsresultaten om individer ocksé kan indikera ndgot om hur lokala
politiska enheter paverkas av riskutsatthet och extremvader och hur de utifrdn det véljer att
anpassa sig. Detta antagande gors baserat pd argumentet att de som paverkar vilka fragor de
lokala politiska enheterna ska prioritera i grund och botten ar individer. Bade de politiker som
tar besluten och dven de medborgare som héller politikerna ansvariga. Individstudierna visar
tydligt att riskutsatthet verkar vara en simre forklaring till om man tror att man kommer drabbas
och hur man viljer att anpassa sig. Istéillet verkar erfarenhet av extremvider vara en béttre
forklaring. Givet argumentationen om att det dr individer som styr besluten i1 de lokala politiska
enheterna dr det relevant att diskutera och prova forskningsresultat fran individnivén i denna
uppsats. Viktigt att ha med sig dr dock att individer i1 sin roll som politiker respektive

medborgare ocksa kan fungera delvis annorlunda jimfort med individer i en mer privat roll.



I en Oversiktsartikel som gar igenom forskningen om individers riskuppfattning vid
extremvédershdndelser och hur den ér kopplad till hur man forbereder sig for dessa risker finner
man en mingd intressanta saker (Wachinger et al 2013). Forst och framst dr forvéntad
sannolikhet for extremvéder (riskutsatthet) inte en bra forklaring till individers riskuppfattning.
Personliga faktorer som dlder, kon, utbildning, varldssyn, religiositet osv. finner man inte heller
nigra konsekventa beldgg for att det paverkar riskuppfattning. Den variabel som vid
genomgang av ett stort antal studier tydligast forklarar riskuppfattning dr direkt erfarenhet av
en extremvédershindelse (Wachinger et al 2013, s.1051-1052). Det verkar ocksa som att det
inte dr sjdlva erfarenheten i sig som paverkar riskuppfattning, utan snarare vilka personliga

konsekvenser som extremvédret forde med sig (Wachinger et al 2013, s.1052).

Lujala et al (2015) undersoker om personlig erfarenhet av skador orsakade av extremvéder
paverkar hur individer ser pa klimatfordndringar och effekterna av dessa. Det visar sig att om
man har drabbats av extremvéder tror man i hogre grad att man kommer att drabbas av
personliga konsekvenser fran klimatforandringar. De som drabbats av extremviader uppger 50%
hogre sannolikhet for framtida extremvider i sitt land samt 160% hogre sannolikhet for
extremvéder i sitt ndromrade (Lujala et al 2015, s.502-503). De finner ocksa att enbart bo 1 ett
omrdde som &r riskutsatt for extremvédder inte pdverkar individers attityd gentemot
klimatforandringar och dess effekter. Detta dr i linje med resultaten frdn Wachinger et al (2013).
En liknande studie goér Demski et al (2017), som underséker om ménniskor i Storbritannien
som drabbats respektive inte drabbats av en dversvdmning skiljer sig at vad giller engagemang
for klimatfordndringar. De finner att de drabbade uttrycker en forhdjd personlig risk for
klimatforandringar jamfort med icke-drabbade. De drabbade tror ocksé i hogre utstriackning att
klimatfordndringar dr en viktig friga de kommande 20 aren (Demski et al 2017, s.156-157).
Forskarna testade ocksd huruvida att drabbas av extremvidder (hir; dversvdmning) paverkar
viljan att anpassa sig for andra extremvéder (hér; virmeboélja). Det visar sig att erfarenhet av

extremvéder Okar viljan att anpassa sig till andra klimatrisker (Demski et al 2017, s.160-161).

2.3 Kommuner och klimatanpassning

P& kommunnivé finns ménga samhillsfrdgor som behdver adresseras, dér fragor som skola,
dldrevard och hilsovard generellt prioriteras hogre 4n riskhantering (Storbjork 2007, s.462).
Aven frigor som till exempel finansiell stabilitet och migration upplevs som viktigare (Hjerpe

et al 2105, s.865). I dagsldget dr en véldigt liten del av klimatanpassningsarbetet obligatoriskt



vilket gor att arbetet beror pa hur kommunerna vérderar fragan jamfort med andra (Hjerpe et al
2015, s.856). Sveriges kommuner &r enligt Plan- och bygglagen ansvariga for att planera hur
mark och vatten ska anvindas, det s.k. ’kommunala planmonopolet”. I detta ligger ett ansvar
for att planera ny bebyggelse och lokalisera denna utifrdn avviagande av risker for olyckor och
extremvéder. Vidare ska kommunen bedoma extremvédersrisker for befintlig bebyggelse
genom den Oversiktsplan som kommunen gor, och hir ingér dven att minska dessa risker (Prop.
2017/18:163, 5.21-22). Generellt har kommunen ett centralt ansvar for klimatanpassning d& den
ansvarar for forsorjning av tekniska fragor som vatten och avlopp, ovan genomgéngna roll i
samhillsplaneringen samt att arbeta forebyggande mot extremvéader. Det dr dock inte sdkert att
denna roll &r obligatorisk alla gdnger eller att brist pa klimatanpassning leder till att kommunens
beslut dndras. Den nationella nivin kan dock éndra vissa beslut, och héri ligger ocksd den
nationella nivéns ansvar for klimatanpassning. Staten har tillsynsansvar for byggnation enligt
plan- och bygglagen och kan genom lénsstyrelser dverprova kommuners planer om dessa
riskerar att leda till en 6kad risk for ménniskors hilsa eller utsatthet for olika typer av
extremvéder. Statens myndigheter ska ocksa arbeta med att initiera, stodja och utvérdera arbetet

med klimatanpassning inom sina respektive ansvarsomraden (Prop. 2017/18:163, 5.9-10, 23).

Klimatanpassning ses dock inte som en kirnfraga for kommunpolitikerna och det upplevs inte
vara en friga som leder till valframgingar vilket gor den mindre attraktiv (Storbjork 2007,
$.462). Hjerpe et al (2015, s.869) hédvdar att for att kommunerna ska borja arbeta med fragan
krdvs att den prioriteras och upplevs som bradskande i forhallande till andra fragor. Om
nationella riktlinjer eller mél saknas 0kar risken att fragan hamnar i bakgrunden (Dannevig et
al 2017, 5.598). Hjerpe et al (2015, s.869) menar ocksé att avsaknaden av nationella riktlinjer
ar en forklaring till att kommuner inte arbetar mer med klimatanpassning. Ytterligare en
anledning till motvilja mot att arbeta med klimatanpassning &ar korta valcykler déar
kampanjvérdet av en langsiktig frdga som klimatférandringar och anpassning dr 1ag och inte

passar att ge valloften kring (Hjerpe et al 2015, 5.867).

Trots detta finns det 4ndd kommuner som viéljer att arbeta med fragan (Dannevig et al 2017,
$.598). Dannevig et al (2017) undersoker varfor det &r sé i ett antal utvalda norska kommuner.
De finner att for kommuner dir man kommit en liten bit, genom att borja identifiera problem
och mojliga atgérder, var deltagande 1 ett forskningsprojekt om klimatanpassning avgdrande
for att arbetet startat. I en av dessa kommuner var ocksa en engagerad individ valdigt viktig for

arbetet. For de kommuner som kommit lingre och dven formulerat mdjliga atgérder samt
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implementerat dessa, visar forskarna att faktorer som resurser, mdjlighet att f4 extern
kunskapsexpertis, delaktighet i kommunndtverk samt tjénstepersoner med kunskap och
positioner inom miljo och riskhantering var av vikt for att f4 igdng arbete med
klimatanpassning. De identifierar utifrdn detta att kommunstorlek &r en huvudforklaring till
varfor man arbetar med anpassning. Stérre kommuner har mer resurser och kan arbeta med
fragan fran flera olika héll (Dannevig et al 2017, 5.607). Samma mdnster framkommer i Hjerpe
et al (2015, s.864-865) déir det ndmns att stora kommuner har mojlighet att arbeta med
anpassning dven utan statlig finansiering, medan sma kommuner &r helt beroende av statliga
medel for att 4 igang arbetet. Stora kommuner som blir utpekade for risker skulle darfor kunna
tankas agera pa detta och borja arbeta med klimatanpassning i storre utstrdckning &n mindre

kommuner.

2.4 Politikers roll

I denna wuppsats kommer politiker att ses som en nyckelaktor for huruvida
klimatanpassningsarbete sker i en kommun eller ej. Politiker har en avgérande roll for att styra
samhillet och bestimma vad som ska prioriteras och inte. Detta framkommer ocksa i
forskningen dér lokala beslutsfattare ses som viktiga for att koordinera och hantera insatser
kopplat till klimatfordndringar (Storbjork 2007, s.458). Som tidigare ndmnt ser inte lokala
politiker klimatanpassning som en pressande frdga och andra, enligt politikerna, mer akuta
fragor prioriteras hogre (Hjerpe et al 2015; Storbjork 2007). Studier visar att medborgares
engagemang &dr viktigt for att forklara varfor politiker prioriterar vissa frdgor dver andra och
varfor kommuner viljer att agera i dessa frdgor. I Hjerpe et al (2015, s.866) uttrycker de
intervjuade politikerna att opinionen hos medborgarna tydligt paverkar den lokala politiken.
Politikerna uttrycker ocksa att det medborgerliga engagemanget kring klimatanpassning ar for
lagt vilket gor att de inte prioriterar frigan. Madsen et al (2019) finner att lokala extremvéader
ar viktiga for arbetet med klimatanpassning, och forklarar detta med att extremvéder kar det
generella riskmedvetandet hos medborgare och politiker, vilket gor att tjansteméan fér ett utokat
mandat att arbeta med klimatanpassning (Madsen et al 2019, s.36). Medborgarnas utokade
medvetande i fragan gor att de kréver agerande av politikerna, vilket politikerna ser och viljer

att agera pa.



2.5 Teorier om information och tillgéinglighetsbias’

2.5.1 Information om riskutsatthet

Hur kan vi tidnka oss att informationen om riskutsatthet pdverkar kommuner och deras politiker?
I flera studier av hur politiker tdnks agera och besluta nér de har tagit del av information om
hur de presterar (Nielsen & Baekgaard 2015; George et al 2017), anvénder sig forskarna av
teorin om “skuld-undvikande™. Teorin menar att politiker i sitt beslutsfattande styrs av att
undvika skuld kopplad till negativa hdndelser och negativ medial uppmérksamhet, eftersom
detta kan paverka chansen att bli dtervald i nista val (George et al 2017, s.1254). George et al
(2017) undersdker om teorin om “’skuld-undvikande” far stod nér politiker i Belgien fér ta del
av hur de presterar och hur det sedan paverkar vad de vill ldgga pengar pa och vad de vill
reformera. De finner att teorin om “’skuld-undvikande” far stdd och att politiker som fér ta del
av information om lag prestation pa ett omréde vill lagga mer pengar pd det omradet i nista

budget (George et al 2017, 5.1267).

I fallet riskutsatthet och arbete med klimatanpassning skulle man kunna tinka sig att teorin om
’skuld-undvikande” kan te sig pa &tminstone tvd olika sétt. Ett sétt dr att tinka att politiker i en
kommun som blir utpekad som riskutsatt kiinner press att agera nu for att undvika skuld vid en
framtida potentiell extremvéddershdndelse. Riskutsatthet kan i detta fall tinkas leda till att
kommunen borjar arbeta mer med klimatanpassning for att undvika framtida skuld for bristande
hantering av risker. Ett annat sétt att se pd det &r att politiker inte ser pa riskutsatthet som ett
potentiellt skuld-problem. Hjerpe et al (2015, s.870) finner att politikerna i deras studie tenderar
att nedvérdera de vetenskapliga riskutvarderingar som gors, och kanske dirfor véljer att inte
agera pd riskutsattheten. Men skulle ett extremvider intrdffa med negativa konsekvenser for
kommunen som f6ljd, kan man ténka sig att detta ar ett bevis pa lag prestation vilket kommer
leda till att politikerna far utstd skuld for detta. I enlighet med teorin om “skuld-undvikande”
kommer de di efter att ett extremviader har intrdffat vilja forbéttra detta policyomride, genom

att exempelvis borja arbeta mer med klimatanpassning.

* Eng="availability heuristic”
4 Eng="blame avoidance theory”



2.5.2 Tillgéinglighetsbias

I en inflytelserik artikel diskuterar och undersoker Tversky & Kahneman (1973) hur individer
bedomer frekvenser eller sannolikheter for hdandelser genom en process av tillgédnglighet. Med
tillgédnglighet menas hér hur enkelt olika relevanta foreteelser uppkommer i medvetandet for en
individ. De menar att ndr ménniskor stills infér svira beddmningar av frekvens eller
sannolikhet anvénder de sig av ett forenklat tankesdtt dir de mest tillgéngliga foreteelserna
ocksé bedoms vara de mest frekventa eller mest sannolika (Tversky & Kahneman 1973, s.207-
208). De undersoker denna psykologiska mekanism genom att utfora ett antal olika experiment
dér individer fir bedoma frekvenser och sannolikheter, och finner att tillgdnglighetsbias”
anvinds av individerna for att bedoma frekvenser och sannolikheter (Tversky & Kahneman
1973, s.221). Detta “tillgénglighetsbias™ skulle kunna vara en forklaring till varfor individer
verkar mer bendgna att agera pa upplevda risker i form av extremvéder dn vetenskapliga
riskutvédrderingar. Sannolikheten bedoms inte av individerna s& mycket utefter vad de
vetenskapliga utvirderingarna sidger utan mer efter hur tillgdngliga dessa hindelser ar i
medvetandet. Har man inte varit med om en extremvédershédndelse é&r tillgdngligheten for detta
lag och man bedomer da ocksé sannolikheten for detta som lag, och omvént om man varit med

om en extremviderhindelse.

2.6 Politikers och kommuners syn pé risk

Som nédmndes i inledningen har Lee & Hughes (2017) studerat vilka olika faktorer som kan
tankas paverka varfor stader arbetar med klimatanpassning. De finner att den enda variabel som
konsekvent dr signifikant for att forklara varfor stader arbetar med klimatanpassning &r hur
ménga klimatrisker som politiker upplever att staden &r utsatt for. Detta vid statistisk kontroll
for ett stort antal relevanta faktorer, sdsom; om staden ligger nira kusten, om staden arbetar
med utsldppsminskningar, om staden dr med i ett nidtverk for arbete med klimatfragor,
befolkningsstorlek, stadens BNP per capita (Lee & Hughes 2017, s.770). Eftersom
kustlokalisering inte har nagon péverkan pa stiders anpassningsarbete menar de ocksa att
politikers uppfattning av klimatrisker ar viktigare dn stadens fysiska plats (Lee & Hughes 2017,
s.771). Deras resultat ar intressant eftersom det visar vikten av politikers roll och deras

riskinsikt for arbetet med klimatanpassning.

Fragan dr d& hur kommunerna far sina riskuppfattningar? Sker det via utvérderingar av
vetenskapliga riskbedomningar och utpekningar? Min redogorelse for tidigare forskning om

individer och risk talar emot detta, och menar snarare att kommuner och deras politiker kan
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tankas fi sin riskuppfattning beroende pd om de upplevt extremvider eller ej. Detta kan
forklaras med hjdlp av “tillgdnglighetsbias” (Tversky & Kahneman 1973), alltsa att politikerna
bedomer sannolikheten for extremvéder utefter hur tillgéngligt det dr 1 deras medvetande, inte
efter vetenskapliga riskbeddmningar. Hjerpe et al (2015, s.870) finner som tidigare ndmnt att
politiker nedvdrderar de vetenskapliga riskutvdrderingarna. Tversky & Kahneman (1973,
$.230) ndmner att idéer om framtiden styrs av tidigare erfarenheter, och tar upp
oversvimningsdrabbade omraden som exempel. Ménniskor har svért att forestdlla sig att
framtida dversvimningar kan bli vérre dn de man tidigare upplevt. Detta d& man har effekterna
av den historiska oversvimningen tillgédnglig i minnet och anvinder detta for att bedéma

framtida Oversvimningar.

Naess et al (2005, s. 134) finner att tva dversvamningar i Norge ledde till att institutionerna som
hanterar extrema viderhdndelser reformerades och nya arbetsprocesser skapades, ndgot som
blev politiskt mojligt pa grund av dversvimningarna. Aven Storbjdrk (2007, 5.462-463) ser det
som att politiken &r hindelsestyrd och endast prioriterar anpassning om ett extremvéder nyligen
intrdffat. Detta skulle kunna forklaras med mekanismen om att politiker vill férsoka undvika
skuld (George et al 2017). Politikerna nedvérderar riskerna med att inte klimatanpassa och de
tror inte att detta kommer leda till skuld, varfor de prioriterar andra fragor fore
klimatanpassning. Déremot kan foljder av en extremvdderhéndelse tdnkas leda till skuld,
sarskilt om politikerna inte arbetat tillrackligt med anpassning. Det gor att erfarenhet av
extremvéder kan tidnkas leda till att politiker vill arbeta mer med klimatanpassning, men att

riskutsatthet kanske inte riacker for att politikerna ska tro att de kan drabbas av skuld.

Fragan ar da hur sambandet mellan riskutsatthet, erfarenhet av extremvider och kommuners
arbete med klimatanpassning ser ut? Syftet med den hér uppsatsen &r att studera hur
riskutsatthet och erfarenhet av extremvéder paverkar kommuners arbete med
klimatanpassning. Praktiskt kommer Sveriges kommuner att undersdkas med en statistisk

metod for att se hur sambandet ser ut.

2.7 Hypoteser
Forvintningen utifrdn diskussionen fran tidigare forskning &r att riskutsatthet kan forklara
varfor kommuner arbetar med klimatanpassning men att erfarenhet av extremvéder skulle

kunna vara en bittre forklaringsfaktor. Detta i enlighet med forskningen pé individnivd samt



forskningen om hur politiker ser pé risker. Varken riskutsatthets pdverkan eller erfarenhet av
extremvéders paverkan dr dock tydlig, varfor det dr intressant att studera dessa. Sammantaget

gor detta att tva hypoteser kan formuleras;

- Hypotes 1 (HI): Riskutsatthet paverkar i vilken grad kommuner arbetar med

klimatanpassning

- Hypotes 2 (H2): Erfarenhet av extremvider pdverkar i vilken grad kommuner arbetar

med klimatanpassning
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3. Design, data och metod

Denna del kommer forst att beskriva hur uppsatsen ska utforas for att sedan forklara och
diskutera valet av Sverige som fall samt kommuner som analysenhet. Slutligen kommer de
olika variablernas operationalisering att diskuteras, varpa en tabell med de olika variablerna

presenteras.

3.1 Forskningsdesign

Syftet med uppsatsen dr att studera hur riskutsatthet och erfarenhet av extremviader paverkar
kommuners arbete med klimatanpassning. For att undersoka detta kommer en statistisk design
att anvdndas. Huvudfokus vid en statistisk design dr att samla in information frdn ménga
analysenheter och sedan jimfora denna information pa ett kontrollerat sétt. Det ger oss goda
mdjligheter att dra slutsatser om orsak och verkan (Esaiasson et al 2017, 5.96). Som statistisk
metod kommer regressionsanalys att anvidndas, som bade dr ett flexibelt och kraftfullt verktyg
for att prova teorier pa empirisk nivd (Esaiasson et al 2017, s.391). Ndrmare bestimt kommer
metoden "OLS” (Ordinary Least Squares) att anvindas. Denna metod gér ut pé att passa en
regressionslinje till virdena frdn den oberoende och beroende variabeln som har si 1&g summa
av de kvadrerade felvirdena som mojligt (Cortinhas & Black 2012, 5.495). Man kan pa svenska

oversitta metoden till "minsta kvadratmetoden” (Teorell & Svensson 2007, s.167).

Nér man arbetar med regressionsanalys dr det av stor vikt att man har koll pa hur man har kodat
sina variabler, alltsi vad variabelvirdena motsvarar i undersdkningen (Esaiasson et. al. 2017,
$.392). Detta for att kunna utldsa sin statistiska analys pa ett korrekt sdtt. Det dr ocksé viktigt
att ha med sig vid statistisk analys att signifikanstest inte kan vara den enda beslutsregeln for
om ens hypotes ska accepteras eller falsifieras. Som forskare méste man dven analysera andra
maétt for att forstd hur sambandet ser ut. Anledningen till att inte endast anvinda signifikanstest
som mattstock dr, att desto fler analysenheter vi inkluderar i var analys, desto storre chans ér
det att resultatet blir signifikant. Men det kan fortfarande vara sd att ett signifikant resultat inte

sdger oss nagot intressant om vart samband (Esaiasson et. al. 2017, 5.401).°

> Detta stycke dr hdmtat fran mitt PM3, se referenslistan
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3.1.1 Kommuner som analysenhet

Denna uppsats kommer att undersdka hur det tinkta sambandet ser ut i svenska kommuner.
Valet av analysenhet har skett av ndgra olika anledningar. Den forsta anledningen dr att
datatillgéingligheten for en séddan typ av studie dr god. Utan tillgdng till god data skulle inte en
sadan hér typ av studie kunna goéras. En mycket viktig del har varit att finna data till den
beroende variabeln, som & en huvudforutsittning for uppsatsen. Vidare har
operationaliseringen av riskutsatthet varit utmanande och tillgdngen till gedigna kartldggningar
genom Oversvimningsdirektivet har gjort operationaliseringen mdjlig. Anledning nummer tva
ar att det har visats att riskutsatthet och extremvéder &r platsspecifika (Naess et al 2005, s.125)
och séledes varierar fran plats till plats, vilket gor att det dr vardefullt att diskutera dessa utifran
en lokal kontext (IPCC 2012, s.297). Olika kommuner kommer att ha olika riskutsatthet och
dven olika erfarenhet av extremvéader. For det tredje &r kommuner intressant att studera dd de
har planmonopol, vilket innebér att de ansvarar for planeringen av marken i kommunen. Av
detta foljer ocksé ett ansvar for de risker som finns eller som kan uppstd vid ett extremvader

(Storbjork 2007, s.459)

3.1.2 Fallet Sverige

Valet av fallet Sverige handlar framforallt om generaliseringsmdjligheter och om att Sverige
teoretiskt kan tdnkas vara ett s.k. “kritiskt fall under gynnsamma omstédndigheter”. Om
uppsatsens teoretiska forvintningar inte finner stod hér lar de inte géra det ndgon annanstans
heller (Esaiasson et al 2017, s.161-162). Denna forvéntan bygger pa att Sverige ar ett land med
hog kvalitet i sin forvaltning som bygger pd Oppenhet, rittssdkerhet och hushéllning med
resurser. Myndigheterna ska forverkliga regeringens politik och se till att det sker pé ett
effektivt och rattssikert sétt (Socialdepartementet, Regeringskansliet 2012, s.3). Vi kan dérfor
tanka oss att myndigheters arbete med att utpeka omraden i landet som riskutsatta bor leda till
att dessa omraden och de politiska enheter som styr dér tar till sig denna information. I ett land
med en sdmre statsforvaltning finns risken att riskutpekningarna fastnar pd végen i
forvaltningen, eller att arbetet med riskutpekningen inte sker pa ett korrekt sitt. Att testa de
teoretiska forvéntningarna pa svenska kommuner ger oss darfor mdjligheten att fa en analys
som inte stors av att forvaltningen inte fungerar, utan vi far en analys dér de teoretiska

resonemangen testas och ger ett trovardigt resultat.
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3.1.3 Problem med analysenheter och val av fall

Ett potentiellt problem med att studera svenska kommuner dr méjligheten att generalisera. Aven
om fallet Sverige &r ett kritiskt fall under gynnsamma omsténdigheter behdver vi forsdkra oss
om att svenska kommuners riskutsatthet och arbete med klimatanpassning &ven &r jamforbart
med andra landers lokala politiska enheters arbete med dessa fragor for att kunna generalisera
till dem. Troligtvis kan vi se liknande monster i en europeisk kontext med de vi ser hér i Sverige.
De lokala politiska enheterna ser olika ut i olika europeiska ldnder, men de enheter som har
ansvar for frdgor om riskutsatthet och klimatanpassning borde vara mgjliga att applicera
resultaten frdn denna uppsats pa. Med det sagt kan de olika politiska enheternas storlek ténkas
paverka sambandet mellan riskutsatthet och klimatanpassning. Lander med stora lokala
politiska enheter kan ha en fordel da de lokala politiska enheterna kanske besitter mer

finansiella resurser jamfort med ldnder som har manga sma lokala politiska enheter.

Niér det giller generaliseringsmojligheter 6ver olika politiska nivéer kan vi tdnka oss att detta
ar enklare att gora mellan lokala och regionala nivan jamfort med frén lokala/regionala till den
nationella nivan. Denna uppsats argumenterar for att det pd den nationella nivan ar svart att
prata om riskutsatthet pd samma sitt, dd riskutsattheten ofta &r platsspecifik. Det blir dérfor
svért att diskutera riskutsatthet pa ett konkret sitt pd den nationella nivan. Snarare blir det en
mer generell analys kring hur landet som helhet ska ta sig an frdgan om riskutsatthet och
klimatanpassning. Denna hallning letar sig sedan ner till den regionala och lokala nivin dir

resultaten frdn denna uppsats framforallt siger nagot intressant.

3.3 Oberoende och beroende variabel

3.3.1 Oberoende variabel

Riskutsatthet kommer att vara uppsatsens oberoende variabel. Det kommer att operationaliseras
som riskutsatthet for en specifik typ av extremvéder, nimligen Gversvdmning. Valet att
undersoka riskutsatthet av extremvéader kommer av nagra olika anledningar. For det forsta har
det identifierats som betydelsefullt vid individstudier. For det andra kan man tdnka sig att
extrema héndelser paverkar anpassning i hogre grad dn mer stegvisa fordndringar dér det blir
svérare att se en tydlig skillnad. Jamfor till exempel en 6versvimning med en gradvis minskning
av grundvattennivaer. For det tredje dr datatillgéingligheten for extremvéder relativt god, vilket

diskuteras mer i foljande stycke.
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Valet att titta pa riskutsatthet for 6versvimning kommer av att det &r den extremvédersrisk som
ar tydligast kartlagd i Sverige. P4 EU-niva antogs ar 2007 ett direktiv for Oversvamningsrisker,
kallat ”Oversvimningsdirektivet” (2007/60/EG) med syftet att medlemslinderna ska arbeta for
att minska konsekvenserna av dversvdmningar. I Sverige dr det Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) som har i uppgift att genomfora arbetet i samarbete med Lénsstyrelserna.
I detta arbete ingér att kartligga vilka omrdden i Sverige som dr utsatta for betydande
oversvamningsrisk (MSB 2021). Kartliggningen utfors i steg, dir man fOrst tittar pa vilka
omraden som hotas att 6versvimmas kring sjoar, vattendrag och vid havet. Sedan bedéms vilka
ogynnsamma foljder som kan fas vid oversvimning av dessa omriden. Till sist véljer man ut
de tatorter som tros fa de storsta konsekvenserna vid en betydande 6versvdmning (MSB 2018,
s.12) Detta gor att det finns kartlagt vilka kommuner 1 Sverige som é&r utsatta for betydande
oversvamningsrisk, vilket kan anvéndas for att operationalisera riskutsatthet for oversvamning
pa kommunnivd. Nér kartliggningen har skett far de kommuner som dr utsatta for risk for
betydande Oversvamning ta del av detta via ansvariga Linsstyrelser i de olika ldnen. Att
kommunens politiker fir reda pd att de dr riskutsatta ar av vikt for att de teoretiska forvantningar
som uppsatsen har pd hur riskutsatthet pdverkar kommuners arbete med klimatanpassning ska

fungera.

Ett potentiellt problem med denna uppsats operationalisering av riskutsatthet dr om
utpekningen enligt Oversvdmningsdirektivet i sig automatiskt leder till atgdrder inom
klimatanpassning. I arbetet med dversvamningsdirektivet framstéller man tva kartor med risker
och hot efter att ett geografiskt omrdde pekats ut for betydande 6versvdmningsrisk. Darefter tas
riskhanteringsplaner fram dér ldnsstyrelser bestimmer olika mal utifrdn de tidigare utformade
kartorna (MSB 2018, s.6). Det som skulle vara problematiskt med min uppsats dr om dessa
riskhanteringsplaner och mal automatiskt leder till klimatanpassningsédtgirder i kommunerna.
Detta eftersom mitt matt pd riskutsatthet dd kommer leda till mer anpassningsarbete, varfor min
undersokning inte kan sdgas visa ndgot annat dn att utpekningen medfor bindande atgérder.
Efter att ha varit i kontakt med Hakan Alexandersson (personlig kommunikation, 28 april 2021)
som arbetar med dversvimningsdirektivet pd Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland fick jag forklarat
att riskhanteringsplanerna inte dr bindande. Kommunerna ar inte tvingade av lag att uppfylla
de mil som star didr. De &dr dock styrda av andra lagar som paverkar arbetet med
klimatanpassning, som till exempel Plan- och bygglagen, men det utgér inte ndgot problem for
uppsatsen.  Att riskhanteringsplanerna inte &r bindande framkommer dven i

riskhanteringsplanen for Goteborg (Lansstyrelsen 2021, s.29). Detta gor sammantaget att
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riskutpekningen inte tvingar kommunerna att arbeta med klimatanpassning, men att andra
mekanismer (i enlighet med uppsatsens teoretiska forvéntningar) kan gora att en utpekning

leder till mer arbete med klimatanpassning.

3.3.2 Beroende variabel

For att operationalisera hur kommuner arbetar med klimatanpassning kommer ett poangindex
for Sveriges kommuners arbete med klimatanpassning att anvdndas. Podngindexet dr baserat
pa en enkdtundersokning till kommunerna som dr gjord av miljoforskningsinstitutet IVL
tillsammans med branschorganisationen ”Svensk forsakring” (Matschke Ekholm & Nilsson
2019). Svaren och resultaten frdn enkédtundersdkningen har legat till grund for podngindexet
som utformats (Matschke Ekholm & Nilsson 2019, s.6). Enkédtundersdkningen innehaller totalt
32 fradgor som i stort bygger pd det verktyg for klimatanpassning, ’the Adaptation Support
Tool”, som EU beslutat om i sin klimatanpassningsstrategi 2013. Detta verktyg delar upp
arbetet med klimatanpassning i sex steg, fran att etablera det interna arbetet, kartldgga risker,
identifiera atgéirder, vélja atgarder, genomfora dtgirder till att slutligen utvédrdera arbetet
(Matschke Ekholm & Nilsson 2019, s.5). Alla fragor i enkdtundersdkningen har inte legat till
grund for poéngen, vissa fragor har varit kontrollfragor eller mer 6ppna frdgor. Podngen som
varje fraga ger har inte varit synlig for kommunerna nir de svarat pd enkdten (Matschke Ekholm
& Nilsson 2019, s.101-102). Generella slutsatser fran enkétundersdkningen ér att majoriteten
av kommunerna anser sig ha pdverkats av klimatfordndringar eller extremvéder. De har
framforallt paverkats av okad nederbord, fordndringar av floden i vattendrag samt okad
temperatur. 178 av 208 kommuner (85%) uppger att de arbetar med klimatanpassning idag.
60% sdger att det fattats ett beslut i kommunstyrelsen eller kommunfullméktige om att arbeta
med klimatanpassning. Drygt 60% av kommunerna uppger att de har genomfort
klimatanpassningsatgarder, frimst finansierade via den ordinarie budgeten (Matschke Ekholm

& Nilsson 2019, s.6).

Metodproblem med enkdtundersokningen som kan vara virda att belysa dr forst och framst att
det dr svart att konstruera en enkdtundersokning som helt objektivt méter hur ’bra” en kommun
ar pa ndgot. Fokus for IVL:s undersdkning har dérfor legat pA kommuners systematiska arbete
med klimatanpassning och t.ex. inte pa hur manga atgarder som genomforts, vilket hade varit
svért att mdta pd ett réittvist sitt di det dr vildigt ménga atgérder. Undersdkningen bygger ocksa

pa ett ramverk for klimatanpassning som utformats av EU och som illustrerar ett systematiskt
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klimatanpassningsarbete, vilket stirker studiens trovirdighet. For det andra kan man tdnka sig
att ett problem dr att enkéten stéller krav pé en hog grad av sakkunskap hos de som svarar. Det
kan leda till sémre svarsfrekvens eller att de som svarar far gissa pa vissa fragor om de inte har
tid att inhdmta svaren. IVL har inte haft mojlighet att gora en detaljerad bedomning av alla svar,
men de har bedomt svarens rimlighet nir de registrerat dem. Det &dr ocksd viktigt att betona att
podngrankingen bor ses som en indikation pa kommunernas arbete med klimatanpassning och

inte en exakt bild av verkligheten (Matschke Ekholm & Nilsson 2019, s.102).

Ytterligare ndgot som &r ett potentiellt problem med undersdkningen &r att det finns ett bortfall
pa 82 kommuner. Detta ger en svarsfrekvens pa ca 72%, vilket kan ses som en godtagbar
svarsfrekvens, och det motsvarar ocksa bortfall for andra liknande studier (Matschke Ekholm
& Nilsson 2019, s.100). Problemen med bortfall uppkommer nér urvalet blir snedvridet i
forhallande till populationen vilket gor att vissa typer av analysenheter blir mer forekommande
och andra typer mindre forekommande (Esaiasson et al 2017, s.186). IVL gor jamforelser
mellan olika kommungrupper och tidigare ars undersdkningar, och ser dé att svarsfrekvensen
for olika kommungrupper har legat stabilt och inte skiljer sig sédrskilt mycket. ”Storstdder med
omnejd” och ”Storre stider med omnejd” har en svarsfrekvens pd 76% medan “Mindre stider
och landsbygd” har en svarsfrekvens pd 67%, det skiljer sig alltsd, men inte sérskilt mycket.
Svarsfrekvensen for olika lin skiljer sig nagot men alla ldn dr representerade 1 undersdkningen.
Vidare kan man tinka sig att kommuner som kommit langt i arbetet med klimatanpassning ar
mer bendgna att svara. Kommunerna visste att en kommunranking skulle ske efter
undersokningen, vilket kan ha ¢kat “duktiga” kommuners incitament att svara och minskat
’daliga” kommuners incitament. Ndgot som talar emot detta &r att det &r en stor spridning i
podngen. Sammantaget drar IVL slutsatsen att svarsfrekvensen dr tillrdckligt hog och att det

inte verkar rada ndgot stort systematiskt bortfall (Matschke Ekholm & Nilsson 2019, s.100).

Utifrdn denna operationalisering av beroende variabel kan man stilla sig frdgan om allt
klimatanpassningsarbete dr relevant att méta i denna uppsats, da tanken &r att anvédnda sig av
riskutsatthet for just dversvidmning som oberoende variabel. Tittar man ndrmre pa IVL:s
undersokning och svaren pé de olika frdgorna framkommer dock ett monster, som stirker
tilltron till operationaliseringen. Det dr ndmligen sé att de risker och atgdrder som kommunerna
framforallt svarat att de analyserat, implementerat och utvérderat giller “6kad temperatur,
”0kad nederbord” samt “fordndrade floden i1 sjoar och vattendrag” (Matschke Ekholm &
Nilsson 2019, .24, 32, 37, 40, 42-43). En stor del av svaren i undersokningen och saledes ocksa
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podngen i rankningen baseras pa olika risker och atgérder som relaterar till dversvidmning
(’0kad nederbord”, ’fordndrade floden” samt dven “’stigande havsnivaer”). Detta gor att dven
om podngindexet ocksd miter klimatanpassning som inte ror Oversvimning, handlar
majoriteten av undersokningen om klimatanpassning av faktorer som relaterar till
oversvamning. Ett annat argument for valet av operationalisering ar att forskning som lésts
(Demski et al 2017) kommer fram till att pa individnivd leder erfarenhet av en typ av
extremvéder till att man blir mer beredd att anpassa sig till andra typer av extremvéder (Demski
et al 2017, s.160). Man kan utifrdn detta argumentera for att kommuner som kanske erfarit en
sorts extremvider eller pa olika sitt blivit medveten om risker kopplat till detta, ocksé blir mer
bendgen att anpassa sig till andra sorters extremvader. Om sé &r fallet, dr det inget storre
problem att podngindexet méter klimatanpassningsarbete for fler sorters extremvéder 4n endast

oversvimning.

3.4 Kontrollvariabler

3.4.1 Erfarenhet av extremvdder

Erfarenhet av extremvédder kommer att anvindas som en alternativ forklaring till varfor
kommuner borjar arbeta med klimatanpassning. Detta d& en rad studier pa individniva funnit
samband mellan erfarenhet av extremvdder och viljan att anpassa sig (se teoridelen for
utforligare genomgéng). Erfarenhet av extremvéder definieras som att ett visst omrade eller
samhille tidigare har varit med om ett extremvéder, dér extremvéder definieras pd samma sétt
som 1 del 2.1. Specifikt kommer erfarenhet av Oversvimning att anvdndas. MSB har
tillsammans med Sveriges ldnsstyrelser gjort en inventering dver betydande dversvimningar
som intriffat och lett till negativ inverkan pa ménniskors hédlsa, miljon, ekonomisk verksamhet
eller kulturarvet mellan 1901-2010 (MSB 2012). Denna inventering kommer att ligga till grund
for variabeln erfarenhet av extremvéder. Utover detta kommer data fran SMHI (2021) och FOI

(2017) att anvéndas for att komplettera med de dversvdmningar som skett efter 2010.

Eftersom 1901-2020 &r en lang tidsperiod och de teoretiska forvintningarna pa hur extremvéder
paverkar klimatanpassningsarbete bygger pa att politiker och individer har hdandelsen tillgdnglig
1 minnet, kommer oversvimningar mellan 1901 till 1950 att uteldmnas. MSB ndmner 1 sin
inventering att de flesta 6versvamningar har skett i senare delen av tidsintervallet 1901-2010
(MSB 2012, s.4), vilket gor att det inte dr sdrskilt manga oversvimningar som &r tidigt pa

arhundradet (kan ocksé bero pa sdmre inrapportering tidigt under seklet). Nar man tittar pa
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datan ser man att det i praktiken ror sig om tre kommuner (Orebro, Tierp och Stringnis) som
forsvinner ur analysen, eftersom ménga kommuner som erfarit 6versvamningar mellan 1901-

1950 édven erfarit Oversvdmningar efter 1950 och d& kommer med i analysen.

Valet att anvinda tidsperioden 1950-2020 bygger pé att politiker ska ha varit med om eller ska
kédnna till hdndelsen. For de hidndelser som skedde i borjan av perioden (ca 1950-1975) kommer
det vara férre politiker som har egen erfarenhet av hdndelsen, dd minga av dagens aktiva
kommunpolitiker inte var gamla nog att uppleva och minnas dessa hindelser. Man kan dock
tanka sig att extremvider som skett i en kommun finns kvar i ndgon slags kollektiv erfarenhet
och att denna kénsla berittas vidare sa att &ven de yngre far tillging till erfarenheten som de

dldre har upplevt.

3.4.2 MP i kommunstyrelse

Miljopartiet har ett stort fokus pd miljo- och klimatfrdgor vilket ockséd borde innebéra att de har
mer fokus pé klimatanpassning relativt till andra partier. En fundering ar dérfor om det kan
paverka klimatanpassningsarbetet om miljopartiet sitter med i kommunstyrelsen. I Hjerpe et al
(2015, 5.868) lyfter en intervjuad politiker att miljopartiet skiljer sig fran andra partier i frdgan
om klimatanpassning, och menar att klimatanpassning ér en viktig fraga for miljopartiet. I sin
“Klimatfardplan” fran 2017 (MP 2017) har miljopartiet ett kapitel som behandlar extremvader
och klimatanpassning. De ndmner dér att klimatfordndringar dr ndgot som drabbar samhillet
redan nu och att fordndringarna kommer bli mer extrema ju mer vi fordndrar klimatet. De tar
upp en rad dtgirder som de vill se for att stirka arbetet med klimatanpassning, till exempel att
utdka kommuners skadestdndsansvar for olika extremvéder i detaljplaner till 20 ar och att géra
fordndringar i Plan-och bygglagen (MP 2017, s.53-56). Om miljopartiet sitter med i
kommunstyrelsen eller ej kommer dirfor att anvindas som en kontrollvariabel i denna uppsats,

for att se hur det pdverkar sambandet mellan riskutsatthet och klimatanpassning.

3.4.3 Kommunstorlek

Kommunstorlek finner vissa studier som en viktig forklaring till varfér kommuner arbetar med
klimatanpassning (Dannevig et al 2017; Hjerpe et al 2015). Stérre kommuner har tillgéng till
mer ekonomiska resurser, mer personal inom olika forvaltningar samt goda mojligheter att ta
in externa experter, vilket sammantaget kan tankas bidra till en béttre formaga att agera pa

riskutsatthet och borja arbeta med klimatanpassning. Kommunstorlek kommer dérfor att
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anvindas som en alternativ forklaringsfaktor i denna uppsats, dér detta operationaliseras som
hur stor kommunens befolkning ir. Data kommer frin SCB och ir fran ar 2020. Ar 2020 valdes
av enkelhet, vid kontroll for &r 2018 ars siffror dr skillnaderna mycket sma, och paverkar inte
resultatet. 1 den statistiska undersokningen har variabeln logaritmerats med naturliga
logaritmer, detta fOr att korrigera for att det finns négra fa virden (storstdderna) som utgoér hoga
extrempunkter, medan de allra flesta virden dr betydligt ldgre. Vid regressionsanalys bor
variablerna vara normalfordelade (Sundell 2010), vilket inte &r fallet hir. Att logaritmera dr da

ett sétt att gdra virdena mer anpassade till de andra variablernas vérden.

Tabell 1. Deskriptiv statistik

Variabel Obs Medelviarde Standardavvikelse Min  Max  Datakilla
Klimatanpassning 208 14,670 8,627 0 33 IVL
Riskutsatthet 208 0,197 0,399 0 1 MSB
Erfarenhet av 208 0,466 0,50 0 1 MSB,
extremvader SMHI, FOI
MP i kommun- 208 0,245 0,431 0 1 SKR
styrelse

Kommunstorlek 208 10,025 1,0 7,782 13,79 SCB
(logaritmerad)

Tabellbeskrivning: Tabellen presenterar beskrivande (deskriptiv) statistik over de variabler som
kommer att ingd i regressionsanalysen.
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4. Resultat

Foljande del kommer att presentera och diskutera de resultat som kommit ut av den statistiska
analysen. Forst visas en korrelationsmatris for de olika variablerna. Darefter presenteras en
regressionsanalys med uppsatsens huvudsamband; riskutsatthet och klimatanpassning.

Slutligen visas en regressionsanalys med de olika kontrollvariablerna.

Tabell 2. Korrelationsmatris

Klimat- . Erfarenhet av MP1 Kommunstorlek
) Riskutsatthet .. . kommun- .
anpassning Gversvamning tyrelse (logaritmerad)
Klimat- 1
anpassning
Riskutsatthet 0,30 1
Erfarenhet av 0,02 0,045 1
oversvimning
MP i kommun- 0,012 0,027 0,005 1
styrelse
Kommunstorlek 0,52 0,555 0,15 0,16 1
(logaritmerad)

Tabellbeskrivning: Tabellen visar hur de olika variablerna korrelerar med varandra. Virdet 1
innebdr en perfekt korrelation och virdet 0 ingen korrelation alls.

Tabell 1 innehaller korrelationer mellan de olika variablerna. Vi ser att riskutsatthet korrelerar
positivt med klimatanpassning (0,30). Enligt hypotes 1 kan riskutsatthet pdverka kommuners
arbete med anpassning, vilket det verkar gora hér. Erfarenhet av 6versvdmning korrelerar endast
svagt med klimatanpassning, vilket dr ovidntat. Enligt hypotes 2 skulle vi hdr se en hogre
korrelation mellan dessa tva variabler. Inte heller MP i kommunstyrelse verkar vara en bra
forklaring till klimatanpassning, i motsats till de teoretiska forvantningarna. Slutligen ser vi att
kommunstorlek dr positivt korrelerat med klimatanpassning (0,52), vilket vi kunde forvinta
0ss, dven om sambandet dr ndgot hogre dn forvantat. Virt att notera dr ocksé att kommunstorlek
korrelerar starkt positivt med riskutsatthet (0,555), vilket dr intressant. En tanke ar att ménga
av de storre orterna i Sverige ligger i nérhet till sjoar, vattendrag eller havet varfor de ocksa 1
hog grad tenderar att vara riskutsatta for 6versvimning. Kommunstorlek korrelerar dven med

Erfarenhet av 6versvamning (0,15) och MP i kommunstyrelse (0,16). Viktigt att ha med sig ar
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att korrelationsmatrisen inte visar kausalitet, utan endast hur olika variabler relaterar till

varandra.

Tabell 3. Regressionsanalys

(1)
Klimatanpassning
Riskutsatthet 6.547
(4.56)
Konstant 13.38"
(20.98)
Observationer 208
R 0.092

Tabellbeskrivning: Tabellen visar en regression med huvudsambandet i uppsatsen, riskutsatthet och
klimatanpassning. T-viirden visas inom parentes. Signifikansvirden visas enligt foljande: " p < 0.05,
T p<001,"" p<0.001

I Tabell 3 ser vi att koefficienten frdn den bivariata regressionen mellan riskutsatthet och
klimatanpassning visar ett positivt samband mellan dessa variabler, som ir statistiskt signifikant
vid sdkerhetsnivan p<0,001. Koefficienten siger oss att en kommun som ér riskutsatt generellt
har en poing i klimatanpassningsindexet som &dr 6,547 hogre 4n en kommun som inte &r
riskutsatt. Konstanten 13.38 visar den generella klimatanpassningspodngen for en kommun som
inte dr riskutsatt. Vi kan ocksa se att andelen forklarad varians (R2) dr drygt 9%, vilket innebér

att riskutsatthet forklarar drygt 9 procent av variationen i klimatanpassningspoéngen.
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Tabell 4. Regressionsanalys med kontrollvariabler

(D (2 (3) 4) Q)
Klimat- Klimat- Klimat- Klimat- Klimat-
anpassning anpassning  anpassning  anpassning  anpassning
Riskutsatthet 6.547 6.540" 6.544" 0.484 0.254
(4.56) (4.54) (4.54) (0.31) (0.16)
Erfarenhet av 0.109 -1.080
oversvimning
(0.09) (-1.04)
MP i
kommun- 0.0805 -1.500
styrelse
(0.06) (-1.23)
Kommun-
storlek 4330 4569
(logaritmerad)
(7.02) (7.21)
Konstant 13.38" 1333 1336 28.83"" 30317
(20.98) (16.14) (18.70) (-4,78) (-4.97)
Observationer 208 208 208 208 208
R? 0.092 0.092 0.092 0.268 0.277

Tabellbeskrivning: Tabellen visar fem regressionsmodeller, ddr de olika kontrollvariablerna adderas
till huvudsambandet for att se deras pdaverkan. I modell 5 gors en regression med alla for uppsatsen
intressanta variabler. T-vdrden visas inom parentes. Signifikansvdrden visas enligt foljande:
"p<0.05, " p<0.01,""p<0.001

I Tabell 4 ser vi forst vad som sker nér vi inkluderar kontrollvariablerna en i taget och slutligen
hur sambandet ser ut nér alla variabler tas med i regressionen. En fOrsta iakttagelse &r att
sambandet mellan riskutsatthet och klimatanpassning kvarstar nér erfarenhet av extremviader
samt MP i kommunstyrelse introduceras. Erfarenhet av extremvéder har en svag paverkan pa
klimatanpassning. En kommun som erfarit extremvéder har generellt ca 0,1 podng hogre dn en
kommun som inte erfarit extremvéder. Detta resultat dr inte signifikant. Variabeln "MP i
kommunstyrelse” péverkar ocksd klimatanpassningsarbete vildigt svagt. Om MP sitter i
kommunstyrelsen okar detta kommunens klimatanpassningspoing med ca 0,08 poéng.
Resultatet ér inte signifikant. Varken Erfarenhet av extremvéder eller MP i kommunstyrelse

okar forklaringsvirdet (R2) i modellen.
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I modell 4 ser vi hur kontrollvariabeln “kommunstorlek” péverkar sambandet mellan
riskutsatthet och klimatanpassning. Koefficienten visar pd ett positivt samband som &r
statistiskt signifikant vid p<0,001. Nar denna variabel introduceras forsvinner sambandet
mellan riskutsatthet och klimatanpassning. Det &r inte helt ovdntat med tanke p4 att riskutsatthet
och kommunstorlek visade en hog korrelation (0,555) i korrelationsmatrisen (Tabell 2).
Eftersom variabeln “kommunstorlek” dr logaritmerad blir tolkningen av koefficienten
annorlunda mot de andra tolkningarna. Vi kan tdnka att en 1% O0kning av befolkningsstorleken
ger en 0kning i klimatanpassningspoidng med koefficienten dividerat med 100. Detta ger att en
1% Okning av befolkningsstorleken dkar klimatanpassningspoéngen med ca 0,043 (4,33/100).
Vi kan ocksé notera att andelen forklarad varians (R2) i modell 4 har 6kat rejélt (26,8%) jamfort

med vid sambandet riskutsatthet och klimatanpassning (9,2%).

Slutligen ser vi att nir regressionsanalysen med alla variabler gors (Modell 5) ér det endast
variabeln kommunstorlek som dr signifikant. Erfarenhet av extremvider och MP i
kommunstyrelse visar svaga negativa samband som inte dr signifikanta. Riskutsatthet visar sig
inte vara signifikant vid kontroll for ett antal teoretiskt intressanta variabler. Nér hansyn tas till
alla variabler visar kommunstorlek en positiv pdverkan som ar ndgot starkare &n i modell 4
(fran 4,33 till 4,569). Tolkningen av koefficienten d4r densamma som innan, vilket ger att en 1%
okning 1 befolkningsstorlek ger ca 0,0457 hogre klimatanpassningspodng. I modell 5 kan vi
ocksé se att andelen forklarad varians (R2) ar 27,7%, vilket visar att de tillférda variablerna

okar forklaringsvérdet, men véldigt lite jimfort med modell 4 dir R2 var 26,8%.
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Graf 1. Sambandet mellan kommunstorlek och klimatanpassning
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Beskrivning av graf: Visar sambandet mellan "Kommunstorlek (logaritmerad)” och
“Klimatanpassning” samt vilka kommuner som dr riskutsatta (réda namngivna prickar). Det syns
tydligt att de riskutsatta kommunerna framst dr storre kommuner.
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5. Slutsats och diskussion

Syftet med den hdr uppsatsen har varit att studera hur riskutsatthet och erfarenhet av
extremvéder paverkar kommuners arbete med klimatanpassning, vilket har undersokts med
hjélp av en statistisk metod. Resultatet visar att riskutsatthet forklarar kommuners arbete med
klimatanpassning, men denna effekt beror pd att riskutsatthet och kommunstorlek samvarierar.
Nér variabeln kommunstorlek introduceras i regressionsanalysen forsvinner effekten av
riskutsatthet pd arbetet med klimatanpassning. Hypotes 1 om att riskutsatthet paverkar i vilken
grad kommuner arbetar med klimatanpassning fér alltsd stod i den inledande regressionen, men
forsvinner vid kontroll for kommunstorlek. Hypotes 2 fir inget stdd i resultatet, erfarenhet av

extremvéder pdverkar inte arbete med klimatanpassning, vilket var ngot ovéntat.

Att stora kommuner arbetar mer med klimatanpassning kan delvis forklaras med resultaten fran
Dannevig et al (2017) samt Hjerpe et al (2015). Stora kommuner har mer resurser dn sma
kommuner, det géller sdvil ekonomiskt som personalméssigt. I storre kommuner finns en storre
forvaltningsapparat med specialiserade arbetsomraden, vilket ocksa leder till hog specialisering
och ofta dven hog kompetens bland tjinstemén. Stora kommuner har diarfér en helt annan
mdjlighet att arbeta langsiktigt med klimatanpassning. Smé kommuner som inte har samma
resurser dr ofta beroende av statligt stod for att kunna arbeta med att forebygga risker och
klimatanpassa (Hjerpe et al 2015, 5.864-865), vilket kan gora det svart att etablera ett [angsiktigt
arbete med klimatanpassning. I en liten kommun maéste politikerna gora hérdare prioriteringar
pa grund av mer begrinsade resurser, och klimatanpassning prioriteras d& bort i enlighet med

forskningen om hur politiker ser pa klimatanpassning och risk i forhéllande till andra frigor.

En annan forklaring till att riskutsatthets paverkan pé klimatanpassningsarbete forsvinner vid
kontroll f6r kommunstorlek dr att manga stérre kommuner i Sverige &r lokaliserade i nirhet till
sjoar, vattendrag samt havet. Vi ser i Tabell 2 att riskutsatthet och kommunstorlek korrelerar
starkt (0,555). Detta gor att riskutsatthet for 6versvdmning av naturliga skél forekommer oftare
i stora kommuner jamfort med sma. Vi ser ocksa detta i Graf 1, dér de allra flesta riskutsatta
kommuner befinner sig pa den 6vre halvan av kommunstorlek-skalan. En intressant frdga &r
hur riskutsatthet for andra typer av extremvider samvarierar med kommunstorlek, och hur detta
1 sin tur paverkar arbetet med klimatanpassning. Det kan vara en fraga for framtida forskning

inom omradet att undersoka.
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Ytterligare en mdjlig forklaring till varfor kommunstorlek pdverkar arbete med
klimatanpassning ér att medborgare 1 de olika kommunerna skiljer sig at pa ett systematiskt
sétt. Det brukar antas att det rader &siktsskillnader mellan stad och landsbygd (stora och smé
kommuner) 1 vissa fragor. Det dr inte orimligt att anta att &sikter om en friga som
klimatforandringar, hur de drabbar oss och vad vi behdver gora skiljer sig mellan stad och
landsbygd. Vi kan ténka oss att det i stider rdder en tydligare oro for klimatforandringar och ett
storre tryck att klimatanpassa jamfort med pa landsbygden. Detta skulle ocksd kunna vara en

forklaring till varfor stora kommuner arbetar mer med klimatanpassning 4n sma.

Erfarenhet av extremvéder &r inte viktigt for att forklara arbetet med klimatanpassning, vilket
ar forvanande d4 tidigare forskning menar att det ér en viktig forklaringsfaktor till hur individer
uppfattar risker for extremvéder och dven hur de anpassar sig for dessa (Wachinger et al 2013;
Lujala et al 2015; Demski et al 2017). En tankbar forklaring ér att individers anpassningsarbete
krdver mindre resurser d&n kommuners och samhéillens anpassningsarbete. Den avgodrande
faktorn till varfor man sitter igdng med klimatanpassning pa kommunniva blir da inte om man
har upplevt extremvéder utan istéllet om resurserna finns for att ta tag i fragan. Eftersom
klimatanpassning ofta &r, eller atminstone upplevs som, dyrt och kravande blir det svart att
prioritera det arbetet, &ven om man har erfarenhet av extremvéader. Denna forklaring gor ocksa
att teorin om skuld-undvikande (George et al 2017) forlorar en del av sin forklaringskraft. Vi
kan ténka oss att politiker vill undvika skuld, men samtidigt kan de bara gora en viss méngd
atgdrder och reformer med den budget de har. Om dyra klimatanpassningsatgérder inte
genomfors riskerar det att leda till skuld for politikerna, men med den begridnsade budget de
har kanske de tvingas prioritera bort ndgot som inte upplevs som ett kirnuppdrag, som t.ex.

klimatanpassning.

Variabeln "MP i kommunstyrelse” paverkar inte klimatanpassningsarbete. En forklaring till
detta kan vara att miljopartiet generellt har ganska 14gt viljarstdd och séledes inte har s ménga
mandat i kommunfullméktige. I valet 2018 hade MP ett genomsnittligt stod i kommunerna pé
3,07% (Valmyndigheten 2019). Aven om miljdpartiet kanske skiljer sig gentemot andra partier
vad géller prioritering av klimatanpassning (Hjerpe et al 2015, s.868) ricker inte det for att de
ska kunna péverka prioriteringen av klimatanpassningsarbetet i kommunen som helhet. De
skulle formodligen behdva fler mandat for att tydligt paverka politiken och bidra till att

klimatanpassning prioriteras hogre.
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Lee & Hughes (2017) kommer fram till att politikers syn pa risk dr det som forklarar arbete
med klimatanpassning vid kontroll fo6r bland annat befolkningsstorlek. De méter dock politikers
upplevda riskuppfattning, medan denna uppsats tittar pa riskutsatthet som bedomts av
myndigheter, vilket inte sdger sdrskilt mycket om politikers upplevda riskuppfattning. Vi kan
utifrdn Hjerpe et al (2015, s.870) tdnka oss att eftersom politiker nedvérderar klimatrisker
jamfort med vetenskapliga utvirderingar, tar de inte riskutpekningen for 6versvimningsrisk pé
fullt allvar. I sddana fall skulle deras riskuppfattning vara ldgre dn den faktiska riskutsattheten
for kommunen, och da kan resultaten frin Lee & Hughes (2017) vara relevanta. Det hade darfor
varit intressant att komplettera mina resultat med information om hur politiker i de olika
kommunerna upplever risker, om detta skiljer sig mot faktiskt risk och om politikers

riskuppfattning kan forklara arbete med klimatanpassning dven i Sverige.

Slutsatsen frdn denna uppsats r att riskutsatthet forklarar arbete med klimatanpassning, men
denna forklaring beror pa att de flesta riskutsatta kommuner ocksé dr stora kommuner. Det ar i
sjdlva verket si att det dr kommunstorlek som forklarar kommuners arbete med
klimatanpassning, och inte riskutssatthet. Erfarenhet av extremvéder paverkar inte kommuners
klimatanpassningsarbete. Resultaten fran individstudierna verkar alltsa inte hélla pa den lokala
politiska nivan, vilket skulle kunna forklaras med att mojligheterna ser olika ut till anpassning

pa en individuell niva jaimfort med pé lokal politisk niva.

Framtida forskning skulle kunna undersdka risker for andra typer av extremvéder och se om de
samvarierar med storre kommuner. Om de inte gor det i samma utstrickning som med
oversvamning, hur paverkar detta sambandet mellan riskutsatthet och klimatanpassning? Skulle
det kunna vara sa att riskutsatthet da far en effekt eller ar riskutsatthet 4ven for andra typer av
extremvider en dalig forklaring till varféor kommuner arbetar med klimatanpassning?
Ytterligare en fraga for framtida forskning &r att underséka vad som sker med sambandet
riskutsatthet och klimatanpassning om vi dven inkluderar politikers upplevda riskuppfattning i
den statistiska analysen. Kan resultaten frdn Lee & Hughes (2017) fa stdd i andra kontexter?
Slutligen skulle framtida forskning kunna gdra en djupare analys kring vad det &r som gor att
storre kommuner arbetar mer med klimatanpassning. Det dr intressant att se vad som ar de
tydligaste drivkrafterna bakom arbetet med klimatanpassning, givet att det dr ett viktigt arbete

som samhillet kommer att behdva fortsidtta med och intensifiera.
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7. Appendix

Kommuner som inte svarat pd [VL:s enkdtunders6kning och darfor inte inkluderats i denna

uppsats:

Bortfall (totalt 82st):

Alingsas Gallivare Krokom Norrtalje Storfors Ydre
Arvidsjaur Gnesta Kumla Norsjo Sundbyberg | Amal
Askersund Grastorp Laxa Nykoping Svalév Asele

Avesta Hallefors Lekeberg Orsa Tanum Almhult
Bengtsfors Hallsberg Leksand Orust Tibro Alvdalen

Bjuv Hammaro Lilla Edet Osby Timra Alvkarleby
Bollebygd Haparanda |Lindesberg Partille Tingsryd Ockero
Boxholm Héarjedalen | Ljusdal Ragunda Tyreso Orkelljunga
Bromolla Hylte Ljusnarsberg Rattvik Uddevalla Osthammar
Dals-Ed Jarfalla Lycksele Ronneby Upplands-Bro | Ostra Géinge
Eda Kalix Mala Sala Valdemarsvik | Overkalix
Ekero Karlsborg Malung-Salen | Sater Vansbro Overtorned
Eslov Karlskoga Mjolby Skinnskatteberg | Varberg

Flen Klippan Molndal Sorsele Varnamo
Data som anviints i uppsatsen:

Ale 7,5 1 1 1 10,35955
Alvesta 16 0 1 0 9,91046
Aneby 9,5 0 1 0 8,83273
Arboga 12 0 1 1 9,54995
Arjeplog 24 0 1 0 7,92190
Arvika 20,5 0 1 1 10,16681
Berg 9 0 0 0 8,86347
Bjurholm 16,5 0 0 0 7,78239
Boden 26,5 0 1 1 10,24071
Bollnas 17 0 1 1 10,19739
Borgholm 14 0 0 0 9,29201
Borldnge 12,5 0 1 1 10,87116
Boras 7,5 1 0 1 11,63900
Botkyrka 31 1 1 1 11,45994
Bracke 0 0 0 0 8,74544
Burlov 24,5 1 1 0 9,86324
Bastad 9 0 1 0 9,62780
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Danderyd
Degerfors
Dorotea
Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Eskilstuna
Essunga
Fagersta
Falkenberg
Falkdping
Falu
Filipstad
Finspang
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gislaved
Gnosjo
Gotland
Grums
Gullspang

Géavle

Goteborgs stad

Gotene
Habo
Hagfors

Hallstahammar

Halmstad
Haninge
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Habo
Harnosand

Harryda

31
5,5
11,5
15,5
14
13,5
15,5

12
11,5
28,5

9,5

19,5

12

11
29
18,5
13
15
26
28
18,5
20

21,5

15
11,5
23,5

22
18

4,5
23
5,5

8,5
23
23,5
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10,39913
9,17046
7,84385
9,78245
9,14995

10,72549

11,58059
8,64118
9,50196

10,72571

10,41433

10,99244
9,26918
9,99374
9,34906
8,80072
9,24261

10,30538
9,18009

10,98609
9,11019
8,56674

11,53968

13,27193
9,48820
9,43316
9,35574
9,70363

11,54198

11,43682
9,55244
9,64556

11,90664
9,15557
9,12642
9,16848

11,63589

10,53383
9,56332
9,99693

10,13154

10,54705



Hassleholm
Hoganas
Hogsby
Horby

Hoor
Jokkmokk
Jonkoping
Kalmar
Karlshamn
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Knivsta
Kramfors

Kristianstad

Kristinehamn

Kungsbacka
Kungsor
Kungalv
Kavlinge
Koping
Laholm
Landskrona
Lerum
Lessebo
Lidingd
Lidkoping
Linkdping
Ljungby
Lomma
Ludvika
Luled

Lund
Lysekil
Malmo stad
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud

12
12

5,5

13
25
12,5
18,5
25,5
27,5

14
11
0,5
5,5
1,5
32
19,5
27
11,5
21,5
25
9,5
23,5
16
26,5
23,5
15,5
19
24
20,5
31,5
23
18,5
28,5

26
25
12,5
5,5
4,5
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10,86092
10,20267
8,67197
9,66040
9,72621
8,49862
11,85995
11,15046
10,38733
11,10659
11,45311
10,45775
9,39840
9,20603
10,03631
9,84554
9,80973
11,36140
10,09469
11,34713
9,06993
10,74613
10,36738
10,17344
10,16319
10,73957
10,66214
9,06774
10,78170
10,60083
12,00350
10,25938
10,11945
10,19634
11,26577
11,73927
9,58301
12,75229
10,10806
10,45619
9,24503
9,13335



Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
Monsteras
Morbylanga
Nacka

Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkdping
Nybro
Nykvarn
Nyndashamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrom
Oskarshamn
Ovanaker
Oxel6sund
Pajala
Perstorp
Pited
Robertsfors
Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skellefted
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Solleftea
Sollentuna
Solna
Sotenas
Staffanstorp

Stenungsund

12
20
11

9,5
16

13
20
6,5
31,5
15,5

10
19,5
4,5
28
18,5

11
5,5
7,5

21,5

14
7,5
4,5

24

19

9,5
27,5
31,5

14

12
12
1,5
13,5
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9,92647
10,68396
8,89590
9,26255
8,22121
9,50129
9,63443
11,56713
9,27931
8,65085
9,15525
8,86926
11,87293
9,92103
9,31082
10,26416
10,35825
8,67914
9,50502
10,20854
9,36794
9,39316
8,70880
8,92132
10,65129
8,81388
9,72800
10,57495
10,80178
9,85990
9,86261
9,84124
11,19337
9,67269
10,94251
9,29376
9,85451
11,21100
11,32359
9,11229
10,14286
10,19750



Stockholms
stad

Storuman
Strangnas
Stromstad
Stromsund
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svedala
Svenljunga
Saffle
Savsjo
Séderhamn
Soderkoping
Sodertilje
Sélvesborg
Tidaholm
Tierp

Tjérn
Tomelilla
Torsby
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa

Taby
Toreboda
Ulricehamn

Umea

Upplands Vasby

Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Vallentuna
Vara
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda

31,5
19
16,5
10
15
32
18,5
11
7,5

20,5
17,5
22
7,5
15,5
26

6,5

0,5
15,5
11
8,5
27,5
11
20,5
24,5

15
30
23,5
33
4,5

12,5
11
2,5

14,5
27
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13,79112
8,67556
10,50870
9,49356
9,35643
11,50739
9,49447
9,22049
10,01579
9,28182
9,64342
9,36965
10,14968
9,58679
11,50502
9,76514
9,45798
9,95774
9,68278
9,51915
9,35867
8,86813
9,38648
9,84850
10,72670
10,98541
9,53691
11,18388
9,13260
10,11391
11,76936
10,75752
12,35332
9,16335
8,91436
9,56794
10,43699
9,68215
9,38999
10,50797
10,22078



Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingaker
Vargarda
Vanersborg
Vannas
Varmdo
Vastervik
Vasteras
Vaxjd
Ystad

Ange

Are

Arjang
Astorp
Atvidaberg
Alvsbyn
Angelholm
Odeshog
Orebro
Ornskéldsvik
Ostersund

Osteraker

6,5
1,5

13,5
18,5

29
31
27,5
26,5
17
6,5

4,5
15
13
25

11,5
20,5
15,5
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8,80493
9,65759
8,59434
9,11339
9,37721
10,58883
9,09403
10,71757
10,50999
11,94861
11,45396
10,33029
9,13712
9,37509
9,21543
9,67866
9,34644
8,99764
10,65742
8,58017
11,95754
10,93275
11,06456
10,73241



