GOTEBORGS
UNIVERSITET

Variationer 1 fertilitet

Foraldraforsakringen och barnbidragets effekt pa barnafodandet i Sverige

Simon Carlsson & Hugo Fritjofsson

Abstract: En aldrande befolkning och Iagt barnafddande innebr, allt annat lika, att farre ska
forsorja fler. Denna uppsats handlar om huruvida foraldrapolitiken paverkar barnafodandet;
mer specifikt stalls fragan paverkar foréaldraforsakringen och barnbidraget fruktsamheten,
antalet fodda barn per kvinna. Uppsatsen anvéander regressionsanalys och forsoker, genom att
kontrollera for arbetsloshet, trender och maxtaxa, pavisa samband mellan 6kat barnafodande
och utvidgad foraldraforsakring och barnbidrag. Resultaten

visar inget signifikant samband mellan 6kat barnafédande och utvidgat barnbidrag och
foraldraforsakring. Utfallet stammer inte Gverens med tidigare studier och dessvérre finns det

betydande risk for confounding variables.

Keywords: Forsorjningskvot, fruktsamhet, foraldrapolitik, barnbidrag, foraldraforsakring,
maxtaxa, tidsserieanalys

Kandidatuppsats nationalekonomi, 15hp
Varterminen 2021

Handledare: Mikael Lindahl

Institutionen for nationalekonomi och statistik

Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet



Innehallsférteckning

1.1.

Bakgrund — Den demografiska transition & en 6kande forsorjningskvot....................... 1
1.1 Syfte & FrageStallNing .......cccccoeveveieiiieieiecieee e 3
1.2 Antaganden 0Ch aVOIANSIINGAT ........cceiiiiririeeieiee et 3
Teori — Kvinnans val att skaffa Darn ... 3
2.1 Becker-modellen & HOMO ECONOMICUS .......ccvviiiiiiiiiiiie it 5
2.2 MCDONAId OCN NOIMET ...ttt bbb 6
2.3 Kohorter och Easterlin-NyPoteSeN.........cccueiiiiieiieie et 7
2.4 KonjunKturell fOrKIAriNg ........ccooveeiiiiiiiiseeeeee s 8
2.5 THOIQAIE STUTIET ...ttt 9
Data & MELOA ... .ooiiiiiicie ettt nre e enes 11
3.1 Beroende variabel: Antal barn fodda i Sverige per manad, aren 1974-2019.......... 13
3.2 Oberoende variabler: Barnbidrag & foraldraforsakringssystemet..............ccccvveneee. 15
3.2.1 Barnbidragets utveckling OVEr tid...........cccveieiieiieie e 15
3.2.2 FOraldrafOrSaKINGEN .........ccueeie ettt et re e te e nre s 16
3.2.3 Kontrollvariabler: maxtaxa i forskoleverksamheten och arbetsloshet..................... 17
0] o1 SO PSR 18
4.1 Perioden 1974-2020........ccciiieiieieeieseeiesee e eee e e e e e steenee e e steeneesneenreeneeaneenneens 18
4.2 Perioden 1980-1990 ......c.cciiiieriiiesiierie e e et eneenneas 19
4.3 Fortsattning, perioden 1980-1990: Forsok att isolera reformens effekt fran trend pa
0] ] 1 SRS 21
SIUtSAtS OCH ISKUSSION ..ot 24
[0 11 [ SRR 26
TN A o U SRS TSSUSRIN 30

B.2 BIlAQOK: ..o nre e nre s 30



1.1. Bakgrund — Den demografiska transitionen & en 6kande

forsorjningskvot

Sverige och Europa star infor en stor demografisk utmaning. En aldrande befolkning i
samband med sjunkande fodelsetal leder till en snedvriden aldersstruktur. Problemet forefaller
allvarligare i somliga lander &n i Sverige, men &ven hér forvéntas forsorjningsbordan for den
arbetsfora delen av befolkningen 6ka: en 6kad sa-kallad ‘forsorjningskvot’ (kvoten av dldre
och barn per 100 personer i arbetsfor alder) (SCB, 2018). Pa kort sikt sker detta eftersom
befolkningen blir allt aldre och stora kohorter! (e.g. 50-talister) gar i pension inom de
kommande aren. Om det inte vore for invandring skulle forsorjningskvoten redan varit
betydligt hogre (SCB, 2018). Pa europeisk niva ar idag var femte europé 6ver 65 ar - om 30 ar
var tredje enligt prognoserna (Forsgard & Rotkirch, 2020). | samband med en 6kad
urbanisering och regional avbefolkning, och en Gverrepresentation av aldrande befolkning pa

landsbygden, leder detta till 6kad press pa valfardssamhallet.

Figur 1: Sveriges framtida forsérjningskvot 2018-2070. Forsorjningskvoten ar andelen
over och under arbetsfor alder, per 100 i arbetsfor alder: idag forsorjs cirka 77 av 100 i
arbetsfor alder, forsérjningskvoten ar 0,77 (SCB, 2018).

Diagram 2.7

Demografisk forsorjningskvot, olika aldrar 1970-2017 samt framskrivning
2018-2070
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| ett historiskt perspektiv har samhallet overgatt fran att karaktariseras av hoga dodstal och
hoga fruktsamhetstal (stora delar av 1800-talet), till laga dédstal och lagt barnafodande
(senare delen av 1900-talet), den demografiska transitionen (Coale, 1989, s. 17).2 Detta
forklaras av bland annat av teknologisk utveckling, sasom industrialisering och effektivisering
i jordbruket, vilket gor det mojligt att ekonomiskt stddja en storre befolkning (Lind &
Malmberg, 2000). Den laga dodligheten i samband med lag fertilitet gor att befolkningstakten
i de flesta moderna samhéllen ar anméarkningsvart homogen (OECD, 2021).

Diskussionen om majligheterna att paverka fertiliteten och darmed stavja dessa
problem ar mangbottnad, men utgar ofta fran familjepolitik. Bland europeiska lander tenderar
storleken pa familjeformans-utgifter och fruktsamhet att samvariera (se figur nedan). Vi véljer
darfor att fokusera pa detta samband for Sverige, genom att undersoka tva centrala
familjepolitiska reformer och statens mojlighet att paverka fruktsamheten genom ekonomiska
krafttag.

Figur 2: Y-axeln visar antalet barn per kvinna (Varldsbanken, 2011). X-axeln visar
andelen av BNP som gar till formaner till barnfamiljer (”Child benefits”) (ILO, 2014).
Varje punkt representerar en stat i Europa enligt dessa tva dimensioner. Initialerna
ovan prickarna visar vilket land som avses. Moldavien, Kosovo, och Europas
mikrostater saknar data och inkluderas darfor inte.

Europa 2011 - Formaner till barnfamiljer och fruktsamhet
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2 Fruktsamhet: Total fertilitet, summerad fruktsamhet (fran engelskans total fertility rate, TFR) eller fruktsamhet
kan anvandas som synonyma begrepp och beskriver antalet fodda barn per 1000 kvinnor i fertil alder
(Nationalencyklopedin, 2021).



1.1 Syfte & Fragestallning

Syftet med uppsatsen &r undersoka om fruktsamheten kan hojas med hjalp ekonomisk-
politiska atgarder. Amnet &r brett och kommer, férutom en kort utblick pa relaterade socio-

ekonomiska fokusomraden, i synnerhet fokusera pa familjepolitikens effekt pa fruktsamhet.

e Paverkar den ekonomiska familjepolitiken fruktsamheten?
- Paverkar det allmanna barnbidragets niva fruktsamheten?

- Paverkar foréaldraforsakringen fruktsamheten?

1.2 Antaganden och avgrénsningar

Uppsatsens mal ar att undersoka foraldrapolitikens effekt pa fertiliteten med hjélp av
regressionsanalys. Analysen utgar fran fodelsedata fran Statistiska centralbyran (SCB) och
variationer analyseras i forhallande till inforandet av foraldrapolitiska reformer.
Reformurvalet baseras pa dess ekonomiska relevans for foraldrar, vi har valt de mest
omfattande reformerna som gynnar barnforaldrar. De valda reformerna ar barnbidrag och
foraldraforsakring. Vi kontrollerar aven for relativ arbetsloshet och sénkta forskoleavgifter
(maxtaxereformen). Relativ arbetslGshet ar procentandelen personer i arbetskraften delat pa
befolkningen 15-74 ar (SCB, 2016). Regressionsmodeller anvands for analysen, men forst
presenteras teoretiska forklaringsmodeller till varfor fruktsamheten ar pa den niva den ar och
samhaéllets mojlighet att bemdta problemet. Dérefter kommer vi mer ingaende presentera den

metod och data som anvéands.

2 Teori — Kvinnans val att skaffa barn

Fragan om vad som orsakat de sjunkande fodseltalen i europeiska lander har flera
forklaringar. | litteraturen har variationer i fertilitet vanligen knutits till bland annat
konjunkturlaget, demografiska trender, exempelvis storleken pa kohorter av kvinnor i fertil
alder under en viss period, kulturella forandringar och tillgang till preventivmedel. Det laga
barnafédandet har lett till en negativ befolkningstakt i manga lander (OECD, 2021). Vanligen

har I6sningar pa de problem som associeras med 1ag fertilitet varit relaterade till



familjepolitik. I Ryssland introducerades ett moderskapshidrag pa minst 6000 euro, uppemot
nastan 9000 euro, i uttalat syfte att hoja fodelsenivan. | Ungern har statliga subventioner
inforts for modrar med fler barn: det tredje barnet beviljar 1an som inte behdver aterbetalas,
kvinnor som foder ett fjarde barn befrias fran inkomstskatt for resten av livet. | Tyskland har
man lyckats hoja fruktsamheten en smula, fran 1,55 till 1,57, delvis pa grund av immigration,
men ocksa genom riktade statliga atgarder. 1 Berlin ar exempelvis dagvard gratis for alla barn
(Forsgard & Rotkirche, 2020, s. 7-8). Inom denna diskussion vill vi undersoka hur
foraldrapolitiken paverkar fruktsamheten for Sverige.

Sverige forkroppsligar pd manga satt valfardsstaten, med gratis utbildning, full
sysselséttning, kollektiva avtal och generdsa villkor som fordelar inkomster mellan individer
och aldersgrupper genom skattesystemet. Staten engagerar sig ocksa aktivt i kvinnor och
mans lika villkor pa arbetsmarknaden och i hemmet. | borjan av 1970-talet slopades
sambeskattningen och ersattes av sarbeskattning, i syfte att underlatta for kvinnor som ville
borja arbeta (Riksdagen, 1971). S&rbeskattningen innebar i praktiken att
marginalbeskattningen for kvinnor (som i regel tjanade mindre) blev lagre, vilket 6kade
incitamenten att I6nearbeta och att ta deltidsarbete. Kvinnligt arbetsmarknadsdeltagande har
sedan dess varit ett av de hogsta i Europa och denna fundamentala forandring har skett i bade
heltids- och deltidsarbete (Oesch, 2003, s. 245-246). Vi utgar i detta arbete fran att kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande &r en av de viktigaste faktorerna for att forklara variationen i
fruktsamhet. Med en gynnsam position pa arbetsmarknaden och en stark valfardspolitik var
det mojligt for kvinnor att kombinera arbete med barnafédande, och féljande ett mer tudelat
ansvar for forvarvsarbete och hushall sa 6kade ocksa barnafédandet. Under 1980-talet, da
relativt stora stod for familjer infordes, 6kade fruktsamheten kraftigt for att sedan minska i
flera ar foljande den ekonomiska kris som pagick i borjan pa 1990-talet. Sedan dess har
fertiliteten stabiliserats nagot till en fruktsamhet pa 1,67 ar 2020, vilket fortfarande &r langt
ifrén ersittningsniva®, men andé gor Sverige till ett av de europeiska lander med hogst
barnafédande (SCB, 2020).

3 Erséttningsniva - Den niva av barnafédande som kravs for att befolkningstakten ska forbli konstant, typiskt sett
2.1 barn per kvinna.



Figur 3: Fruktsamhet i Sverige, ar 1960-2019 (Varldsbanken, 2019).
Sveriges fruktsamhet ar 1960-2019

Total fruktsamhet
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2.1 Becker-modellen & Homo Economicus

Beckers (1965) A Theory of the Allocation of Time betonar att manniskor ar
nyttomaximerande individer med begrénsad tid, som stalls infor val mellan hur mycket tid de
ska lagga pa arbete och fritid, en budgetrestriktion i termer av tid och pengar. Att skaffa barn
ar enligt Beckers modell ett ‘cost-benefit’-beslut, dér tid och pengar, samt “nytta” stdlls mot
varandra, alltsa den gladje eller tillfredstallelse ett barn ger en familj. Denna syn pa familjen
som en nyttomaximerande enhet har influerat en stor del av litteraturen och utvecklats genom
andra forfattares bidrag, exempelvis Walker (1995) som delar upp kostnaden av att ha barn i
komponenter. En av dessa ar alternativkostnaden av arbete for foraldrar som maste stanna
hemma med barnet. Denna kostnad minskar givetvis beroende pa valfardsstod, sdsom nivan
pa foraldraférsakringen eller barnbidraget. En starkt barnomsorg reducerar alltsa
alternativkostnaden av att ha barn. Fruktsamheten bestdms ur detta ‘homo economicus’-
perspektiv, av om tillfredsstallelsen fran barnet éverskrider ovan namnda kostnader. Detta
synsatt har dven anvants som argument for varfor lander med mer utvecklad vélfard, i regel
rikare lander, har lagre fruktsamhet. Det forklaras av att relativt hogre inkomster gor att
marginalkostnaden av ett ytterligare barn blir relativt hogre (Galor & Weil 1996). En annan

forklaring till skillnader i fruktsamhet &r att barnens “kvalité” ger hogre avkastning dn



“kvantitet” 1 utvecklade ekonomier, med andra ord ar det vért att investera mer tid och
resurser i farre barn. Detta formar individer att skaffa farre barn i utvecklade lander, alltsa en
substitutionseffekt (Becker et al., 1990).

Beckers modell forklarar visserligen varfor kvinnor pa individuell basis véljer att skaffa ett
visst antal barn, men saknar ett utilitaristiskt perspektiv. Ekonomer med detta synsatt har
papekat barnafodandets externaliteter — kostnader for uthildning, sjukvard och pension,
framtida bidrag till skattesystemet, en stérre population att dela gemensamma kostnader med,
men en mer urvattnad kapitalstock eller lagre inkomst per capita, etc. (Miller & Lee, 1990).
Om summan av externaliteter ar positiv, vilket ar sannolikt da vi befinner oss langt ifran
ersattningsniva, borde en del av kostnaden som idag béars av kvinnan eller familjen istallet
internaliseras av samhallet, enligt denna syn. Barnbidrag, foraldraforsékring, subventionerad
forskola ar exempel pa atgarder med internaliserande effekt som kan bidra till att uppna
samhalleligt optimal fruktsamhet. Enligt detta resonemang fororsakar alltsa den radande
Nashjamvikten ett suboptimalt utfall.

Ovan namnda teorier implicerar att foraldrapolitiska atgarder, som minskar
kostnaden av att skaffa barn, 6kar sannolikheten att den enskilda valjer att skaffa barn. Ur
detta synsatt antas de viktigaste familjepolitiska reformerna haft synbar effekt pa
fruktsamheten. Foraldraférsakringen dkar méangden fritid samt ger betalt for utebliven
arbetstid. Barnbidrag, flerbarnstillagg och maxtaxan i forskoleverksamhet minskar kostnader
av barn. Darmed okar incitamenten for rationella, nyttomaximerande manniskors att skaffa

barn.

2.2 McDonald och normer

Teorier om rationella och nyttomaximerande individer forbiser ofta vikten av manniskan som
en social varelse, styrd av normer och varderingar. McDonald (2000) framhaller att
Overgivandet av den traditionella ’brodvinnar”-modellen dar mannen forvéantades forsorja
familjen, till forman for okad individualism och jamstalldhet i forvarvsarbete, medfort lagre
fodelsetal. Detta eftersom Gvergangen fran det tidigare systemet inte motsvarades av att
kvinnors ansvar for barnen lattade. Orsaken till de sjunkande fodelsetalen beror alltsa pa
normer, som innebér att kvinnor fortfarande forvéntas ta oproportionerligt stort ansvar for
barnen samtidigt som de fatt en 6kad arbetsbelastning i samband med entré pa
arbetsmarknaden. Ansvarshordan som laggs pa kvinnor blir helt enkelt for stor vilket



resulterar i att kvinnor som stalls infor valet mellan att barn och férvérvsarbete ofta valjer det
senare. Detta leder till att barnen forskjuts ofta till framtiden eller helt uteblir, enligt detta
synsétt. McDonald menar att en vag ur dilemmat &r utvecklandet av institutioner som stodjer
kvinnors val att skaffa barn och minskar deras arbetsbdrda. Han refererar till Palomba and
Moors (1995), som i en jamforande studie av fertilitet i Nederlanderna, Italien och USA, visar
att kvinnor i dessa lander ofta vill skaffa fler barn men kanner sig begrénsade av bristen pa
institutionellt socialt understod (McDonald, 2000, s. 11). Foljaktligen framhalls vikten av
utbyggnaden av sociala intuitioner som stodjer familjer samt dkade transfereringar till
barnfamiljer (McDonald, 2000).

Forutom forandrade konsnormer kan aven tvabarnsnormen tankas utgora ett
negativt tryck pa fodelsetalen. Sverige har en stark tvabarnsnorm och konformitetstrycket fran
denna norm kan tdnkas hamma foraldrars vilja att skaffa fler barn (Socialdepartementet,
2001). En strikt tvabarnsnorm riskerar att resultera i ett lagt barnafodande eftersom manga,
sjalvvalt eller ej, inte far barn. Det ar dock svart att beddma styrkan av normernas paverkan pa
fruktsamheten. Det hade rent av kunnat vara tvéart om, kanske férklarar tvabarnsnormen varfor
barnafddandet trots allt inte ar lagre &n vad det ar. Antagligen kanner kvinnor en viss press
fran omgivningen att skaffa barn. Att normer pa nagot satt paverkar ter sig dock sjéalvklart.
Hensvik och Nilsson (2010) har exempelvis pavisat att sannolikheten att fédda barn 6kar om
en kollega nyligen ocksa fott barn, vilket stodjer teorin om omgivningens paverkan.

2.3 Kohorter och Easterlin-hypotesen

Richard Easterlins hypotes betonar ocksé betydelsen av den sociala omgivningen. Easterlin
utgar fran foraldrarnas relativa sociala och ekonomiska status som forklaring till viljan att
skaffa barn. Enligt hypotesen &r foraldrarnas materiella uppvéxtvillkor och viljan att
uppratthalla, eller helst 6vertraffa, dessa villkor grunden till deras vilja att skaffa barn. Vuxna
som lyckas erhalla 6nskad materiell levnadsstandard véljer att skaffa barn, medan vuxna som
inte lyckas med detta skjuter upp barnafddande eller skaffar farre barn. Easterlin menar
foljaktligen att foraldrar som vaxt upp under knappare forhallanden inte kraver samma
ekonomiska standard for att skaffa onskat antal barn. Vidare ar storleken pa fodelsekohorterna
en viktig forklaring for antalet fodslar. Storre kohorter, menar Easterlin, har svarare att havda
sig pa arbetsmarknaden, och kommer darfor att erhalla en lagre inkomst. Storre kohorter far
darfor svarare att uppréatthalla den forvantade levnadsstandarden, vilket resulterar i mindre



familjer. P4 motsvarande satt far mindre kohorter lattare att ta sig fram pa arbetsmarknaden
vilket resulterar i hogre 16ner, fler uppfyllda forvantningar och stérre familjer (Macunovich,
1998).

2.4 Konjunkturell forklaring

Studier av ekonomiska konjunkturers paverkan pa fruktsamhet visar ett “procykliskt”
samband, ned- och uppgangar i barnafédande som samvarierar med konjunkturcykeln
(Andersson, 2000). Hoem (1998) har dven pavisat att barnafédande minskar i tider da
kvinnors I6ner minskar och fler véljer att utbilda sig med hjélp av enké&tdata, vilket stammer
overens med Easterlins hypotes. | genomgangar av dessa studier visas ofta en relativt liten
effekt pa fruktsamheten (nagra procentenheter) som pagar under nagra ars tid, samt att
kvinnor valjer att fordroja att skaffa barn, vilket gor att konjunkturcykeln har en relativt liten
paverkan pa den totala kohortfruktsamheten. | Sverige minskade fruktsamheten kraftigt under
1990-talet. Den gick fran Europas hogsta under ar 1990, 2,10, till historiskt laga 1,5 ar 1998
(Bernhardt & Olah, 2008). Samtidigt gar det att konstatera att ingen motsvarande nedgang
skedde under finanskrisen 2008-2009. Fruktsamheten ckade istéllet aren 2007-2010, for att
sedan minska mellan aren 2010-2018. Denna diskrepans har forklarats med det faktum att
okningen i arbetsloshet var betydligt kraftigare pd 1990-talet och att framtidsutsikterna da var
mer pessimistiska (L6fstrém, 2003). Man har dven kunnat visa att foraldrar som véntade sitt
forsta barn under perioden 1992—-2000 I6pte en betydligt hogre risk att bli arbetslos, och att
denna risk var storre for blivande modrar an for fader (SCB, 2003).

Internationellt sett sa har fertiliteten sjunkit konsekvent, narmast oberoende av
konjunktur, vilket talar for att andra drivkrafter ligger bakom foréandringen (Véarldsbanken,
2021). Kanske kan den hoga volatiliteten i svenskt barnafddande forklaras av den ekonomiska
politiken. Under borjan av 1990-talet genomfordes stora nedskarningar i offentlig sektor. Edin
(1997) skriver att ersattningarna for foraldraforsakring, barnbidrag, studiebidrag,
bidragsforskott och bostadsbidrag sammanlagt minskade cirka 20% under 1990-talets forsta
fem ar. Under samma period 6kade antalet arbetsl6sa foraldrar fran ungefar 19 000 till
115,000. Samtidigt minskade ocksa befolkningens genomsnittliga inkomst (Bergmark &
Fritzell, 2007). Nedskarningarna gar att koppla till tidigare namnd fruktsamhetsteori. Beckers,
Easterlins och McDonalds teorier pekar alla pa sambandet mellan 6kade barnkostnader och

minskad fertilitet. Vidare ar det vart att paminna om att foraldraforsakringens konstruktion,



dess koppling till arbete, riskerar minska barnafédandet ytterligare vid recession. Mer om det i

nésta sektion, tidigare studier.

Figur 4: Fruktsamhet i Sverige och OECD, ar 1960-2019. Y-axeln visar antalet fédda

per kvinna.
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2.5 Tidigare studier

Lofstrom och Westerberg (2006) har pavisat ett positivt samband mellan barnbidrag och
fruktsamhet. Deras studie visar dven, nagot mer forvanande, att fruktsamhet korrelerar med
kvinnligt arbetskraftsdeltagande, och forfattarna spekulerar kring att den svenska “’sociala
infrastrukturen” kan haft ett positiv inverkan i detta sammanhang (Lofstrom & Westerberg,
2006). Bjorklund (2006) resonerar i en annan studie pa ett liknande sétt. Han menar att
foraldraforsakringens koppling till arbete, mer specifikt den sjukpenninggrundande
inkomsten, ger foraldrar incitament att forst skaffa ett arbete innan de foder barn for att pa sa
satt fa en hogre ersattning vilket kan forklara kopplingen till kvinnligt arbetskraftsdeltagande.
Utanfor Sverige menar han att situationen ser annorlunda ut, dar forhallandet ar omvant;
arbete och fruktsamhet tenderar att korrelera negativt. Han medger dock att sambandet mellan

foréldraforsakringen och arbetskraftsdeltagandet inte &r empiriskt bevisat (Bjorklund, 2006).



Vidare undersdker Bjorklund sambandet mellan familjepolitiken och
fruktsamheten. | studien mats, istallet for enskilda ars fertilitet, kohorters fruktsamhet under
deras fertila alder. Han mater exempelvis 50-talisternas samlade fruktsamhet fran tidig fertil
alder till klimakteriet. Fordelen med denna strategi ar att trenden mot aldre maodrar inte
paverkar resultatet. Han anvander en difference-in-differences-ansats, dar ett urval lander
anvands som kontrollgrupp i jamférelse med Sverige. Skillnaden mellan Sverige och de andra
landerna antas vara att Sverige implementerade en mer omfattande familjepolitik och
snabbare. Resultatet av studien visar att skillnaderna mellan landerna inte haft sa stor
omfattning som forvantat, utan nedgangen i barnafédande ar alltjamt universell bland
utvecklade lander. Dock visades att svensk fruktsamhet inte minskat lika kraftigt som i
omvarlden utan istallet uppratthallits till viss del. Trots att foraldrapolitiken inte lett till
nominella okningar i fruktsamheten over tid har den alltsa lyckats uppratthalla en konstant
niva, som i annat fall skulle varit lagre enligt Bjorklund (2006).

Gonzalez (2013) pavisar daremot inte bara ett uppratthallande utan dven en
hjning av fruktsamhet till f6ljd av inférandet av finansiellt stod till foraldrar. Ar 2007 inforde
spanska regeringen ett allmant barnbidrag. Barnbidraget bestod av en engangssumma pa 2500
euro. Studien utnyttjade regressionsdiskontinuitet, med utgangspunkt fran reformens
tillkannagivande, och visade att fruktsamheten ckade med 6% pa arsbasis. Sarskilt intressant
var att studien pavisade att antalet fodda 6kade delvis pa grund av ett minskat antal aborter.
Studien visade dven att kvinnors arbetskraftsdeltagande minskade med 2 till 4 procent tolv
manader efter fodseln.

| Sverige har det visats att inforandet av maxtaxan i forskoleverksamhet innebar
forbattrade ekonomiska villkor for barnfamiljer. Avgiften gick fran att vara kommunal till
nationellt reglerad. Forbattringen var dock inte jamnt fordelad eftersom kommunernas
avgifter varierade fore reformen. Vissa kommuner hade en relativt hdg avgift fore reformen,
dessa fick en stor avgiftssankning. Andra kommuner hade redan relativt laga avgifter och da
blev effekten ocksa relativt l1ag. Mork, Sjogren och Svaleryd (2008) utnyttjade denna
disparitet genom att jamfora kommuner som fick en relativt stor sankning med de som fick en
mindre séankning av avgiften. De undersokta kommunerna delades in i tre grupper baserat pa
avgift fore reformen. Gruppen som fick storst avgiftssankning fick ocksa hogst stigande
fruktsamhet, vilket tyder pa att minskade kostnader leder till 6kat barnafédande (Mork,
Sjogren, & Svaleryd, 2008).
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Figur 5: Foérandring i antal fodslar per 1000 invanare, beroende pa forandring i

kostnaden for forskoleverksamhet (Kéalla: Mork, Sjogren & Svaleryd, 2008)

firsindring i ant=l fidsiar per 1000 kvinnor
= [ L= W il m o~ m o

stor medelstar liten

® kostnadsminskning

Ar 1980 inférdes snabbhetspremien, regeln hade dock redan under 1970-talet blivit praxis
(Moberg, 2019). Premien innebar att foréldrar som skaffade ytterligare barn med mindre &n
30 manader mellanrum fick behalla den sjukpenninggrundande inkomst de haft vid tiden for
det forsta barnets fodelse. Reformen inférdes for att kvinnor som, efter férlossningen, inte
hunnit arbeta det 240 dagar (8 manader) som kravdes for att bli behérig till
sjukpenninggrundande inkomst, anda skulle fa behalla sin tidigare foraldrapenning. Tanken
var att kvinnorna som fick barn tatt inpa varandra inte skulle missgynnas finansiellt.
Reformen gav emellertid upphov till oférutsdgbara konsekvenser. For det forsta visade de sig
att kvinnor fick barn tatare pa grund av reformen. For det andra visar studier att uttaget av
foraldraledigheten blev mindre jamnt fordelad pa grund av reformen. Snabbhetsbonusen
tenderar dven att gynna kvinnor som gar ner i deltid, vilket kan anses vara problematiskt
eftersom det riskerar minska kvinnors arbetskraftsdeltagande (Moberg, 2019).
Snabbhetspremiens efterverkningar tyder pa att ekonomiska incitament paverkar foraldrars

beslut att skaffa barn.

3 Data & Metod

Analysen har tva delar. Forst gors en oversiktlig regressionsanalys for perioden 1974-2019.
Ar 1974 valdes eftersom detta var aret modravardsforsakringen ersattes av
foraldraforsakringen. Malet ar att observera trender kopplade till utbyggnaderna av

foréldraforsakringen och barnbidraget som introducerades i bakgrunden. Vi véljer att &ven
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studera variationen i antalet fédda mellan aren 1980-1990. 1980-90-perioden ar vald for att
isolera familjepolitikens effekt pa barnafédande, sarskilt fran konjunkturnedgangen som
borjade pa 1990-talet, da vi vet att barnafddande paverkas av konjunkturcykeln. Under 1980-
talet skedde den storsta expansionen av foraldraforsakringen, fran 270 till 450 dagar. For att
observera effekten av foraldrafrsakringens och barnbidragets utbyggnad pa nativiteten
anvands tidsserieanalys. Typiskt for tidsserieanalys &r att utfallsvariabeln &r kronologisk och
uppmatt i en viss frekvens, i vart fall antalet fodda i Sverige per manad for de valda
tidsperioderna (Wooldridge, 2014, s. 343-345). Vi antar att slumpmaéssighet rader for urvalet,
ett s.k. “stokastiskt” urval inom tidsserieanalys. Med andra ord sker utfallet for en variabel
slumpmassigt, som en “realisering” av minga méjliga, under paverkan av olika x-variabler
(Wooldridge, 2014, s. 343). Som i reguljér regressionsanalys uppskattas och isoleras darmed
effekten av en forandring av en variabel pa en annan (Stock & Watson, 2007). Vi gor tva
antaganden med regressionsanalysen: 1) Det foreligger ett linjért férhallande mellan tva
variabler (i.e. X och Y), och 2) férhallandet ar additivt. Tekniskt sett mater regressionsanalys
med minstakvadratmetoden fordndringen i beroendevariabeln for varje skalstegsforandring i
den oberoende variabeln. Urvalsstorleken ar antalet manader, 564. Vi antar att det

predicerande sambandet gors enligt féljande ekvation:

Nativitet, = [, + f1Barnbidrag, + f,fo6raldraforsikring, + p;arbetsloshet,

+ fydummymaxtaxa + u;

Dar t=1, 2, ...t indikerar manad, nativitet mater hur manga som foddes i absolut varde,
barnbidrag ar barnbidragets niva i kronor, foraldraforsakring mater antal dagar som foraldern
far i ledighet per barn. Arbetsléshet och maxtaxa anvands som kontrollvariabler och u &r en
felterm. Arbetslosheten mats som procentandel av personer i arbetskraften delat pa
befolkningen 15-74 ar (SCB, 2016). Beta-koefficienterna ar uppskattningar for den
langsiktiga effekten av forandringar i barnbidrag och foraldraforsékring pa fertiliteten.
Regressionerna anvander robusta standardfel for att motverka effekten av heteroskedastisk
residualvarians. Vi inkluderar en binar variabel som kontrollerar fér barnafédande under artal
som &r sérskilt intressanta for barnafddande. For forsta modellen skapar vi en bindr variabel
for perioden efter ar 2002, da maxtaxan for fritids, forskola och pedagogisk omsorg inférdes.

Vi kontrollerar aven for fordrojning i utfallet i nagra av modellerna, da det finns viss
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anledning att anta att reformens effekt inte hade paverkan direkt efter implementeringen, utan
med en viss efterslapning. Vi definierar denna efterslapnings-effekt for utfallet till 12

manader.
3.1 Beroende variabel: Antal barn fodda i Sverige per manad, aren 1974-2019

Fodelsenivan mats med hjalp av data fran Statistiska centralbyran (SCB), som for offentlig
statistik pa antalet fodda varje manad (SCB, 2021). Vi antar att data &r av hog kvalitet och
osannolikt innehaller systematisk skevhet eller bortfall i storre utstrackning. Ett problem med
att anvanda totala antalet fodda som beroende variabel ar att det inte fods lika manga barn
varje arstid eller manad, alltsa att manadsvis variation stor utfallet. | regel fods flest barn
under varen och borjan av sommaren och farre under hasten. Vissa modellerna beaktar detta
faktum genom att isolera arstidseffekten fran variansen. Ett atskiljande (‘“decomposition”)
gors ocksa for trend i tidsserierna. Detta gors i syfte att isolera variationen i fruktsamhet till
slumpmassiga utfall. Vi kan beskriva en simpel, additiv “decomposition”-modell for en

tidsserie, x;, foljande vis (Holmes et al. 2021):
Xt = mt + St + et

Dar, for tid t, m, beskriver trend, s, beskriver arstidseffekten, och e, ar slumpmassiga
avvikelser som antas vara en oberoende och stokastisk variabel. Sa genom att gora
uppskattningar for m, och s,, och subtrahera dessa fran e,, hoppas vi fa s.k. stationara
avvikelser for tidsserien (e;). FOr att uppskatta trenden m, anvénds ett linjart filter med ett

rorligt medelvarde, for vilket tids-lagg fran —a till a, definieras som:

a

1
mt_kz <1+2a)xt+k

=-a
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Medelvardet for tidsserien utgors av manadsdata for fruktsamhet i 12-punkts-spann. Det
rorliga medelvérdet ror sig langs spannet i jamna intervaller. Spannet forflyttas enligt
modellen ovan, men eftersom spannet bestar av en jamn siffra (12), justeras detta genom att

lagga till % vid de tva extremvardena pa vardera sida. Det rorliga 12-punktsmedelvardet &r

séaledes:

1 1
FXe—6 T Xg—5 Tt Xpq + X+ Xpyq T Xpgs T 5 X6
12

TﬁtZ

Nar vi val har en uppskattning av trenden vid tid t(7,), ar det enkelt att uppskatta arstids-

effekten vid tiden (S;), genom att subtrahera:

Detta ger oss alltsa en arstidseffekt for tiden (3,) i tidsserien. Denna uppskattning innehaller
arstids-effekten men dven den slumpmaéssiga feltermen. Vi kan hitta den sammanlagda,

genomsnittliga arstidseffekten for hela tidsserien genom att ta medelvardet for {$,} for varje
manad och repetera denna sekvens for samtliga ar som anvands - vi far alltsa en tidsserie for
arstidseffekt. Slutligen subtraheras bade trenden och den genomsnittliga arstidseffekten fran

den ursprungliga tidsserien, for att ge en den slumpmassiga feltermen {é,}:

Forhoppningen ar saledes att 6kningar och minskningar i utfall korrelerar med hoéjningar och
sankningar i foraldraforsékringen och barnbidraget, och att denna effekt &r isolerad fran

arstids-effekter eller pagaende trender i barnafodande.
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3.2 Oberoende variabler: Barnbidrag & foréldraforsékringssystemet

3.2.1 Barnbidragets utveckling over tid

Allmént barnbidrag infordes 1948 med motiveringen att 6ka barnafédandet, minska
ekonomisk ojamlikhet mellan hushall med och utan barn, samt minska barnfattigdomen
(Forsakringskassan, 2011). Idag tilldelas bidraget alla svenska medborgare och
uppehallstillstandsinnehavare under 16 ar (Forsakringskassan, 2021a). Bidraget kan aven
forlangas for att slutfora grundskola, gymnasium eller sarskola (Riksrevisionen, 2020, s. 9).
Det allmanna barnbidraget hojs varken i takt med inflationen eller med nagot annat utan varje
hojning beslutas av riksdagen. Det kravs alltsa regelbundna nominella héjningar av
barnbidraget for att det inte ska erodera. Trots risken for erosion, ligger barnbidragets

kopkraftsjusterade varde pa rekordniva (se figur nedan) (Riksrevisionen, 2020).

Figur 6: Manadsbelopp for allmanna barnbidraget ar 1948-2018. (Not: Fore 1986

betalades bidraget ut kvartalsvis, detta belopp ses inom parentes)

Datum Allmént Datum Allmant barnbidrag Datum Allmant barnbidrag

barnbidrag belopp belopp belopp

Januari 1948 16.25kr (65) Januari 1974 93.75kr (375) Januari 1987 485kr
Januari 1952 18.125kr (72.5) Oktober 1975 112.5kr (450) Januari 1990 560kr
Januari 1958 25kr (100) Juli 1977 131.25kr (525) Januari 1991 750kr
Januari 1960 29.125kr (112.5) April 1978 141.25kr (565) Januari 1996 640kr
Januari 1962 34.375kr (137.5) Januari 1979 156.25kr (625) Januari 1998 750kr
Juli 1964 43.75kr (175) Januari 1980 175kr (700) Januari 2000 850kr
Juli 1965 56.25kr (225) Oktober 1980 187.5kr (750) Januari 2001 950kr
Januari 1971 75kr (300) Januari 1983 206.25kr (825) Oktober 2005 1050kr
Januari 1973 82.5kr (330) Juli 1986 400kr Mars 2018 1250kr
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3.2.2 Foraldraforsakringen

Foraldrapenning, tillfallig fordldrapenning och graviditetspenning utgor tillsammans
foraldraforsakringen (FOrsékringskassan, 2014). Foraldraforsakringen inférdes 1974 och
ersatte den mindre omfattande modravardforsakringen. Foraldraforsékringen ér, till skillnad
fran modravardforsakringen, pensionsgrundande (Forsakringskassan 2011:13, s11).
Foréaldrapenningen ar den mest omfattande delen i foraldraforsakringen och ges till
vardnadshavare av barn som, i stallet for att arbeta, studera eller soka jobb, stannar hemma
med barnet efter fodseln. Vi har darfor valt att enbart inkludera variabeln
foraldraledighetsdagar i analysen. Huvuddelen av foréldrapenningen har sedan dess inférande
baserats pa formanstagarens sjukpenninggrundande inkomst (Férsakringskassan: b, 2021 samt
SOU, 1978, s 109). Den andra delen baseras pa ett grundbelopp dar ersattningen ligger pa en
lagstaniva (Forséakringskassan: b, 2021). I analysen kommer &ven en kvadrerad term
inkluderas for att kontrollera for forekomsten av ett icke-linjart samband mellan
fruktsamheten och foraldraforsakringen. Detta dd man kan anta att sma 6kningar i
foraldraledigheten har en mindre effekt, men att vid en viss niva far foraldraforsakringen

storre genomslag pa fruktsamheten.

Figur 7: Antal dagar foraldraledighet samt garantiniva (*Moderskapsforsakringsdagar)

Infordes ar 1955 | 1963 | 1974 | 1976 | 1978 | 1986 | 1989 | 1994 | 1995 | 2002

foraldraledighetsdagar
for ett barn

Totalt antal 90* | 180* | 180 | 210 | 270 | 360 | 450 | 390 | 450 | 480

Garantinivd/lagstaniva | - - - - 30 | 90 | 90 0 90

Som en del i att forsoka isolera effekten av utvidgningarna av foraldraférsakringen pa 1980
talet kommer vi underséka om nagon diskontinuitet gar att observera vid reformernas
inforande. De storsta utvidgningarna av foraldrapenningen genomférdes ar 1986 och 1989.
Beslutet att utvidga foraldraforsakringen 1986 togs redan 18 oktober 1984 och
borjade gélla januari 1986 (Riksdagen, 1984/85:78, 1984, s. 3). Reformens tidiga annonsering
riskerar att, pa kort sikt, paverka nativiteten negativt eftersom kvinnor far incitament att vanta

med sitt barnafodande tills efter reformens implementering for att pa sa satt dra fordel av
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utvidgningen. Utvidgningen 1986 bestod av ytterligare 30 dagar foraldrapenning pa
sjukpenninggrundande inkomstniva och ytterligare 60 dagar pa garantiniva. Ersattningen
under dagar med garantiniva var och &r betydligt lagre &n den sjukpenninggrundade
ersattningen. Av foraldrapenningdagarna som inte anvands ar mer an halften pa garantiniva
vilket accentuerar att dessa dagar inte ar lika efterstravansvérda (Forsakringskassan, 2019).
Garantidagarnas eventuella effekt pa nativiteten borde darfor vara mindre. 1989 forlangdes
foraldrapenningen med 90 dagar, samtliga pa sjukpenningniva. Beslutet om reformen togs den
22 december 1988 med implementering redan féljande ar, juni manad. Den begransade
framforhallningen medfor problem for vara matningar eftersom foraldrarna inte gavs chans att
anpassa sitt beteende. Om vi antar att foraldrarna direkt gjorde slag i saken och kvinnan blir
gravid fem dagar efter reformen beslutandes samt att graviditeten ar av genomsnittlig langd pa
278 dagar kan effekt av reformen tidigast observeras 1 oktober 1989.

3.2.3 Kontrollvariabler: maxtaxa i forskoleverksamheten och arbetsloshet

Utover beroende variablerna anvénds den s.k. maxtaxan samt arbetsloshet som
kontrollvariabler. Maxtaxan nyttjas eftersom den kraftigt minskade kostnader for
barnfamiljer. Maxtaxan inférdes ar 2002 och beror forskola, fritids och sa kallad pedagogisk
omsorg. Maxtaxan innebar att avgiften for dessa verksamheter baseras pa vardnadshavarnas
sammanlagda inkomster och att en maxavgift, en maxtaxa, per hushall faststélls (Skolverket,
2021). | en uppfdljning av reformen kommer Skolverket fram till att reformen dkade
tillgangligheten till forskoleverksamheten och forbattrade foraldrarnas ekonomi, vilket enligt
bland annat Beckers teori borde leda till 6kat barnafédande. Dessutom pavisar Mork, Sjogren
och Svaleryd (2008) (se tidigare studier), ett positivt samband mellan inférandet av maxtaxan
och okat barnafddande i vissa kommuner. Det ska dock ndmnas att forskolan var vl utbyggd
redan innan maxtaxan infordes (Skolverket, 2007, s. 104-105). Variabeln relativ arbetsldshet
anvénds for att kontrollera for konjunktur. Arbetsloshet innebér inte bara lagre arbetsinkomst
utan dven utebliven sjukpenninggrundande inkomst vilket medfor betydligt lagre erséttning

for foraldrapenningen.
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4  Empiri

4.1 Perioden 1974-2020

Figur 8: Tabell 6ver sammanfattande statistik 6ver antalet fédda, ar 1974-2019

Minimum Forsta Median | Medelvarde Tredje Maximum
kvartil kvartil
5970 7930 8717 8747 9611 11738
Regressionsresultat

Beroende variabel: Antalet fodda 1974-2019

Simpel Kwvadrat-term 12 méan. lagg Justerad Just. + Dummy

Barnbidrag 1.15" -0.25 -0.01 -0.05 -0.02
(0.34) (0.57) (0.57) (0.13) (0.15)
Forildraledighet 2.35 -10.25* -13.53* -0.98 -1.29
(1.51) (6.00) (6.91) (2.02) (2.26)
Forédldraledighet? 0.02** 0.02** 0.002 0.002
(0.01) (0.01) (0.003) (0.003)
Arbetsléshet -147.26™  -157.75"* -43.17
(28.62) (30.27) (31.28)
Dummy 2002-2019 264.92 120.64 -17.12
(204.36) (219.96) (45.40)
Justerad arbetsléshet -0.001 -0.001
(0.004) (0.004)
Constant 7,877.33"* 9.764.41"* 10,157.89*" 128.69 168.04

(332.30) (943.68) (1,106.95)  (349.08) (367.05)

Note: "p <0.1; *"p <0.05; *"p <0.01

Urvalsstorleken &r varje ménad aren 1974-2019, 552 ménader. Beroendevariabeln &r SCB:s statistik for antalet
fodda per ménad, justerat for drstidsvariation och trend 1 modell 4 och 5. Arbetsloshet justeras enligt samma
resonemang 1 modell 4 och 5. Varje ekvation har ett intercept. Standardfel ar inom parentes.

Fem regressionsmodeller redovisas for perioden 1974—2020. Modell 1 gav féljande resultat:
Yt =7877.33 + 1.15 x (Barnbidrag) + 2.35 x (Foraldraledighet) + -147.26 x (Relativ
arbetsloshet). Barnbidrag och relativ arbetsloshet ar signifikanta pa 5% niva. Vi kallar detta
en ‘simpel” modell eftersom den regresserar antalet fodda enbart pa barnbidrag, arbetsléshet
och foraldraledighet, utan vidare kontroller eller justeringar. Koefficienten for
foraldraledighet &r icke-signifikant. I modell 2 inkluderas en kvadrat-term for
foraldraledighet, for att kontrollera for icke-linjar korrelation. Kvadrat-termen har en positiv,
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signifikant koefficient (0.02). En tids-kodad bindr variabel for perioden 2002—-2019 inkluderas
ocksa, for att se ifall effekten pa antal fodda ar sarskilt stor for den period da maxtaxan for
fritids, forskola och pedagogisk omsorg infordes. Denna variabel &r icke-signifikant i samtliga
av de modeller som den inkluderas i. Modell 3 anammar en “lagg”-effekt pa 12 manader, for
att se ifall effekten av forandringar i barnbidrag och foraldraledighet har en 12 manader
fordrojd paverkan for utfallet.* Denna modell ar ocksa signifikant for féraldraledighet och det
icke-linjara sambandet for foraldraledighet men inte for barnbidrag pa 5% konfidensniva;
signifikansen for arbetslosheten forsvinner. I modell 4 gors justeringar for utfallsvariabeln for
att isolera slumpmidssig varians fran trend- och arstidsbaserad varians. Aven arbetslgsheten
justeras for att isolera dess slumpmassiga varians fran trenden. I modellen inkluderar vi dven
tidsserie-dummyn for 2002-2019, den period da maxtaxan infordes. Samtliga koefficienter i

modellerna med justerade varden for arstids- och trend-variation &r icke-signifikanta.

4.2 Perioden 1980-1990

Barnafddande minskade tillfalligt i borjan av 1980-talet, for att sedan 6ka stadigt efter 1984
for att na hogsta nivaer aret 1990. Under denna period, fran 1984 och framat genomfordes
vasentliga héjningar i bade foraldraforsakringen och barnbidraget. Vi skapade darfor en mer
kortsiktig modell for denna period, for att soka isolera effekten av enskilda reformers
inforande fran konjunkturstrender som kom att paverka fruktsamheten starkt, senare under
1990-talet.

Figur 8: Tabell 6ver sasmmanfattande statistik dver antalet fodda, ar 1980-1990

Minimum Forsta Median Medelvéarde Tredje Maximum
kvartil kvartil
6394 7734 8446 8536 9315 11594

4 Urvalsstorleken krymper med 12 manader i lagg-modellen, da dessa utesluts i den beroende variabeln.
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Regressionsresultat

Beroende variabel: Antalet fodda 19801990

Simpel Kvadrat-term 12 man. lagg Justerad

Barnbidrag 1.05 1.18 -0.05 -0.10
(1.16) (1.24) (1.30) (0.35)
Fordldraledighet 6.95" 3.03 -2.73 0.24
(2.69) (17.90) (16.77) (0.85)
Forildraledighet? 0.01 0.01
(0.02) (0.02)
Arbetsloshet -369.07"  -369.28™ -580.66""
(148.15) (148.84) (230.83)
Justerad arbetsléshet -0.002
(0.02)
Constant 7,130.43™* 7,787.92* 10,112.57** -123.04

(940.36) (3,143.76)  (3,180.74) (527.18)

Not: *p <0.1; **p <0.05; **"p <0.01
Urvalsstorleken ar varje manad dren 1980-1990, 132 ménader. Beroendevariabeln ar SCB:s statistik for antalet

fodda per manad, justerat for drstidsvariation och trend i modell 4. Arbetsloshet justeras enligt samma
resonemang i modell 4. Varje ekvation har ett intercept. Standardfel ar inom parentes.

Fyra regressionsmodeller redovisas for denna period. | den férsta modellen inkluderas x-
variablerna barnbidrag, foraldraledighet och arbetsloshet, vilket genererar en
prediktionsekvation: Yi = 7130.43 + 1.05 x (Barnbidrag) + 6.95 x (Foraldraledighet) + -
369.07 x (Relativ arbetsloshet). Barnbidrag ar icke-signifikant pa 5% konfidensniva,
foraldraledighet och arbetsloshet ar daremot signifikanta. Denna simpla modell regresserar
antalet fodda pa barnbidrag, arbetsloshet och foréaldraledighet, utan vidare kontroller. Modell
2 inkluderar en kvadratisk term for foraldraledighet for att kontrollera for icke-linjar varians.
Varken foraldraledighet eller den kvadrerade termen ar signifikanta. Modell 3 anvéander
samma variabler men kontrollerar for en “lagg”-effekt pd 12 manader. Denna modell &r ocksa
signifikant for arbetsloshet (580.66) men inte for nagon av barnomsorgs-variablerna. Det
finns darfor inget stod for att effekten av barnafédande och implementeringen av barnbidrag
eller foraldraforsakring har ett fordrojt samband. | den fjarde modellen justeras utfallet for
trend- och sdsongs-effekter, det gor dven arbetsloshets-variabeln. Samtliga koefficienter

saknar statistisk signifikans i den justerade modellen.
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4.3 Fortsattning, perioden 1980-1990: Forsok att isolera reformens effekt fran trend pa
kort sikt

| ett fortsatt forsok att isolera foraldraforsakringens effekt pa fruktsamheten observerar vi om
det finns nagon kortsiktig diskontinuitet vid datumet for inférandet. Som namnt valdes
utvidgningarna av foréldraforsakringen 1986 och 1989 eftersom de var storst i omfattning,

vilket borde innebéra att det ocksa har storst effekt pa fruktsamheten.

Figur 8: Variationer i fruktsamhet, ar 1985-1986. Varje punkt i diagrammen
symboliserar antalet fodda respektive manad. Tiden fore reformen representeras av bla
punkter; roda punkter tiden efter reformens inférande. Den forsta bilden visar faktiska
antalet fodda och den andra visar antalet fodda justerat for arstidsvariation.

De facto 1985-1986 Sdsongsjusterat 1985-1986

—

Analet fodda barn

Antal fédda barn

6300 200
Jan FebMar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan FebMar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec &e00 Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

| figur 8 observeras att det pa kort sikt ser ut som att reformen haft effekt: det sker en uppgang
vid reformens genomfdérande. Diagrammet visar dock inget mer an en kortsiktig korrelation.
Spridningsdiagrammet uppfyller inte antaganden for diskontinuitet. For det forsta ska
behandlingsvariabeln, enligt dessa antaganden, tilldelas en observerbar variabel. | vart fall
utgor okat utvidgning av antalet dagar med foraldrapenning behandlingsvariabeln och
fruktsamheten den observerbara behandlade variabeln. For det andra ska sannolikheten att bli
behandlad, att fa okat antal foraldrapenningdagar, skilja sig fore och efter reformens
implementering. For det tredje ska reformens implementering vara slumpméssigt inford, det
ska alltsa inte finnas nagon systematisk skillnad mellan perioden fore och efter reformens
inforande. Det andra villkoret uppfylls ej, vi har ingen kontroll-grupp att jamféra
diskontinuiteten med. Inte heller det tredje villkoret uppfylls, eftersom vi inte kan utesluta
forekomsten av omitted variable bias, utelamnade variabler. Exempelvis kan det inte uteslutas

att behandlingsimplementeringen sammanfaller med andra behandlingar, exempelvis andra
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ekonomiska reformer. Detta dr en for oss ofrankomlig kalla till endogenitet i sambandet och
skadar darmed behandlingsvariabelns trovardighet som kausal parameter. Sambandet kan
alltsa forklaras av andra reformer som ocksa genomfordes vid arsskiftet eller av ren slump. En
annan redan namnd forklaring kan ocksa vara att kvinnor vantat med att skaffa barn for att
kunna nyttja foraldrapenningens utvidgande. Okningen i detta fall skulle i sédana fall inte

vara ett resultat av 0kad nativitet utan istéllet av barninforskaffandet skjutits fram.

Figur 9: Variationer i fruktsamhet, ar 1984-1987. Punkterna symboliserar antalet fodda
respektive manad. Tiden fore reformen representeras av blaa punkter; réda punkterna
tiden efter reformens inforande.
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Regressionslinjen pa forsta bilden visar den radande trenden tva ar fore reformens inforande
samt hur de tvd kommande éren skulle sett ut om trenden fortsatt enligt denna trend.
Regressionslinjen pa andra bilden visar den faktiska trenden aren 1984-1987. Den faktiska
trenden blev nagot hogre an den tidigare prognosen forutspadde; det foddes i genomsnitt 242

fler barn an vad den tidigare regressionen forutspadde. Berakningen féljer nedan:

Skillnad i acceleration

Prognos baserat pa den tidigare trenden:y = 15.877x + 7810.5

Antalet fédda om 19841985 regressionstrenden hade fortsatt 1984—-1987:
48

j 15,8770282716431x + 7810,54445734124dx =
0

_15,8770282716431x?
N 2

+ 7810,54445734124.5x —
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15,8770282716431 X 48?2
ﬁ

2
~ 393196

+ 7 810,54445734124 x 48 = 393196,4705213123712

Faktiskt antalet fodda 1984—-1987: 399 001

Faktiskt antal fodda — fodda enligt 1984 — 1985 regression = Okningsskillnad
399001 — 393196 = 5805

5805

Genomsnittliga 6kning per manad jamfort med prognos = —a

~ 242 barn per manad

Figur 10: Variationer i fruktsamhet, perioden 1987-1991. Varje punkt symboliserar
antalet fodda respektive en manad. Tiden fore reformen representeras av bla punkter,
de roda punkterna tiden efter reformens inférande.

Sdsongsjusterat Oktober 1987 - Oktober 1991 Sasongsjusterat Oktober 1987 - Oktober 1991

Om vi bortser fran oktober manad, som byggde pa att kvinnan blev gravid inom en manad
efter att reformen beslutades, gar det intuitivt att se en kortsiktig effekt av reformens
inforande. Det gar dock inte att utesluta att uppgangen beror pa nagot annat an reformen. Den
kortsiktiga uppgangen kan forklaras av allt mellan en tillfallig oférklarad optimism till andra
ekonomiska forhallanden forandrats samtidigt. Sammanfattningsvis gar det inte att utréna
nagon betydande kortsiktig effekt av reformerna 1986 och 1989 med hjalp av

regressionsdiskontinuitet, sarskilt inte utan kontrollgrupp.
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5 Slutsats och diskussion

Denna uppsats forsoker besvara fragan: Paverkar den ekonomiska familjepolitiken, mer
specifikt foraldraforsakringen och barnbidrag, fruktsamheten? Hypotesen var att ekonomiska
incitament i form av okat statligt stod till barnfamiljer skulle paverka incitamenten att skaffa
barn vilket skulle stimulera fruktsamheten. Resultaten visar dessvérre inget namnvért
samband mellan 6kat barnafédande och utvidgad féraldraférsékring och barnbidrag.

Dessutom finns det betydande risk for confounding variables. Analysen
kontrollerar visserligen for trender och arstidsvarians, och anvander arbetsloshet for att
kontrollera for konjunkturens paverkan pa fruktsamhet. Men det kan exempelvis vara sa att
hojningar av barnbidrag, som sker i samband med storre budgetforslag, innehaller andra
politiska atgarder som ocksa paverkar fruktsamheten. En utvidgning av foraldraforsakringen
kan exempelvis samvariera med andra kraftiga budgettillskott. Teoretiskt sett kan det &ven
foreligga omvand kausalitet. Okat barnafodande ékar efterfragan pa foraldrapolitik och
foraldrar som véljarbas blir storre vilket torde 6ka incitamenten for politiker att genomféra
foraldrapolitiska reformer. Det finns alltsa risk att tider som karaktariseras av en uppatgaende
trend i barnafédandet i sig leder till foréldrapolitiska reformer. Omvant kan vi heller inte
utesluta att Iagt barnafédande leder till utvidgade familjeférmaner. Hypotetiskt sett hade
sjunkande fodelsetal kunnat fororsaka oro éver den laga fruktsamheten och dess
konsekvenser, vilket i sig kunnat leda till ekonomisk-politiska krafttag med fler
familjeformaner. Den senare forklaringen ar dock mindre sannolik, atminstone for Sverige:
omsorgspolitiska atgarder har snarare baserats pa beslut som inte paverkades av den aktuella
fodelsenivan (viktig motivering var exempelvis att 6ka kvinnligt arbetsmarknadsdeltagande).
Darutover finns flera andra tankbara paverkansfaktorer, confounding variables, vi inte kunnat
kontrollera for da vi inte lyckats isolera behandlingsvariabeln.

Analysen praglas av bristen pa kontrollgrupper. I idealfallet skulle barnbidraget,
foraldraforsakringen eller liknande foraldrapolitisk atgard slumpmassigt tilldelas en del av
populationen. Detta skulle givit mojlighet att jamfora effekten gentemot en kontrollgrupp som
inte fick ta del av reformen. Mojligen hade internationella data eller enkétdata kunnat
anvandas for att skapa kontrollgrupper, men tyvarr ar internationella data svartillgangliga och
enkatdata forbehalls i hogre utstrackning forskare och doktorander. Att denna uppsats inte
lyckats pavisa en kausal effekt betyder dock inte att nagon effekt inte forekommer. Det finns

tidigare forskning som stddjer mer kausala samband (se rubriken tidigare empiriska studier).
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Dessa studier har bland annat utnyttjat omfattande jamforande studier l&nder eller kommuner
emellan. Kanske mest 6vertygande &r Mork, Sjogren och Svaleryds (2008) studie om
maxtaxan som utnyttjade ett naturligt experiment dar effekten av reformen slog olika mot
olika kommuner. Aven Gonzalez (2013) visar pa ett 6vertygande satt att ekonomisk
familjepolitik haft en paverkan pa barnafddandet i Spanien. I den studien visas att tydlig
diskontinuitet i barnafodande kunde uppmatas da den spanska regeringen inférde ett allméant
barnbidrag pa 2500 Euro, bland annat pa grund av en kraftig minskning i antalet aborter.
FOrsok att observera diskontinuitet i antalet fodda i Sverige, efter de héjningar som
introducerades pa 1980-talet, och darmed pavisa kausalitet, resulterade i denna studie heller i
nagot samband mer an att nagon storre effekt uteblev. Ett problem jamfort med den spanska
studien ar att det svenska barnbidraget hojts successivt, vilket gor det svarare att observera
och urskilja diskontinuitet utan kontrollgrupper.

Trots att det, som sagt, finns tidigare studier som visar ett positivt samband
mellan maxtaxa, barnbidrag och 6kad fruktsamhet behdvs ytterligare forskning inom omradet.
Sarskilt behov ser vi av studier pa foraldraforsakringen effekt pa fruktsamheten eftersom vi
inte hittat nagot studie som fokuserat pa denna ersattning och som kunnat pavisa nagot kausalt
samband &t endera hall. Ett annat fokusomrade som inte pa ett tillrackligt satt integrerats i
tidigare studier ar hur 6kat barnafédande kausalt paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Trots tidigare ndmnd studie som visar en positiv korrelation mellan kvinnligt
arbetskraftsdeltagande och fruktsamhet i Sverige finns det risk att det kausala sambandet ar
det motsatta. Om det skulle visa sig att det finns ett negativt kausalt samband mellan 6kad
fruktsamhet och arbetskraftsdeltagande skulle detta tala mot fruktsamhetsstimulerande
atgarder. Framtida studier borde alltsa inte bara ta hansyn till fruktsamheten, utan dven
inkludera arbetskraftsdeltagande i den motsatta vagskalen. | stravan att bidra med forskning
som skapar battre forutsattningar for att utforma den ekonomiska familjepolitiken finns
naturligtvis andra viktiga aspekter att ta hansyn till. Exempelvis foréldrapolitikens
omfordelningseffekt, effekt pa barnfattigdomen, och dess belastning pa de offentliga
finanserna. Det ar alltsa majligt att foraldrapolitiken &r gynnsam trots att familjepolitiken inte

paverkar fruktsamheten.
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R kodning av trend- och arstidsjustering for fruktsamhet for perioden 1979-2019:

(Kalla: Holmes, et al., 2021)

relump <- ts(dataframe$Relunemp, start=c(1974, 1), end=c(2019, 12), frequency=12)
plot.ts(relump, ylab = "Arbetsléshet 1974-2019")

## weights for moving avg
fltr2 <- c(1/2, rep(1, times = 45), 1/2)/12
?ilter
## estimate of trend
relump_trend <- stats::filter(fert, filter = fltr2, method = "convo",
sides = 2)
## plot the trend
plot.ts(relump_trend, ylab = "Trend", cex = 1)
sesongseff_relump <- relump - relump_trend
## plot the monthly seasonal effects
plot.ts(sesongseff_relump, ylab = "Seasonal effect”, xlab = "Month", cex = 1)
## length of ts
112 <- length(sesongseff_relump)
## frequency (ie, 12)
ff2 <- frequency(sesongseff_relump)
## number of periods (years); %/% is integer division
periods <- 112%/%ff2
## index of cumulative month
index <-seq(l, 12, by = ff2) - 1
## get mean by month
mmz2 <- numeric(ff2)
for (i in 1:ff2) {
mm2[i] <- mean(sesongseff_relump[index + i], na.rm = TRUE)

¥

## subtract mean to make overall mean =0
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mm2 <- mm2 - mean(mmz2)

## plot the monthly seasonal effects

plot.ts(mm, ylab = "Seasonal effect”, xlab = "Month", cex = 1)

## create ts object for season

sesongseff_relump_ts <- ts(rep(mmz2, periods + 1)[seq(ll)], start = start(sesongseff _relump),
frequency = ff2)

## random errors over time

relump_err <- relump - relump_trend - sesongseff_relump_ts

## plot the obs ts, trend & seasonal effect

plot(cbind(relump, relump_trend, sesongseff_relump_ts, relump_err), main =",

yax.flip = TRUE)
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