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Abstract

The Swedish Migration Agency assesses and decide on children's asylum cases in Sweden. The
Swedish Aliens Act, the Convention on the Rights of the Child and, since 2016, the Temporary
Act, are the main laws applied when the agency determent a child’s asylum case. Since 1990,
when Sweden ratified the Convention on the Rights of the Child, the convention has been
applied as an international law, which, for Sweden's dualistic system requires to have less
significance than national laws. On the other hand, the convention was incorporated into
Swedish law in January 2020, which brought some changes for children's rights that require,
among other things, its asylum matters. The incorporation shall, among other things, entail a
clarification for the child's rights of what is required for hearing, but does not entail new
conditions for being granted a Swedish residence permit. On the other hand, the Convention on
the Rights of the Child can now be invoked in courts where it has not been possible before, but
the changes are so newly updated, there are no directives from the Migration Court of Appeal
on how the Convention on the Rights of the Child should be applied in relation to the Swedish

Aliens Act and temporary act.

This leaves room for self-interpretation by the authorities which becomes problematic as they
must work uniformly and can furthermore create ambiguity in the asylum-seeking children.
This study therefore intends to contribute to the discussion on the common application of the
three documents applied in the work on children's asylum, which does so by examining and
analysing the language in documents with coding and discourse analysis as tools. Discourse
analysis, which is applicable as both method and theory, will also be used in this study.
Discourse analysis will need to be used to make a discussion about how the discourse on

children is presented, because I intend to reflect on whether children’s rights are met or not.

After analysis of material, it shows that setting the discourse on whether children are presented
is based on the choice of perspective and theoretical framework. The child is sometimes
presented as an object rather than a subject, where rights can be considered as an option based
on certified authorities” choices on whether to add a right or withdraw it. This means that it's a
question of power between the child and the authorities, and that the law in some way can be

angled, and therefore be an option rather than a right.

Antal ord: 19 550
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Forord

Denna uppsats har givit mig manga nya insikter inom barnets rattigheter och migrationsratten i
Sverige. Forskningsprocessen har bidragit till att jag utvecklat mitt akademiska skrivande och
fatt en bredare forstaelse for forskningsomradet. Jag vill rikta ett stort tack till min handledare
Linda Lane som funnits dar och véglett mig genom processens gang. Slutligen vill jag tacka
min fina familj och vanner som statt vid min sida och stéttat mig.



1. Inledning

Barnet anses tillhdra en sarskilt utsatt grupp som dessutom har lattare att komma till skada och
utnyttjas av samhéllet. Barns rattigheter kan vara svara att diskutera, framst darfor att vuxna
talar for och om barn. Ett av de moment som kommit att spela stor roll for utvecklingen av
barnets rattigheter &r skapandet av barnkonventionen. Sverige ratificerade konventionen 1990
tillsammans med majoriteten av resterande lander i vdrlden (Freeman 1997). |
barnkonventionen framgar vad FN anser ar viktigt om barn och deras rattigheter, men fragorna
fortsatter standigt att diskuteras fran olika hall och med olika perspektiv. Vad innebér det for

barn utifran svensk kontext och inom jurisdiktionens granser?

Nar Sveriges lagar studeras blir det viktigt att ha en viss forstaelse for landets
internationella relationer och hur réttssystemet i Sverige ar uppbyggt. Att Sverige tillampar sina
inhemska lagar i praktiken &r en sjélvklarhet men hur landet tillampar folkratten kan skilja sig
fran land till land. Sveriges rattssystem brukar vara uttryck for det sa kallade dualistiska
systemet vilket innebér att nationella ratten och folkratten skiljs at. Det betyder dock inte mindre
ansvar och skyldigheter gentemot de internationella konventioner som ratificeras. Dualistiska
systemet innebdr att internationella konventioner behdver inforlivas i nationella ratten for att
stdimma Overens med de bestdmmelser som finns i de internationella konventionerna. N&r
Sverige ratificerade barnkonventionen transformerades den svenska ratten till att stimma
overens med barnkonventionens bestdimmelser och forpliktelser. Detta &r dven vad ratificering
av barnkonventionen inneburit for Sverige fram tills 1 januari 2020 da den numera
inkorporerats in i svensk ratt (Ahman 2019).

Sverige har pa manga plan och utifran manga perspektiv, betraktats som en
forebild nar det kommer till utvecklingen av barnets rattigheter och vélfard (Durant & Olsen
1997). Sverige har dven stuckit ut pa ett positivt satt nar det kommit till aspekten om invandring
och integration. Det har varit ett stort fokus pa manskliga rattigheter generellt (Dahlstedt &
Neergard 2019), men 2015 kom att vara ett utmarkande ar for bade barnets rattigheter och
Sveriges migrationsratt. Det var aret da landet tog emot manga fler flyktingar an tankt att kunna
motta, 162 877 personer ansokte om asyl (Migrationsverket 2020a).

Sverige svarade pa denna utmaning med att infora den tillfalliga lagen (2016:752)
som tog laga kraft 2016. Den tillfélliga lagen, eller lag (2016:752) om tillfalliga begréansningar
av majligheten att f uppehallstillstdnd i Sverige, som den uttryckligen star for, infordes for att
bromsa upp och begrénsa migrationsratten som i sin tur skulle begrénsa “flyktingstrommen’.
Den tillfalliga lagen bar bland annat med sig begransningar for familjeaterforening och
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mojligheten att fa permanenta uppehallstillstand blev till en mojlighet av temporara
uppehallstillstand (58 lag 2016:752). For flyktingbarn kom detta att innebéra begransningar
men samtidigt méjligheter for forlangning av de temporéra uppehallstillstanden genom studier
(lag 2016:752; Migrationsverket 2020b). Migrationsverket som tar emot ansokningar, gor
beddmningar och fattar beslut i asylarenden, kunde fortsatt tillampa barnkonventionen i barns
asylarenden. Det innebar dock tillampning av internationell lagstiftning i enlighet med det
dualistiska systemet, detta fram till januari 2020 da barnkonventionen inkorporerades i svensk

ratt.

Migrationsverket har i ett utlatande pa deras hemsida, skrivit att inkorporering av
barnkonventionen inte bar med sig nagon storre forandring i beslutsfattandet eftersom
konventionen sedan tidigare tillampats i arbetet. Samtidigt framgar det att konventionen nu kan
aberopas vid 6verklagan av beslut i Migrationsdomstol vilket betyder att bedomning av beslutet
kan se annorlunda ut. Samtidigt framgar att Migrationsdverdomstolen &nnu inte givit
Migrationsverket direktiv for hur barnkonventionen ska tillampas i relation till de andra
dokument som tillampas vid bedémningar om asyl, menat, svenska utlanningslagen och den
tillfalliga lagen. Avsaknaden av direktiv skapar i sin tur en sorts problematik da myndigheter
ska arbeta enhetligt for ett rattssékert och fungerande system (Migrationsverket 2016). Pa grund
av denna férandring som inkorporering av barnkonventionen bér med sig inom bland annat
migrationsratten, blir det intressant att studera de olika dokumenten som tillampas vid barns
asylarenden for att bidra till diskussionen om gemensam tillampning av barnkonventionen,

svenska utlanningslagen och den tillfalliga lagen.

1.2 Problemformulering

| Sverige har barnkonventionen tillampats sedan 1990 da konventionen ratificerades. For
Sveriges dualistiska system har detta inneburit, att fram till januari 2020 da konventionen
inkorporerades i svensk lag, var konventionen av mindre varde dn inhemska lagar. Overgéngen
mellan ratificering av barnkonventionen till inkorporering av konventionen har darmed burit
med sig en del forandringar vid tolkning och tillampning inom bland annat den svenska
migrationsratten. Det ar forandringar sdsom att konventionen numera galler och kan aberopas i
domstol (Motion 1997/98:K235).



| ett uttalande pa Migrationsverkets hemsida framgar att Carl Bexelius
(Migrationsverket 2019), bitradande rattschef pa Migrationsverket, talar om att inkorporering
av barnkonventionen bland annat bar med sig tydligare rattigheter for barnet vad galler att bli
horda, men att det inte ar nya forutsattningar for barn att beviljas svenskt uppehallstillstand.
Samtidigt framgar det att det finns en avsaknad av direktiv fran Migrationséverdomstolen
géllande hur barnkonventionen ska tillampas gemensamt med svenska utldnningslagen och den
tillfalliga lagen, som &r dem dokument, tjansteman anvander som beslutsunderlag vid barns
asylarenden. Problematiken fOr barnets rattigheter inom svenska migrationsratten ligger darfor
i avsaknaden av direktiv for gemensam tillampning av barnkonventionen, svenska
utlanningslagen och den tillfalliga lagen (Migrationsverket 2019). Samtidigt som inkorporering
av barnkonventionen bar med sig positiva aspekter for barnet, bar det &ven med sig en del
hinder. Eftersom myndigheter & dmnade att arbeta enhetligt finns det en brist i hur lagarna
tilldmpas gemensamt (Migrationsverket 2019). Med anledning av detta kommer jag att studera
de tre lagtexter som Migrationsverket arbetar i enlighet med nér det kommer till barns
asylarenden, det vill sdga barnkonventionen, svenska utlanningslagen och den tillfalliga lagen.
Eftersom lagar tolkas och vad som framgar textmassigt kan bli avgérande for hur det tillampas,
kommer denna studie att undersdka hur diskursen om barn faktiskt framstélls och huruvida

barnets rattigheter tillgodoses.

2. Syfte och fragestallningar

Syfte

Syftet med denna studie &r att granska och analysera de dokument som tillampas vid
beddmningen om barns asyldarenden; barnkonventionen, svenska utldnningslagen och den
tillfalliga lagen. Eftersom barnkonventionen numera inkorporerats i svensk lag, medfor dess
bestammelser ett annat varde vid tillampning av konventionen. Studien syftar darfor till att
granska dokumenten for att reflektera 6ver hur diskursen om barn framstalls och darefter féra
en diskussion kring huruvida barns rattigheter tillgodoses eller ej. Studien &mnar inte tala om
hur tillampning av de tre dokumenten ska ske i praktiken, utan snarare att ge ett bidrag till
diskussionen om gemensam tillampning av utlanningslagen, tillfalliga lagen och
barnkonventionen. Detta &r tankt att mojliggoras genom att studera och analysera spraket i de

tre dokumenten.



Fragestallningar
o Hur framstalls diskursen om barn i barnkonventionen, den svenska utl&énningslagen och
den tillfalliga lagen?
o P& vilket satt tillgodoses barns respektive flyktingbarns rattigheter i svenska
utlanningslagen och den tillféalliga lagen i relation till barnkonventionen?

3. Avgransningar

Denna studies forskningsfélt ar relativt brett da det omfattar barnets rattigheter som bade
individer och flyktingar. Aven om mitt intresse fér omradet vacktes av att barnkonventionen nu
ska inkorporeras i svensk lagstiftning, blir det svart att enbart tala om barns rattigheter utan att
ga in pa flyktingars generella rattigheter i Sverige. | ett forsok att undvika férstoring av
studieobjektet och risk for att &ndra fokus, krévs darfor avgransningar.

Studien omfattar en diskursanalys pa bland annat svenska utlanningslagen dar
vissa delar kommer séllas bort, till exempel kommer bestaimmelser om férvar och brott uteslutas
for att inte gora arbetet alltfor stort. Studien fokuserar mest pa barns rattigheter som enskilda
individer och flyktingar. En del réttigheter och skyldigheter som inte ror barn utan vuxna
flyktingar, kommer oundvikligen att folja med i materialet. Jag syftar da pa de lagar och direktiv
som galler generellt bade for barn och vuxna. Delar som enbart galler vuxna flyktingar kommer
avgransas bort for en mer koncentrerad studie géllande barn. Punktlistan som utldnningslagen
introduceras med var exempelvis en genvég till att avgransa materialet. Dar gick det snabbt att

se vilka delar som kunde exkluderas.

Vidare kommer hela barnkonventionen anvandas eftersom den ar odelbar och alla
delar i konventionen behdver has i atanke aven nar en sarskild artikel i regelverket
anvands. Barnkonventionen ar skriven pa sex originalsprak. Svenska spraket ingar inte, men
det gor engelska. Tanken var att anvanda den engelska versionen da konventionen i
originalform betraktas ha lika giltighet. For att behalla konventionens syfte och dndamal sa
mycket som méjligt hade barnkonventionen pa engelska varit det ultimata (Ahman 2019). Jag
har darfor borjat med att koda barnkonventionen pa engelska men i efterhand bedémt att min

forstaelse for svenska spraket ar starkare an min forstaelse for engelska spraket. Med anledning



av detta anvéande jag mig i efterhand av den svenska versionen som blivit éversatt och godkéand

av svenska regeringen.

Den tillfalliga lagen kommer, precis som barnkonventionen, granskas och
analyseras i sin helhet, detta for att inte riskera att missa viktiga delar. Dd&remot kommer en del
av materialet automatiskt avgrénsas, detta genom diskursanalysen som verktyg eftersom vissa
delar inte kodas och darav faller bort. Vad jag menar med detta ar att granskning och
bearbetning av materialet grundar sig pa att hitta gemensamma diskurser vilket i sin tur gor att
vissa diskurser per automatik avgransas bort. Detta géller alla tre dokumenten. Dessutom blir
det ndmnvart att vissa aspekter som exempelvis vem som skrivit lagarna och vilken kontext de
framstallts i irrelevant i en diskursanalys, darav &r det lattare att fokusera pa diskurserna i sig
(Borjesson & Palmblad 2007).

3.1 Material

Under detta avsnitt finns en generell beskrivning av de olika dokumenten som kommer att
studeras. Reflektion gallande val och presentation av material samt analyser kommer senare i

uppsatsen.

3.1.1 Barnkonventionen - bakgrund
Aret var 1990 nar FN:s barnkonvention vann laga kraft efter att ha valts fram i FN:s

generalférsamling. Idag har i princip alla lander ratificerat konventionen. Barnkonventionen
galler alla barn och ar menad att fungera som ett skydd och en bekréftelse pa att barn har
rattigheter. Konventionen innehaller 54 artiklar, av vilka 41 artiklar beror olika rattigheter som
barn har. Resterande artiklar omfattar ansvar och plikter som varje enskild stat har i arbetet med

barns rattigheter, bade inom landets granser och utanfor.

Barnkonventionen i sin helhet fungerar som ett verktyg for att skydda barn
kollektivt och individuellt. Konventionen &r i sig odelbar och tolkas som ett sammansatt
dokument oberoende av vilken artikel som undersoks. Enligt barnkommittén ar
barnkonventionen, precis som alla andra instrument for manskliga rattigheter, ett levande
dokument som kan éandras och utvecklas Over tid. Vid tolkning bor de sa kallade
grundprinciperna has i &tanke d& syftet ganska val framgér dari (Ahman 2019).
Grundprinciperna omfattar da artikel 2, 3, 6 och 12 dar artikel 2 star for alla barns lika varde
och réttigheter, och ratten att inte diskrimineras. Artikel 3, som mdjligen ar den mest

analyserade artikeln i konventionen, syftar till att allt som berdr barn maste tolkas utefter



barnets basta. Barnets basta kan skilja sig fran fall till fall men barnet maste horas och fa fram
sina asikter och upplevelser. Vidare handlar artikel 6 om att varje barn har rétt till sitt liv och
skyddar barnets utveckling bade fysiskt, spirituellt och psykologiskt. Slutligen fungerar artikel
12 som annu en grundpelare och ger barnet ratten till att fa sin rost hord for allt som galler
barnet i fraga. Vad som behover tas i beaktande i denna artikel &r barnets alder och mognad
(CRC:2;3;6;12).

3.1.2 svenska utldnningslagen och den tillfalliga lagen - bakgrund
Eftersom den tillfalliga lagen just nu finns inskriven som en del av den svenska utlanningslagen

(1 kap. 28 2016:752) kommer presentation i denna studie att ske i ett gemensamt dokument.
Dock anvands de bada benamningarna och kommer aven goras i denna studie. Det kommer
refereras till antingen den tillfalliga lagen eller lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar
av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige; menat, utéver utlanningslagen.

Den svenska utlanningslagen och den tillfalliga lagen dr en del av
migrationsratten i Sverige och reglerar de villkor och regler som géller for personer med
utlandskt medborgarskap vad galler vistelse och boende inom Sveriges grénser.
Utlanningslagen och den tillfalliga lagen anvéands som direktiv och regler med rattigheter och
skyldigheter, bade mellan utlanningar och staten, likval som mellan Sverige och andra lander.
Sverige som medlem i Europeiska unionen (EU) behover till exempel ta Dublinférordningen i
beaktning i asylprocessen. | Dublinférordningen framgar regler om vilket EU-land som
ansvarar for en asylansdkan (Migrationsverket 2019).

Om en person soker asyl i Sverige efter att redan ha lamnat en ans6kan i ett annat
land finns risken att personen i fraga maste aka tillbaka till det forsta EU-landet déar ansdkan
lamnades. Fortsatt handlaggning av inlamnad ansokan sker da i det forsta EU-landet. Forst och
framst blir det darfor viktigt for en asylsokande att faktiskt omfattas av den svenska

utlanningslagen och den tillféalliga lagen (Migrationsverket 2020a).

4. Bakgrund

Denna studies fokuserar pa barnets rattigheter inom migrationsratten, darmed barns respektive
flyktingbarns réttigheter. Det finns en del moment genom historien som kommit att vara sérskilt

intressant for denna studie vilket ar det som kommer lyftas nedan.



4.1 En historisk aspekt om barnets rattigheter

Andra varldskriget bar med sig en hel del méanniskoréattskrankningar, bland annat
genom att omvarlden blundade for vad som hénde. Detta innebar bland annat att l&nder som
inte blev lika drabbade av andra varldskriget, holl sina grénser stdngda. Detta skapade i
efterhand ett stort fokus pa flyktingar som en sérskilt utsatt grupp, som inte haft makten att
paverka sina livsoden och fa sina roster hérda. Bland dessa flyktingar var d&ven manga barn
Tidseran efter andra varldskriget kom att ha en sarskild paverkan och betydelse for manga
grupper i samhéllet, inte minst for flyktingar, déribland flyktingbarn. Det var en avgérande tid
for flyktingars rattigheter och manskliga rattigheter generellt.

Ar 1946 bildades UNICEF vilket var en tid d& sex miljoner flyktingbarn behovde
krishjalp. Redan ar 1959 borjade utkast for deklarationen om barns rattigheter att skrivas
(UNICEF 2010). Aven om utvecklingen sakta men sakert gick framat, blev inte
barnkonventionen till forran ar 1990. EU konventionen om ménskliga rattigheter (1949) och
Genevé konventionen (1951) skapades och borjade galla for att skydda manniskor pa flykt
(Cotter 2005). Mycket har utvecklats och forbattrats sedan andra varldskriget men vi ar langt

ifran en varld dar varje manniska behandlas med lika varde (UNICEF 2010).

Enligt en rapport framtagen av UNICEF fran 2015 framgar att det under ar 2014
var rekordmanga flyktingar som lamnade sina hemlander pa grund av krig (Forsberg Ulrika
2015). | UNICEF Sveriges arsredovisning och forvaltningsberattelse for 2015 framgar att det i
slutet pa 2015 var cirka 60 miljoner flyktingar varav halften var barn. Av dessa flyktingar
motsvarade 70 000 flyktingbarn som kommit till Sverige for att s6ka asyl (UNICEF 2015).

4.2 Svenska asylprocessen

For att inte ga in alltfor djupgaende pa asylprocessen namns de viktigaste momenten som kan
tankas gynna lasaren av denna studie, detta i syfte att forma en forstaelse for processen och hur
det ser ut for barnet. Nar en “utlanning”, som det bendmns i svenska utlanningslagen, ansoker
om asyl gors det pa féljande vis. En sokande lamnar in sin asylansokan till Migrationsverket
som i forsta hand behover bedoma ifall ansokan ska utredas i Sverige eller i nagot annat land.
Asylsdkandes ansokan ska i forsta hand handlaggas i det forsta land som hen registrerats och

ansokt om asyl. Beroende pa om barnet kommer tillsammans med sin familj, har



familjemedlemmar i Sverige eller om hen ar ensamkommande, ser utredningarna olika ut. Ett
ensamkommande barn maste exempelvis tilldelas en godman och ett offentligt bitrade. Vid det
fall att det bedoms att en ansokan ska provas i Sverige, gar det vidare i processen till att
asylsokande traffar en handlaggare pa Migrationsverket som utreder skyddsskalen. Under motet
far det asylstkande barnet beratta om sig sjalv, vem hen &r och vad den varit med om, gallande
det som hént innan flykten fran hemlandet. Eftersom det géller ett barn, tas det i sarskild
beaktning att den asylsokande ar barn. Det tas hansyn till barnets alder och mognad
(Migrationsverket 2020D).

For att kunna klassas som ett barn maste personen i fraga styrka sin identitet vilket
lattast gors genom att inkomma med identitetshandlingar. Det blir relevant att ta upp ett
specifikt moment i Sverige som visar pa problematiken och komplexiteten i saken, den sa
kallade “flyktingkrisen” under ar 2015. For att kunna tolka barnkonventionen ur svensk kontext
bor viktiga moment sasom beddmning av vem som faktiskt dr 6ver respektive under 18 ar
namnas. For en rattssaker bedomning och for att alla barn ska fa ta del av sina rattigheter kravs
forst att faktiskt klassas som ett (Migrationsverket 2020b).

4.3 Andringar i lagstiftning

Det har gatt trettio ar sedan Sverige ratificerade barnkonventionen som till en borjan innebar
att pa ett seriost plan uppvisa ett arligt forsok i att implementera rattigheterna som framgar i
barnkonventionen. Detta skulle féljaktligen goras genom att inkomma med rapporter gallande
den politiska och rattsliga utvecklingen (Butler 2012). For att inte repetera vad lagandringen
géllande inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt innebar for Sveriges dualistiska
system, och inte heller vad den tillfalliga lagen innebar (eftersom jag kommer ga in pa det
narmare i senare avsnitt) valjer jag att namna en del bakgrundsinformation till arbetet infor

inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt.

Barnombudsmannen som, sedan tre ar tillbaka, fatt i uppgift att samla in underlag
fran olika myndigheter kring arbetet med barns rattigheter har bland annat samverkat med
Migrationsverket, och fortydligat innebdrden av barnkonventionen som svensk lag, vilket visat
pa foljande: att lagen far varderas av myndigheters skrifter och forordningar, samt kan
implementeras av domstol och myndighet. Vidare kan nu lagen anvéndas for att fylla de

tomrum och fragetecken som finns i lagstiftningen som &r barnrelaterade (Swérd 2020). Sedan
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konventionen ratificerades har mycket forandrats, bland annat har vi mer kunskap om bade
barns rattigheter och hur barnkonventionens bestammelser pa basta satt kan tillampas i
praktiken. Det betyder dock inte att det gors tillrdckligt och att barns inkludering &r optimal
darav utreds fragan kontinuerligt vilket resulterat i att vi kommit till nasta steg med

barnkonventionen som nationell lag (Regnér 2015).

S. Tidigare forskning

Det valda forskningsfaltet &r véldigt brett och kraver darfor avgransning &ven i det tidigare
forskningsavsnittet. Huvudfokus i detta avsnitt &r barns respektive flyktingbarns rattigheter
samt myndighetsutovning. Till en borjan reflekterade jag 6ver huruvida myndighetsutévning
var relevant for denna studie da fokus laggs pa framstéllning av diskurser i utvalda dokument
snarare an det praktiska arbetet. Det blir dock oundvikligt att ndmna myndighetsutdvning i och
med att bade barnkonventionen, utlanningslagen och den tillfalliga lagen lyfter hur dokumenten
ska appliceras i praktiken. Nastkommande avsnitt kommer darfor att fokusera pa olika teorier
kring manskliga rattigheter, med inriktning pa barn och flyktingar. Detta kommer i sin tur visa
pa ett historiskt spann for nar manskliga rattigheter borjade uppmarksammas och vad forskning

visat pa under tid.

Denna studie fokuserar pa den svenska migrationsratten och tolkning av
barnkonventionen i svensk kontext. Trots detta blir det relevant att inkludera &ven utlandsk
forskning da amnet &r universellt. Det ar tankt att bidra till en fordjupning av &mnet och

mojligen ge battre forutsattningar for att bygga vidare pa forskning genom denna studie.

5.1 Manskliga rattighetsteorier

Manskliga rattighetsteorier finns i stor utstrackning, men ser olika ut i praktiken. For att ge dem
mening blir en tillbakablick pa konceptet manskliga rattigheter sarskilt intressant. Diskussionen
kretsar manga ganger kring vad som klassas som en mansklig rattighet och vem som ar
rattighetsbarare respektive skyldighetsbéarare. Michael Freeman (2018) hédvdar att manskliga
rattigheter inte nodvandigtvis behdver vara kopplade till lagar utan att rattigheter snarare
kommer av naturlig lag. Detta innebér att varje ménniska ar rattighetsbarare bara genom att
vara manniska, men vem som tillges sina réattigheter och blir erkand att vara réttighetsbarare av

dem beror pa vad respektive stat erkanner.



Enligt Freeman (1997) satts manniskor i fack och beskrivs utifran kon, etnicitet
och alder, utan att det egentligen finns nagon mening med det. Han argumenterar for att bade
barn som subjekt och barndomen egentligen ar en social konstruktion, att det & nagonting som
kan tankas forsvinna pa samma satt som det kommit till. Med stod fran Richard Farson (1978)
talar han for att media ar en del av orsaken till detta “disappearing phenomenon”, och menar att
den typ av media som visas under barndomen ocksa formar och skapar den socialt konstruerade

tidsepoken for en manniska, alltsa barndomen (Freeman 1997).

Vidare fornekar inte Freeman att FN introducerade barns rattigheter till politiken
och internationella lagar men menar att det hela grundade sig i den redan befintliga moraliska
filosofin. Samtidigt syftar manskliga rattigheter i modern tid till att skydda individer fran statens
maktmissbruk. Han menar att detta egentligen strécker sig tillbaka till antika Greklands styre
da bade makt och missbruk av makt var en del av samhallet, och genomsyras an idag av det
(Freeman 2018). Clark Butler instdammer och hévdar att manskliga réattighetslagar fann sin
inspiration och riktlinjer i etiska manniskorattsnormer, och att de anvénds for att kritiskt granska
och utvardera manniskoréattslagar. Manniskoréattslagar i sin tur anvands som verktyg till bade
maéanniskors fordel och nackdel (Butler 2012). Vidare kan olika manniskoréttsteorier ha olika
riktningar baserat pa exempelvis profession och perspektiv. Juridiska ombud som arbetar med
manniskorattslagar utgar exempelvis  fran rattspositivismen som byggs pa att
maéanniskorattslagar kommer till genom politisk process och att manskliga rattigheter &r det som
ségs och erkanns i ménniskorattslagar. Enligt ett rattspositivistiskt perspektiv 1aggs det i sin tur
vikt vid att vara politiskt korrekt och basera sina bedémningar och beslut pa rattsliga dokument.
Detta innebdr alltsa att manniskorattslagar skapas genom politiska processer som i sin tur talar
om hur reglerna kommer se ut. Daremot behover det inte betyda att den réttsliga delen av
maénskliga réttigheter genomsyrar hela politiska koncept och ideologier, snarare att det &r en del
av processen och politiken i sig. Men, manskliga rattigheter generellt uppmérksammas framst

nar det talas om méanniskorattskrankningar (Freeman, 2018).

Hannah Arendts som sjalv fick fly for sitt liv under andra varldskriget, kritiserade
stater for att satta manniskor i fack och genom detta inte erkanna alla manniskors lika
rattigheter. Arendts menar att manniskor skiljs at baserat pa hierarkier i samhallet och att
manniskor tillges sina manskliga rattigheter utifran det. Hon talade mycket om att minoriteter,
sasom statslosa, hamnar langt ner i maktordningen och behandlas utanfor lagen (Cotter 2005).

Arendts argumenterar for att minoriteter inte erk&nns som rattighetsbarare med lika ménskliga
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rattigheter som resterande grupper i samhallet forrén det finns skriftligt och erkanns av nationen
i sig. Vidare drar hon kopplingar till flyktingars réttigheter och menar att de faller in i samma
kategori som statslosa, darav tar hon avstand fran teorin om att manskliga rattigheter &r
naturliga. Enligt Arendts handlar det istallet om avtal i form av konventioner och regelverk
stater och medborgare emellan. Nagot som hon namner mycket ar ratten att ha rattigheter och
ifrégasitter sittet som staten ska forhalla sig gentemot méanniskor i kris. A ena sidan har
exempelvis flyktingar skyldigheter gentemot det land som de migrerat till, & andra sidan har
flyktingar rattigheter dar. Men fragan hon staller &r bland annat om flyktingar som migrerat till
ett frammande land faktiskt ocksa kan krava nagonting eller forvantas de enbart vara tysta och
tacka for eventuell hjalp som ges (Arendts 2004). Arendts kritiska inslag blir sarskilt intressant
i min studie eftersom jag ocksa granskar och analyserar dokument av sadant stéd som staten
skapat och foresprakar.

5.2 Barns rattigheter

Barn, precis som andra grupper i samhéllet, behtver sina rattigheter uppméarksammade och
nedskrivna for att mojlighet att skyddas ska kunna bli legitim och darmed existera. Skrifterna
som anvénds ar levande dokument och utvecklas under tid, men har samtidigt sina brister.
Heimers och Palmes (2016) ar nagra av de som diskuterar och analyserar bristerna med
barnkonventionen i dagens Sverige. Barnkonventionen i svensk kontext applicerades till en
borjan for att skydda barnet, sarskilt i omradet familjetvister. Forfattarna menar att fokus pa sa
vis ligger pa utsatta barn. Vidare havdar Heimer och Palmes att ett stort hinder for barns valfard
varit att man koncentrerat sig pa barnets rétt till skydd och mindre pa barnets rétt till deltagande.
Pa sa vis gar flera rattigheter in i varandra och problematiken uppstar delvis da barnet inte helt
far tala for sig sjalv. Annan tidigare forskning visar pa att barnet skyddas mer tack vare
deltagande. Trots detta dominerar de vuxnas talan for barnet (Heimers och Palmes 2016).
Samtidigt havdar Butler (2012) att barnets rost & mer hord nu &n tidigare, da barn betraktats
som sma vuxna utan makten att uttrycka sig som vuxna individer. Samtidigt argumenterar
Butler for att alla ménniskor egentligen ar barn och att barnet egentligen ar féraldern till den

vuxna manniskan.

Karin Robéck (2012) har forskat kring framstéllningen av barn och barns situation
i verkstallighet av boende-, vardnads- och umgangesmal sett ur professionellas
argumentationer. Hon diskuterar hur konstruktionen av barn och deras situation kan se ut fran

de professionellas perspektiv samt studerar hur det paverkar skydd av barnet och dess
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delaktighet i processen. Robacks forskning visar pa att barnets alder spelar stor roll gallande
hur val professionella tar barnets utsaga och perspektiv i beaktande, om sa det ens bedoéms att
barnets perspektiv ar relevant. Barnet objektifieras och talas manga ganger som till exempel att
ett x antal barn blivit “féremal” for utredningar gallande omvardnad. Exempelvis &r ett barn
med hotfulla foréldrar sett som ett objekt som &r i behov av vuxnas skydd, bara det talar for
barn som objekt snarare an aktorer. Av hennes forskning framgar aven att de vuxna tagits i
beaktande betydligt mer &n barnet dven nar det varit utredning gallande barnets omvardnad. Det
framgar dven att det i vissa domar pavisats att barnets uttalande uteslutits i redovisningen pa
grund av hansynsloshet gentemot de andra parterna eller barnets i fraga (Roback 2012).

Roback (2012) havdar dven att det blir oundvikligt att tala om barnens bésta och
deras inkludering utan att tala om foraldrarnas ratt till omvardnad ur ett genusperspektiv. Under
valdigt lang tid har mammor “favoriserats” och darmed fatt fortur vid rattsprocessen gallande
omvardnaden om barnen. Pappor har fatt mer utrymme tack vare lagstiftning som ger rtt till
foraldraledighet for bada foraldrar och ger majlighet till varje hushall att sjalva bestamma
arbetsfordelningen. Detta blir sarskilt relevant for min studie da barnets bésta star i fokus samt
da det framgar av barnkonventionen att barnet har rétt till sina foraldrar och att det oftast ocksa
ar barnets bésta att vara med sina foraldrar. Med detta argument menar jag inte att forneka att
det vid verkstallighet av boende-, vardnads- och umgangesmal gors andra bedémningar, men

att ett genusperspektiv tillkommer i diskussionen och spelar roll.

5.3 Lagar och rattigheter

Om réttigheter egentligen bara kan existera och ha en funktion forst nér de finns nedskrivna i
form av avtal, kan det tas vidare till lagstiftningar gallande barns rattigheter. | detta omrade blir
det sarskilt intressant och viktigt att betona vem som skrivit lagarna i barnens namn, inte pa
grund av innehallet utan for det faktum att vuxna skrivit dem &t barn. Barn har inte haft
mojlighet att yttra sig om vad som skrivits, men det finns mer utrymme fér det nu. Ann Oakley
(1993), som bland annat studerat barn, havdar att barn tillhér en social minoritetsgrupp som
exkluderas och vars rattigheter baseras pa social kontroll snarare an skydd. Hon menar att
anledningen till att denna teori kan appliceras pa arbete med barn handlar om att barn inte har
makten att ta egna beslut eller ta hand om sig sjalva. Vidare talas det om “deras bésta” som

Oakley (1993) havdar inte handlar om barnets faktiska asikter och behov utan snarare om vad
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andra personer tror att barns asikter och behov ar. Men, vem talar da om vad som &r barnets
basta?

Maren Bak och Kerstin von Bromssen (2013) har forskat kring nordisk
migrationspolitik och barns rattigheter mellan aren 2004 och 2013. De skriver i antologin
Barndom & migration, pa samma satt som Freeman, att den framgangsfulla processen i arbetet
om barns rattigheter har satt fart efter att barn borjat betraktas som “egna individer”.
Erkannandet av att barn ar rattighetsbarare har satt tillrackligt stora spar for att utveckla synen
pa barn och arbetet med barn i politiken, bade nationellt och internationellt.

5.4 Barn i familj

Vid tidigare arbete med barn har arbetet baserats pa perspektivet att barn ar likgiltiga och
skapade utifran en social kontext, istallet for att grunda arbetet pa ett barnperspektiv. Det har
alltsa varit ett arbete med perspektiv pa barnet snarare an utifran barnets aspekt. Freeman (1997)
forklarar detta som att barnet precis som barnets roll, &r socialt skapat. Till detta raknas da
barnets roll i familjen respektive skolan. Synen pa barn har darfér, sasom tidigare konstaterat,
spelat stor roll i sjalva arbetet om barnets réttigheter, for att, d&ven nér barn blivit sedda, har det
anda varit en brist i att ge barnet utrymme att fa horas (Freeman 1997). Barnet var ett objekt
istallet for ett subjekt och darmed nagon att tala for, istallet for att lata barnet tala for sig sjalv
(Bak 2013). Freeman (1997) talar dock om att arbetet med barn anda har utvecklats och att
barns rattigheter manga ganger tolkas utifran barnens vérld; hur de upplever saker och vad som

ar bast for dem, inte for det sociala sammanhangets skull utan for dem personligen.

5.5 Flyktingar

Shahram Khosravi (2006) har forskat kring migration och manskliga rattigheter, och
genomforde ett etnografiskt féltarbete dar han lyfter intressanta synpunkter géllande glapp
mellan lagar och manskliga rattigheter i Sverige. Han pratar om manskliga rattigheter tilldelade
till medborgare respektive icke-medborgare med fokus pa vuxna flyktingar och namner dven
barn. Syftet med hans forskning &r att studera det som han kallar for “illegaliteten” som en
politisk och social status. Han talar om medborgarskapet som ett formellt medlemskap med
rattigheter och skyldigheter, som samtidigt inkluderar vissa och exkluderar andra. Enligt
Khosravi har migration Overgatt fran att kopplas till ekonomi och arbetsmarknad, till
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nationalstatens kontroll och sdkerhet. Migration som efter andra varldskriget fokuserade pa
manniskor som flyr for sina liv handlar numera om att begransa och stilla hogre krav pa
asylsékanden. Pa sa vis dras fokus fran manskliga rattigheter till manniskoréattskrankningar, dar
han lyfter Arendts argument om “rdtten att ha réttigheter” och drar paralleller till

utlanningslagen (artikel 15 om tidshegransade uppehallstillstand).

Khosravi (2006) menar att det i slutandan finns tva kategorier, manniskor och
resten, och att detta leder till att staters territoriella hegemoni gar fore manskliga rattigheter.
Detta stodjer det Vestin (2007) sager om flyktingpolitikens avsikter, att bade ge skydd till
individer pa flykt och att skydda nationen mot flyktingrorelser. Khosravi tror dven att kriser
och hur den enskilda flyktingen beter sig i svara situationer blir viktiga for migrationsrattens
utveckling. Han refererar exempelvis till att Utlanningsndmnden lades ner 2006 och menar att
det kanske inte hade h&nt om flyktingrorelsen inte véxt till en ny folkrorelse i Sverige.

Vestin (2007) lyfter aven en intressant aspekt gallande synen pa flyktingar och
hur svenska synen pa vilka som ar flyktingar skiljer sig markant fran exempelvis afrikanska och
asiatiska landers tolkning. | manga av vérldens lander, sarskilt med inneboende diskriminerade
minoriteter dar etnicitet och religion har en annan innebdrd &n i vastvérlden, kan hela
folkgrupper riskera att trakasseras och drivas ivag. Vi talar &ven om lander med hog fattigdom
dar manniskor kan bli berévade pa sina basala manskliga rattigheter, dar pengar och kontakter

ar av storre varde an méanniskan i sig.

Om en “flyktingrorelse” tvingas fran en kontinent till en annan, som inte beror
vastvérlden, kommer manniskorna betraktas som flyktingar. Men vid det fall att
“flyktingrorelsen” drar sig mot Sverige av samma anledning kravs en djupare individuell
utredning av huruvida en person faktiskt &r flykting eller inte. Vestin (2007) talar vidare om
kontrasten i Sverige och andra delar av varlden, och hur pengars betydelse och véarde ser olika
ut. Vestin menar att pengar ocksa ar en paverkande faktor for hur en individ kommer betraktas
utifran svenska statens perspektiv. Det kravs alltsa en trovérdig och tillforlitlig berattelse om
vad personen som soker asyl varit med om och att den verkligen flytt for sitt liv samt riskerar
nagot tillrackligt farligt vid ett atervandande for att fa stanna kvar i Sverige. Vid det fall att en
person haft det battre ekonomiskt stallt och tagit sig till Sverige utan att bli indragen i
svartarbete eller prostitution, kan det direkt betraktas som en “icke-flykting-kategori”. Detta ar

en av Vestins argument for hur migrationspolitiken ser ut och &r uppbyggd pa (Vestin 2007).
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6. Metod

| denna studie kommer alltsa barnkonventionen, svenska utlanningslagen och den tillfalliga
lagen att granskas. Materialet kommer att bearbetas och analyseras med diskursanalys som bade
teori och metod. Varje dokument kommer forst granskas isolerat och i efterhand i samverkan
med resterande. Kodningen kommer summeras i tva kodscheman, ett for barnkonventionen
(bilaga A), och ett for Utlanningslagen samt tillfalliga lagen (bilaga B). Varje kodschema har
tre kolumner bestdende av “kodord”, “kategorier” och “teman. Kodning av materialet kan
likstéllas med att samla in empiri till min studie, dven om jag redan har forvalt dokument.
Diskurserna som presenteras i materialet behover forst identifieras och darefter avgréansas da
materialet i sig lyfter manga aspekter och kan vinklas for olika fokus. Detta beskrivs narmare

nedan.

6.1 Metoddiskussion

Mycket har &ndrats under min arbetsprocess &dven om problemformuleringen och
forskningsfaltet kvarstatt. Tanken var forst att utver textanalys som metod ocksa genomféra
intervjuer med tjansteman pa Migrationsverket och Migrationsdomstolen, eventuellt intervjua
forskare inom amnesomradet for att fa ett perspektiv pa den praktiska biten. Intervjustudiens
process blev daremot en utmaning, framst pa grund av den radande situationen, COVID-19.
For att forhalla mig till Folkhalsomyndighetens och svenska statens rekommendationer
gallande smittspridningen skulle intervjuerna behova hallas digitalt, vilket jag bedémde skulle
vara samre jamfort med personliga intervjumaoten. Daremot fll denna tanke ganska snabbt da
jag kopplade tillbaka till problemformuleringen och studiens syfte vilket har lutat mer at att
studera de dokument som anvands i praktiken, snarare &n vad enskilda individers tolkningar
och erfarenheter av arbetet &r. Jag kom déarfor fram till att de valda dokumenten var den enda

empiri som jag behdver for att besvara mina fragestallningar.

Jag reflekterade kring huruvida en kvalitativ undersokning skulle vara mer
lamplig &n en diskursteoretisk aspekt och kom ganska snabbt fram till att det inte passade denna
studie. En kvalitativ undersokning skulle innebara att forsoka forsta varfor nagonting &r som
det ar och snarare studera individer och grupper, &n sprak och struktur. | diskursteorin ror det
sig namligen mer om hur olika diskurser framstélls och vad dem séger oss, vilket ar det som

studien forsoker komma &t. Det som alltsa blir intressant att undersoka ar materialet som
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anvands i praktiken och hur skriften, lagarna och barnkonventionen, gar ihop med syftet och
uppratthallning av barns rattigheter. | denna typ av forskningsstudie kommer darfor
studieobjektet till genom att identifiera diskurserna i materialet och tolkning av spraket. Viktigt
att namna 4r att diskursanalys anvands som bade metod och teoretiskt ramverk, vilket ger
utrymme for en bredare tolkning av materialet och i sin tur forskningsfaltet (Borjesson &
Palmblad 2007).

Urval av empiri som tidigare namnts, &r barnkonventionen, utlanningslagen och
den tillfalliga lagen. Mer ingdende diskussion kring detta kommer senare. Vad som anda vill
ndmnas i metoddiskussionsavsnittet ar att jag till en bodrjan tdnkte granska och analysera
dokument om allménna direktiv vid tillampning av barnkonventionen som nationell lag. Efter
en hel del inlasning och granskning av olika dokument som bland annat framtagits av
Barnombudsmannen, kom jag fram till att det mest lampliga &r att studera de dokument som
framst anvands i praktiken, de dokument som da Migrationsverket anvander vid beslutsfattande
av asylarenden. Att dokument om direktiv, for hur barnkonventionen ska tolkas och tillampas

som svensk lag, utesluts fran studien, har dven handlat om en form av avgransning.

6.1.1 Val av material

Vid nérmare reflektion kring studiens problemformulering blev det ganska sjalvklart att granska
de dokument som saknar direktiv for gemensam tillampning, som dessutom ar de dokument
som tjanstemén anvander sig utav i praktiken. Jag reflekterade 6ver huruvida en ytterligare
avgransning géllande urval av empiri skulle kunna leda till en djupare analys och djupare
resultat. Jag funderade pa om det exempelvis vore genomférbart att enbart studera
barnkonventionen och utlanningslagen, men kom fram till att det skulle avta verkligheten idag.
Vad jag menar, inforandet av den tillfalliga lagen bar med sig en del férdndringar och
framforallt begransningar for specifikt barn. D& barnets rattigheter star i fokus, blev det
oundvikligt att utesluta nagot dokument. Det skulle helt enkelt inneburit att det tas ur kontext
och inte blir lika realistiskt. Vidare vill jag tillagga att det med hog sannolikhet kommer komma
nya direktiv for gemensam tillampning av de tre lagstiftningarna: barnkonventionen,
utlanningslagen och den tillfalliga lagen, kanske kommer det daven fram under tiden som jag
skriver denna uppsats. Men eftersom implementering av nya direktiv skulle ta tid, precis som
det skulle ta tid att beddéma utfallet av vad nya direktiv skulle kunna komma att innebéra i

praktiken (Migrationsverket 2019), kan denna studie kvarsta som relevant. Detta &r dock en del
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av en egen hypotes och jag utgar ifran det material som finns idag. Vidare vill jag lyfta en
medvetenhet kring att jag, enligt det material som anvands, &r en person éver 18 ar, det vill siga
en vuxen individ som nu kommer tala for barns rattigheter och fora en diskussion for barn.
Detta blir aterigen ett moment dar en vuxen talar for barnet. Ett forsok till att vara objektiv i
studien kommer daremot forséka uppnas genom att all diskussion som fors i studien, kommer

vara baserad pa relevant litteratur om exempelvis tidigare forskning kring forskningsfaltet.

Vilka delar av barnkonventionen, utl&énningslagen och den tillfalliga lagen som
kommer studeras respektive avgransas bort, har n&mnts en del i avgransningsavsnittet som finns
i borjan av uppsatsen. De delar av exempelvis utlanningslagen som avgrénsats bort, blir
exempelvis svart att dokumentera i uppsatsen eftersom vissa paragrafer per automatik
exkluderas. Det som dock gar att folja ar kodscheman som finns langst ner i uppsatsen, bilaga
A och bilaga B. Som det tidigare namnts kommer da den tillfalliga lagen anvandas néastintill sin
helhet med vissa bortfall. Barnkonventionen som dokument &r det enda dokumentet som
kommer anvéndas i sin helhet, detta for att alla delar &r relevanta och konventionen &r odelbar.
I utlanningslagen kommer enbart delar som rér barns asylansokningar att tas med, exempelvis
blir det irrelevant att inkludera “forvar” och “inspektioner pa arbetsplatser’. Med hjalp av
ovannamnda dokument kommer jag identifiera olika diskurser inom diskursen om barn for att
undersoka vad som verkligen framgar i texterna, for att darefter besvara mina fragestallningar.

Detta kommer att goras genom att applicera diskursanalys som metod och teori.

6.3 Diskursanalys som metod

Denna studie tillampar diskursanalys som metod. Diskursanalys kan vara nagot komplicerat att
forsta eftersom diskursanalysens utformning kan se olika ut. Vilka diskurser som identifieras
och hur de representeras beror till stor del pa forskarens utgangspunkt, det vill saga forskarens
val av fokus och teoretiska ramverk. Diskursanalytiker soker svar och monster i spraket och
menar pa att samhallsfenomen och maktstrukturer delvis ar diskursivt formade (Phillips &
Jorgensen 2002).

Phillips och Jérgensen (2002) havdar att det inte nddvandigtvis behdver betyda
att spraket och hur samhallsfenomen framstalls ar den faktiska verkligheten, detta eftersom det
alltid finns fler &n ett perspektiv pa ett fenomen. Det betyder heller inte att verkligheten forst
existerar nar det talas om i form av diskurser, snarare att det far en mening da. Spraket i sig ar

det huvudsakliga verktyget for att se olika perspektiv av verkligheten, darav blir det en del av
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verklighetens konstruktion. Forenklat kan det forklaras att Phillips och Jorgensen (2002) menar
att det finns olika satt att se pa verkligheten och darmed olika definitioner av vad verkligheten
ar. Detta blir markbart i min studie da det ar viktigt att mina fragestallningar besvaras utifran
mitt valda perspektiv, vilket blir den verkligheten som jag lyfter fram. Det betyder fortfarande
inte att det ar den enda verkligheten, men det narmaste som gar att utlasa utifran valt synsatt.

Vidare &r det representationer av verkligheten som lyfts fram i diskursanalysen
som blir studieobjektet (Phillips & Jorgensen 2002). Vad som dérefter blir intressant inom
denna typ av textanalys handlar om en granskning av vad och hur ett samhéllsfenomen
representeras, vad som inte representeras och varfor det kan komma att vara sa. Det laggs darfor
inget fokus pa skapandet av ett material, exempelvis vem som skrivit ett dokument och varfor
det kom till. Fokus ligger snarare pa sjalva innehallet och vad det talar om for oss (Borjesson
& Palmblad 2007).

Inom denna typ av textanalys ar det &ven mojligt att granska ett material utifran
ett historiskt perspektiv, det vill sdga att utldsa olika dokument som skrivits under olika tid och
rum (Borjesson & Palmblad 2007). Eftersom denna studie inte lagger nagon vidare vikt vid
skapandet av dokumenten som ska analyseras, kan det forenklat tolkas som att det enbart
kommer foras en diskussion for nutid. Daremot blir det oundvikligt att ndmna vad dokumenten
haft for betydelse, sérskilt néar det sétts i relation till Sveriges dualistiska system. Vad som
menas, barnkonventionen som i praxis tidigare varderats lagre i relation till utlanningslagen och
den tillfalliga, innebar nu en typ av forandring vad géller barns rattigheter. Aven om denna
studie inte syftar till att undersoka skillnader och likheter fore och efter implementering av
barnkonventionen, kan slutsatser dras genom att vérdera alla tre dokumenten av “samma vérde".

Phillips och J6rgen (2002) betonar sarskilt makt med kunskap och spraket i sig.
De menar att kunskapen som vi besitter inte ar objektiv och kan darfor inte tas som en sanning
och verklighet. Det handlar snarare om vart sétt att representera varlden och de kategorier som
vi satter olika diskurser i. Med andra ord handlar mycket om diskurser da dessa &r mellanhanden
mellan var forstaelse och verklighet. Syftet med att analysera mitt material med diskursanalys
som metod handlar om att lata texten tala till mig och inte tvartom. Meningen &r att utlasa
gemensamma diskurser som finns och darefter analysera hur de representeras i det valda
materialet. Det ar daremot viktigt att tilldgga att diskursanalys mer handlar om en diskussion
och reflektion kring olika diskurser, och inte att forsoka fa svar pa “verkligheten” bakom varje

diskurs.
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6.3.1 Diskursanalysens fordelar och nackdelar

Jag reflekterade over huruvida idé- och ideologianalys kunde vara en lamplig metod att
anvéanda. Bergstrom och Svard (2018) forklarar att idé- och ideologianalys, som ocksa ar en typ
av textanalys, grundar sig pa tanken om att idéer och ideologier har en paverkan pa manniskors
agerande och darmed formning av samhallen, men dven vérderingar och manniskors bild av
varlden i stort. Denna metod brukar anvdndas for att studera bland annat lagférslag och
policydokument, och trots att denna metod skulle vara intressant och mojlig att tillampa i min
studie, valdes den bort eftersom studiens intresse ligger i att d&ven inkludera det som inte framgar
i dokumenten. Bergstrom och Boréus (2018) forklarar att diskursanalysen fokuserar pa sprakets
utformning eftersom den ocksa formar var varld. Det blir dven ett satt att analysera
uppfattningar och idéer som inte uttrycks i text, men som tas for givna (Bergstrém och Boréus
2018).

Eftersom denna studie undersoker hur diskursen om barn framstélls i de olika
dokumenten, och lagstiftningarna som tillampas i praktiken ocksa tolkas innan de brukas i
arbetet om svenskt uppehallstillstand, drogs slutsatsen att diskursanalys som metod skulle vara
lampligast. En av anledningarna till detta &r att diskursanalysen tillater en analys &ven kring det
som &r osagt, samtidigt som det ges utrymme for granskning och analys av vérderingar och

idéer pa ett annat sétt &n idé- och ideologianalys (Bergstrom & Svéard 2018).
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6.4 Genomfdrande

Jag har anvéant mig av diskursanalys och granskat mitt valda material genom att l&sa samma
material flera ganger. For varje gang ett dokument lasts, har det uppkommit nya aspekter, fragor
och reflektioner. Eftersom mitt forskningsomrade studerar olika dokument som ror barns
rattigheter med fokus pa flyktingbarn i Sverige, faller vissa bestammelser och paragrafer bort i
bade utlanningslagen och den tillfalliga lagen. Ett uppenbart exempel ar de bestammelser som
enbart vuxna omfattas av. Med anledning av detta blev forsta l&sningen att avgransa materialet,
dérefter stryka under alla ord som var utmarkande och ror forskningsamnet. Detta gjordes for
hand och kommer darfor inte bifogas i uppsatsen. Daremot skrevs de ned i de kodscheman som
jag tidigare namnde. Lasningar efter detta fokuserade pa innehallet och gav utrymme for
reflektion 6ver vad som faktiskt framgick i dokumenten. Detta strok jag under med en annan
fargpenna for att senare i uppsatsskrivandet kunna ga tillbaka. Resultatet summeras upp i
kodscheman som bifogade langst ned i uppsatsen, se bilaga A-B.

6.4.1 Kodning

Denna studie baseras pa att lata texterna tala till mig vilket innebar att jag delvis gick in blankt
vid granskning av materialet. Jag har, som tidigare ndmnt, anvant mig av kodning som innebar
att jag sokt efter koder i materialet. Jag har alltsa inte sokt efter forutbestamda kodord utan gatt
igenom texterna och identifierat olika monster under tiden som jag gatt igenom texterna. Det
enda forutbestdmda i detta arbete ar min problemformulering som gett ett typ av fokus. Det jag
alltsa utgatt ifran vid sokandet efter monster i form av kodord, har varit allt som &r av relevans
for studiens forskningsfragor, det vill saga barn, flyktingbarn och tillampning av lagarna (av de
direktiv som framgar i dokumenten).

Kodningen var det forsta steget i granskning av material vilket gjordes for att tolka
och fortydliga innehdllet samt identifiera oklarheter. Genom flera omgangar av lasning och
granskning av lagstiftningarna kunde jag se olika monster och koder i form av ord och
amnesomraden. Vanligt ar att uppmarksamma upprepningar vilket brukar goras nar man kodar
en text, daremot ar det inte sarskilt givande att exempelvis rdkna hur manga ganger ett ord
repeteras. Att ordet barn upprepas x antal ganger i barnkonventionen sager exempelvis inte mer
an det uppenbara, att barnkonventionen bertér barn som huvudkaraktér, darfor menar jag att

koder kommer identifieras och inte sérskilda kodord. Vidare kunde de identifierade koderna,
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som &dven kan tolkas i form av &mnesord, ge mig underlag for att bilda kategorier som i sin tur
kan bilda olika teman. Jag gick igenom varje dokument for sig dar utlanningslagen och den
tillfalliga lagen & sammanh&ngande och behandlades som ett dokument. Barnkonventionen
kodades enskilt. Jag skapade darfor tva olika kodscheman; ett for utlanningslagen och den
tillfalliga lagen, samt ett kodschema fér barnkonventionen. Varje kodschema bestar av tre
kolumner, kodord, kategorier och slutligen teman. Fran kodning av utlanningslagen och den
tillfalliga lagen gav det exempelvis resultat pa kodord sdsom barn, asyl och begrasningar, som
transformerades till kategorier sasom “begréansningar inom asyl”, vilket i sin tur transformerades

till teman exempelvis “begransningar for barnet i asylprocessen’.

Kodscheman anvands som en typ av avgransning men ocksa en metod for att
identifiera diskurser. Detta innebér i sin tur att det kan komma att finnas med fler kategorier
och teman i kodscheman, an vad som bearbetas i studien. Teman fortydligar alltsa olika
omraden som identifieras i materialet, dérifran valjer jag egentligen sjalv vilka specifika teman
som lyfts respektive utesluts. Jag har sokt efter gemensamma diskurser, och fokuserat pa
likheter och skillnader i dokumenten for att bland annat kunna fora en diskussion om vad som
haller eller inte haller, mattet av tillgodoseende av barnets rattigheter. Anledningen till att vissa
teman behdver avgransas bort handlar om att skapa ett narmare fokus pa eventuella brister och
problemomraden i dokumenten. Diskurserna kommer darefter stdllas mot varandra och
analyseras (Boréus & Bergstréom 2012; Phillips & Jorgensen 2002).

Det kan aven tillaggas att kodning och specifikt det kodschema som framtagits via metoden har
varit valdigt givande under hela processen av uppsatsskrivandet. Det har underlattat en del att
kunna ga tillbaka till mina kodscheman for att inte tappa fokus, likvél som studiens syfte har

fungerat som en typ av végledning.

6.5 Validitet och reliabilitet

Analysen i sig skapar ett studieobjekt genom diskurser och dess representation, men samtidigt
ar diskurser inte fakta utan ett perspektiv pa en verklighet. Detta innebér att &ven forskaren har
en viss paverkan for vilken verklighet som presenteras i analysen. Forskarens val av teoretiska
ramverk samt fokus paverkar darfor validiteten till en viss grad. Samtidigt kan det ge mening
till validiteten genom att de aspekter som framstalls inte nekar till andra perspektiv. Vidare

innefattar validiteten sjélva trovardigheten i studien och att studien speglar det som &r tankt att
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undersokas (Kvale & Brinkman 2014). For att uppfylla kvalitetskriteriet har jag anvant mig av
studiens syfte och fragestallningar som végledning, darmed konstant kontrollerat att exempelvis
analysavsnitt ar relevant i relation till vagledningen. Jag har &ven varit uppmarksam pa att
forhalla mig till en god forskningssed, se mer i avsnitt 5.7, och att alla resurser som ligger till
grund for studiens material och analys, ocksa anvands i enlighet med studiens val av metod och
teoretiska ramverk. Andra végledande moment som jag haft med mig genom

forskningsprocessen har varit tydlighet och avgrénsning.

Materialet som analyserats ar framstéllts och godként av svenska staten, som aven
tillampar det, vilket 6kar reliabiliteten. Det blir &ven relevant att lyfta diskursanalysens mening,
att framstalla forhallandet mellan makt och ord som okar trovardigheten vid analys av lagtexter
(Borjesson & Palmblad 2007; Jargensen & Phillips 2002). Daremot identifieras en brist i
reliabiliteten pa grund av valet av metod. Diskursanalysen ger utrymme for forskaren att vélja
vart fokus laggs och det skulle ddrmed kunna argumenteras for en brist i reliabiliteten som ju
handlar om tillforlitlighet. Det finns alltsa en risk for ett vinklat resultat genom att forskaren
sjalv véljer fokus och teoretiskt ramverk (Bergstrom & Boréus 2012). For att forsoka undvika
detta har jag skapat kodscheman, detta for att visa pa att fler diskurser &n de som
uppmarksammas i studien har identifierats. Det finns alltsa fler fokus och perspektiv att tolka

materialet ifran, an det fokus som jag valt.

6.6 Kallor och kallkritik

Kéllhantering ar generellt viktigt men maste beaktas sarskilt vid tillampning av diskursanalys,
detta eftersom metoden, sasom teorin, grundar sig pa djuplasning och granskning av existerande
och icke-existerande diskurser. Urval av kéllor som analyseras och anvénds for att besvara en
studies fragestallningar samt kallkritik blir darfor en av de centrala delarna i en undersokning.
Detta blir dven betydelsefullt for att diskussionen kring ett forskningsomrade ska ge ett sa
tillforlitligt och trovardigt resultat som mojligt (Bergstrom & Boréus 2012). Denna studies
empiriska material ar nationella och internationella lagstiftningar, (svenska utlanningslagen,
den tillfalliga lagen och barnkonventionen). Dessa dokument bedémdes vara mest lampliga att
analysera eftersom dokumenten anvands som beslutsunderlag for barns asylarenden i Sverige.
Vidare bedoms dokumenten kunna ge fog for tillforlitlig information da det kan sattas i relation

till den sociala kontexten, och i sin tur ge en mer realistisk analys.
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En kallkritisk granskning av samtliga referenser som omnadmns i denna uppsats
grundas pa fyra kriterier; tid, beroende, akthet och tendens. Kriteriet tid star for en kallas
betydelse for tillfallet, att kallan ska vara ny och uppdaterad i relation till nutiden. Publikationer
fran internet har hamtats fran Migrationsverkets hemsida, som publicerades som tidigast ar
2019. Leth och Thurén (2000) forklarar att &ktheten motsvarar en kéllas “arlighet”, det vill sdga
hur akta den ar. Vad galler tidigare forskning har urval framst baserats pa ursprungskallor, det
vill saga utifran en forskares egna uttalanden och inte nagon annans tolkning av dennes

forskning.

Vidare observerades &ven kriteriet om beroende som talar om en kallas giltighet
vilket kan prévas mot andra oberoende kéllor. Svenska utlanningslagen, den tillfélliga lagen
och barnkonventionen &r forstahandskallor som styrker dess giltighet. Dédremot bor det ndmnas
att barnkonventionen inte anvants i sin originalform, det vill sidga pa ett av originalspraken.
Men eftersom Overséttning av barnkonventionen till en svensk version finns registrerad av
regeringen, och &r den version som tillampas i praktiken, okar giltigheten i relation till svensk
kontext. Gallande elektroniska publikationer valdes forstahandsinformationen som framgar pa
en statlig myndighets hemsida, Migrationsverket, och inte exempelvis tidningsartiklar.
Slutligen provades elektroniska publikationerna mot kéllkriteriet tendens som innebar att en
kalla kontrolleras mot vardet av dess saklighet, det vill saga om informationen som framgar &r
neutral och inte vinklar informationen som framgar (Leth & Thurén 2000). Nagot som kan vara
vart att namna ar att publikationen fran Migrationsverkets hemsida som det hanvisas till bland
annat i bakgrundsavsnittet 1.1 och problemformuleringen 1.2, enbart & en av manga
publikationer och uttalanden géllande forskningsomradet. Med anledning av detta skulle
tendensen i kéllan kunna ténkas vara ouppfylld. Eftersom en tydlig problemformulering
géallande avsaknad av direktiv for tillampning av barnkonventionen i relation till
utlanningslagen och den tillfalliga lagen anda framgick, och att centralt fokus ligger pa analys
av nationella lagar, beddmdes det vara tillrackligt tillforlitligt for att uppfylla det fjarde
kallkriteriet.

Forutom wurval av material, har d&ven litteratur som &r relevant till
forskningsomradet anvénts. Jag har sokt och anvant mig av material som kunnat nas framst via
universitetsbibliotek. Sokorden som jag anvant mig av har haft koppling till
myndighetsutévning, svenska myndigheter, Migrationsverket och Migrationsdomstolen,
inkorporering av konventioner till nationell lag, flyktingars rattigheter, barns réttigheter och
implementering respektive inkorporering av barnkonventionen. Jag har sokt efter bade inhemsk
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och utlandsk litteratur for ett bredare perspektiv och en forhoppning om en bredare forstaelse
for forskningsomradet. Det har varit en utmaning att hitta litteratur for forskningsomradet med

inriktning pa Sverige. Detta har daremot givit mig mer anledning till att utforska studieomradet.

6.6.1 Forskarens roll

Det &r viktigt att forsoka vara objektiv i sin undersokning, darfor har det varit viktigt for mig
att vara medveten om mina egna erfarenheter kring studiens tema. Jag har arbetat som
asylhandlaggare pa Migrationsverket och haft praktik pa en ungdomsorganisation som arbetar
med antirasism och mangfald i enlighet med barnkonventionen. Kunskaperna och tidigare
erfarenhet som jag fatt med mig av att ha arbetat med det specifika faltet jag utforskar, med
nyanldnda och ensamkommande, samt tillampning av barnkonventionen i relation till specifikt
utlanningslagen och den tillféalliga lagen, anser jag vara positivt for studien. Det &r exempelvis
ett krav med viss forkunskap kring det valda sociala fenomenet, och att den typ av material som
ska kodas, ocksa innebar goda forutsattningar for att lyckas bra med kodning (Boréus &
Bergstrom 2012). Daremot kan det aven vara mindre bra da delar av materialet som granskas
omedvetet kan vinklas pa grund av mina tidigare erfarenheter och det faktum att jag inte kan

vara helt och hallet objektiv (Bergstrom & Borgéus 2012).

Studiens utgangspunkt ar reflektion kring hur diskursen om barn framstalls i
dokumenten som valts att studeras. Jag har arbetat med tillampning av dessa dokument i
praktiken da jag arbetat som asylhandlaggare med asylutredning av barn (bade barn i familj och
ensamkommande barn). Av den anledningen har jag en forforstaelse for den aktuella
lagstiftningen och tolkningen av denna. Trots att jag har en forforstaelse av materialet som
studeras undersoker jag det abduktivt, det vill sdga jag later det véaxa fram, da jag inom tjansten
inte behovt reflektera 6ver huruvida barns rattigheter tillgodoses till den grad att se pa materialet
kritiskt. | mitt arbete pa Migrationsverket har huvudfokus varit att genomfora rattssékra
asylutredningar varpa jag nu granskar materialet for att diskutera hur val barnkonventionens
syfte och &ndamal &ven &r inprantat i utlanningslagen och utlanningslagen, for att i sin tur kunna
bidra till diskussionen om gemensam tillimpning av dokumenten. Jag kan oavsett inte uppna
en full objektivitet i relation till studien. Det som jag kan gora &r att visa pa en medvetenhet
kring min position som forskare. Bergstrom och Boréus (2012) forklarar att en forskares

position som diskursanalytiker kan forena den med diskurserna som undersoks, och att detta

24



kan bara med sig hinder for positioner utanfor diskurserna. Val av perspektiv paverkar i sin tur
bade mig som forskare och det som studeras.

6.7 Forskningsetisk diskussion

En forskningsprocess kraver att man reflekterar 6ver, och forhaller sig till, forskningsetiska
overvaganden. Det &r ett grundlaggande ansvar nar man bedriver forskning och handlar om att
vara medveten kring sitt urval av empirimaterial, forskningsfragor och val av teoretiska
ramverk. Det kan lattast summeras upp i de fyra grundprinciperna arlighet, tillforlitlighet,
respekt och ansvarighet. Arlighet och tillforlitlighet star for forskningens kvalitet, objektivitet
och éppenhet. Detta galler da alla resurser som anvands i studien samt forskarens objektivitet,
oppenhet och granskning for att pa nagot sétt ge rattvisa at forskningsféltet. Vidare handlar
grundprincipen respekt och ansvarighet om att visa respekt for bland annat samhalle och
kulturarv. Det handlar &ven om att ta ansvar for den studie som en valt att genomféra och hela
dess process fran borjan till slut (All European Academies 2018). Det ar forskarens ansvar att
se till att forhalla sig till en god forskningssed, vilket bland annat framgar i 48 i lag (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.

Eftersom empirimaterialet for denna studie fungerar som stadgar i arbetet om
uppehallstillstand, kan det darfor genom en analys av vad som faktiskt framgar, ocksa visa en
representation av verkligheten. Det kan da ges sarskild makt at forskningsetiska principer nar
det satts i relation till denna studies grundstenar. Eftersom studien soker svar genom
diskursanalysen som har en stark koppling till socialkonstruktivism, kan sprakets betydelse och
makt spela sarskild roll i det som framgar av resultatet. Det som menas &r att studien ger makt
till spraket vilket i sin tur, sett ur ett diskursanalytiskt perspektiv, ger makt at studiens resultat.
Med detta sagt talar det for ett sarskilt ansvar géllande god forskningssed, &ven om det vid all
forskning ar ett kriterium.

Vidare har min forhallning till en god forskningssed grundats pa att gora
medvetna val och forsoka vara objektiv till den grad det gar, dven att forsoka se diskurser ur
fler perspektiv genom att ifragasatta varje slutsats. Jag har aven varit forsiktig med séttet jag
fort diskussioner pa, vad galler exempelvis syftet med studien. Det har varit viktigt att vara
realistisk, bland annat genom att reflektera dver betydelsen av denna studie och att inte
“6verdriva” betydelsen av studiens resultat. Jag forklarar exempelvis att syftet ar att bidra till

diskussionen om gemensam tillampning av barnkonventionen, utldnningslagen och den
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tillfalliga lagen; inte att det ska representera hela diskussionen kring &mnet. Aven om detta kan
tankas vara uppenbara punkter, valjer att tanka dem for att visa pa tankegangen under

forskningsprocessen.

7. Teoretisk ansats

Detta avsnitt syftar till att lyfta de teoretiska ramverk som studiens empiri kommer analyseras
fran. Teoretiska ramverket ar valt och baseras pa studiens syfte, tidigare forskning samt val av
metod.

7.1 Diskursanalys som teori

Diskursanalys tillampas bade som metod och teori, och kommer darfor att anvandas for att
forklara och tolka min empiri. Det ar en standig diskussion kring huruvida spraket ar skapat
utifran social kontext eller om det ar tvartom. Bergstrom och Boréus (2012) forklarar att spraket
i sig ar av sa stor betydelse att det har en paverkan pa den enskilda manniskan personligen,
exempelvis for en manniskas identitetsskapande. Sprakets betydelse vager dven mycket av
anledningen att spraket anvands for att satta ord pa vérlden och dess konstruktion. Detta medfor
i sin tur att det blir n6dvéndigt att definiera olika begrepp for att kunna diskutera dem i storre
sammanhang och ldgga dem i en social kontext. Det forklaras att det blir latt att tappa syftet
med en diskussion om ingen reflektion kring begrepp fors. Detta blir sérskilt applicerbart pa
denna studie da den baseras pa att undersoka hur diskursen om barn framstélls i de olika
dokumenten. Genom att applicera diskursanalys som teori satts hogt varde pa spraket i
dokumenten och talar om vikten av spraket i relation till vad en representation av “verklighet’

kan ténkas vara (Bergstrom och Boréus 2012).

Bergstrom och Boréus (2012) forklarar att begrepp och spraket i sig ar vardeladdat
vilket gor att spraket blir politiskt, som i sin tur skapar den sociala och politiska verkligheten.
Daremot &r det, enligt Phillips och Jorgen (2002), omdjligt att uppna svar pa “verkligheten”,
sarskilt om en utgar ifrdn att “sanningen” ar socialt konstruerad. Diskursanalysteori som
generellt brukar kopplas till socialkonstruktivism, ger mening till valet av denna studies
teoretiska ramverk. Diskursanalysteori talar om sprakets betydelse och i sin tur makt, vilket blir

sarskilt applicerbart och relevant for denna studie da det kan ge betydelse till resultatet.

26



Diskursanalysteori ar generellt anvandbart som samhalls- och vetenskapsteori da
ett fokus pa spraket faktiskt blir en vinning i samhallsforskningen da dokumenten brukas i
praxis och resultatet av en diskursanalys kan bidra till utveckling av metoder. Phillips och
Jorgen (2002) havdar daremot att problemet ar nagot helt annat &n de diskurser som vi
diskuterar. Darfor bor det fortydligas att min studie och det resultat som kommer fram bara &r
ett av manga perspektiv dar diskurserna jag diskuterar ocksa r socialt konstruerade. (Bergstrom
& Boreus 2012; Phillips och Jorgen 2002).

8. Presentation av material

Jag kommer forst att presentera barnkonventionen, inte for att helt aterberatta det som star
skrivet i varje artikel, utan snarare introducera materialet och lyfta de teman som
uppmarksammats och som anses vara relevanta for studieomradet. Vissa artiklar och
bestdimmelser kommer daremot att citeras rakt av. Jag kommer darefter beskriva
utlanningslagen och den tillfalliga lagen pa samma satt. Materialbeskrivningarna grundar sig
pa kategorier och teman som skapats langs kodningens vag. De ar i sin tur valda utifran relevans
for studiens fragestéallningar om hur diskursen om barn framstélls i de olika dokumenten samt

pa vilket sétt barns rattigheter tillgodoses.

8.1 Barnkonventionen — materialbeskrivning

Barnkonventionen bdrjar med att féra samman alla stater som vaéljer att ratificera konventionen
och refererar till dem som konventionsstaterna. Inledningsvis foljer en beskrivning av
gemensamma punkter som konventionsstaterna avtalar att de erkanner och tar i beaktning i
samband med ratificering av konventionen. | samband med detta framgar att alla manniskor &r
lika mycket varda och delar samma réattigheter for gemensam rattvisa, fred och frihet i varlden.
Auvtalet dr en bekraftelse pa att konventionsstaterna */.../ beaktar att Férenta nationernas folk
i stadgan pa nytt bekréaftat sin tro pa grundlaggande manskliga rattigheter och den enskilda
manniskans vardighet och varde och beslutat framja sociala framsteg och béttre levnadsvillkor

under storre frihet” (Regeringen, 2018:1)

Konventionen om barnets rattigheter ar ett avtal om tron pd manniskors lika varde och lika ratt

till manskliga rattigheter “utan dtskillnad av ndgot slag, sasom ras, hudfdrg, kon, sprdk,
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religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, familjehem och
adoption /.../” (Regeringen,2018:1-2)

Barnkonventionen medger att det finns barn runtom i véarlden som inte har det bra
stallt och som lever under ytterst svara och problematiska forhallanden, och darmed erkanner
att barnen i fraga behover sarskilt stod och beaktande. Att ratificera konventionen innebér dven
att binda sig till samverkan i arbetet om barns levnadsvillkor universellt, i varje enskilt land
men med sarskilt fokus pa utvecklingslander (CRC, 23). Ett barn &r enligt barnkonventionen
per definition en manniska som &r under 18 ar, om inte barnet omfattas av en nationell
lagstiftning som sager att hen blir myndig vid en tidigare alder. Ett barn anses enligt
barnkonventionen ha sarskilt behov for skydd och omsorg bade fore och efter fodseln, detta pa
grund av dess fysiska och psykiska omognad (CRC,7).

8.1.2 Barnet enligt barnkonventionen

Utifran kodning av barnkonventionen framkom teman som pa satt och vis kan summera upp
stora delar av konventionen. Ett av de stdrre teman som utmarkte sig var specifikt barnets
rattigheter i olika former. Temat skapades i sig utifran olika kategorier sasom barnets inre véarde,
barnets rattigheter inom familjen, rattigheter inom Sverige respektive utom jurisdiktionens
granser. Forst och framst 1aggs stor vikt vid barnet som individ vilket omfattar barnets rétt till
sin identitet och inre vardighet, som konventionsstaterna, narmare bestdmt behoriga
myndigheter, forbinder sig till att respektera. Det ar alltsa ett barns rattighet att skapa sin egen
identitet genom att bland annat fa horas och genom att ges utrymme till att yttra sig om sina
kanslor, asikter och tolkningar (CRC, 8;12;13).

Redan vid forsta lasningen av dokumentet framgick att “barnets béasta” namns

manga ganger, bland annat i artikel 3 dar féljande framgar:

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bast (CRS,3:1)
Med kodning som verktyg kunde det snabbt utldsas att en stor del av barnkonventionen
genomsyras av barnets basta. Detta har i sin tur kunnat delas in i underkategorier sdsom barnets
bésta ur ett rattighetsperspektiv och behtriga myndigheters perspektiv. Med bendmningen

"behériga myndigheter” menas, de myndigheter som har juridisk auktoritet till att gora
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bedémningar och ta beslut gallande barnet, i enlighet med juridiska stéllningstaganden. Vidare
skapas aven foraldrars/vardnadshavares perspektiv pa barnets béasta.

Rattighetsperspektivet gallande barn omfattar barnets rattigheter som manniska,
dess ratt till valmaende, sjukvard, utbildning, att fa horas och synas samt goda forutsattningar
for identitets- och relationsskapande. Barnet ska precis som varje annan manniska fa utrymme
och redskap 1 form av forutséttningar till att utvecklas och forberedas for ett sjalvstandigt liv,
det “vuxna“ livet. Konventionsstaterna atar sig ansvaret att ge det stod och skydd som varje
enskilt barn behdver. Exempelvis, barnets rétt till sin identitet kréver att lampligt stdd och
atgarder tillges vid det fall att ett barn skulle bli berévat pa sin identitet. I barnkonventionen
definieras identitet som bland annat en méanniskas namn, medborgarskap och slaktférhallanden
(CRC, 8).

For att sakerstélla att barnet far tillgang till ratten till identitetsskapande och basta
forutsattningar for valmaende och utveckling, finns vissa "krav” pa barnet och omgivningen.
Det sétts sarskild betoning pa utbildning. Barnet har inte bara en rattighet till skolgang utan det
satts aven krav pa konventionsstaterna att barnet maste fa gratis utbildning, atminstone
grundskoleutbildning, dven att uppmuntra barnet till vidareutbildning samt goéra utbildning
tillgangligt for alla barn (CRC, 28). Enligt barnkonventionen ska utbildningen spela en stor roll
i barnets utveckling, bade pa ett personligt plan och pa vagen till ett sjalvstandigt liv.
Utbildningen ska &dven syfta till att “utveckla respekt for manskliga rattigheter och
grundliggande friheter samt principer i Forenta nationernas stadga,” (CRC, 29:1b). Viktigt
ar att barnet genom uthildning, utvecklar respekt for sina foraldrar/vardnadshavare, kultur och
sprak, detta bade for “ursprungsland” och det land som barnet ar bosatt i. Med andra ord ska
barnet utveckla respekt for andra landers vérden, kulturer och sprak, inte enbart sin egen (CRC,
29;d;e).

8.1.5 Ansvar enligt barnkonventionen

Kodningen visade foraldrars/vardnadshavares perspektiv pa barnets basta som ett tema i sig.
Barnkonventionen uttrycker inte explicit hur en foralder ska uppfostra sitt barn utan snarare att
den/dem som bar ansvaret for barnets uppfostran och utveckling ska tanka pa barnets béasta vid
uppfostran. Konventionsstaterna ska i sin tur kunna vara behjélpliga med de medel som behdvs

for att stotta foralder/vardnadshavare vid uppfostran av barnet (CRC,18). Vidare kan det med
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hjalp av kodningen nystas fram en véagledning for hur barnet skulle kunna uppfostras. Fenomen
som foralder eller vardnadshavare har som ansvar for att motverka tas upp i konventionen.
Barnet far exempelvis inte utsattas for nagon form av skada sasom utnyttjande av olika slag
eller sddant som kan paverka barnets psykiska eller fysiska halsa. Med hjalp av kodningen fick
jag fram att barnets uppfostran ska vagledas utifran barnets basta och i enlighet med manskliga
rattigheter. Forutom uppfostran framgar dven att barnets réatt till lek och vila ar viktigt, detta till
varde av barnets alder. Detta ar inte bara viktigt men ocksa en rattighet. Barnet har rétt till att
ta del av det konstnarliga och kulturella livet, och uppmuntras till néje och fritidsverksamheter
(CRC,31).

Utgangspunkten ar att barnet har ratt till sina foraldrar, om inte behdriga
myndigheter bedomer att det vore skadligt for barnet att vara med dem. Under dessa
forutsattningar kan atgarder vidtas, sasom att barnet omhandertas. Ansvar for barnets
omvardnad och valmaende ligger kvar hos konventionsstaterna och behériga myndigheter som
skall forse barnet med det stod och skydd som behdvs for att sdkerstalla barnet bésta (CRC, 20).

Barnets rattigheter utifran behériga myndigheters perspektiv styrs av det som kan
tankas vara for barnets béasta med stod fran lamplig lagstiftning. | denna del anvandes mestadels
ord som att konventionsstaterna ska “sakerstalla”, “skydda” barn och dess rattigheter, samt att
de “atar sig” och “vidtar lampliga atgarder” vid de fall att det bedomts vara behovligt. Kodningen
visade att barnkonventionen satter krav pa konventionsstaterna och att kunna sékerstélla att
barns rattigheter tillgodoses, vilket ska géras genom behdriga myndigheter och en sorts
“kontroll” 6ver miljon som varje barn befinner sig i. | detta inkluderas vem som har vardnaden
om barnet, att dess ansvar ocksa fullfoljs. Det handlar dven om att barnets rattigheter finns
tillgangliga och tillses for barnets basta. Utifran denna aspekt kan det summeras upp i barnets

medborgerliga och politiska rattigheter, samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Barnens rattigheter som konventionsstaterna maste forse, begransas inom
jurisdiktionens granser, det vill sdga det som framgar i barnkonventionen kan se olika ut
beroende pa vilken stat som tillampar konventionen. Barnkonventionen talar om enhetliga
varderingar och forpliktelser inom myndighetsutdvning, det vill sdga att arbete déar barns
rattigheter blir aktuella ocksd ser lika ut inom alla myndigheter. Samtidigt lyfts &ven
konventionsstaternas ansvar gentemot nationens sékerhet och att exempelvis barnets bésta
beddms inom ramen av de varderingar som avtalas gallande manskliga rattigheter samt till den

grad dar folkhélsan och den allmanna moralen upprétthalls (CRC).
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8.1.6 Flyktingstatus — barnkonventionen

En utmarkande men inte alltfor ofta ndmnd del i barnkonventionen &r begrepp som flykting och
flyktingstatus. Det blir anda relevant att ta med i materialbeskrivningen pa grund av dess

relevans till val av forskningsomrade.

/.../ ett barn som séker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillamplig
internationell eller nationell ratt och tillampliga férfaranden, och oberoende av om det
kommer ensamt eller tillsammans med sina foraldrar eller ndgon annan person, far
lampligt skydd och humanitart bistand vid atnjutandet av de tillampliga rattigheter som
anges i denna konvention och i andra internationella instrument som rér manskliga
rattigheter eller humanitar ratt, som namnda stater tilltratt. (CRC,22)
Ovanndmnt utdrag ur barnkonventionen (artikel 22) talar om vad definitionen av ett
flyktingbarn &r enligt barnkonventionen samt uttryckligen sager att séarskilt skydd bor beaktas.
Vidare framgar att konventionsstaterna bar yttersta ansvaret over att barnet som anses vara
flykting, vare sig den soker flyktingstatus eller inte, maste forses med skydd och stod. Enligt
barnkonventionen har konventionsstaterna ett gemensamt ansvar att tillsammans med andra
organisationer, bade statliga och ideella, arbeta tillsammans for att soka upp barnets foraldrar
vid det fall att det behdvs. Syftet ar att aterforena barnet med dess fordldrar om sa ar majligt
och till barnets basta, eventuellt ge skydd till barnet enligt samma rutiner som det utgas ifran
nar det kommer till barn som blivit berévade pa sin familjemiljo. Barnet i fraga som behover
skydd maste darfor forst placeras in i en sorts kategori som “barn som blivit berévade pa sin
familjemiljo” for att kunna fa det skydd som det enskilda barnet behover, det vill saga, maste

forklaras som ensamkommande (CRC)

8.2 Utlanningslagen och den tillfalliga lagen -
materialbeskrivning

Utlanningslagen (Utl.) introduceras med en punktlista pa det som lagen omfattar, varpa olika
begrepp forklaras dar exempelvis ett barn enligt den svenska utlanningslagen ér en individ som
ar under 18 ar och asyl star for det uppehallstillstdnd som beviljats en individ pa flykt med
statusforklaring, flyktingstatus eller alternativt skyddsbehdévande (Utl. 38). De teman som

bildades genom kodning av utlanningslagen och den tillfalliga lagen inriktade sig pa svenska
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myndigheters tillampning av bestdammelser, nationella respektive internationella lagstiftningar,

samt begransningar inom svenska migrationsratten.

De ménniskor som omfattas av utlanningslagen eller som den blir relevant for
barn och wvuxna. | denna sektion inkluderas allt fran asylprocessen till ett beviljat
uppehallstillstand respektive nar nagot avviker och eventuellt resulterar i avvisning eller
utvisning. Med detta sagt inkluderar jag aterigen enbart de delar som ar relevanta for uppsatsens

forskningsomrade och problemformulering.

| Utlanningslagen och den tillfalliga lagen framstalls regler for den svenska
asylprocessen och direktiv for myndighetsutévning pa uppdrag av den svenska regeringen.
Lagarna dr liksom andra lagstiftningar ett regelverk som behériga myndigheter anvénder sig
utav i bedomningar och beslutsfattande for rattssakra beslut. Dessa finns till for bade

utlanningens- och nationens sakerhet, vilket framkom utifran kodning av materialet.

8.2.1 Myndighetsutovning i fragan om uppehallstillstand

Det racker att ldasa in sig pa punktlistan av bestaimmelser for lagen i fraga for att placera
myndighet och myndighetsutdvning i fokus. | dessa teman ingar fler kategorier, allt fran
bedémning av statusforklaring till internationellt respektive nationellt skydd. Vidare framgar
att Migrationsverket &r den myndighet som tar beslut och Ildmnar beslut gallande
uppehallstillstand (5. Kap. 208 Utl.), darefter tar Migrationsdomstolen Gver
omproévningsarenden i de fallen den sokande valjer att dverklaga beslutet (5. Kap. 68 Utl.). |
Utlanningslagen framgar att handlaggning av arenden ska ske skyndsamt men rattssakert,
samtidigt ska bedémningar baseras pa det som framgar i lagstiftningen. Lagstiftningen lyfter
rattigheter och skyldigheter inom Sveriges granser, samt en del internationella relationer som
tillkommer med foljd av samarbete med resterande EU-stater och Schengenstaterna (1. Kap. 48
Utl.). Utlanningslagen omfattar darfor aven viss internationell rétt och ansvar bade gentemot
utlanningar och gentemot andra stater som ocksa inom omradet samarbetar med Sverige.
Utlanningslagen anvander begreppet “utlanning” vilket gjort att bendmningen aven brukas i
denna studie. Synonymer till begreppet utlanning ur denna studies kontext &ar foljande,
asylsokande, stkande och aven flykting. Vid det fall att bendmningen flykting anvénds,
kommer vidare forklaring for vad som menas, att tas med. Detta blir lattare att forstd genom

nastkommande avsnitt.
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8.2.2 Statusforklaring enligt utlanningslagen och den tillfalliga lagen
Utifran kodningen skapades statusforklaring som ett eget tema, detta da det finns flera

statusforklaringar och olika bedémningar for varje enskilt fall. En statusforklaring ar nagonting
som en asylsokande ansdker om i samband med sin asylansokan. De statusforklaringar som
finns &r flyktingstatus, alternativt skyddsbehévande och 6vrig skyddsbehdvande (4 kap. 28; 2a8
utl). Av 38 i lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att en utlanning som bedéms vara 6vrig skyddsbeh6vande
inte ska beviljas ett uppehallstillstand, darav exkluderas denna grupp individer som skulle
statusforklaras pa grunderna “6vrig skyddsbehovande”. For att bli statusforklarad for en av de
statusar som finns, behover en betraktas inga i nadgon av de “kategorierna”. Exempelvis, for att
bli flyktingforklarad, behéver personen i fraga “uppfylla” det som framgar att en flykting ar.
Vilken statusférklaring som en utlanning da far, forklarar utifran ett juridiskt perspektiv till
vilken grad av skydd som personen i fraga ar i behov av. Detta kommer bli tydligare nedan. Det
ar alltsd sd att en person som blivit beviljad uppehallstillstind aven ska ansoka om
statusforklaring. Huruvida en person ska fa statusforklaring beddms i sin tur baserat pa de
aberopade skyddsskalen. En statusforklaring behover inte nédvéandigtvis vara permanent da den
kan aterkallas vid de fall att nya uppgifter tillkommer som kan andra bedémningen om
statusforklaringen. Konsekvensen kan da bli att en person inte langre anses vara flykting (4.

Kap. 5b8§ Utl.). For att bedomas som flykting behdver en person anses uppfylla kraven nedan;

/.../en utlanning som - befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell

laggning  eller annan  tillhorighet  till  en  viss  samhallsgrupp,och
- inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. (4.
Kap. 18 Utl.)

Detta betyder att en utldnning kan fly sitt hemland pa grund av valgrundad fruktan for
forfoljelse av olika slag utan att forklaras som en flykting. Om en sdkande inte anses vara
flykting enligt 4. Kap. 18 Utlanningslagen provas hen dérefter mot alternativt
skyddsbehdvande. For att anses vara alternativt skyddsbehdvande behdver Migrationsverket

beddma att den asylsdkande &r foljande,
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en utlanning som i andra fall &n som avses i 18 befinner sig utanfor det
land som utlanningen &r medborgare i, darfor att 1. det finns grundad anledning att anta
att utlanningen vid ett atervandande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden
eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk
att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre vapnad
konflikt, och 2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd. /.../. (4. Kap. 28 Utl.)

Eftersom olika statusforklaringar har olika innebdrd kan de innebdra olika mojligheter
alternativt begransningar. Mojligheter och begransningar blir darmed stora teman i hela
uppsatsen. Fram till den 20 juli 2016 fanns méjligheten till permanent uppehallstillstand. Efter
detta datum kan en utlanning som beviljas uppehallstillstand (oberoende av statusforklaring)
enbart bli beviljad ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige Med flyktingforklaring kan
den asylsokande fa uppehallstillstand med trearig giltighetstid, medan en person som blivit
forklarad som alternativt skyddsbehdvande kan bli beviljad uppehallstillstand pa tretton
manader (1 kap. 58 Utlanningslagen). Sedan juli 2016, i samband med inférandet av den
tillfalliga lagen, berdvades utlanningar som forklaras som ovrig skyddsbehdvande, pa
mojligheten/ratten till uppehallstillstand (38 lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige).

Inkorporering av den tillfalliga lagen bar med sig en del begransningar och
fortydliganden for vad som géller barn i familj respektive ensamkommande barn. Det finns
alltsa tva kategorier av barn i detta avsnitt, barn i familj eller ensamkommande barn. Barn har,
oberoende av om de kommit till Sverige med familjemedlemmar eller & ensamkommande, i
den tillfalliga lagen mojlighet for forlangning av uppehallstillstand. Krav som behover
uppfyllas nar utlanningen har fyllt 17, men inte 25, ar ar att studera “ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,
b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller (...) (16a8 lag
2016:752).

Ett ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 11§
utlanningslagen som saknar ett ordnat mottagande i sitt hemland fa fyra uppehallstillstand pa

fyra ar. For att kunna beviljas detta behéver det ensamkommande barnet ha registrerats hos
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Migrationsverket senast 24 november 2015, fyllt 17 ar samt studera pa en gymnasieskola eller
I en gymnasiesérskola (16b§ lag 2016:752).

8.2.3 Barnets rattigheter enligt utlanningslagen och den tillfalliga lagen

| Utlanningslagen identifieras barns rattigheter som ett huvudtema, detta dven om sjélva
begreppet barn inte dr dverrepresenterat i den ndmnda lagstiftningen. Ordet utl&nning n&mns i
utlanningslagen exempelvis 802 ganger medan begreppet barn repeteras 100 ganger. Med
relevans till studiens problemomrade och fragestéllningar, blev det dnda relevant att studera hur
diskursen om barn framstalls i dokumenten. Temat barn skapades utifran féljande kategorier:
en manniskas alder, barnets basta och krav pa barnet. I Utlanningslagen star tydligt vad ett barn
anses vara, det vill siga en person som &ar under 18 ar gammal men vid det fall att
Migrationsverket skulle finna skal till att misstro aldern pa exempelvis en asylsokande som
uppgett att hen ar ensamkommande barn, maste mojligheten till att genomga en medicinsk
aldersbedomning ges (12. Kap. 17§ Utl.). For ett utforande av en medicinsk alderbedémning
kravs dock ett skriftligt samtycke fran den sokande. | 12. Kap. 17§ Utlanningslagen framgar
aven att vid det fall Migrationsverket bedomer det vara “uppenbart” att sokande ar 18 ar eller
aldre, behdver en medicinsk aldersbedomning inte erbjudas eller utforas. Bestammelsen
uttrycks som tidigare namnt géalla asylsokande som uppger sig vara ensamkommande barn och
darav inkluderas inte uttryckligen alla barn som ansoker om svenskt uppehallstillstand. Vidare
framgar i 1. Kap. 118 utl. att vid bedémningar géallande uppehallstillstand som beror barn, ska
barnet fa horas och uttrycka sig i fragan. Barnets utsaga ska i sin tur bedomas till varde av
barnets alder och mognad. Detta galler vid det fall att det inte bedoms vara olampligt i det

enskilda fallet for barnet att horas.

8.3 Sammanstallning av teman och kategorier

Med kodning som metod, sokte jag efter gemensamma diskurser och skapade dérefter teman
och kategorier. Detta avsnitt finns for att sammanstélla de teman och kategorier som kommer
anvandas i analysen som ett fortydligande for att lattare forstd vad som kommer diskuteras nar
studiens fragestallningar besvaras. Nastkommande avsnitt kommer ga igenom féljande teman;
méanskliga rattigheter, barnets rost och barnets bésta, konventionsstaternas ansvar,
statusforklaring, barnets rattigheter respektive skyldigheter, men aven sprakets betydelse for att

koppla tillbaka till val av metod och teoretiskt ramverk.
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9. Analys
9.1 Sprakets betydelse

Hur spraket betraktas och spekuleras kring, kan se olika ut. Det kan skilja sig at beroende pa
olika perspektiv som kan vinklas beroende pa fokus och teoretiska ramverk. Det som framgar
nedan handlar dock inte om att tala om ifall barns rattigheter tillgodoses nationellt utan snarare
granska och analysera materialet fran olika perspektiv for att féra en diskussion kring huruvida
barns rattigheter tillgodoses eller inte. Studiens fragestallningar ska i sin tur forsoka besvaras
genom att reflektera 6ver hur diskursen om barn framstélls i de olika dokumenten. Det handlar
alltsa inte om ett forsok att tala om “sanningen” utan snarare att framfora en representation av
verkligheten.

Bergstrom och Boréus (2012) beskriver vikten av spraket som, pa ett sétt,
avgorande for hur verkligheten formas och hur ménniskors verklighetsuppfattning kan se ut.
Vidare kan da spraket daven paverka manniskors handlingar. Detta kan sarskilt stamma in i
denna studies fall da tillampning av barnkonventionen, den tillfalliga lagen och utlanningslagen
tillampas i praktiken och anvands som underlag vid bedémning av ratten till uppehallstillstand
i Sverige. Vad som framgar i de olika dokumenten ligger bland annat till grund for besluten
som avgor enskilda manniskors ratt om uppehallstillstand. Lagstiftningarna tolkas och darefter
tillampas i praktiken.

Trots att denna studie grundar sig pa en diskursanalys av de olika dokumenten,
och varfoér samt vem som skapat dokumenten inte blir lika relevant inom diskursanalysen, vill
det anda uppmarksammas att dokumentens syfte och d&ndamal ar viktiga att ta i beaktning. Att
dokumenten tillampas vid arbete och beslutsfattande av maéanniskors ratt till svenskt
uppehallstillstand gor det mojligt att med stod av Bergstrom och Boréus (2018:26) argumentera
for att spraket i dessa dokument har en stor betydelse for hur samhéllet och var varld formas.
Tjansteman som brukar dessa dokument i praktiken baserar sina beslutsunderlag pa dessa
lagstiftningar som i sin tur paverkar andra manniskors liv. Oavsett vilka typer av flyktingar det
talas om, vuxna som barn, berérs méanniskoliv av besluten som tas. | detta sammanhang kan det
reflekteras Gver huruvida det &r spraket som bidrar till hur samhallet skapas eller om det ar
samhallet som formar och skapar hur diskurser framstalls i dokumenten. Mojligtvis ligger det
nagonting i bada alternativen och det ena utesluter inte det andra. Sprakets betydelse och hur
olika diskurser framstalls i de sérskilda dokumenten blir darfor avgdérande for hur materialet

kommer tolkas eftersom det utifran tolkningen aven tillampas i praktiken.

36



9.2 Dokumentens betydelse

Begreppet manskliga réttigheter namns inte uttryckligen sarskilt ofta i barnkonventionen, och
inte 6verhuvudtaget i utlanningslagen och den tillfalliga lagen. Hur manga ganger begreppet
repeterats var dock inte syftet till att det blev ett identifierat tema. Det &r ingen hemlighet att
dokumenten &r skapade for manniskor och innefattar manskliga rattigheter men nagonting som
kan vara intressant att reflektera dver, som inte kommer fordjupas vidare, ar diskursen om
manskliga rattigheter respektive diskursen om barns rattigheter. Barnkonventionen erkanner
bland annat i artikel 22 att barnkonventionen tillhdr ménskliga réattighetsdokument, samtidigt
har diskursen om barn &nda kravt en egen konvention. Vidare namner inte Utlanningslagen och
den tillfalliga lagen explicit termen manskliga réttigheter utan inforlivar termen i svenska
migrationsratten. Vad som vill uppméarksammas i detta avsnitt &r att manskliga rattigheter och
innebdrden av termen blir sarskilt viktig, bade for hur det framstéalls och for vem som blir
rattighetsbérare respektive skyldighetsbarare. Sahar langt kan det alternativt konstateras att
rattigheter pa ett filosofiskt plan kommer av naturlig lag, detta med stod fran Freeman (2019).
Dock behover lagar och regler finnas nedskrivna for att komma att galla i verkligheten. De
nedskrivna lagarna och reglerna maste bli erkéanda av staten i fraga vilket det forst gors nar det
uppmarksammas, darefter kan dem gélla (Freeman 2019).

Sattet som méanskliga rattigheter framstélls i barnkonventionen, utlanningslagen
och den tillfalliga lagen kan spela stor roll for huruvida en bestammelse kan tdnkas gynna
“utlanningen” eller “staten”. Det var forst vid djupare inblick pa materialet som det kunde utlasas
att vissa delar av lagreglerna inte alltid var tydliga. Om det ska argumenteras for att manskliga
rattigheter kommer av naturlig lag sdsom Freeman (2018) forst havdar, skulle det innebéra att
alla regler, réttigheter och skyldigheter, skulle vara desamma for asylsokande sasom for landets
medborgare. Bara det faktum att manniskor behover ansoka om att fa skydd och boende i ett
land visar pa att manniskor skiljs 4t och maste utredas for en majlighet att fa stanna i landet.
Att det darefter inforts restriktioner for Sveriges migrationsratt talar for att reglerna blivit
“strangare” och att kraven for att fa uppehallstillstand hojts. Fler begransningar kan i sin tur
innebara mer atskiljhet mellan manniskor. Detta kan kopplas till Arendts (2004) diskussion
gallande migranters rattigheter respektive skyldigheter gentemot landet som de migrerat till.
Hur stor andel réattigheter respektive skyldigheter talas det egentligen om nar det kommer till
utlanningar? Om det &r en mansklig rattighet att anséka om asyl och kunna fa majligheten till

trygghet och sakerhet om det behovs, gar det da dver till ndgonting annat nar staten gor en
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bedémning och beslutar att vissa individer inte behover skyddet fran nationen? Vi aterkommer
till detta.

9.3 Diskursen om barn

| de tre dokumenten framstalls diskursen om barn pa olika satt men med vissa likheter. Till en
borjan kan vissa anledningar till skillnaderna vara uppenbara vad géller exempelvis hur ofta
diskursen om barn diskuteras. Vad jag menar; att dokumenten framstaller diskursen om barn i
olika omfattning kan bero pa exempelvis dokumentens huvudfokus, att barnkonventionen satter
barnet i fokus medan utlanningslagen och den tillfalliga lagen fokuserar pa svensk
migrationsratt som omfattar alla utlanningar daribland flyktingbarn. En annan orsak till att
diskursen om barn uppmarksammas i olika omfattning kan bero pa att dokumenten & menade
att komplettera varandra. | praktiken tillampas dokumenten gemensamt, dérav far det en mening
vid sjalva arbetet om barns ansokningar om asyl. Med anledning av detta analyseras
dokumenten enskilt samtidigt som de forenas. Nagonting som framgar i ett dokument kan
exempelvis s&ga emot en annan del, vilket i sig blir sarskilt viktigt vid tillampning av
dokumenten. Hur framstalls da diskursen om barn och vad tas med respektive utesluts?

Barnkonventionen talar for sig sjilv och satter som sagt barnet i fokus. Enligt
konventionen betraktas barnet som en grupp manniskor som anses kunna ta lattare och hardare
skada av samhéllet vilka darmed kraver sarskilt stod och hansyn pa grund av sin alder och
mognad. Diskursen om barn kopplas till utsatta minoritetsgrupper och andra grupper manniskor
som universellt anses behova sérskilt skydd, bland annat kvinnor och minoritetsgrupper. Att
diskussionen kring barn kan referera till andra utsatta grupper i samhallet kan pa ett satt styrka
att manniskor skiljs at och att sarskilt skyddsbehov finns. Barnets rattigheter handlar darfor,
enligt barnkonventionen, framst om att skydda barnet, inte bara fran olika former av skada som
barn kan raka ut for, utan fran allt som kan tankas franta barnet dess manskliga rattigheter. Detta
grundar sig i sin tur pa att forse barnet med basta mojliga forutsattningar for bland annat
trygghet, sékerhet och utveckling (CRC, 26;27;3).

Daremot, laser en in sig narmare pa exempelvis artikel 12 barnkonventionen,
framgar det att barnet har ratt till att bilda sina egna uppfattningar och asikter, men att
“dsikterna ska tillmdtas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad” (CRC,12). Det
framgar inte pa vilket satt som en mater betydelsen av ett barns asikt och vad som anses vara
en tillrackligt “mogen” asikt for att bli tagen pa allvar. Samma fall identifieras i 1 kap. 118§

utlanningslagen med differens i hur det kommer till uttryck. | Utlanningslagen framgar att
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barnet ska fa horas med undantag vid det fall att det inte bedoms vara “olampligt™. Det framgar
inte vad som menas med lampligt respektive olampligt. Det refereras daremot tillbaka till
standpunkten, liksom i barnkonventionen, géllande barnets alder och mognad. Utlanningslagen
har inte heller med nagon definitionsforklaring for barnets rost i relation till dess mognad och
alder. Detta blir en aning otydligt vilket ger utrymme for egentolkning. Detta kan tankas bli
problematiskt i praktiken da tjanstemannen som tillampar dokumenten i arbetet ocksa grundar
sina beddmningar och beslut pd vad som framgar i dokumenten. Det innebar da att
bedémningarna dven grundar sig pa vad den enskilda personen i fraga bedémer vara “lampligt’
respektive “olampligt’, vad talar da om vad som ar ratt och fel enligt lag?

Vidare ska myndigheter arbeta enhetligt, det vill sdga arbeta i enlighet med
gemensamma lagstiftningar och direktiv. Att det finns utrymme for egentolkning av nagot slag
skulle kunna tinkas resultera i att utfallet av en beddémning kan vinklas beroende pa
handlaggaren. Precis som denna uppsats och mitt resultat kan vinklas baserat pa mitt fokus och
teoretiska ramverk, kan &ven bedémning och beslut fa olika utfall. Detta hojer i sin tur
maktpositioneringen for beslutfattare pa Migrationsverket. Om vi da séatter barnet i fokus som
redan anses vara en sarskilt utsatt grupp, vad séger det om barnets rétt och mojligheter till att
horas? Det skulle exempelvis kunna tolkas som att mdjligheten till barnets rést och
tillgodoseende av dess réttigheter begransas i och med maktpositionen som Migrationsverket
har. Samtidigt skulle det ur ett annat perspektiv kunna argumenteras for att rattigheterna
tillgodoses da alla beslut som tas rérande barnet maste vara i enlighet med barnets basta. Detta
ar nagonting som framgar i bade barnkonventionen och utlanningslagen men vad som ar barnets

basta kan diskuteras vidare.

9.3.1 Ensamkommande barn
Den tillfalliga lagen som inte ar sarskilt lang textmassigt men som sager valdigt mycket, bidrar

en hel del till diskussionen om barn. | den tillfalliga lagen laggs en del fokus pa
ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hemlandet och hur dessa individer med
hjalp av studier kan forlanga sitt uppehallstillstand, fortsattningsvis tidsbegransat. Eftersom
fokus ligger pa ensamkommande barn utesluts darmed barn i familj. Om det nu granskas och
analyseras parallellt med barnkonventionens stadgar vad galler barns lika behandling, kan tva
olika perspektiv identifieras. Det kan & ena sidan innebara att barn atskiljs da en grupp barn
“exkluderas’, i detta fall barn i familj. A andra sidan kan det betyda att barn som betraktas vara

i storre behov av stdd och skydd, faktiskt ges det stdd som hen behdver. Det kan med andra ord
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bero pa val av perspektiv. Nagonting som &r en méjlighet for ett barn kan vara en begransning
for ett annat.

Det kan konstateras att det enligt dessa kriterier (som framgar i de olika
dokumenten) bedoms vara till barnets basta att vara med sina foraldrar. Nar da sarskilt fokus
laggs pa ensamkommande barn, kan det tolkas som att barn med sarskilt skyddsbehov ges fler
mojligheter till omsorg och skydd. Att ett ensamkommande barn behdver séarskilt skydd kan
vara nagonting konkret da barnet i fraga behdver nagon som tar hand om den. Det kan samtidigt
tolkas som att barnet dn en gang objektifieras och representeras som “foremal” i behov av
vuxnas skydd, sdsom Robacks (2012) forskning géllande barnets delaktighet visade pa.
Robécks forskning resulterade bland annat i att det talades for barnet snarare &n att det
fokuserades pa barnet i fraga. Aven om Robicks forskning skiljer sig frdn min studie, kan det
anda dras paralleller till framstéllning av diskursen om barn. Utlanningslagen talar pa satt och
vis emot Robacks argument om att barnet framstélls som objekt snarare &n aktor eftersom
barnet, trots att det poangteras att vara utan foraldrar innebar storre behov av skydd, dnda ges
en mojlighet till deltagande genom att studera. Pa detta satt framstalls alltsa barnet snarare som
en aktor an ett objekt. Den tillfalliga lagen begransar genom exempelvis tidsbegransade
uppehallstillstand, samtidigt ges barn en majlighet till deltagande att paverka utfallet av sitt
beslut.

Vidare poangterar Robéack vikten av ett genusperspektiv i foraldrars rétt till
omvardnad, och att det gors skillnad pa pappor och mammor. Detta &r ingenting som tas upp i
empirimaterialet men vacker anda reflektioner kring en avsaknad av genusperspektiv.
Barnkonventionen syftar till att inkludera alla barn men fragan &r ifall det racker att tala i dessa
termer och samtidigt lyckas inkludera alla barn. Som det tidigare konstaterats behdver
rattigheter uppmarksammas och vara nedskrivna for att galla, kan det da vara sa att sarskilda
grupper inom diskursen om barn, exempelvis flickor och pojkar, behover lyftas for att komma
narmare jamstalldhet och jamlikhet? Det gors tydliga skillnader pa vuxna manniskor och barn
i de olika dokumenten, likasd vem som ar rattighetsbarare respektive skyldighetsbarare, men

ingen vidare reflektion sedd ur ett genusperspektiv.

9.3.2 Aldersbedémning
Vad som har kommit att vara sarskilt viktigt i diskussionen om barn &r att forst och framst

betraktas som ett barn. Ett barn &r alltsa enligt barnkonventionen alla personer som &r under 18
ar om inte en konventionsstats lagstiftning sager annat. Enligt utldnningslagen stammer detta

éverens, darmed utgar vi ifran att ett barn ar alla personer under 18 ar. Diskussionen om barn
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och sjalva begreppet “barn” har diskuterats flitigt enligt tidigare forskning. Om vi tolkar
begreppet barn utifran Freemans (1997) och Farsons (1994) perspektiv som bland annat namnt
att begreppet barn egentligen &r social konstruerat och darmed kan forsvinna precis som det
kom till, hade gruppen “barn” kunnat inga i allménna kategorin om manskliga rattigheter eller
hade det bara talats om dmnet i andra termer, fast da pa grund av dess mognad? Samma fraga
uppkommer om vi tolkar begreppet barn utifran Butlers (2012) teori om att vi alla egentligen
ar barn och att barnet i oss ar foraldern till den vuxna, skulle det kunna tyda pa att vi lar oss av
barnet och agerar utefter det. Vid utredning géallande asyl har det varit sarskilt viktigt att bedoma
om en person ar 6ver eller under 18 ar, men vad gor det egentligen for skillnad om en individ
ar 17 eller 19 ar? Hur mycket paverkar det egentligen bedémningen om skyddsskal och ratten
till skydd?

| 13 kap. 17§ utlanningslagen framgar att Migrationsverket ska genomfora en
aldersbedémning for de manniskor som ansoker om uppehallstillstand enligt 4 kap. 2 eller 28§
och uppger sig vara ensamkommande barn, detta vid det fall att Migrationsverket finner skal
till att ifragasatta att den sokande ar minderarig, det vill sdga under 18 ar. Detta ar ett ganska
omfattande amne i sig och jag kommer darfor inte fordjupa mig i omradet alltfér mycket. Vad
som dock vill uppmarksammas ar framstallningen av diskursen om barn i den sarskilda fragan.
Om begreppet barn tolkas utifran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv skulle det da innebara
att bedémningen om skyddsskal kan andras baserat pa huruvida en person &r ett barn eller inte.
Detta kan forstas i och med att ett barn anses vara i behov av sarskilt stod vilket i sin tur innebér
sérskild beaktning av skyddsskélen. Samtidigt kan det tolkas som att Migrationsverket som
behdrig myndighet far en hogre “maktposition” i fragan om bedémningen av barnets uttalanden
i och med att det ska varderas utifran barnets alder och mognad. Pa sa vis kan ett barn ges
mojligheten till sarskilt skydd samtidigt som vardet av barnets rost kan komma att véarderas

baserat pa dess mognad.

Eftersom barn ar personer under 18 ar, inkluderas da dven sma barn vilket fangar
diskussion om en manniskas forstaelse for omvarlden och vad som sker. Daremot blir det
sarskilt intressant att ta “aldre barn” i beaktning. Vid bedémningen om skyddsskal for en 17aring
respektive en 18arings skyddsskal kan alltsd se olika ut beroende pd om personen &r ett
ensamkommande barn pa 17 ar, eller en person som precis fyllt 18 ar och numera betraktas som
en ensamkommande vuxen 18arig person. Nivan av problematik i aldersfragan kan darmed
skilja sig at beroende pa hur ungt eller "gammalt” ett barn ar. Detta &r dock egen reflektion och

analys.
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En konkret problematik kan uppsta da Migrationsverket erhaller makten Gver
huruvida en person erbjuds att genomféra en aldersbedémning (13 kap. 17§ utlanningslagen).
Det framgar att bestimmelsen galler personer som uppger sig vara ensakommande barn, inte
alla barn, vilket satter en sorts press pa personer som uppger att de saknar ett ordnat mottagande
i hemlandet. Ett barn kan alltsd ges majlighet att gora en aldersbedémning men kan samtidigt
frantas majligheten till det ifall Migrationsverket bedémer det vara “uppenbart” att ett sadant
test inte behovs. Aterigen tas da makten ifran barnet. Om det ska utgés ifran barnkonventionen
och att alla barn ska behandlas lika (CRC,2), skulle det betyda att alla personer som uppgett sig
vara ensamkommande barn, ocksa borde ges mojligheten till att genomga en aldersbedémning.
Med detta som grund vill det argumenteras for att barns respektive flyktingbarns réttigheter inte
tillgodoses till fullo i och med att alla inte behandlas lika. Vidare finns ingen
definitionsforklaring gallande vad som anses vara en “uppenbar” anledning att bedéma aldern
pa en person. Det framgar inte vad som menas med “uppenbart” och inte heller vad kriterierna
ar for att ifragasatta en sokandes alder. Detta blir da en tolkningsfraga och darmed mindre

rattssakert.

9.3.3 Skydd kontra kontroll

Barnet har enligt artikel 12 och 13 barnkonventionen rétt till fria asikter, att fora dem vidare
genom yttrandefriheten och allmant att f horas. Daremot ar ett barn, enligt barnkonventionen,
inte tillrackligt utvecklat och moget for att vara helt sjalvstandiga da dem é&r i behov av
vardnadshavare och allmént stod. Ett barns asikter kan ha olika betydelse och varde beroende
pa barnets alder och mognad (CRC,12:1). Utdver detta maste barnet forses med en eller flera
personer som tar hand om en. Detta kan vara vardnadshavare, foralder/foraldrar eller annan
person som har juridiskt ansvar dver barnet. Men huvudansvaret ligger pa konventionsstaterna
att se till att barnet har en lamplig vardnadshavare vilket da bedéms av behdriga myndigheter.
Vid det fall att behdriga myndigheter bedémer att ett barns foréldrar inte anses vara lampliga
vardnadshavare, ligger da alltsd ansvaret pa just behdriga myndigheter att vidta lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgarder for att hitta en annan 16sning for boende och omsorg
for barnet i fraga. Samtidigt framgar att konventionsstaterna ska sakerstalla att barnet inte skiljs
ifran sina foraldrar mot sin vilja, aven i detta fall, med undantag da behdriga myndigheter i

enlighet med lamplig lagstiftning bedémer att det vore det basta for barnet (CRC,9:1).

Om ovanstaende bestammelser satts i relation till vad som framgar i 108 i lag

(2016:752), tillfalliga lagen, kan det konstateras att nagra delar krockar med barnkonventionen.
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Den tillfalliga lagen medforde alltsa tillfalliga begransningar dar bland annat
familjeaterforening begransades. Enligt artikel 22 barnkonventionen bar konventionsstaterna
ansvaret for att arbeta med att aterférena barnet med sina foraldrar. Nar da familjedterforening
begransas och bade alder samt ordnat mottagande i hemlandet for ensamkommande barn har
blivit viktigt i asylarenden, kan det tolkas vara problematiskt att inféra en begransning av detta

slag.

9.3.4 Barnets basta

Artikel 3 barnkonventionen &r av generell karaktar och syftar till att poéngtera att barnets basta

alltid ska tas i beaktning oavsett vem eller vad den andra parten ar.

Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sadant skydd och sddan omvardnad
som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar
for barnet, och ska for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder. (CRC,3)

Ovanstaende utdrag ur barnkonventionen har tagits med for att forst och framst poangtera att
ansvaret ligger hos konventionsstaterna att forsakra barnet med det skydd och omvardnad som
ett barn behdver, men samtidigt att nagon narmare barnet har ett juridiskt ansvar éver hen. Detta
har tolkats som att huvudansvaret ligger hos konventionsstaterna da de erhaller makten att vidta
atgarder som behdriga myndigheter anser vara lampliga for barnets basta. Parallellt med detta
framgar i artikel 14 barnkonventionen, att konventionsstaterna ska respektera och ge utrymme
for barnet att ta ledning i sin egen utveckling. Konventionsstaterna ska inte heller férhindra
foraldrar eller vardnadshavare att fa ta del av de rattigheter och skyldigheter som de é&r
berattigade till i fragan om barnet. Allméanna skyldigheterna som framgar i barnkonventionen
baseras pa att ge rattighetsbararen, i detta fall barnet, forutsattningar i form av bland annat
uppfostran, rtt till halso- och sjukvard, utbildning och respekt for barnets identitet och inre
vardighet.

Utifran kodning och bearbetning av barnkonventionen kom jag fram till att
dokumentet mestadels talar om vad barnets rattigheter ar och hur de ska uppratthallas. Aven
om vardnadshavare namns och att det uttryckligen framgar att dem bar ansvaret éver barnet,
laggs trots detta det huvudsakliga ansvaret hos konventionsstaterna som ska kunna sakerstalla
att barnet har lampliga vardnadshavare. Med lamplighet menas i detta fall nagon som kan

uppfostra barnet och ta ansvar over denne i enlighet med barnets basta (CRC,18).
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Barnkonventionen i sin helhet lyfter rattigheter som berér barn och vad andra parter sasom
konventionsstaterna och vardnadshavare har for ansvar gallande barnet, men en djupare
forklaring vad som menas med barnets bésta saknas. Detta kan kopplas till Oakleys (1993)
diskussionen géllande huruvida barnets basta egentligen handlar om vad som en tror ar barnets
basta och inte tolkat utifran ett barns perspektiv. Detta kan forstas aven i denna analys da mycket
visat pa att barnet ges en mojlighet till att tala och horas samtidigt som det gors en bedémning

for huruvida “tillrackligt” det &r.

Det framgar, som tidigare namnt, att behdriga myndigheter har auktoritet att ta
beslut om vad som barnets basta &r, inte minst att ett barns boendemiljé bedéms vara bra i
enlighet med barnets basta eller inte. | detta fall har Migrationsverket makten att beddma vad
som &ar barnets basta. Det kan tankas vara forstaeligt att mer makt ligger hos staten &r
utlanningen da det ar utlanningar som vénder sig till myndigheter for skydd. Lat oss sétta
tillbaka flyktingbarn i fokus. Om flyktingbarns uttalanden jamfors med vuxna flyktingars
uttalanden, ser vi att vuxna individers yttranden bedéms utifran trovardighet och tillforlitlighet,
och barns yttranden sétts i relation till dess alder och mognad. P4 ett sétt blir vuxna flyktingars
rést mer horda an flyktingbarns roster da barnet har fler “hinder” i vagen till uppehallstillstandet.
Samtidigt kréver drenden gallande barn att det tas i sarskild beaktning att de tillhér en utsatt
grupp, dér det aterigen krockar med att myndigheter kan besluta huruvida det ar tillrackligt i
relation till barnets &lder och mognad. Aven om Migrationsverket i detta fall tar beslut som
beror alla flyktingar, kan det tankas vara skillnad pa att bedoma ett skyddsskél respektive
skyddsskal i relation till en manniskas alder och mognad. Det skulle darfor kunna argumenteras
vara svarare for ett barn att framfora sina uttalanden, samtidigt som barnet skyddas da “barnets

basta” maste tas i beaktning.

Ser vi tillbaka pa tidigare forskning gallande exempelvis Rdbacks (2012)
diskussion gallande barnets inkludering till deltagande kan det dras paralleller till att vuxna
individer manga ganger sétts i fokus vid diskussionen om barn. Robacks (2012) forskning kring
barn pavisade att barnet manga ganger objektifieras och talas om i form av objekt snarare an
subjekt. Aven i denna diskursanalys av dokument som anvinds vid arbetet om barns
asylutredningar visar det pa att barnet bland annat far mojlighet till att horas och mojligheten
till att forlanga sitt uppehallstillstand genom att studera. Barnet ges alltsd en majlighet av ndgon
annan. Pa s vis passar Robacks (2012) argument in; diskursen om barn framstélls som att
barnet ar i behov av skydd och omvardnad med sérskilt beaktande till dess alder och mognad,

samtidigt beslutar samma parter, i detta fall Migrationsverket, graden av barnens uttalanden.
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9.4 Statusforklaring
Nagot som lyste fram valdigt tydligt genom granskning av material var skillnaden mellan att
vara en flykting och att bli flyktingforklarad. Det finns med andra ord tva olika betydelser for
vad en flykting innebér per definition och en annan att bli forklarad som flykting. | 1 kap. 38
utlanningslagen framgar att asyl motsvarar det uppehallstillstand som en utlanning beviljats da
hen forklarats som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Med detta sagt behdver en
manniska forst och framst betraktas som nagot av ovannamnda statusforklaringar for att kunna
fa uppehallstillstand i Sverige. I utlanningslagen framstalls ansokan om uppehallstillstand som
en mojlighet for de som faller in i kategorin flykting eller alternativt skyddsbehdvande (1 kap.
38 utlanningslagen), per automatik exkluderas resterande asylsokande. Vidare kan det tillaggas
att den tillfalliga lagen fort med sig bestdammelser om att en asylsokande som beviljas
uppehallstillstand, oberoende av statusforklaring, numera beviljas ett tidsbegréansat
uppehallstillstand (4. Kap. 58 lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand). En begréansning identifieras da vara ett temporart uppehallstillstand, det vill
séga ett temporart skydd.

| 4 kap. 3§ utlanningslagen framgar att en manniska som anséker om
uppehallstillstand och forklaras som flykting enligt 4 kap. 18 utlanningslagen, bland annat kan
bedomas vara flykting p& grund av att hen kanner véalgrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning /.../” (4 kap. 18 utlanningslagen).

| dessa paragrafer utldses att en person kan vara flykting om hen kanner
valgrundad fruktan for forfoljelse. Ett fokus laggs da pa den asylsokandes kansla om radsla och
vad hen aberopar for skyddsskal. Det enda konkreta som egentligen framgar vara ett hinder for
att kunna beviljas asyl ar, om den asylsokande begar ett grovt brott eller nagonting annat som
kan skada rikets sakerhet (5 kap. 1§ utlanningslagen). Om vi bortser fran supplementara
dokument som kan anvandas vid utredning géllande asyl sasom landinformation, saknas en
motivering till vad som definieras som tillrackligt befogad anledning till att kunna fa
uppehallstillstand. Eftersom det bland annat &r tjansteman pa Migrationsverket som tillampar
lagarna i arbetet om uppehdllstillstdnd, kan det antas att, trots att bevisbérdan ligger pa den
asylsokande, ligger dven viss makt hos tjansteman pa Migrationsverket. Det blir vid denna
punkt framforallt intressant att reflektera dver definitionen flykting och att bli férklarad som
flykting. Det blir en tydlig skillnad mellan olika varldsdelar vad galler synen pa en flykting och

som Vestin (2007) skriver om; en flykting i Sverige har en helt annan innebdérd i ett land pa en
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annan kontinent. Detta blir relevant att lyfta da det visar pa fler faktorer som spelar in i barns
respektive flyktingbarns rattigheter i Sverige. Genom att dra en koppling till synen pa flyktingar
i andra lander an de nordiska, visas det pa att bland annat makt har en stor inverkan pa

migrationsratten generellt.

9.4.1 Fran barn till flyktingbarn

Utifran kodningen framkom som tidigare namnt dven “krav pa barnet” som kategori. Soker en
upp ordet “krav’” i utlanningslagen och den tillfalliga lagen for att undersoka hur manga ganger
begreppet repeteras, kommer en snabbt marka att det sallan forekommer. Daremot har det med
kodning som metod gjorts majligt att matcha begreppets betydelse med andra ord sasom
begreppet “skyldigheter’. Exempelvis, ett ensamkommande barn som saknar ett ordnat
mottagande i hemlandet har méjlighet till att ansoka om forlangt uppehallstillstand dven om det
fortsattningsvis ar tidsbegransat pa nytt, detta med foljande krav uppfyllda:

1. har fyllt 17 ar, och 2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som
ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. (16a8 tillfalliga lagen)

Ovanstaende bestammelse &r ett utdrag ur den tillfalliga lagen som galler ensamkommande barn
och dess mojlighet till att fa forlangt uppehallstillstand, enbart om de forklaras som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande. Mojligheten till forlangning av uppehallstillstand baseras
alltsa pa studier och talas om som en mojlighet. Det dras dock ingen uppmarksamhet till att
mojligheten galler ett ensamkommande barn som enligt barnkonventionen &r i sarskilt behov
av skydd oavsett statusforklaring, och far hogre krav pa sig for att kunna ta del av sina
rattigheter till skydd. Aven detta kan ses ur olika perspektiv men oavsett kvarstar
uppehallstillstandet tidsbegransat med ett nytt utgangsdatum. Detta kan kopplas till Arendts
(2004) argument gallande “ratten att ha rattigheter” da det sétts krav pa enskilda individer. Trots
att forlangning av ett uppehallstillstdnd kan vara en maéjlighet, satts det trots allt krav pa den
asylsokande.

Arendts (2004) argumentation kan darfor stamma in &ven i denna studie. En
utlanning, vuxen som barn, har rattigheter i landet som hen kommer till men férbinder sig
samtidigt till skyldigheter for att fa stanna kvar. Det satts krav pa utlanningen som ett test infor

prévning om uppehallstillstand. Att en utlanning begdr ett brott kan exempelvis paverka utfallet
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av provningen, och jamfors detta med en medborgare i Sverige kan utfallet komma att se
annorlunda ut. Detta namns inte for att patala ratt och fel, snarare att pavisa en skillnad pa
medborgares och utlanningars skyldigheter. Gar vi tillbaka till den tillfalliga lagen och
mojligheten till forlangning om uppehallstillstand pa grunder i form av studier kan det dras en
koppling till artikel 28, barnkonventionen vad galler barnets rétt till utbildning. Att
ensamkommande barn ges en mojlighet till forlangning av sitt uppehallstillstand genom studier
visar pa uppmuntran till att studera. Samtidigt krockar detta med ursprungliga anledningen till
att barnet befinner sig i Sverige. Barnets ratt till utbildning tillgodoses men har ingenting med
skyddsskaélet att gora.

Vidare har konventionsstaterna enligt barnkonventionen en gemensam
overenskommelse om att barnets rtt till utbildning bland annat ska syfta till att ”’(a) utveckla
barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga, [...]”
(CRC,29a). Som tidigare konstaterat, bidrar uppmuntran av studier &ven till att tillgodose
barnets rétt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen. Detta kan i sin tur kopplas till
artikel 39 i barnkonventionen géllande konventionsstaternas ansvar om att vidta alla lampliga
atgarder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning [...]”
(CRC,39). En formulering som dock saknas i utlanningslagen och den tillfalliga lagen &r den
psykiska ohélsa som ett flyktingbarn kan tankas vara drabbad av. | alla tre dokumenten har det
konstaterats att barnet anses tillhéra en sarskilt utsatt grupp, vidare 6kas utsattheten med fler
faktorer sasom att vara flykting. Med detta sagt saknas en formulering i utlanningslagen och
den tillfalliga lagen vad galler ansvaret for flyktingbarns sérskilda utsatthet for psykisk ohalsa.
Med detta sagt kan det tinkas ga emot artikel 5 i barnkonventionen gallande

konventionsstaternas ansvar kring sékerstallande om barnets utveckling.

Fragan ar om barns respektive flyktingbarns rattigheter faktiskt tillgodoses. Med
stod fran Khosravi (2006) skulle det kunna argumenteras for att manskliga rattigheter generellt
inte erkénns for alla. Det bildas ett “vi och "dem’, eller som Khosravi kallar det “mé&nniskor”
och “resten”. Detta betyder i sin tur att ménskliga rattigheter snarare &r territoriellt kopplade an
naturligt manniskorattskopplade. Sétts detta i studiens sammanhang kan det utldsas att
rattigheterna for Sveriges medborgare skiljer sig at fran asylsokanden i landet. Detta skulle
kunna kopplas till ménniskorattslagar som slutat galla, exempelvis 38 den tillfalliga lagen dar
det framgar att personer som forklaras som 6vriga skyddsbehdvande, inte langre har méjlighet
till att f uppehallstillstand alls. Innan den tillfalliga lagen fick laga kraft ansags aven manniskor

inom denna kategori som skyddsbehdvande, inte till samma grad som resterande
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statusforklaringar men anda i behov av skydd. Detta ar en allméan paragraf som galler bade
vuxna och barn vilket da skulle kunna tankas paverka barn negativt da det varit en rattighet som
numera inte galler. Vidare sarskiljs manniskor at pa andra grunder. Det ar exempelvis allmant
kant att flickor och pojkars behov av skydd ser olika ut i olika delar av vérlden, anda framstalls
ingen sadan diskurs i materialet. Da barnkonventionen &r skriven for alla barn och vad som
framgar i utlanningslagen samt den tillfalliga lagen &r skrivet enligt svensk kontext, identifieras

en brist i materialet. Ett genusperspektiv saknas darfor i materialet.

10. Avslutande diskussion

| den avslutande delen av denna studie bor det fortydligas att resultatet som framkommit genom
kodning av barnkonventionen, svenska utlanningslagen och den tillfalliga lagen, samt analys
av identifierade och valda teman, har handlat om att lagga fram en av manga representationer
av verkligheten. Syftet har aldrig varit att tala om “sanningen” géllande att tillgodose barns och
flyktingbarns rattigheter, detta da det finns flera perspektiv an ett. Det finns heller ingenting
som talar for att mitt resultat &r det korrekta, darfor har det enbart kunnat reflekteras over
huruvida materialet skulle kunna tolkas. Eftersom denna studie baserats pa diskursanalys som
metod, har det inneburit att texten fatt tala till mig och inte tvartom. Genom denna metod har
det framkommit valdigt manga teman och kategorier som gar att utldsa i bilaga A och bilaga B,
se bifogade kodscheman langst ned i uppsatsen. Med en medvetenhet om att fragestéllningarna
for denna studie varit omfattande har det bade varit en utmaning att prioritera teman att
diskutera, och gynnande resultatmassigt da det getts utrymme for att fa med flera olika delar att
diskutera. Jag instammer med Bergstrom och Boréus om att spraket i dokumenten skapar
verkligheten och att det samtidigt skapats utifran verkligheten. Det har utifran diskursanalysen
varit mojligt att besvara studiens fragestallningar och halla sig objektiv, att utifran detta forsoka
tolka dokumenten utifran flera olika perspektiv och inte ett som gynnar nagon specifik grupp
eller aktor. Slutligen kan det konstateras att bade dokumenten och spraket i dokumenten &r
viktiga. Det kan konstateras att barns och flyktingbarns rattigheter forst finns nér de é&r
nedskrivna och tillampas i arbetet. Hur framstélls da diskursen om barn i de olika dokumenten
och hur tillgodoses barns respektive flyktingbarns rattigheter genom utlasning av de olika

dokumenten som tillampas vid arbetet om barns asylarenden?

Diskursen om barn kommer till uttryck pa olika satt i de olika dokumenten, méanga
delar har gatt ihop men aven en del avvikelser har identifierats. | barnkonventionen framstalls
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forst barnet vara i fokus, samtidigt har analys av materialet visat pa att det till stérsta del
fokuseras pa vem som béar ansvaret dver barnet och hur barnet ska skyddas. Fragan ar dock vart
gransen gar mellan att skyddas respektive kontrolleras. Genom de olika dokumenten har det
framgatt att det finns olika maktpositioner mellan civilmanniskan och staten, oavsett om det
talas om “ménniskan” och “resten” som Khostravi kallar det. Barnet har bekréftats tillhdra en
sérskilt utsatt grupp med sarskilt behov av stod, liksom ett flyktingbarn och flyktingar allmént.
Trots att det utifran kodningen av min empiri framkom olika teman att analysera, fanns det inte
tillrackligt med utrymme for att fanga upp alla delar. Med detta sagt har vissa delar automatiskt
avgransats bort mellan materialbeskrivningen och analys av material. Detta beror pa att
materialbeskrivningen bestatt av de delar som framkom genom kodning av material, och vid

analys av materialet har det mest relevanta for att besvara studiens fragestallningar tagits med.

Genom analys av barnkonventionen, utldénningslagen och den tillfalliga lagen
framkom barnets basta som huvudfokus trots att det inte ndmnts lika ofta. Det kan konstateras
att det framst &r i den tillfalliga lagen om begransningar som vissa bestammelser krockar med
rattigheter som framgar i barnkonventionen. Vidare har barnets rétt till att horas varit centralt
som visat sig vara en rattighet, samtidigt bara en majlighet da nagon annan an barnet sjélv, i
detta fall behdrig myndighet, har makt att véardera ett barns asikt och uttalande baserat pa barnets
alder och mognad. Barnet ges en majlighet men kan dven frantas den. Att nagon frantas sina
manskliga rattigheter har enbart framkommit vara aktuellt nar en begatt ett brott eller gjort
nagonting som aventyrar rikets sakerhet. | de olika dokumenten framstalls diskursen om barn
som ett objekt snarare an ett subjekt aven om barnet ocksa far sina rattigheter tillgodosedda.
Denna slutsats baseras pa att konventionsstaternas ansvar som namns i barnkonventionen, samt
Migrationsverkets ansvar och beslutsfattande som namns i utlanningslagen och den tillfalliga
lagen star i fokus vid diskussionen om barn. Resultatet i denna studie visar att barnet pa ett satt
far sina rattigheter tillgodosedda samtidigt som de begransas. Det stammer Gverens med
Rébacks forskningsresultat om att diskursen om barn framstélls som ett objekt snarare d&n som
aktorer. Barn framstélls som en grupp méanniskor som behdver skydd och stéd, en grupp
méanniskor som behdver en annan part som beslutar vad denne behdver for ett sjalvstandigt liv

och vad denne behover for att utvecklas och ma bra.

Vidare gors skillnad pa flyktingar och flyktingar. Denna studies resultat visar pa
att flyktingbarn ar en utsatt grupp utav tva anledningar, forst och framst att de ar barn och
darefter flyktingar. Det blir en utmaning att besvara huruvida ett flyktingbarn i forsta hand &r

ett barn eller en flykting och hur det paverkar utfallet av en ansokan om uppehallstand i Sverige.
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Déremot ar det vart att namna da det kommit att bli en tolkningsfraga vad galler rattigheter
respektive skyldigheter hos flyktingbarnet. Arendts diskussion géllande ratten att ha rattigheter
har visats kunna stdmma in bra pa dven min studies resultat da det blivit tydligt att det for
flyktingbarn funnits nastan lika manga rattigheter som skyldigheter. Detta har i sin tur talat for
att tillgodoseende av barns respektive flyktingbarns rattigheter brister i praktiken, inte minst
sagt pa grund av begransningarna som kom till med den tillfalliga lagen. Om en manniska
forklarats som skyddsbehdvande oberoende av statusforklaringen, vad talar da om nar en person
slutar vara det och kan skickas tillbaka till landet som personen en gang flytt ifran? Denna fraga
blir svar att besvara men talar mer for de punkter som inte framgar i dokumenten. Det finns
heller ingenting om flyktingars psykiska ohélsa, och om vi nu konstaterar att ett barn &r mer

sarbart an en vuxen, vart gar gransen mellan att vara flyktingbarn och bara vara ett barn?

Négonting som uppmarksammats valdigt mycket under studiens gang har varit att
mycket handlat om perspektiv. Barnet har identifierats som rattighetsbérare samtidigt som
individer som behdver skyddas alternativt kontrolleras. Det stimmer bra att det kravs en hel del
fran en asylsokande att gora det trovardigt att ett skyddsbehov finns. Utifran bearbetning av de
olika dokumenten kan det konstateras att utlanningslagen och den tillfalliga lagen visar pa
brister nar det kommer till fragan om barns respektive flyktingbarns rattigheter tillgodoses.
Déremot vill jag lagga fram ett forslag géllande tillagg av ett genusperspektiv, fradmst i
barnkonventionen och utlanningslagen. Aven om barnkonventionen &r menad att inkludera alla
barn sa skulle jag vilja pasta att vissa barn inte uppmarksammas lika mycket. Eftersom en
konvention for specifikt barn har kravts da ett annat allmant manskliga rattighetsdokument inte
rackt, anvander jag samma argument for att ett genusperspektiv hade bidragit till en mer
utvecklad konvention for barn dar fler inkluderas. Slutligen vill jag argumentera for att
avsaknad av direktiv for gemensam tillampning av barnkonventionen, svenska utlanningslagen
och tillfalliga lagen lamnar utrymme for egentolkning hos myndigheterna vilket kan skapa

oklarheter hos asylstkande barnen.

10.1 Vidare forskning

For en naturlig dvergang fran slutsatser av resultat till vidare forskning skulle det de olika
dokumenten kunna analyseras ur ett genusperspektiv. Tillsammans med detta skulle ett
klassperspektiv vara givande for fortsatt forskning, detta da “makt” i sig har identifierats och

uppmarksammats under studiens gang. Tanken om att tolka materialet ur ett klassperspektiv
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framkom utifran diskursen om flyktingar och statusforklaring. Eftersom definitionen av en
flykting ser ut pa ett satt i vastvarlden och pa ett annat satt i andra delar av vérlden. Vidare
skulle det dven vara anvandbart att tolka materialet ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv da
diskursen om barn diskuteras vara socialt konstruerat. Detta blir pa ett plan dven viktigt nar det
talas om aldersbedomningar. Att gora intervjustudier med personer med annan erfarenhet

gallande alder an den som vi ar vana vid i vastvarlden hade kunnat vara en del av det.
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Kodschema

Bilaga A - barnkonventionen

Koder Kategorier Teman
Barn e lampliga barnens vag ut i
rattigheter lagstiftningsatgarder samhallet
skyldigheter  Vélfardsinstitutioner barnens vag till ett
foraldrar « offentliga och privata sjalvstandigt liv
vardnadshavare valfardsinstitutioner omvardnad av barn
utveckling o internationellt barnets rattigheter
skydd samarbete konventions-staters
stod « internationella skyldighet gentemot
uppfostran relationer barnet
utsatthet « nationell lagstiftning konventions-staters
valfard e identitetsskapande skyldighet gentemot
Konventionsstater o barnets basta nationella sdkerheten
konvention o Konventions-staters lampliga atgarder i
ekonomi skyldigheter syfte om barnets basta
social e Dbarnets rost lagliga atgarder i syfte
kultur o sociala férhallanden till barnets basta
ansvar « familjeférhallanden barns rattigheter enligt
respekt o Relationer jurisdiktion
erkannande e manniskors barns juridiska
overlevnad levnadsvillkor rattigheter
omvardnad e barns réttigheter barnets utveckling

sakerstallan
forbindelser

uppratthallning

rattigheterna inom
jurisdiktionens

ekonomiska, sociala

Barns ekonomiska,
sociala och kulturella

identitet granser rattigheter
medborgarskap o sjalvstandigt liv barns medborgerliga
namn o medborgerliga och och politiska
forhallanden politiska rattigheter rattigheter

internationella

bekédmpa och kulturella samarbeten gallande
alder rattigheter barns rattigheter
mognad e barnens vélfard barnets bésta enligt
myndig o fysisk och psykisk behoériga myndigheter
frihet mognad arbete i syfte till den
ras e lampliga nationella sakerhetens
hudfarg lagstiftningsatgarder skydd

kon e internationella arbete i syfte till att
sprak samarbeten skydda folkhdalsan och
religion e myndighetsprévning den allmdnna moralen
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politik
uppfattning
nationellt
internationellt
socialt
ursprung
skydd
kvinnor
nddsituation
konflikt
samarbete
levnadsvillkor
overenskommelse
jurisdiktion
atskillnad
familj
samhélle
naturligt
miljo
utveckling
skydd

stod

ansvar

lycka
forstaelse
karlek
forberedelse
sjalvstandigt
liv

ideal
vardighet
jamlikhet
solidaritet
medborgerligt
fysiskt
psyKkiskt
principer
omsorg
funktionsnedséttning
diskriminering
bestraffning
andamal

syfte

atgarder
sékerhet

hélsa
behorighet
lamplighet
Overlevnad

myndighetens
beddmningar
Atgarder
familjeaterférening
folkhé&lsa och den
allménna moralen
humanitér ratt
respekt for
manniskans vérdighet

méanniskans vérdighet
enhetlig
myndighetsutdvning
enhetliga vérderingar
och forpliktelser

barn som flyktingar
barnets basta och
utveckling
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identitet
foljder
aterforening
humant
yttrandefrihet
tankefrihet
samvetsfrihet
religionsfrihet
adoption
tillganglighet
resurser
trygghet
levnadsstandard
levnadsvillkor
utbildning
samhélle
humanitart
vardighet
frihetsberévande
brott
flyktingstatus
straff

doden

tortyr
kroppsstraff
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Bilaga B — utlanningslagen och den tillfalliga lagen

Koder Kategorier Teman
e barn e svenska e Migrationsverkets
e asyl utlanningslagen tillampning av
e lag e internationellt nationell respektive
e sédkerhet skydd internationell
e utlanning e skyndsam lagstiftning
e avvisa handl&ggning e Migrationsverkets
e utvisa o nationell sékerhet stallning i fragan
e ansokan o tidshegréansat om
 uppehallstillstand uppehallstillstand aldersbedomning
e avslag e allmén ordning o social kontroll
e Devilja o tillfalliga o nationell kontroll
o statusforklaring begrénsningar respektive sékerhet
e provning e  barnets situation e Migrationsverkets
o Migrationsverket e barnets basta bedémning om
o tillampa e negativa beslut uppehallstillstand
e Deslut e positiva beslut o tolkning av
e skydd o familjeanknytning utlanningslagen och
e internationellt e myndighetsutévning den tillfalliga lagen
e medlemsstat e myndighet e tillampning av
o omstandighet bedémning utldnningslagen och
e skyndsamt e manskliga den tillfalliga lagen
« handlaggning rattigheter e beddmning om
e resedokument e Dbegransningar vid statusforklaring i
e utlanningskontroll familjeaterforening enlighet med
e beddémning o krav pa uthildning manskliga
o flykting och arbete rattigheter
e skyddsbehdvande e krav pa barn e beddmning om
e medborgare o tillrackliga statusforklaring i
e valgrundat skyddsskal enlighet med
o fruktan e riskvid relevant lagstiftning
o forfoljelse atervandande e begransningar inom
e ras e skyndsam Sveriges migration
e nationalitet handlaggning e Sverige
e religion e nationell sékerhet asylprocess
e politik e politisk uppfattning e krav pa barn
e Kkon e vilgrundad fruktan géllande utbildning
o sexuell laggning e livsvillkor och arbete
« tillhdrighet e social tillhorighet e fran barn till
e samhallsgrupp o aldersbedomning flykting
e Vvistelseort e vdpnade konflikter e arbete i enlighet
e vistelseland med regeringens
e statslos uppdrag
» atervandande e bedbmning av
o hemland skyddsskal
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risk

straff

ddden

tortyr
kroppsstraff
omansklig
mansklig
konflikt
utanfor
myndighet
land
statusforklaring
aberopande
skyddsskal
Sverige
nationell
permanent
tidsbegréansat
ordning
begrénsningar
tillfalliga
omprévning
sOkande
familjemedlem
bosatt
hélsotillstand
vagran
anknytning
visering
medborgare
identitetshandling
inresa

utresa
bestammelser
alder
bedémning
skriftligt
stéllningstagande
regeringen
handlaggning
utredning
forbud
skyldighet
uppgifter
forhallanden
offentligt bitrade
upphéva
godman
stéllforetradare
kostnader

beddmning av
statusforklaring
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giltighet
utbildning
studier

program
ensamkommande
etablering
arbetsmarknad
utlanningslagen
utomlands

tid

ataganden
verkstallighet
situation
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