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FORORD

I drygt 100 ar har kvinnor fatt rosta, utbilda sig till jurister och viljas till fértroendeuppdrag i
politiken. Jag vill uttrycka min storsta tacksamhet till tidigare generationers kvinnor som slogs pa

barrikaderna for det och for ritten till minskliga rittigheter.

For egen del utbildar jag mig kontinuerligt pa omradet vald i néra relation 61 att f6rs6ka forsta hur
en kirleksrelation 6verhuvudtaget kan fordndras fran en rosamoln-forilskelse till att en man i en
relation utsitter kvinnan i densamma for vald, dodligt vald och/eller s.k. eftervild. Min uppsats ar
skriven for den valdsutsatta kvinnan som kinner sig gimd och bortglimd till £6]jd av att hon utsatts
tor relationsvald. Jag vill att en valdsutsatt kvinna ska kunna lisa min uppsats och kinna att hon
mojligen ar “edmd” - men inte glomd. Jag hoppas ocksa kunna sé ett fré av hopp 1 avsnitten dir jag
belyser att utvecklingen mot kvinnofrid gar framat. Férandringens tid dr hir, det maste den vara

och jag vill vara en del av den.

Det dr mojligen att sticka ut hakan att 1 en examensuppsats rikta en uppmaning till regeringen att
tillsdtta en utredning for att vidare utreda ens uppsatsimne. For att astadkomma foérindring tror

jag dock att min pappas citat "sikta mot rymden sa nar du stidrnorna” kommer vil till pass.

Stort tack till vinner och familj som har stéttat mig i arbetet med uppsatsen. Framforallt tack f6r
forstaelsen av min franvaro. Stort tack till min handledare Wanna Svedberg som har varit ett
fantastiskt bollplank och en trygghet nir uppsatsskrivandet har kints som en omoijlighet att
slutféra. Slutligen det stOrsta tacket vill jag rikta till min sambo Sebastian som har statt ut med att
lyssna pa det eviga knapprandet p4 datortangenterna, dag som natt i viran lilla etta p4 39 m®. Tack

for att du alltid peppat, pushat och trott pa mig och tack f6r ditt eviga talamod.

Nu limnar jag Handelshégskolan i Goteborg och ser med stor glidje fram emot allt vad min

juristkarridr har att erbjuda.

Sandra Lundin
Goteborg, december 2020
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BEGREPP

Rdttsligt skydd

Vald

Relationsvald

Vald i ndra

relation

Eftervald

Rdttigheter

Begreppet rdttsligt skydd ar i uppsatsen avsett att endast inbegripa det rittsliga
skydd som har stdd i lag. Annorlunda uttryckt, de juridiskt inrdttade konkreta
dtgdrderna som en valdsutsatt kvinna kan anvénda for att fi skydd mot

ytterligare vald eller hot om vald.

Historiskt har begreppet vd/d mot en person endast avsett fysiskt vdld eftersom
det ansags vara ett av de vérsta angreppen inom straffritten. Nér den
varderingen etablerades hade enbart mdn inflytande pa lagstiftningen och
rattstillimpningen 1 Sverige. I takt med att valds- och brottsofferforskning dgven
har kommit att beakta kvinnors erfarenheter har begreppet vald fatt en vidare
innebdrd. I uppsatsen avser darfor begreppet vald savil fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, som ekonomiskt, socialt och latent vald.!

Nér termen relationsvdld anvénds i uppsatsen menas att det d&r mannen i
relationen som utsétter kvinnan 1 densamma for vald 1 néra relation. Se ndrmare

beskrivning av begreppet vdld i néra relation nedan.

Begreppet vdld i ndra relation kan definieras pd manga olika
satt eftersom véld forekommer i alla typer av relationer, oavsett samhéllsskikt
oberoende av élder, sexuell ldggning, konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning och funktionsnedsittning.> I uppsatsens kontext kommer
begreppet véld i nidra relation likstdllas med FN:s definition av vald mot
kvinnor, nédmligen varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller
troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande
for kvinnor, samt hot om sddana handlingar, tvidng eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.?

Begreppet eftervald avser i uppsatsen det vald som mannen utsitter kvinnan
for efter att relationen upphort. Det kan exempelvis rora sig om upprepade
vardnadstvister, stalkningsbeteende, overtradelser av kontaktforbud, trakass-

erier, skadegorelse eller ndgon annan form av psykisk misshandel.

Begreppet rdttigheter ér brett och kan sorteras pé flera sétt. Nér det i uppsatsen
talas om réttigheter dr det de s.k. positiva och negativa réttigheterna som
framforallt &r relevanta. Positiva réttigheter i den bemaérkelsen att staten aktivt
maste verka for att realisera ett visst individskydd samt negativa réttigheter i

! Gun Heimer, Annika Bjérck, Ulla Albért, Ylva Haraldsdotter, Véldsutsatta kvinnor samhdillets ansvar, 4 uppl.,

Studentlitteratur, 2019, s. 74.

2 Se exempelvis Nationellt centrum for kvinnofrid (NKC), Vdld i samkénade relationer, en kunskaps och forskningséversikt,
Uppsala (2009) och http://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/494/nck-rapport-vald-i-samkonade -

relationer-2009-2.pdf.

3 Art. 1 1 FN:s deklaration om avskaffande av allt vald mot kvinnor (1993), https://www.ohchr.org/EN/Professionalln
terest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx.



Normalisering och
normaliserings-

process

Kvinna

och man

form av att staten ska l4ta bli att l4gga sig i ett visst av individers omraden

d.v.s. staten ska forhalla sig passiv.*

Begreppet normalisering syftar pa att valdet som kvinnor utsitts for
successivt kan blir en del av kvinnans vardag, samt att bada parterna forskjuter
sina granser for vad som kan accepteras i relationen. Begreppet normaliseri-

ngsprocess asyftar siledes processen av hur valdforskjutandet ser ut.’

Begreppen kvinna och man utgar i uppsatsen fran biologiskt kon och/eller
asyftad individs rdttsliga kon.

4 Claes Lernestedt, Kriminalisering - problem och principer, 1 uppl., Karnov Group (2003), s. 97.
3 Heimer & Bjorck m.fl., Vildsutsatta kvinnor samhdillets ansvar, s. 73-83.



1. INLEDANDE ORD

De déda flickorna kan tala fast dom har jord i munnen, da hor jag rosterna, de levande och dédas
kanon i min kvinnosjil. [...] For alla ganger vi blev tysta, skrimda, hotade [...]. For alla ganger vi
fick knyta handen i fickan, finna oss, ta slagen, svilja blodet. For alla ganger vi inte reagerade som
vi borde, hade for korta kjolar, blev forilskade i fel mianniska, kon eller hudfirg. For alla ganger
vi bara bad om minskliga rittigheter. Om luft, méjlighet, kropp och frihet. [...]| For alla ganger
han gick fri och hon férlorad. [...] Vi ir inte tysta lingre. Och vi pratar dven f6r dem som inte

har nigon r6st. Jag kommer alltid forsvara en kvinnas ritt till sina egna val [...]. Sitt eget liv.’

1.1 Presentation av amnet

For att underlitta forstaelsen av uppsatsens amne och vad den ér tinkt att synliggora har jag valt
att utga fran den underjordiska rorelsen “Goémda kvinnor”. Genom att dessa kvinnor har
organiserat sig har jag blivit uppmirksammad pa att ca 800 kvinnor lever “gémda” nagonstans i
Sverige enbart pa grund av att dem har blivit utsatta for, eller lever med ett 6verhingande hot om

att utsittas for, vild eller hot om vald frin sin partner eller en tidigare partner.’

Det finns mojligen fordomar om vilken typ av kvinnor” som utsitts for relationsvald. I forskning
har det dock konstaterats att relationsvald dr nagot som kvinnor fran a/la grupper i samballet utsitts
for.* Det finns emellertid ett antal sirbarhetsfaktorer som dkar risken att utsittas for vald som
missbruk, ung alder, utlindsk bakgrund, fysiska och/eller psykiska funktionsnedsittningar samt
heder.” Sveriges regering har noterat att mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem. For

att hantera problemet sa arbetar regeringen mot sex mal f6r 6kad jimstalldhet. Ett av maélen ér:

Miins vald mot kvinnor ska upphira. Kvinnor och man, flickor och

pojkar ska ha samma réitt och mijlighet till kroppslig integritet."’

Kvinnors ridsla tor att utsattas for mans vald samt kvinnors erfarenheter av valdet har vidare

ansetts vara ett grundliggande demokratiproblem.'" Frimst eftersom vildet underkinner kvinnans

¢ Mia Skiringer, Utdrag fi-dn talet pd Fadimegalan den 19 januari 2020, https://www.facebook.com/miaakaringer/photos/
mias-tal-pa-gapf-galan-2020-om-jag-vore-en-gud-sa-skulle-jag-6verviga-att-lyfta-/2782038535244520/.

7 Gémdakvinnor, Instagram-profil, https://www.instagram.com/gomda.kvinnor/; Géteborgsposten, “Maja” hdller sig gomd
ndgonstans i Sverige — livrddd for exmaken, https://www.gp.se/livsstil/maja-haller-sig-gémd-négonstans-i-sverige-livradd-
for-exmannen-1.26177914.

8 Heimer & Bjorck m.fl., Vdldsutsatta kvinnor samhdillets ansvar, s. 97 ff.

° Ibid.

10 Regeringskansliet, Delmdl 6, https://regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhetsmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-skaupph
ora2/.

11 Se bl.a. Maria Wendt Hojer, Réidslans Politik — Vdld och sexualitet i den svenska demokratin, 1 uppl., Liber AB,
Stockholm (2002), s. 29.



ritt till sin egen kropp och till hennes egen handlingskraft.”” Jag delar den uppfattningen och ser
att kvinnors ridsla f6r mins vald i stor utstrickning priglar kvinnors vardag, exempelvis som ett
hinder f6r kvinnor att vistas pa vissa platser, vid vissa tider. For att belysa vidden av miéns vald
mot kvinnor presenteras hir ett antal statistiska siffror pa valdsférekomsten. Under ar 2018 var en
kvinna utsatt 1 48 % av de totalt antal polisanmilda misshandels- och grova misshandelsfallen. I
néra hélften av de fallen hade kvinnan haft en nira relation med mannen som utsatt henne.” 1 en
rapport fran Bra framgar dessutom att tva kvinnor i manaden mdrdas till £6ljd av att hon utsatts for
vild frin sin partner eller tidigare partner'®. Fler dn 300 kvinnor har under de senaste 20 dren
mordats av samma anledning.”” Mins vald mot kvinnor vet man ocksa har en stor paverkan pi

valdsutsatta kvinnors hilsa och ekonomi.!®

Det 6nskvirda dr givetvis att en valdsutdvande man ska démas for den brottsliga girning som han
utsatt sin partner eller tidigare partner fér. For det krivs att polis och dklagare utreder en
brottsmisstanke ordentligt sa att brottet kan beivras. En démd girningsman édr ocksa viktig f6r
mélsigandens allminna tilltro till rittssystemet.'” En bristande tilltro framkommer dessvirre i
undersokningen Slagen dam."® Hir framgir att kvinnor som utsitts for vild av en nirstiende man
har sirskilt lig bendgenhet att polisanmila mannen. Skilen till varfér varierar men en
torekommande anledning ir att kvinnorna upplever att det dr “meningslost”. Vidare framkom i
samma undersékning att vissa kvinnor inte anmiler for de tenderar att bagatellisera valdet som
"t6r obetydligt" medan andra kvinnor menade att de var fir ridda for konsekvenserna om de faktiskt

skulle anmiila sin partner.

Om en valdsutsatt kvinna polisanmiler sin férovare dr det, vid brottsutredande myndigheter, ett
kint faktum att brottsutredningar avseende vald i nira relation har sirskilda bevissvarigheter."”
Framforallt eftersom brotten i regel begas bakom hemmets stingda dorrar och att det dirmed

saknas vittnen som bevittnat hiindelsen, teknisk utredning eller nigon annan stabil stodbevisning.”’

12 Maria Wendt Hojer, Rédslans Politik — Véld och sexualitet i den svenska demokratin, s. 29.

13 Heimer m.fl., Vildsutsatta kvinnor, s. 326.

14 Brottsforebyggande radet, Kriminalstatistik 2019 - Konstaterade fall av dodligt véld, en granskning av anmdilt dodligt véild
2019, https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5304df57/1585642646319/Sammanfattning_Daédligtvald 2019.p
df, s. 6.

15 Heimer m.fl., Vildsutsatta kvinnor, s. 26.

16 Se bl.a. Nationellt centrum for kvinnofrid (NKC), Vdld och hdilsa, en befolkningsundersékning om kvinnors och mdéins
valdsutsatthet samt kopplingen till hdlsa, https://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/418/NCKrapport_p
revalens Vald och_halsa www.pdf, samt Socialstyrelsens samhéllsekonomiska analys, Kostnader for vdld mot kvinnor,
https://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik/fil/visa/711/2006-131-34 _rev.pdf# utma=1.573871922.1584440455.16
08490252.1608493166.41& utmb=1.2.10.1608493166& utmc=1& utmx=-& utmz=1.1608493166.41.35.utmcsr
=google%7Cutmcen=(organic)%7Cutmcmd=organic%7Cutmctr=(not%20provided)& utmv=-& utmk=41967525.

17 Helena Sutorius Christian Diesen, Bevisprévning vid sexualbrott, 2 uppl., Nordstedts juridik (2013), s. 68.

18 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, Slagen dam, Mcins vild mot kvinnor i jimstdillda
Sverige - en omfangsundersokning, publicerad av Brottsoffermyndigheten, https://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/Bock
er/Slagen%20dam.pdf# utma=1.573871922.1584440455.1607902415.1607957410.31& utmb=1.1.10.1607957410& _ut
mc=1& utmx=& utmz=1.1607957410.31.25.utmesr=google%7Cutmccn=(organic)%7Cutmcmd=organic%7Cutmctr=(no
t%20provided)& utmv=-& utmk=267990926, s. 48 ff.

19 En ndrmare beskrivning hur begreppet vald i nira relation kommer anviindas i uppsatsens kontext framgér under rubriken
Begrepp pa s. 7 i uppsatsen.

20 Aklagarmyndigheten, Handliggning av brott i néra relation - Handbok, Utvecklingscentrum Goteborg december 2006
senast uppdaterad i juli 2017, https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/handbocker/handlaggning-av-brott-i-nara-
relation.pdf, s. 4.
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Eftersom det dr svart att sikra bevisning innebdr det for en valdsutsatt kvinna, att for-
undersokningen kan komma att liggas ned eller att ett atal, efter en genomford férundersékning,
inte vicks. Om atal vicks ska beviskravet i brottmal uppnas for en fillande dom. Det ska vara szi/lt
bortom rimligt tvivel att den valdsutévande mannen begitt girningen sasom den pastatts av dklagaren,
for att han ska domas till ansvar.”' I praktiken innebir bevissvirigheterna att skyldiga personer £an
komma att gi fria £6r girningar de faktiskt har begatt. I de fall en girningsman diwms #ill ansvar ir
straffsatserna 7 firhillande till en kvinnas livslingd > emellertid relativt 1iga.” Samhillet har dirfor ett
stort gemensamt ansvar £or varje kvinna som utsatts for vald, dédligt véild, hot om vald eller eftervald

av en partner eller tidigare partner.”*

Det straffrittsliga regelsystemet har visserligen utvecklats under de senaste decennierna pa ett sitt
som visar pi ett allt albarligare synsitt pi vild i nira relationer”® Som exempel inférdes
brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning ar 1998 med motiveringen att relationsvald ar en
friga som maste prioriteras och bekdmpas, framforallt eftersom det dr just ett allvarligt

demokrati-, jimstilldhets- och samhallsproblem.*

Straffritten som verktyg har dock visat sig ha
vissa begrinsningar, eller ett visst inbyggt motstand 1 dess formaga att hantera frigan om mins
vald mot kvinnor. Historiskt har det dirfor varit vanligare att lagstiftaren vidtagit atgarder som
tangerar straffritten i form av atgirder som inférandet av beséksférbud eller andra atgirder tinkta

att stirka milsigandens stillning under en rittsprocess.”’

Att valdsutsatta kvinnor ar 2020 lever gomda ir, enligt kvinnorna sjilva, en direk? filjd av sidana
atgirder. Som exempel dr ett krav for att beviljas rittsligt skydd 1 form av skyddad folkbokféring
och/eller fingerad identitet nimligen att medverka tll att inte r6ja sin identitet eller bostadsort.
Det sker i praktiken genom att kvinnan tvingas flytta fran sin hemort och helt bryta kontakten med
sina vinner och sin familj. Att leva med skyddade personuppgifter dr vidare ett stort hinder i en
valdsutsatt kvinnas vardag. Det gor att kvinnan inte kan stalla sig i bostadsko, skaffa sig ett
mobilabonnemang, skaffa bank-id eller ta ett lan. Kvinnorna sjilva anger att leva med skydd kan
likstallas med att leva frihetsberévad. Att leva med skydd ar, f6r valdsutsatta kvinnor, saledes helt

nidvindigt men mycket besvirligt™ Det ir vanligt forekommande att en véldsutsatt kvinna

2! Lars Holmgard, Bevisning i brottmdil, 1 uppl., Nordstedts Juridik (2019), s. 93 ff.

22 Enligt Statistiska Centralbyran ir medellivslingden for en kvinna i Sverige ungefér 85 ar. Straffsatserna for brott som begés
vid relationsvald, som misshandel, olaga hot, grov kvinnofridskrankning m.m. stricker sig frén nadgra méanader upp till ett antal
ar. Straffsatserna ar saledes forhallandevis laga i jamforelse med ett potentiellt hot fran en partner eller tidigare partner om det
stricker sig over decennier. Statistik hdmtad fran https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-isverige/m
edellivslangd-i-sverige/.

23 Se exempelvis straffskalan for grov kvinnofridskrénkning i 4 kap 4a § BrB; fingelse i ligst 9 ménader och hogst sex ar.

24 Se exempelvis prop. 1997/98:55 s. 21; prop. 2017/18:145 s. 127; Heimer m.fl., Vdldsutsatta kvinnor, s. 61.

25 Malou Andersson, Grov fiidskrinkning och grov kvinnofridskrinkning: fridskrinkningsbrotten som rdttslig konstruktion,
1. uppl., lustus forlag, Uppsala (2016), s. 57.

26 prop. 1997/98:55 s. 20 ff.

27 Monica Burman, Straffi<itt och mdéns véild mot kvinnor: Om straffiiittens formdga att producera jimstdllhet, 1 uppl., Tustus
Forlag, Uppsala (2007), s. 19 ff.; I avsnitt 3.1.2 Madlsdgandebitride behandlar jag kort inforandet av rétten till
mélsdgandebitrdde, vilket var en del av arbetet mot att stirka malsdgandens stillning i en rittsprocess.

28 Jag behandlar frdgan om skyddet i praktiken vidare under avsnitt 5.1 Vad beriittar de gomda kvinnorna?; Fér en ytterligare
beskrivning, hor intervjun pé Studio Ett; Gomda kvinnor gor uppror, https://sve-rigesradio.se/sida /artikel.aspx?programid=1
637 &artikel=7 500 223.
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inledningsvis har haft ett “littare skydd” i form av ett beviljat kontaktférbud. Det dr dessutom
vanligt att en kvinna som limnar en valdsam relation inledningsvis har vistats pa ett tillfalligt
skyddat boende. De olika formerna av rittsligt skydd har i praktiken dock visat sig vara mer eller
mindre bristfilliga. Skyddade personuppgifter r6js vid upprepade tillfillen, bade frin myndigheter
och domstolar. Dessutom blir kvinnor nekade plats pa skyddade boenden pa grund av platsbrist.””
Overtridelse av kontaktférbud sker regelbundet och har i flera fall lett till att férovaren utfort

allvarliga brottsliga girningar mot den skyddade kvinnan.”

Utover att det rittsliga skyddet som en valdsutsatt kvinna kan fa tvingar henne att leva gémd ér
antalet misshandlade och mérdade kvinnor, enligt min uppfattning, en indikation pa att det
nuvarande rattsliga skyddet varken ir valfungerande eller tillrickligt. Fragan jag stiller mig dr om
skyddet faktiskt utgor ez hinder mot att uppna reell jaimstilldhet. Om det ar sa, och regeringen star
fast vid att deras jamstilldhetsmal ska uppnas behover nagonting torindras. Det dr forstaeligt att en
valdsutsatt kvinna kan uppleva att om férévaren gar fri sd dr hennes liv ér férlorat - om hon inte

skyddas p4 ett bra sitt av samhillet. Hir kan foéljande uttalande fran kvinnorérelsen lyftas fram:”

“V'i kraver var och vdra barns ritt att leva fritt. Vi krdver ett nytt sitt att
hantera kriminella mén. Vi vill se ménnen dimda och begrinsade med fotboja sa
kvinnor och barn ska kunna fi leva fria och trygga. Det hér dr ett beteende de
har. Inga dyra rehabiliteringar har hjilpt.” > >

Mot bakgrund av vad som ovan beskrivits 4r min ena ambition med uppsatsen att den kan fora
fram ”de gémda kvinnorna” i ljuset, samt deras behov av en forindring i det rittsliga skyddet.
Framforallt eftersom valdet dr savil ett samhalls- och demokratiproblem, som ett jamstilldhets-
problem. Min andra ambition 4r att uppsatsen kan anvindas som ett verktyg for att géra regeringen
uppmirksam pa behovet av att tillsitta en ny kvinnofridsutredning; En heltickande utredning som
omfattar de véldsutsatta kvinnornas [bristande] mojligheter att erhélla [ett fungerande] rittsligt

skydd. En utredning dir lagférslag och direktiv f6r att komma tillritta med problemet presenteras.

29 For en ndrmare beskrivning av bristerna i det rittsliga skyddet - i praktiken, se kapitel 5. Det rittsliga skyddet i praktiken.
30 Se exempelvis Gota Hovritt dom 2018-10-25 i M&l nr. B 244918 eller Svea Hovritt dom 2014-04-25 MAl nr B 2258-14,
dér overtrddelse av kontaktforbud ledde till f6rsok till mord.

31 Petra” och ”Jonna”, Debattartikel den 21 juni 2020, Vi tvingas leva pd flykt frdn vildsamma mdin, https://www.aftonblade
t.se/ debatt/a /BRgOKQ/i-tvingas-leva-pa-flykt-fran-valdsamma-man.

32 Kriminalvérden har behandlingsprogram for min som domts for relationsvald eller sexualbrott, alternativt som har anvént
hot, véld eller annat kontrollerande beteende mot sin nuvarande, eller fore detta kvinnliga partner. Vid en utvérdering av
behandlingsprogrammen visade resultat att de program som riktade sig mot for6vare av vald i néra relation oftast inte hade
ndgon, eller en mycket liten effekt. Ett av programmen visade sig sa bristande att det under ar 2019 ersattes av ett annat
program. Se Kriminalvardens utvdrdering: https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/forskningsrapporter/
utvardering-av-kriminalvardens-behandlingsprogrampdf. Se ocksa angdende inférandet av det nya behandlingsprogrammet:
https://'www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/ny heter/2019/april/nytt-sexualbrottsprogram-i-kriminalvarden.

33 Citatet kan framsté problematiskt om det tolkas som att méns véld ér ett biologiskt betingat beteende. Det skulle innebira
att alla mén 4r potentiella valdsutévare och att valdet inte dr ett strukturellt problem som gar att 16sa. Uttalandet kan enligt min
uppfattning dock tolkas som att valdsutovande mdn har detta beteende och att det grundar sig i ett strukturellt problem utifrén
en ojimn maktférdelning.
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1.2 Syfte och fragestéllningar

Uppsatsen har tva syften. Det fOrsta syftet 1) dr att synliggbra det rittsliga skydd som en kvinna
som utsitts fOr vald 1 nira relation kan erhélla fore, under och efter en straffrittslig domstolsprocess
1 Sverige. Uppsatsens andra syfte 2) dr att med en genusrittsvetenskaplig metod utreda om en
utokad anvindning av fotboja kan vara ett rittsligt verktyg for arbetet mot att uppna regeringens
jamstilldhetsmal. For att tydliggéra vad som 1 uppsatsen avses med rittsligt skydd fore, under och

efter processen dr den illustrerade bilden nedan samt efterfoljande text vigledande.
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Med begreppet rittsligt skydd avses det skydd som har stod 1 lag (1988:688) om kontaktférbud,
folkbokforingslagen (1991:481) samt lag (1991:483) om fingerade personuppgifter. Dessutom
inbegrips med rattsligt skydd i uppsatsens kontext relevanta bestimmelser 1 rittegangsbalken
(1942:740) vad giller straffprocessuella tvangsmedel, samt de skyddsbestimmelser som kan
tillimpas under en huvudférhandling.® Slutligen avses med ritsligt skydd ocksa bestimmelser om
skyddat boende i socialtjinstlagen (2001:453).

Med fore processen avses det rittsliga skydd som kvinnan dr i behov av fran tidpunkten da hon utsatts
tor vald tills dess att hon sjilv tar ett beslut om att polisanmala eller inte, samt om kvinnan anmiler,
tills dess att en férundersokning inleds. Med wnder processen avses tiden under férundersékningen
samt under huvudférhandlingen fram till dom, alternativt tiden under férundersékningen tills
beslut om att den lidggs ned tas, alternativt tills beslut tas om att atal inte vicks. Med effer processen
avses tiden efter en férundersokning lagts ned, eller ett beslut om att inte viacka atal tagits,
alternativt tiden fran domen vunnit laga kraft, tills dess att hotet om upprepat vald mot kvinnan

inte lingre existerar.

34 De straffprocessuella tvingsmedel som jag har ansett vara relevanta i forhallande till uppsatsens syfte ir tvingsmedlen
gripande, anhéllande och hdktning. Vad giller skydd som kan anvéndas under huvudforhandlingen har jag ansett att med-
horming och digitala vittnesforhor &r centrala. Straffprocessuella tvingsmedel och skyddet som kan anvédndas under
huvudférhandlingen behandlas vidare 1 avsnitt 4.2 Skyddsmdjligheterna under rittsprocessen.
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For att uppna uppsatsens tva syften kommer féljande fragestillningar att besvaras:

1. Vilket rattsligt skydd finns att tillgd for en valdsutsatt kvinna da hon behover
skyddas fran en valdsam partner, eller tidigare partner?

2. Kan en utékad anvindning av fotboja rittfirdigas utifran Sveriges rittsstatliga

grundantaganden?

1.3 Tidigare forskning

Uppsatsens dmne tangerar forskningsomradena mdns vald mot kvinnor, wuppbrotisprocesser samt
anvéndning av (straff)rétten som verktyg for att uppna jamstilldbet. Det svenska forskningsfiltet pa omradet
tog sin borjan under kvinnororelsens antagande pa 80-talet. Forskare som bl.a. Eva Lundgren,
Maria Hoéjer Wendt, Carin Holmberg, Viveka Enander, Maria Scheffer Lindgren och Monica
Burman har hirefter bidragit med viktiga kunskapsbidrag till den feministiska forskningen.

Eva Lundgren har bla. forskat om wvaldets normaliseringsprocess vilket har wvarit ett viktigt
kunskapsbidrag for kvinnorérelsen.” Normaliseringsprocessen benimns av Lundgren som den
process i vilken vald blir ett normalt drag i vardagen och som leder til] att valdet forsvaras och accepteras”.
Normaliseringsprocessen grundar sig i tva kontrollmekanismer fran mannens sida: kontrollerad
isolering, samt kontroll med véxling mellan virme och vald. Kvinnans primira strategi i normaliserings-
processen ar enligt Lundgren anpassning. Primart for att fa valdet att upphora men det blir efterhand
en strategi fOr att 6verleva, fysiskt. Kunskapen om normaliseringsprocessen har bl.a. legat till grund
tor inférandet av brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning dir brottskonstruktionen tar sikte
pa flera systematiskt upprepade girningar, vilket skiljer sig fran tidigare brottsrubriceringar dir varje

enskild giirning setts som e# brott.”

Lundgren har dessutom tillsammans med Gun Heimer, Ann-Marie Kalliokoksi och Jenny Wester-
strand genomfort den forsta omfingsundersokningen av vald mot kvinnor i Sverige.”
Undersokningen S/agen dam visar att mins vald mot kvinnor ér utbrett, frekvent och aktuellt.
Framfoérallt dd nirmare varannan kvinna nagon gang efter sin 15 ars-dag visade sig ha erfarenheter
av att utsittas for vald. Resultatet av undersokningen visade dessutom att mer dn var fjirde kvinna

nagon gang har utsatts for vald frin en partner eller tidigare partner.

35 Eva Lundgren, Valdets normaliseringsprocess, (2004), publicerad av Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS).

36 30U 1995:60 s. 303; Malou Andersson, Grov fiidskrinkning och grov kvinnofridskréinkning, s. 91.

37 Lundgren m.fl., Slagen dam (2001).
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Maria H6jer Wendt har forskat om mins vald mot kvinnor i kontexten vald och sexualitet i den svenska
demokratin® 1 forskningsarbetet diskuterar H. Wendt kvinnors (o)méjlighet att delta i samhillet pa
grund av mins vald och kvinnors ridsla att utsittas for deras vald. H. Wendt konstaterar hir att
mins vald mot kvinnor spelar en viktig roll 1 uppritthallandet av en ojimn maktférdelning.
Resultatet som H. Wendt kommer fram till 4r att mans vald och kvinnors ridsla utgor ett centralt
demokratiproblem - framforallt eftersom det oméjliggdr kvinnans ritt till sin egen kropp. Slutligen
konstateras att sa linge kvinnors mojligheter att delta i samhillet begrinsas genom att deras
kroppsliga integritet hotas sa dr det ingen mening att tala om en fungerande demokratisk ordning,

eller ett lika medborgarskap for kvinnor och min.

Carin Holmberg och Viveka Enander har forskat om misshandlade kvinnors uppbrottsprocess-
er.” Forskningen visar att en misshandlad kvinnans uppbrottsprocess inte ir si enkel som att “bara
lamma relationen”. Resultatet visar att uppbrottsprocessen inte ar en utan tre, vilka bendmns: a#t bryta
upp, att bli fri och att forsta. Att bryta upp handlar om det fysiska uppbrottet. A# bli fri handlar om
frigbrelsen fran de fem starka emotionella banden; kirlek, ridsla, hat, medlidande, skuld och hopp
som den misshandlade kvinnan utvecklar till den misshandlande mannen. A# forsta handlar
slutligen om att kvinnan uppfattar och tolkar det hon har varit med om som vald och att hon
borjar se sig sjilv. som en misshandlad kvinna. Mot bakgrund av uppbrottsprocessernas
komplexitet visar resultaten att uppbrottsprocesserna kan paga under en lang tid innan kvinnan

har gatt igenom samtliga tre faser.

Maria Scheffer Lindgren har forskat om tiden fran uppbrott till rittsprocess vid mins vald mot
kvinnor i nira relation.* Studierna i forskningen beskriver processen foér de misshandlade
kvinnorna fran uppbrottet av den valdsamma relationen, hilsokonsekvenserna av valdet och den
praktiska tillimpningen av lagar pa omradet. Lindgrens resultat visar pa behovet av en bredare
forstaelse av vald, hilsa och lagstiftning. Vidare framhaller Lindgren att det r av yttersta vikt att
kvinnorna blir trodda och behandlade med respekt nir de dntligen tar steget och gbr en
polisanmailan. Bade vad giller deras sikerhet, aterhimtande, hilsa och rittstrygghet men ocksa for
att de ska forma fullfélja rattsprocessen. Slutligen konstaterar Lindgren att det dr viktigt att lagarna

tillimpas som det ar avsett.

Monica Burman har bla. forskat om straffrittens forméiga att producera jamstilldhet.” Burman
analyserar hur straffritten konstruerar vald, garningsman och brottsoffer samt vilka rittsliga och sociala
konsekvenser de konstruktionerna far. Dessutom analyseras hur ansvaret f6r valdet hanteras och

vilka problem eller méjligheter som férknippas med anvindningen av straffritt nir det giller mans

38 Maria Wendt Hojer, Rédslans Politik — Viéld och sexualitet i den svenska demokratin (2002).

39 Carin Holmberg, Viveka Enander, Varfor gdr hon? - Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocesser, 2.uppl., Studentl-
itteratur Lund (2011).

40 Maria Scheffer Lindgren, Frdn himlen rakt ner i helvetet” — fidn uppbrott till réttsprocess vid méns véld mot kvinnor i néra
relationer, Karlstad University (2009).

41 Burman, Straffitt och méins vdld mot kvinnor (2007).
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tysiska och psykiska vald mot kvinnor. Burman konstaterar att det forekommer tre Gvergripande
torstaelser av valdet. Def forsta dr att valdet sitts in i en tydlig relationskontext, def andra ir att valdet
ses som orsakat av nagot och dez tredje ir att fysisk valdsutévning férstas som en grund for fysiska

och psykiska konsekvenser for kvinnan.

1.4 Uppsatsens brottsoffer- och kvinnoperspektiv

Uppsatsen utgar fran ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv. Att anligga ett brottsofferperspektiv
pa ritten kan bidra med virdefulla nya insikter och kunskaper genom att belysa luckor,
inkonsekvenser och behov av forindringar i ritten.*” Att utgd frin ett kvinnoperspektiv foll sig
naturligt eftersom det #dstan alltid ir en kvinna i en heterosexuell, normativ relation som utsitts for
relationsvald. Den typen av relation dr dessutom frimst belyst i forskningen.” Vald i nira relation
torekommer emellertid i alla samhillsskikt oberoende av alder, sexuell liggning, konstillhorighet,

etnisk tillhorighet, trosuppfattning och funktionsnedsittning.**

Jag avser att lata de bada perspektiven komma till uttryck genom att studera det skydd som en
valdsutsatt kvinna kan erhalla fére, under och efter en rittsprocess. Dessutom da jag utreder om

en utékad anvindning av fotboja kan rattfardigas utifran Sveriges rittsstatliga grundantaganden.

Brottsoffret, den vildsutsatta kvinnan, kommer inte definieras utifrin ndgon specifik
brottsofferteori utan ska snarare ses som en utgangspunkt for uppsatsens huvudsakliga

fokusomrade. Uppsatsens teoretiska ramverk behandlas vidare under avsnitt 2.1.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen avgrinsas till att inte behandla relationer dir ndgon 1 relationen édr under 15 ar vilket
inbegriper att lag (1964:167) om unga lagévertradare inte berdrs. Det forekommer att barn som
lever i en familj dir vald forekommer ocksa utsitts direkt av mannens vild.* Ett barn som bevittnar
vild i hemmet anses dessutom utsittas for psykisk misshandel.* Brott som begis mot familjens
barn kommer dock inte beréras i uppsatsen. Uppsatsen avgransas darfor vidare till att inte

behandla bestimmelser i lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

42 Se bl.a. Claes Lernestedt, Henrik Tham, Brottsoffret och kriminalpolitiken, 1 uppl., Nordstedts Juridik (2011), s. 279; Bur-
man, Straffidtt och mdns vdld mot kvinnor, s. 1.

43 Heimer m.fl., Vdldsutsatta kvinnor, s. 73-74.

4 NKC, Vdld i samkénade relationer - en kunskaps och forskningséversikt (2009), s. 72 ff.

45 Staffan Jansson, Barn som lever med vdld i hemmet - Utdrag ur NCK rapport 2010:04/!SSN1654-7195, publicerad av
Nationellt centrum for kvinnofrid (NKC) (2010), s. 6 ff.

46 Se exempelvis prop. 2005/06:166 s. 13; SOU 2019:32 s. 58 ff.
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Barn kommer emellertid nimnas i relevanta delar av uppsatsen eftersom gemensamma barn ir
vanligt forekommande vid fall av vald i nira relation.”” Bestimmelser om virdnadstvister och
umgingesritt kommer berdras pa ett generellt plan i relevanta delar av uppsatsen. Gemensamma
barn kan vara ett hinder for en valdsutsatt kvinna att skyddas samt utgoéra en 6kad risk att utsittas
for eftervild. Framforallt eftersom forévaren genom forildraritten kan anvinda barnet/barnen
som “slagtran” for att “na” kvinnan. Det kan visa sig genom upprepade vardnadstvister eller i form

av att mannen anvinder barnet som kontaktvig for att kringgi ett kontaktférbud.*

Uppsatsen kommer inte behandla sirskilda skyddsatgirder som lokala polisverksamheters
brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet kan erbjuda siasom skyddspaket och personlarm.
Skyddet sekretessmarkering berdrs inte heller 1 uppsatsen. Slutligen avgrinsas uppsatsen till att
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt hilso- och sjukvirdslagen

(1982:763) inte kommer beréras inom ramen for uppsatsen.

1.6 Disposition

I uppsatsens inledande kapitel (1 kap) presenteras uppsatsens amne, syfte samt de fragestillningar
som kommer behandlas inom ramen f6r uppsatsen. Hir fastslds ocksa att uppsatsen utgar fran ett

brottsoffer- och kvinnoperspektiv. Vidare tydliggors uppsatsens avgrinsningar i kapitlet.

I uppsatsens andra kapitel (2 kap) presenteras uppsatsens teoretiska ram. I andra kapitlet
presenteras dessutom de metoder som kommer anvindas foér genomférandet av uppsatsen. Hir
anges att den rittsdogmatiska metoden kommer anvindas for att faststilla gillande ritt, de lege lata,
samt att den genusrittsvetenskapliga metoden kommer anvindas for att analysera och kritisera

ritten samt utreda hur ritten bor vara, de lege ferenda.

I uppsatsens tredje kapitel (kap 3) redogor jag f6r en del av den historiskt rittsliga och politiska
utvecklingen mot kvinnofrid. En historisk kontext ges fér en djupare forstaelse av det rittsliga

skydd som finns att tillga idag.

I uppsatsens fjirde kapitel (4 kap) redogdr jag for bestimmelsen om skyddat boende i
socialtjanstlagen (2001:453) samt for det skydd som lagen (1988:688) om kontaktférbud,
folkbokforingslagen (1991:481) och lag (1991:483) om fingerade personuppgifter erbjuder.

Dessutom redogdr jag for ett antal relevanta bestimmelser om rittsligt skydd som

47 Lundgren m.fl., Slagen dam, s. 33-36.

4 Omfattningen av upprepade virdnadstvister kan bli vidstrickt och “evig” eftersom varje virdnadshavare har ritt till en
fornyad domstolsprocess efter ett lagakraftvunnet avgorande i en vardnadstvist. Se bl.a. SOU 2007:52 s. 90; Socialstyrelsen,
Kostnader for vdld mot kvinnor, en samhdllsekonomisk analys (2006), https://kunskapsbanken.nck.uu.se/nckkb/nck/publik
/fil/visa/711/2006-13134 rev.pdf# utma=1.573871922.1584440455.1607957410.1607966716.32& utmb=1.2.10.160796

6716& utmc=1& utmx=& utmz=1.1607966716.32.26.utmcsr=google%7Cutmccn=(organic)%7Cutmcmd=organic%7C
utmctr=(not%20provided)& utmv=-& utmk=238574720, s 47; Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sveri-
ge (ROKS), Kan han ta barnen ifidn mig,? https://www.roks.se/har-finns-hjalp-stanna-eller-ga/kan-han-ta-barnen-ifran-mig.
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rittegangsbalken (1942:740) ger f6r handen vad giller straffprocessuella tvangsmedel och de

skyddsbestimmelser som kan tillimpas under huvudférhandlingen.

I uppsatsens femte kapitel (5 kap) utreder jag om skyddet dr verkningsfullt i praktiken genom att
granska tillsynsrapporter och kartliggningar. Jag redogdr dessutom i kapitlet f6r uppsatsens
empiriska studie. Kapitlet avslutas med att lyfta fram viss kritik som Sverige har tagit emot frin
internationella organ. Slutligen ges en internationell utblick av hur liknande rittsligt skydd som

hanteras i uppsatsen, har hanterats 1 Norge och Frankrike.

I uppsatsens sjitte kapitel (kap 6) finns uppsatsens analys. Det sjunde kapitlet (7 kap) avslutar

sedan uppsatsen, varvid uppsatsens slutsats presenteras.
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2. UTGANGSPUNKTER OCH
TILLVAGAGANGSSATT

2.1 Teoretiska utgdngspunkter

I f6ljande kapitel kommer en heltickande beskrivning av uppsatsens teoretiska ram att presenteras.
Inledningsvis kommer genusrittsvetenskap som teoriram att behandlas. Hirefter kommer ett antal
utvalda centrala grundantaganden och principer som den svenska rittsordningen baseras pa att
presenteras. Slutligen kommer ett antal &onstitutionella fri- och rattigheter att beskrivas. Dessa fyra
teoretiska utgdngspunkter ir, i kombination med uppsatsens brottsoffer- och kvinnoperspektiv®,
uppsatsens teoretiska ramverk. Genom att tillimpa dem pa det material som presenteras i
uppsatsens kapitel 2.2.3 kan jag synliggora det rittsliga skyddet som finns att tillga f6r en véaldsutsatt
kvinna samt identifiera problem med, och problematisera, det befintliga skyddet.

Vad giller de centrala grundantagandena och principerna si kan sirskilt sigas att dessa ska den
démande, verkstillande och lagstiftande makten i Sverige beakta.”” Det kan vara ett dilemma i de
fallen de utgor ett potentiellt hinder f6r den rittsliga utvecklingen mot att uppna kvinnofrid. De
ska beaktas men kan alltsa vara en begriansning f6r anvindandet av ritten som verktyg for att uppna

jamstilldhet.

2.1.1 Genusrittsvetenskap som teoriram

Inledningsvis kan nimnas att genusrittsvetenskapen ar ett kunskapsomrade dir teori och metod
ir sammanflitade med varandra.”’ Av framstillningspedagogiska skil kommer det emellertid att
behandlas separat. I uppsatsen anvinder jag genusrittsvetenskap i teoretisk mening med
utgiangspunkt i teorin om genussystemet. Genussystemet presenterades i Sverige av Yvonne

Hirdman 4r 1998 genom Hirdmans diskussion i Maktutredningens huvudrapport.>

2.1.1.1 Genussystemet

Teorin om genussystemet dr anviandbar for att synliggéra dolda mekanismer som ger upphov till
ojamstilldhet. For att uppna uppsatsens andra syfte ir jag av uppfattningen att (eventuella) dolda
mekanismer behover uppmirksammas for att mojliggéra en forindring som ger resultat. Jag

uppfattar att Hirdman beskriver genussystemet som att varje samhille skapar och uppritthaller ett

49 Se uppsatsens brottsoffer- och kvinnoperspektiv beskrivet i avsnitt 1.3 Uppsatsens brottsoffer- och kvinnoperspektiv.

50 Stefan Melin, Vdra domstolar: organisation och verksamhet m.m. 1 uppl., Norstedts juridik (2012), s. 202 ff.

51 Asa Gunnarsson, Eva-Maria Svensson, Jannice Kill, Wanna Svedberg, Genusrttsvetenskap (I), 2 uppl., Studentlitteratur
Lund (2018), s. 39.

52 Yvonne Hirdman, Maktutredningen Rapport 23 - Genussystemet — Teoretiska funderingar kring kvinnors sociala under-
ordning (1998).
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ordningssystem dir kvinnor och min tillskrivs olika uppgifter, roller och positioner.”” Hirdman
definierar vidare begreppet genus som att termerna ’man” och ”’kvinnor” ger upphov till att konens
biologiska skillnad utnyttjas. Ordningssystemet i kombination med begreppet genus ger saledes
genussystemet, vilket enligt Hirdman ger upphov till och skapar forestillningar om vissa sociala

praktiker.

Hirdman menar att hennes definition av begreppet genus har ett systematiserande drag och att det
ar till f6r att understryka och problematisera detsamma som begreppet genussystem ér anvi-
ndbart. Systematiseringen handlar enligt Hirdman om processer, strukturer, forestillningar och
forvintningar, vilka genom sitt interagerande med varandra ger upphov till vissa monster.”
Hirdman beskriver vidare att genussystemet dr en ordningsstruktur av kon vilket leder till en
grundliggande ordning och férutsittning for andra sociala ordningar - exempelvis de politiska
ordningarna. Enligt min uppfattning innebir det att om ordningssstrukturen nar den politiska

ordningen sa leder det till att den ocksa nar den rittsliga ordningen.

2.1.1.2 Genuskontraktet

Genussystemet bygger enligt Hirdman pa tva principer; den forsta principen ar gonens isarhallande
d.v.s. att kénen inte bor blandas. Den andra dr principen om manlig dverordning d.v.s. att mannen ar
norm och att min ar méinniskor som utgdr normen for det normala och allmingiltiga. Kvinnan ér
motsatsen till det och dirmed det icke-allmingiltiga. Denna ordning sker genom vad Hirdman
kallar £6r “genuskontraktet”, vilket har férandrats och anpassats 6ver tid. Det ger dock f6r handen
att kvinnor och min har olika ramar for hur de ska eller bor handla i olika situationer.” Hirdman
menar att genuskontraktet medfér att méin och kvinnor pd grund av sitt kin ges olika platser, sysslor

och egenskaper i samhallet.

2.1.1.3 Maktstrategier

Hirdman beskriver vidare att maktstrategier och férhandlingar blir en direkt f6ljd av genus-
kontraktet. Hon menar dock att de dtgirderna ter sig visentligen olika mellan de tvd kénen.”
Utifran begreppet genuslogikerna diskuterar Hirdman tva olika “lingtor”. Den fOrsta dr fribetens
langtan vilken av Hirdman definieras som mdjlighet till expansion, frihet, ovisshet och otrygghet.
Denna fribetens lingtan, menar Hirdman, dr skapad for mannen. Vidare beskriver Hirdman den
lingtan som ir skapad for kvinnan med begreppet symbiosens lingtan 1 vilken anpassning, svarande
och ’det trygga’ inbegtips.” Jag tolkar Hirdmans anvindning av begreppet symbios som trygghet med

utgangspunkt i kvinnans underordning samt kvinnans familjeskapande- och barnafédande roll.

53 Hirdman, Maktutredningen — Genussystemet, s. 6-17.
4 Ibid. s. 7 ff.

35 Ibid. s. 15 ff.

36 Ibid. s. 22.

37 Ibid. s. 22.
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Hirdman belyser att dessa “/ingtor” samtidigt kan existera korsvis mellan kénen vilket medfor att
konen dr varandras mojligheter och begransningar f6r att uppna "den andra lingtan”. Kvinnan ér
alltsa mannens moijlighet till trygghet och familjeliv och mannen ir kvinnans maijlighet till frihet.
Det sistnimnda sker eftersom mannens manliga 6verordning ger honom kontroll. Mannens
dominans medfér dock méjligheten att utveckla strategier f6r honom att uppna bade frihetens- och
symbiosens lingtan.”® Strategier som enligt Hirdman bygger pa frihet frin ansvar Sver symbiosen.
Hir kan exempelvis strategier och system som gor att mannen slipper ta ansvar 6ver familjelivet
pa ett sitt sa att han mister sin frihet och samtidigt m6jliggor att han kan behalla sin familj, lyftas

fram.

Som jag tolkar det Hirdman anger om maktstrategier sa framstar de som en direkt mojlighet f6r
att reproducera ojimstilldhet. Sammanfattningsvis dr teorin om genussystemet, vilken inbegriper
genuskontraktet och  maktstrategier, limplig att anvinda i uppsatsen for att problematisera
torhallandena mellan kénen. Genussystemet blir ett instrument som kan anvindas for att forsta
de maktférhallandet som rader mellan kvinnor och min pa livets alla omraden - dven vad giller

ratten att leva fri fran vald.

2.1.2 Rittssdkerhetsbegreppet

Rittssikerhet kan definieras som sikerhet ot rittsordningen och sikerhet 7 rittsordningen.”
Rittssidkerhet dr siledes ett skydd for individen som samtliga av samhillets makthavare har att
torhalla sig till. I synnerhet da staten ska ingripa i1 en individs sfir pa nagot sitt. Nagon entydig
definition pa vad rittssdkerhet de facto dr finns inte. I doktrin varierar dirmed begreppets innebord

“ Det ir emellertid vanligt forekommande att begreppet anvinds som en beskrivning av att

nagot.
Sverige har en lagstiftning och ett system som innebir att en enskild medborgare har ett skydd f6r

godtyckliga ingtepp frin samhillet.”!

Vidare kan det i begreppet rittssikerhet inbegripas att det for en individ ska vara forutsebart vilka
handlingar som kan leda till rittsliga konsekvenser.”” Dessutom ska rittssikerheten medféra att en
individ inte ska kunna atalas eller démas utan tillricklig bevisning eller domas f6r nagon girning
som inte det finns stéd i lag f6r. Annorlunda uttryckt kraver rittssikerheten att lagregler uppfyller
foreskriftskravet, retroaktivitets- och analogiférbudet och slutligen obestimdhetsférbudet.®” Sam-
manfattningsvis ar rittssikerhet dr ett begrepp som har stor betydelse i den svenska rittsord-
ningen och begreppet tangerar flera olika rittsprinciper, vilket lir markas i1 avsnitten nedan.

Rittssidkerheten dr ett av de grundantaganden som den démande, lagstiftande, och verkstillande

38 Ibid. s. 23.

59 Nils Jareborg, Prolog till straffidtten, 1 uppl., Tustus (2011), s. 113.

60 Se exempelvis Aleksander Peczeniks syn pa rittssikerhet i Jareborg, Prolog till straffitten, s. 115 ff.
61 Jareborg, Prolog till Straffiiitten, s. 114.

62 Ibid. s. 113 ff.

63 Kerstin Nordlof, Argumentation i nordisk straffiitt, Norstedts Juridik (2013), s. 7.
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makten ska beakta. Begreppet ir viktigt att forhalla sig till i uppsatsen, dels pa ett 6vergripande

plan men ocksa specifikt i de avsnitt dir utdkad anvindning av fotboja kommer att analyseras.
2.1.2 Rattstrygghetsbegreppet

Begreppet rittstrygghet forekommer mer sillan 1 den traditionella juridiska litteraturen 4n
begreppet rittssikerhet gér. En moijlig orsak till varfér dr att begreppet inte baseras pa nagon
rittslig princip utan att det har vuxit fram i samband med den viktimologiska forskningen.”*
Rittstrygghet fokuserar pa brottsoffret och handlar frimst om att fran sambhillets sida, tillvarata
brottsoffers intressen, tillgodose medborgarnas intresse av rittvisa samt se till att respekten for lag
och ratt uppritthalls. Annorlunda uttryckt innebdr rittstrygghet att brottsoffer ska tillgodoses sina
minskliga rittigheter. I praktiken innebir att tillgodose brottsoffrets rittstrygghet att tillférsikra
ett brottsoffer méjligheten att bla. fa ett kontaktférbud utfirdat, att brottsoffret beviljas skyddade
personuppgifter samt att det férordnas ett malsdgandebitride. Att en valdsutsatt kvinna inte blir
trodd av myndigheter eller inte far det st6d hon behover kan saledes medféra att hon inte erhaller

rittstrygghet.

Vid fall av vald i ndra relation har rittstrygghet och rittssikerhet stundom definierats som
varandras kolliderande intresse. Det dr ddrfér centrala begrepp att viga mot varandra inom ramen

for uppsatsens andra fragestillning.

2.1.3 Allménna och straffrittsliga principer

I foljande avsnitt kommer de allmidnna- och straffrittsliga principerna /legalitetsprincipen, pro-
portionalitetsprincipen, effektivitetsprincipen, jamstalldbetsprincipen, humanitetsprincipen, dndamalsprincipen och
bebovsprincipen att presenteras. Samtliga principer 4r liksom rittssikerhetsbegreppet, grund-
antaganden som den domande, lagstiftande, och verkstallande makten i Sverige s&a beakta. Innan
vidare lidsning kan sigas att stundom dr tva eller fler rittsliga principer oférenliga med varandra.
Vilken princip som ska fa foretride 1 det liget beror delvis pa vilket rittsomrade som dr aktuellt

samt om det finns ndgon annan metaprincip som kan f6ljas.”

Eftersom principerna som kommer presenteras nedan ska beaktas av den domande, lagstiftande
och verkstillande makten har de ett givet forhallande till uppsatsens forsta fragestillning vad giller
att synligeora det rittsliga skyddet som finns att tillga f6r en valdsutsatt kvinna. Principerna dr dock
ocksa av vikt da jag med den genusrittsvetenskapliga metoden utreder om utékad anvindning av

fotboja kan bidra till att uppna regeringens jamstilldhetsmal. Framférallt eftersom eventuella

64 Se anviindningen av begreppet i Maria Scheffer Lindgren, Frdn himlen rakt ner i helvetet” — fiin uppbrott till réttsprocess
vid mdns vald mot kvinnor i ndra relationer, s. 40 ff.
65 Jareborg, Prolog till Straffiiitten, s. 83 f.
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torslag om forindringar maste forhalla sig till de olika kolliderande intressena som principerna kan

ge uttryck for.
2.1.3.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen uttrycker pa vilket sitt Sverige som rittsstat ska utdva sin makt inom savil den

démande och lagstiftande makten, som inom den verkstillande makten.*

Poingen med principen
ar att individer ska ha mdijlighet att kunna forutse vilka rittsliga konsekvenser personens handl-
ande kan f4, principen forekommer dirfér inom olika rittsliga omriden.”” Den offentligrittsliga
legalitetsprincipen uttrycks i regeringsformen enligt foljande lydelse: Den offentliga makten i Sverige

utivas under lagarna. (1:1 RF)

Den straffrittsliga legalitetsprincipen anges i brottsbalken enligt f6ljande lydelse: Bro## dr en garning
som dr beskriven i denna lag och for vilket straff som sdgs nedan ar foreskrivet. (1:1 BrB) Den straffrittsliga

legalitetsprincipen innehéller dessutom fyra fristiende men sammanhingande krav.

Det firsta dr foreskriftskravet av vilket det framgar att en individ inte kan bega ett brott i lagens mening
om girningen inte dr kriminaliserad, genom lag, vid tidpunkten for utférandet av girningen. Der
andra dr retroaktivitersforbudet vilket innebar att det inte ar tillatet att retroaktivt straffa nagon for en
girning som inte var kriminaliserad vid tidpunkten da girningen utférdes. Der tredje dr analogiforbudet
av vilket det framgar att det inte ér tillatet att tolka en bestimmelse till nackdel f6r den tilltalade
utover ordalydelsen i bestimmelsen. Det fiarde dr obestimdpetsforbudet av vilket det framgar att
bestimmelsen i rimlig utstrickning maste vara bestimd och tydlig i sin utformning for att vara

begriplig.”®

Den processrittsliga legalitetsprincipen ger uttryck for att anvindning av straffprocessuella
tvangsmedel skall ha stod 1 lag. (24:23 RB) Principen befister att svenska statens grundlags-
stadgade mojlighet att anvinda rittsordningens starkaste maktmedel for att inskranka individers
fri- och rittigheter ska ha stod i lag. Det kravs att en sadan inskrankning ér till for att tillgodose
iandamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. (2:20, 2:21 RF) En sadan tilliten

inskrinkning dr anvindningen av straffprocessuella tvangsmedel 7 syffe att beivra brott.

2.1.3.2 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ar en allmdn rittsprincip som kan och ska beaktas 1 samtliga rittsliga
sammanhang. Till skillnad frin andra allminna rittsprinciper sasom legalitetsprincipen och

objektivitetsprincipen har proportionalitetsprincipen utvecklats inom EU-ritten och genom

69

tillimpningen av Europakonventionen.” Principen innebdr att en tilltdnkt atgard ska sta 1 rimlig

66 Petter Asp, Magnus Ulving, Nils Jareborg, Kriminalrittens grunder, Tustus Forlag, 2 uppl., Uppsala (2013), s. 46.
7 Asp m.fl., Kriminalriittens grunder, s. 46.

8 Asp m.fl., Kriminalrdittens grunder, s. 46.

% Melin, Vdra domstolar, s. 210.

23



proportion till vad som gar att vinna genom att vidta dtgirden. Vid denna bedomning ska atgirdens
art, styrka, rickvidd och varaktighet beaktas.”” Trots att proportionalitetsprincipen ir en allmin
rittsprincip dr den ocksa ar uttryckligen preciserad i lag, exempelvis framgar den i 24:e kapitlet

rittegangsbalken. I bestimmelsen om hiktning uttrycks principen enligt f6ljande:

Haktning far ske endast om skdlen for atgarden uppvdger det intrang eller
men i ovrigt som dtgdrden innebdr fir den misstinkte eller for nagot annat
motstaende intresse.

(24:1 RB)

En central del av uppsatsen kommer handla om det skydd som kontaktférbudslagen ger stod for.

Proportionalitetsprincipen dr i nimnda lag befist i dess inledande bestimmelse:

Ett kontaktforbud far meddelas endast om skdlen for ett sadant
Jorbud uppvdger det intrang eller men ¢ ovrigt som forbudet
innebdr [or den mot vilken forbudet avses gilla.
(1 § LKkF)

2.1.3.4 Effektivitetsprincipen

Effektivitetsprincipen dr en allmdn rittsprincip som har sitt ursprung i internationell ritt. Principen
syftar till att sikerstilla skyddet for enskilda individers rittigheter, vilka framgar specifikt av
Europakonventionen. Effektivitetsprincipen anvinds for att se till att det i praktiken inte ar
omoiligt eller orimligt svért att ta del av dessa rittigheter.”" Effektivitetsprincipen ska se till att
rittsmedel anvinds pa ett effektivt sitt fOr att tillgodose individers rittigheter.

Eftersom den svenska rittsordningen inte har méjlighet att tillhandahélla obegrinsade rittsmedel
ar det av yttersta vikt att de rittsmedel som finns att tillga anvinds pa ett effektivt sitt. Om inte
kan enskilda individers mojlighet att ta del av sina rittigheter komma att begrinsas.”” Modern
straffrittspolitik beskrivs ga ut pa att finna en godtagbar kompromiss mellan krav pa rittssakerhet
och krav pi effektivitet.” Inom det straffrittsliga omradet forekommer allts effektivitetsprincipen

och rittssikerhetsbegreppet som motstaende och korrelerande intressen.

Utifran ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv kan principerna i dess nuvarande existens, enligt min

uppfattning, bidra till avsaknad av agerande for att utreda och beivra brott. Mojligen ger

70 Per-Olof Ekelof, Henrik Edelstam, Torleif Bylund, Mikael Pauli, Simon Andersson, Henrik Bellander, Rittegdng. Tredje
hdftet, 8 uppl., Nordstedts Juridik (2018), s. 42.

71 Mattias Derlén, Johan Lindholm, Markus Naarttijirvi, Konstitutionell rdtt, 2 uppl., Nordstedts Juridik (2020), s. 542.

2 Derlén m.fl., Konstitutionell ritt, s. 547.

3 Asp m.Al., Kriminalrdttens grunder, s. 19.
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principerna inte den féljden f6r samtliga brottskategorier, det ar dock troligt att dez forekommer £6¢
brotten som begas i nira relation. Att férundersokningar liggs ned med motiveringar som att det
inte finns anledning att anta att brott har begatts eller pa grund av bevisproblem, trots att det enligt
Aklagarmyndigheten hade gitt att fortsitta férundersdkningen ir, enligt min uppfattning, en

indikation pé avsaknad av agerande for att utreda och beivra de brotten.”

2.1.3.5 Jamstélldhetsprincipen

Jamstalldhetsprincipen dr en gemerell rittsprincip i sivil internationell som nationell ritt.”
I nationell ritt 4r den formella jaimstilldhetsprincipen en del av likabehandlingsprincipen, vilken
innebdr en skyldighet for domstolar och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
torvaltningen att beakta allas likbet infor lagen. (1:9 RF) Likabehandlingsprincipen har varit ett
grundantagande 1 svenska rittsstaten under en lang tid. Det var dock férst pa 1920-talet som
kvinnor i Sverige omfattades av denna princip; déa tillits kvinnor att rosta, de myndighets-

torklarades samt de fick réstas pa for att bli folkvalda.”™

I svensk ritt uttrycks jim-
stilldhetsprincipen formellt 1 regeringsformen genom ett undantag i diskrimineringsbestimmelsen.
(2:13 RF) Jamstilldhets(undantaget) innebir att lag eller annan féreskrift inte far medfora att ndgon
missgynnas pa grund av sitt kon om inte foreskriften ar en atgard for att dstadkomma jamstilldhet

mellan kvinnor och man.

Jamstalldhetsprincipen har gjorts materiell 1 internationell rétt. (art. 1, art. 4 och art. 6 Istan-
bulkonventionen samt art. 2 1 CEDAW) Med materiell menas att det dligger staterna i Europeiska
unionen att undanréja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min samt frimja jamstilldhet
mellan dem. Det fir genomféras genom att ritten aktivt anvinds £6r att uppna jamstilldbet i resultat.”’
Att den materiella jimstalldhetsprincipen ocksa giller Sverige dterspeglas for narvarande inte i den
svenska regeringsformen, vilket Sverige har blivit kritiserade for. Kritik har framférts dels i en
delrapport till grundlagsutredningen och dels av den kommitté som har till uppgift att Gvervaka att
kvinnokonventionen eftetlevs.” Trots att Sverige ir bunden av principen har regeringsformen inte

andrats.

Enligt Gunnarsson m.fl. uppstar den rittsligt sett mest kontroversiella situationen vid inférandet
av jamstilldhetsfrimjande atgarder pa en kollektiv niva, nir atgirderna kolliderar med en individs

skyddade intresse att inte bli missgynnad.” Forfattarna skriver att varken anvindandet av

74 Lis mer ingdende om nedlagda forundersdkningar vid brott som begés i nira relation under avsnitt 5.2.3 Tillsynsrapport:
handldggning av valdsbrott i ndra relationer m.m.

75 Gunnarsson, Svensson, Kéll & Svedberg, Genusriittsvetenskap I, s. 115 ff,

76 Gunnarsson, Svensson, Kéll & Svedberg, Genusriittsvetenskap I, s. 13.

77 Ibid. s. 14 ff.

8 Ibid. s. 5; SOU 2007:67.

79 Ibid. s. 145 ff.
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jamstilldhetsfrimjande atgirder eller positiv sirbehandling har varit sirskilt stort i Sverige, trots

att de dr till for att frimja det underrepresenterade konet.”

De kolliderande intressena medfér att samma resonemang som jag for under avsnitt 2.1.1.4 om
kolliderande intressen med foljden avsaknad av agerande ocksa kan tillimpas hir. Jamstilldhetsprincipen
ar en central rittsprincip och ett grundantagande som ir avgérande for uppsatsens utredning om
utokad anvindning av fotboja r férenligt med svenska rittsstatens grundantaganden. Principen
ar ocksa central for hela den svenska rittsordningen och enligt min uppfattning bor principen ha

ett storre genomslag i ritten i allminhet men 7 synnerbet inom straffritten.
2.1.3.6 Humanitetsprincipen

Humanitetsprincipen ar en straffrittslig princip som bygger pa en generell tanke om humanitet och
dirmed en human instillning till bestraffning nir en individ har begatt ett brott. Ett straff i
straffrittslig kontext innebdr att staten anvander sina maktmedel fOr att edvetet orsaka en individ
nigon form av obehag eller lidande.” Hogst sannolikt 6nskar ingen individ bli féremal for ett straff
varfor tanken om forsiktighet och dterhallsamhet dr en naturlig del av humanitetsprincipen. Mot
bakgrund hirav ir straffen 1 Sverige inte “omdnskliga” och domstolen dr relativt aterhallsam 1

pafoljdsvalet vid en huvudférhandling.®

Humanitetsprincipen kan vidare sigas innebira att det finns ett generellt krav pa rimlighet och
mattlighet vid bestraffning. Principen ger dirfor ocksa uttryck for att man vid bestraffning ska visa
tolerans for det manskliga 1 att bega misstag samt visa fOrstdelse for att ett straff innebar lidande.
Mot bakgrund hirav ska de allra mest stringa pafdljderna sisom fingelse, sa lingt som mojligt
undvikas. Alternativt ska vistelsen i1 fingelse bli sa kort som mojligt. Mot bakgrund av
humanitetsprincipen tillhandahaller rittegangsbalken flera olika mojligheter att undvika

frihetsberévande pafoljder.*

En annan straffrittslig princip som kopplar an till humanitetsprincipen ir principen #ltima ratio
som enkelt uttryckt innebir att kriminalisering av en girningstyp ska ske 1 sa begransad utstrickning
som mijligt, girna som en absolut sista utvig.** Uttrycken sista utvig och i si begrinsad utstrickning som
mijligt medfor att meningarna vad giller kriminalisering av en girningstyp ibland kan gi isir.”
Ultima ratio kommer inte behandlas mer ingiende i uppsatsen men vetskapen om dess existens 1

torhallande till humanitetsprincipen ir relevant.

Humanitetsprincipen bygger enligt min uppfattning pa rimliga stillningstaganden vad giller bl.a.

”mansklighet” och “rimlighet”. Att principen dessutom ger uttryck for aterhallsamhet, tolerans

80 Ibid.

81 Martin Borgeke, Mari Heidenborg, Att bestimma pdfélid for brott, 3 uppl., Wolters Kluwer Sverige AB (2016), s. 39-40.
82 Ibid.

83 Se exempelvis 29 kap 5 § RB; 29 kap 7 § RB; 30 kap 4 § RB; 30 kap 6 § RB.

84 Lernestedt, Kriminalisering - problem och principer, s. 15.

8 Ibid. s. 15 ff.
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och undvikande av ingripande dtgirder sa langt det dr mojligt 4r dock, enligt min uppfattning, en
av orsakerna till att valdsutsatta kvinnor dr i behov av ett vilfungerande rittsligt skydd. Ur ett
brottsofferperspektiv kan fi/jden av humanitetsprincipen framstd som znhuman och orimlig. Den
valdsutsatta kvinnan som tvingas leva gomd, vilket enligt kvinnan liknar ett frihetsberévande, kan
1 férekommande fall behéva gdmma sig under en lingre tid dn strafflingden for ett beganget

mord.*

2.1.3.7 Andamalsprincipen

Andamalsprincipen kan i svensk ritt hirledas frin bestimmelser i regeringsformen.
(2:21, 2:22) Bestimmelserna stadgar att begriansningar i de grundldggande fri- och rittigheterna
endast far gbras for dndamal som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och att sidana
begrinsningar aldrig far ga utéver vad som ar nédvindigt med hansyn till de indamal som féranlett
dem. Principen dr central f6r anvindning av straffprocessuella tvingsmedel och det av lag ska det

dirfor tydligt ska framgi for vilket indamal ett tvingsmedel ska anvindas.”’

Andamalsprincipen samt nistkommande princip bebovsprincipen ir relevanta i uppsatsens kontext
eftersom jag kommer att behandla straffprocessuella tvingsmedel. Principerna giller fér de
existerande tvangsmedlen gripande, anhallande och hiktning vilka behandlas i uppsatsen.
Principerna dr ocksa centrala nir jag utreder moijligheten att utéka anvindningen av fotboja
eftersom i utredningen ir ett alternativ for en utékad anvindning av fotboja, att inféra det som ett

straffprocessuellt tvangsmedel.

2.1.3.8 Behovsprincipen

Behovsprincipen idr en princip som likt dndamalsprincipen dr central vid anvindandet av
straffprocessuella tvangsmedel. Till skillnad fran dndamalsprincipen sa saknas ett generellt lagstod
tor behovsprincipen i regeringsformen. Den kommer emellertid till uttryck i polislagen (8 §).
Behovsprincipen innebir att ett tvangsmedel endast far anvindas om det dr nédvindigt med
hinsyn till syftet med dtgirden och det avsedda resultatet inte kan uppnas med mildare metoder.
Anvindningen av tvangsmedlet ska saledes vara bebiv/zgt. Hirtill ska anvindningen av tvangsmedlet
vara verkningsfullt pa sa vis att anvindningen av tvangsmedlet leder till det resultat som

anvindningen av det dr avsett att uppna.

2.1.4 Konstitutionella fri- och rattigheter

Bestimmelserna om vilket rittsligt skydd en valdsutsatt kvinna kan fa samt hur det rittsliga skyddet
ar konstruerat priglas 1 stor utstrickning av olika fri- och rittigheter som en enskild individ har 1

torhallande till szazen. Utgangspunkten hir dr Europakonventionen samt regeringsformens andra

86 Se en utforligare beskrivning av kvinnornas syn pé det rittsliga skyddet under avsnitt 5.1 Vad beriittar de domda kvinnor-
na?; Straffskalan for mord framgar av BrB 3 kap 1 §: fangelse 1 lagst tio och hdgst arton &r, alternativt livstid.
87 Ekelof m.fl., Riittegdng I, s. 41.
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kapitel vari dessa fri- och rittigheter anges. Det ir relevant att belysa dessa fri- och rittigheter 1
torhallande till uppsatsens syfte eftersom regeringsformen och Europakonventionen star hogre
upp i regelhierarkin dn straffritten. Det (straff)rittsliga forhallandet wellan individer regleras med
utgangspunkt 1 brottsbalken. Samtlig straffrittslig lagstiftning maste saledes forhalla sig till de fri-
och rittigheter som de nu nimnda regelverken stadgar.”® Generellt for samtliga fri- och rittigheter
ar mojligheten att begrinsa dem. De tillats begrinsas genom lag men endast for att tillgodose

indamal som ér godtagbara i ett demokratiskt samhille. (2:20-25 RF)
2.1.4.1 Ratten till personlig frihet och sékerhet

Att var och en har ritt till personlig frihet och sidkerhet stadgas i EKMR. (art. 5) Ritten till personlig
frihet sitter grinser for nir myndigheter far frihetsberéva individer, framforallt vid misstanke om
brott. Om ett frihetsber6vande ska ske maste det ha st6d i konventionsstatens lag. Det grundar sig
1 viljan att minska risken f6r godtyckliga frihetsberovanden. I svensk lag dr grunden for ett

frihetsberdvande angiven 1 regeringsformen. (2:8, 2:20)

Av EKMR framgir en uttommande lista pa nidr det dr tillitet att frihetsber6va nagon.
(art. 5, punkterna a-f) Ett frihetsberévande i strid med denna lista strider siledes mot EKMR. Vad
som anses vara ett fribetsberivande har behandlats i praxis. Hir har inskrinkning av en persons frihet
under nagra fa timmar for att exempelvis halla ett f6rhor konstaterats att zzze na upp till en
begrinsning av den personliga fribeten si att det utgor ett frihetsberévande.” P4 samma sitt har en
inskrinkning av en persons rorelsefrihet till ett visst geografiskt omrade /nfe ansetts utgora ett
frihetsberévande.”” 1 svensk praxis framgir liknande bedémningar, exempelvis si har

kommunarrester zzfe har ansetts utgora ett frihetsberévande.”

Ritten till personlig frihet och sidkerhet dterspeglas enligt min uppfattning i konstruktionen av olika
lagbestimmelser, i Sveriges grundantaganden samt i vissa av de allmdnna och straffrittsliga
principerna som beskrivits ovan 1 kapitel 2.1.3. 1 uppsatsens kontext dr rittsfallen dir en
inskrinkning inte ansetts har varit ett frihetsberévande sirskilt intressanta. Mot bakgrund av
rittsfallen kan anvindning av fotboja férenas med ett sirskilt omradesférbud utan att det

inskrinker personens frihet sa att det kan anses utgora ett frihetsberdvande.

2.1.4.2 Ritten skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens

Att varje individ har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
stadgas 1 EKMR (art. 8) samt i regeringsformen (2:6). Inom ramen fOr uppsatsen ér framforallt
skyddet for privatlivet aktuellt. For att en konventionsstat ska uppfylla individers ritt till nimnda
skydd kan staten ibland bli tvungen att vidta positiva atgirder som hindrar att en enskild individs

88 Jareborg, Prolog till Straffiiitten, s. 97.

89 X mot Tyskland, nr 105565/83, dom meddelad den 9 maj 1984.

% Aygiin mot Sverige, nr 1410288, dom meddelad den 9 oktober 1989.
oL Jfr. NJA 1989 s. 131, samt NJA 1990 s. 636.
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rittigheter krinks av andra enskilda.” Annotlunda uttryckt Sverige ir dlagd skyldigheten att vidta
atgirder for att uppna skydd f6r en enskild persons privatliv. Skyddet f6r privatlivet omfattar ocksa
skydd for en persons fysiska integritet. Sverige ar alltsa sky/dig att inféra strafflagstiftning som
skyddar enskilda mot integritetskrinkande handlingar begingna av andra enskilda.”

Inférandet av brottsrubriceringar som misshandel och valdtikt kan i sammanhanget nimnas som
exempel pa positiva atgirder som Sverige infort till skydd foér privatlivet. De 6vergreppen hade
annars varit ett inskrinkande i den utsatta personens kroppsliga integritet och dirmed i den

personens ritt till privatliv.”

Vid brottsutredningar finns en risk att skyddet sitts ur spel pga. diverse atgirder som myndigheter
vidtar i samband med brottsutredningar. Hir kan straffprocessuella tvangsmedel som exempelvis
husrannsakan, telefonavlyssning och anhillande lyftas fram.” Av EKMR framgir dock att
inskrinkningar i privat- och familjeliv r tillitna om de ar nédvindiga i ett demokratiskt samhille.
(art. 8.2) Det kan exempelvis vara med hansyn till férebyggande av brott, till skydd f6r hilsa och

moral eller for att tillsikra andra individers fri- och rittigheter.

2.2 Metodologiska utgdngspunkter

Vilken, eller vilka, rittsvetenskaplig(a) metod(er) som har anvints for att uppna uppsatsens syfte
var inte bestimt pa férhand utan har bestimts under arbetets gang for att besvara de fragor som
varit féremal for uppsatsen. Metoderna som sedermera anvindes blev den rittsdogmatiska- och
den genusrittsvetenskapliga metoden. Den rittsdogmatiska metoden limpade sig vil for att
inledningsvis faststilla gillande ritt. Den genusrittsvetenskapliga metoden visade sig sedan limpa
sig vil for att undersoka och kritisera gillande ritt. En mer ingdende beskrivning av de bada

metoderna foéljer nedan under punkterna 2.2.1-2.2.2.

2.2.1 Rattsdogmatisk metod

Den rittsdogmatiska traditionen har priglat, och priglar fortfarande, rittsvetenskapen i Sverige.”
Rittsdogmatiken dr som ovan nimnt den vetenskap som anvinds for att faststilla géllande ratt
genom anvandning av rittskilleldran dér lag, férarbeten, praxis och doktrin studeras 1 hierarkiskt
angiven ordning.”” 1 uppsatsen har den rittsdogmatiska metoden anvints for att tolka och

systematisera rittsregler fOr att faststélla gillande ritt, de lege Jata.

Jag tar min utgangspunkt i metoden for att ge det rattsliga skyddet en historisk kontext i uppsatsens

tredje (3) kapitel. En historisk analys ir, enligt Burman, viktig f6r att na en djupare forstaelse av

2 David Fisher, Ménskliga rttigheter, 9 uppl., Norstedts Juridik (2020), s. 62-63.

%3 Ibid.

% Ibid.

93 Straffprocessuella tvingsmedel hanteras mer ingéende under punkten 4.2.1 Under férundersckningen.

% Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap II, s. 91.

7 Maria Nidw & Maouro Zamboni, Juridisk metodléira, 2 uppl., Studentlitteratur AB, Lund (2018), s. 21 ff.; s. 35-36; s. 40.
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ritten for att sedan kunna problematisera den.”® Jag ansluter mig till Burmans synsitt och ir av

uppfattningen att en historisk forstaelse ar central vid bedrivandet av ett rittsligt forandringsarbete.

For att besvara uppsatsens forsta friagestillning anvinder jag metoden da jag i kapitel
tyra (4) synliggor vilket rittsligt skydd en valdsutsatt kvinna kan erhalla fére, under och efter en
straffrittslig domstolsprocess; det skydd som en valdsutsatt kvinna - 7 zeorin - skulle kunna erhalla.
For att besvara uppsatsens andra fragestillning anvinds metoden, i kombination med den
genusrittsvetenskapliga metoden, 1 analysen i kapitel sex (6). I kapitlet utreder jag om en utékad
anvindning av fotboja kan anvindas som ett rittsligt verktyg i arbetet mot att uppna regeringens

jamstilldhetsmal.

2.2.2 Genusrittsvetenskaplig metod

I uppsatsen utgir jag fran genusrittsvetenskap saisom den har beskrivits av Asa Gunnarsson, Eva-
Maria Svensson, Jannice Kill och Wanna Svedberg.” I den andra upplagan av boken
Genusrattsvetenskap redogor forfattarna for de senaste fyrtio drens utveckling av genusritts-
vetenskapen som kunskapsfilt. Gunnarsson & Svensson m.fl. lyfter fram att vetenskapen
kontinuerligt har férandrats och breddats sedan den skapades. De beskriver att nya teorier,
metoder och begrepp har utvecklats nir nya fragor har stillts och besvarats."”’ Numera ir det
siledes en sammanstillning av kunskap som har utvecklats ur flera forskningstraditioner som

sammanfattas med begreppet genusrittsvetenskap.

Genom anvindningen av en genusrittslig metod, med ett genusrittsperspektiv pa ritten, ar min
torhoppning att uppsatsen ska bidra med kunskap om hur det rittsliga skyddet sar utformats samt
hur samma skydd bir utformas."”! Den genusrittsvetenskapliga metoden méjliggor studiet av
sambandet mellan kon och ritt vilket ir centralt f6r uppsatsen.'” Enligt metoden ser man pa ritten
som en historisk och sambhillelig produkt skapad av minniskor vilket inbegriper att ritten kan ge
uttryck for vissa maktrelationer, motsigelser eller kolliderande intressen och virderingar.'”
Metoden wutgér en samhillskritisk och kunskapskritisk rittsvetenskaplig tradition dar
utgingspunkterna och grinserna for ritten och rittsvetenskapen ifrigasitts och provas.'” For det
indamalet anvinds /nom metoden olika metoder, teorier och killor frin o/ika vetenskapliga

imnesomraden.'®

%8 Monica Burman, Genusperspektiv pd straffitt, s. 15, (Red.) Kerstin Nordlof, publicerad i Argumentation i Nordisk
straffrdtt, Norstedts Juridik (2013).

% Gunnarsson, Svensson, Kéll & Svedberg, Genusriittsvetenskap I1.

100 Tbid. s. 26 ff.

101 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusrittsvetenskap I, s. 12.

102 Tbid. s. 11.

103 Asa Gunnarsson, Eva-Maria Svensson, Genusrittsvetenskap, 1 uppl., Studentlitteratur Lund (2009), s. 277.

194 Gunnarsson & Svensson, Genusriittvetenskap I, s. 277 ff.

195 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap Il s. 11.
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I uppsatsen studeras ritten utifran ett genusperspektiv med utgangspunkt 1 Hirdmans feori om

genmg/slemez‘.w’

Viss hirledning tas ocksa fran vad Burman skrivit betraffande genusrittsperspektiv
pd straffritten. Burman menar att ndr ett genusperspektiv anldggs pa straffritten innebér det att man
intar ett kritiskt forhallningssitt till det som brukar beskrivas och uppfattas som gillande straffritt

med dess ideologiska grundvalar och teorier.”’

Angiende jamstalldbet lyfter forfattarna att forskningen pa omradet tar jamstilldhet pa stort allvar,
bade som ett grundliggande demokratiskt mal, ett centralt rittsligt virde samt som en uttryckligt
kodifierad rittsprincip.'” Jag delar forfattarnas uppfattning och menar att jimstilldhet 4r en
avgorande faktor for ett valfungerande sambhaille, f6r en vil fungerande demokrati och - for
uppsatsens andamal - ett vilfungerande rittsligt skydd for véildsutsatta kvinnor. Mot bakgrund av
att jamstilldhetsprincipen dr en allmint gillande rittsprincip férekommer ocksa ett jamstilldhets-

perspektiv i uppsatsen.'”

I uppsatsen kommer jag anvinda mig av forfattarnas begrepp kunskapskdllor 1 de fall jag behover
ett samlingsbegrepp motsvarande rittsdogmatikens begrepp raittskdllor. Begreppet gar utéver tron
pa den normativa rittskilleliran som det enda relevanta materialet att studera. Det inbegtiper
dirmed fler kunskapskillor.'"

Enligt Gunnarsson & Svensson m.fl. kan en kunskapskilla inom metodens ram, vara studier av
empiriskt material. Forfattarna anger att empiriskt material exempelvis kan vara studier av
avgoranden frin underritt och hovritt vilket har anvints av bla. Monica Burman''
Moa Bladini'"? och Linnea Wegerstad'"”. Studier av avgoéranden, menar forfattarna, sker oftast i
syfte att belysa att rittstillimpningen kan leda till sociala och rittsliga konsekvenser som inte ar
forenliga med lagstiftarens intentioner.''* I det inledande arbetet med uppsatsen var ambitionen
att genomfora en empirisk studie av domar i vilka 6vertridelser av kontaktférbud lett till allvarliga
brottsliga girningar mot en kvinna som beviljats ett kontaktférbud mot sin partner eller tidigare
partner. Under arbetets gang visade det sig att en annan empirisk studie, som beskrivs vidare
nedan, gav uppsatsen en bittre forstaelse av rattstillimpningens sociala och rittsliga konsekvenser.

Mot bakgrund hirav genomfordes aldrig ndgon empirisk studie av domar.

Forfattarna beskriver att enkitundersokningar exempelvis kan anvindas som empiriskt material

for studier om rittens funktionella betydelse for 6kad jimstilldhet.'” T uppsatsen har dirfor en

196 Fgr en mer ingéende beskrivning av genussystemet, se avsnitt 2.1.1 Genusrittsvetenskap som teori.

197 Burman, Genusperspektiv pd straffiitt, s. 9—10.

198 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap I, s. 11.

109 Jimstélldhetsprincipen behandlas mer ingdende under avsnitt 2. 1. 1.4 Jimstdilldhetsprincipen.

110 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap II, s. 96 ff.

"1 Burman, Straffi<itt och mdns vdld mot kvinnor (2007).

112 Moa Bladini, I objektivitetens sken — en kritisk granskning av objektivitetsideal och legitimeringsstrategier i diskurser om
domande i brottmal, 1 uppl., Makadam Forlag (2013).

113 1 innea Wegerstad, Skyddsvirda intressen och straffviirda krinkningar. Om sexualbrotten i det straffrittsliga systemet med
utgdngspunkt i brottet sexuellt ofredande, 1 uppl., Lunds universitet (2015).

114 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap II, s. 100.

15 Gunnarsson, Svensson, Kill & Svedberg, Genusriittsvetenskap II, s. 101 ff.
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enkdtundersikning genomforts 1 syfte att synliggora hur det rittsliga skyddet ser ut 1 praktiken, samt
1 syfte att se vilka sociala och rittsliga konsekvenser det nuvarande skyddet ger en valdsutsatt
kvinna. Resultatet ger en forstaelse for behovet av anvindningen av ritten som verktyg for att na

okad jamstilldhet.

Sammanfattningsvis anvands den genusrittsvetenskapliga metoden i kapitel fem (5) f6r att besvara
uppsatsens forsta fragestillning som avser att synliggora hur det réttsliga skyddet ser ut - 7 praktiken.
Metoden anvinds vidare 1 uppsatsens sjitte (6) kapitel nir jag 1 min analys utreder om uttkad
anvindning av fotboja kan vara ett rittsligt verktyg for arbetet mot att uppnd regeringens

jamstilldhetsmal.

2.2.3 Material och genomforande

I enlighet med den rittsdogmatiska metodens rittskilleldra har jag studerat material 1 form av lag,
torarbeten, praxis och doktrin for att delvis besvara uppsatsens forsta fragestillning. Frimst av
betydelse har lagen (1988:688) om kontaktférbud, folkbokforingslagen (1991:481) och lag
(1991:483) om fingerade personuppgifter varit. Dessutom har relevanta bestimmelser i
rittegangsbalken (1942:740) och socialtjanstlagen (2001:453) varit av stor betydelse. Lagarna har
legat till grund for att synliggora vilket rittsligt skydd som finns att tillgd f6r en valdsutsatt kvinna

som dr i behov av skydd.

Med forarbeten avses 1 uppsatsens kontext propositioner och statliga offentliga utredningar. Den
praxis som har studerats har varit avgéranden frin Hogsta domstolen och hovritterna. De
sistnimnda dr inte vigledande avgéranden men har enligt min uppfattning bidragit med

information till uppsatsen som inte hade varit mojlig att nd utan studiet av dem.

I enlighet med den genusrittsvetenskapliga metoden har fler kunskapskillor dn de traditionellt
rittsdogmatiska anvints fOr att pa ett heltackande sitt kunna besvara uppsatsens forsta fragestallning.
Materialet som har valts ut har méjliggjort studier av hur det rittsliga skyddet handliggs vid
myndigheterna samt hur samma skydd fungerar i praktiken. Det material som anvints har dirfér
bla. varit myndigheternas handbocker, handlingsplaner, utvirderingar, tillsynsrapporter och
kartliggningar. T huvudsak har Aklagarmyndighetens handbok Kontaktfirbud,'® Aklagarmyndig-
hetens handbok Handliggning av brott i néra relation'"’” och Socialstyrelsens Kartliggning av skyddade
boenden i Sverige''® anvints. Dessutom har Polis- och Aklagarmyndighetens tillsynsrapport (2020:1)

116 Aklagarmyndigheten, Handldggning av brott i néra relation - Handbok, Utvecklingscentrum Géteborg December 2006
senast uppdaterad i juli 2017, https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/hand bocker/handlaggning-av-brott-i-nara-rel
ation.pdf.

117 Aklagarmyndigheten, Handliggning av brott i néra relation - Handbok, Utvecklingscentrum Goteborg december 2006
senast uppdaterad i juli 2017, https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/handbocker/handlaggning-av-brott-i-nara-
relation.pdf.

118 Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, (2020), https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoi
nt-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf.
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Kontaktforbud — en kartliggning av tillimpningen med synpunkter pi iakttagelserna'® samt Polis- och
Aklagarmyndighetens tillsynsrapport (2019:1) Valdsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna —

12(

En gemensam granskning av polisens och dklagarens handliggning™ studerats. Viss vigledning har ocksi

himtats frin domstolens och myndigheternas hemsidor."”!

For att fa en djupare forstaelse av hur skyddet fungerar i praktiken har jag med en genusritts-
vetenskaplig metod genomfért en empirisk studie genom en enkdtundersékning. Infér genom-
torandet kontaktade jag kontot ”Goémda kvinnor” genom Instagrams chatt-funktion. Enligt en
overenskommelse med den géomda kvinnan “Petra” skulle hon dela enkdtundersékningen inom
organisationen sa att de gémda kvinnorna skulle ges méjligheten att besvara fragorna. For studien
upprittade jag ett frigeformulir 1 Google Forms och linken delades till kontot ”G6émda kvinnor”
genom chattfunktionen. For att se frageformuliret, se bilaga 1. Vidare har befolknings-
undersokningen 1ald och hélsa samt Socialstyrelsens sambaillsekonomiska analys - kostnader for vald mot

kvinnor anvants for forstaelsen av hur miéns vald paverkar kvinnorna - 7 praktiken.

Utover det nu nimnda materialet har jag dessutom studerat internationella rittskillor, bade
bindande och icke-bindande, i syfte att analysera hur ritten tillimpas samt vilka konsekvenser en
viss rittsregel kan tinkas fa. Hir kan exempelvis foljande killor lyftas fram: FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s allminna forklaring av de minskliga
rittigheterna, FN:s deklaration om avskaffande av allt vald mot kvinnor, FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och slutligen Europaridets

konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Ett antal rittsfall frin Europadomstolen har ocksa studerats for att se hur ritten har tillimpats i
praktiken. Materialet har anvints f6r en 0kad forstaelse av vilka mal det internationella samfundet
har f6r att hantera mins vald mot kvinnor samt vilka rekommendationer de ger f6r att hantera

problematiken.

For att besvara fragestillning tva har vigledning tagits frain det material som ovan beskrivits. Av
sirskild betydelse har dock Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald

mot kvinnor och vald 1 hemmet varit, sirskilt dess uttryck for jimstilldhetsprincipen.

119 Polis- och Aklagarmyndigheten, Kontaktforbud — En kartliggning av tillimpningen med synpunkter pd iakttagelserna —
Tillsynsrapport 2020:1. (2020) https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rapporter/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-
2020-1---kontaktforbud.pdf? t tags=language%3Asv%2Csiteid%3A764c2816-3ce5-48e7-a8ecb8f5f22e4245& t hit.id=Akl
agare Web_Models Media DocumentFile/ 9840005f-2c2f-4e19-8dcc-f4e42ebf7543& t hit.pos=9.

120 Polis- och Aklagarmyndigheten, Vildsbrott i néra relationer och sexualbrott mot vuxna — En gemensam granskning av
polisens och daklagarens handldiggning — Tillsynsrapport 2019:1, (2019), https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rap
porter/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-20191-vald-i-nara-relationer-och-sexualbrott-mot-vuxna.pdf.

121 Exempelvis frin www.skatteverket.se; www.polisen.se; www.aklagare.se; www.socialstyrelsen.se.
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3. EN HISTORISK KONTEXT

Foljande kapitel dr skrivet 1 syfte att ge rittsomradet en historisk kontext. Enligt Burman ér
historiska analyser viktiga for att nd en djupare forstaelse av ritten, for att sedan kunna
problematisera densamma.'* Jag delar Burmans uppfattning om att en historisk kontext ir av vikt
tor den aspekt hon lyfter fram. Den historiska kontexten kommer beaktas i min analys i kapitel 6.
Jag menar att ett datergivande av en historisk kontext ocksa kan vara av virde i uppsatsen for den
rent psykologiska faktorn. For lidsaren kan det mojligen skinka hopp om forindring om jag
synliggdr att det har skett en rittslig och politisk férindring pa omradet under de senaste
decennierna. De historiska, rittsliga och politiska férindringarna nedan har haft en central

betydelse 1 strivan mot att uppna kvinnofrid.

Sveriges bundenhet till internationella rittskillor medfor att det inte gar att skilja den rittsliga
utvecklingen for att uppna kvinnofrid i Sverige, fran den internationella utvecklingen pa omradet.
Jag kommer dirfér 1 foljande kapitel géra ndgra historiska nedslag i utvecklingen savil inter-
nationellt som nationellt. Den generella jaimstilldhetsprincipen samt relevanta grundliggande fri-
och rittigheter har redan behandlats i kapitel 2. De kommer dirfor inte att behandlas i ytterligare
hir.

3.1 Utvecklingen mot kvinnofrid

En grundférutsittning for att uppna kvinnofrid framgar redan av FN:s allmidnna férklaring om de
minskliga rittigheterna'® nimligen att var och en har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet.'**
Deklarationen antogs inom FN ar 1948 och hirefter har ett flertal konventioner, deklarationer,

resolutioner och rekommendationer antagits pa omradet wdnskliga rittigheter.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) antogs exempelvis
inom FN 4r 1979.'” Sverige skrev under och ratificerade CEDAW 4r 1980. Konventionen ger
uttryck for ett fordéomande av all sorts diskriminering av kvinnor, samt ett atagande for
konventionsstaterna betriffande avskaffandet av detsamma. Av bestimmelser 1 konventionen
framgar att Sverige som konventionsstat ska garantera ett rattsligt skydd f6r kvinnor, nfira principen
om jamstilldhet mellan mian och kvinnor i staternas grundlagar, samt sikerstilla att principen
efterlevs. Dessutom stadgar konventionen att sedvinjor som innebir diskriminering av kvinnor

ska avskaffas genom férordningar eller lagstiftning. (art. 2)

122 Burman, Genusperspektiv pd straffiitt, s. 15.

123 FN:s allminna forklaring av de minskliga réttigheterna (1948), https.//fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklari
ngomdemanskligarattigheterna.pdf.

124 Qe art. 3, art. 9 och art. 12 i FN:s allménna forklaring av de ménskliga rittigheterna (1948).

125 FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979), https://www.regeringen.se/content
assets/5089ba4 2402492a975b70eae43bbcSe/konvention-om-avskaffande-av-all-slags-diskriminering-av-kvinnor-so-19808.
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Under 4r 1993 antog FN deklarationen om avskaffande av allt vild mot kvinnor (DEVAW)."*
Deklarationen ir inte bindande 1 sig men utgdr dnda ett viktigt dokument i arbetet mot att méns
vald mot kvinnor ska upphora. Framf6rallt som vigledning for staterna i det fortsatta arbetet pa
omradet. Deklarationen hanterar tre kategorier av vald mot kvinnor; vald inom familjen och i hemmet,
vald som begds av staten och slutligen vald som begds i sambdllet. 1 deklarationen konstateras zgen att
kvinnor har rdtt #ill skydd £6r sina manskliga réttigheter sasom ratten till liv, frihet och sikerhet.
(art. 3) I deklarationen kan dessutom FIN:s definition av begreppet vdild mot kvinnor utlisas enligt
toljande lydelse:

Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller troligen kommer att leda till,
[ysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana
handlingar, tvang eller godtyckligt fribetsberovande, vare sig det sker i det offentliga eller

privata livet.
(art.1)

Nista hiandelse att belysa 1 det internationella arbetet mot kvinnofrid dr den firde kvinno-
konferensen som holls i Peking dr 1995. Vid konferensen antogs en handlingsplan for att uppna

127

FN:s mal om jimstilldhet, utveckling och fred enhilligt av 189 linder.”" Handlingsplanen
innehaller sex kapitel och urskiljer tolv “kritiska omraden” varav vild ir ett av dem. I handlings-
planen bekriftas att valdshandlingar som kvinnor utsitts for krinker, hindrar och omintetgor
kvinnornas atnjutande av manskliga rittigheter och grundlaggande friheter. I handlingsplanen kan

man ldsa foljande rekommendationer till staterna;

o Lagstifta for att stoppa kvinnovéldet och genomdriv att lagarna
efterlevs.
° Arbeta aktivt fOr att ratificera och tillimpa alla internationella avtal

om kvinnovald, inklusive FN-konventionen om avskaffande av all

slags diskriminering av kvinnor.

o Verka for att polisen skyddar kvinnor, att inréitta kvinnojourer och
tillhandahalla réttshjilp och andra mojligheter for flickor och
kvinnor i fara och erbjuda foérebyggande radgivning och reha-

bilitering for dem som begir vald mot kvinnor.'

126 FN:s deklaration om avskaffande av allt vald mot kvinnor (1993), https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Page
s/ViolenceAgainstWomen.aspx.

127 Regeringskansliet, Handlingsplan fidn FN:s fiirde kvinnokonferens i Peking dr 1995 - ett sammandrag, https://www.reg
eringen.se/49b76c/contenta ssets/f54355b6a734451496b6ad38464¢e1559/handlingsplanen-fran-fns-fjarde-kvinnokonferens-i-
peking-1995.

128 Regeringskansliet, Handlingsplan fidn kvinnokonferensen i Peking, para. 118, 121 samt 124 (g).
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Sedan ar 2000 har FN:s sikerhetsrad antagit 4tta resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.”” En
resolution 4r inte bindande for konventionsstaterna 1 sig, de dr dock av vikt i uppsatsen eftersom
Sverige har infort ett flertal handlingsplaner for att genomféra dem. Sveriges tredje nationella
handlingsplan f6r genomférandet av FN:s sidkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och

sikerhet antogs under ar 2016 och kommer gilla for perioden 2016-2020.""

Under ar 2011 antog Europaridet Istanbulkonventionen, dven kallad kvinnokonventionen.''
Konventionen antogs 1 syfte att férebygga och bekimpa vald mot kvinnor och vild i hemmet.
Sverige ratificerade konventionen i maj ar 2014 och den tridde i kraft senare samma ar.
I konventionen finns bestimmelser om brottsoffers ritt till stodtjanster som t.ex. skyddat boende.
I konventionen framgar dessutom att inférandet av atgirder ska utga frin en genusteoretisk
forstaelse av vald mot kvinnor och vild i hemmet, samt att de ska vara fokuserade pa brottsoffers

minskliga rittigheter och sikerhet. (art.19-20, art. 22-23)

Med anledning av kvinnororelsen 1 Sverige och den internationella utvecklingen tog det rittsliga
arbetet mot kvinnofrid i Sverige fart ordentligt i slutet av 1980-talet. I f6ljande avsnitt kommer ett
antal historiska nedslag géras som mer specifikt beskriver den rittsliga utvecklingen 1 Sverige. Det
foljande som presenteras dr axplock av den rittsliga utvecklingen. Det finns saledes ytterligare

viktiga bestammelser som inte specifikt ndmns har.

3.1.1 Besoksforbud

I samband med att samhallet alltmer uppmirksammade fragor rérande kvinnomisshandel och
sexuella Overgrepp stod det under slutet av 80-talet klart fOr regeringen att dven frigan om
personforfoljelser behdvde hanteras. Lag (1988:688) om besékstorbud tridde dérfor i kraft den 1
juli 4r 1988.* Lagen it numera upphivd och ersatt med lag (1988:688) om kontaktférbud.'”

I den upphivda lagen var férutsittningarna for att beviljas ett normalt besiksforbud att det skulle
tinnas grundad anledning att anta att den person mot vilken férbudet avses gilla kommer att bega brott
mot den personens liv, hilsa, frihet eller frid som kdnner sig hotad, eller pa annat sitt allvarligt
trakassera denna person. (2 § Lbf) I lagen inférdes dessutom en méjlighet att fa ett bescksférbud
beviljat avseende en gemensam bostad. (2 § Lbf) I de fall en man fick ett normalt besiksforbud utfirdat

129 Se exempelvis FN:s sikerhetsrddsresolution 1325 om kvinnor, fred och séikerhet (2000), https://documents-ddsny.un.org
/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf? OpenElemen.

130 Regeringskansliet, Sveriges nationella handlingsplan for genomforande av genomforande av FN:s scikerhetsresolutioner
om kvinnor, fred och sdkerhet 2016-2020, https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756
facl/sveriges-nationella-handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-
20162020-.pdf.

131 Europar&dets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonven-
tionen) (2011), https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804
62544# utma=1.201413514.1475156682.1479206797.1479212551.101& utmb=1.82.10.1479212551& utmc=1& _ut
mx=& _utmz=1.1478773862.87.11.utmcsr=google|lutmccn=(organic)|utmcmd=organiclutmctr=(not%20provided) & _utm
v=-&__ utmk=3435696.

132 prop. 1987/88:137.

133 prop. 2010/11:45.
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1 syfte att skydda kvinnan innebar besoksférbudet att mannen inte fick triffa kvinnan, kontakta
henne eller férs6ka kontakta henne om det inte fanns saklig grund t6r kontakten och den var
uppenbart nidvindg. (3—4 §§ Lbf) En saidan undantagssituation kunde, enligt férarbetena, exempelvis

vara att parternas gemensamma barn hade insjuknade akut."**

Om det fanns skil att anta att ett normalt beséksforbud inte var tillrickligt for att avvirja hotet
kunde ett wtvidgat besiksforbud uttirdas. Det innebar att mannen inte fick vistas i nirheten av ett
sarskilt angivet omrade sisom den stadigvarande bostaden, fritidsbostaden, arbetsplatsen eller
jamforbart sirskilt angivet stille dir kvinnan vistades. I f6érarbetena angavs emellertid att den som
alades ett besokstorbud inte 7 nagon mera betydande man” skulle hindras fran att leva ett normalt liv.
Den beslutande myndigheten skulle dirfér ocksa viga in personens personliga forhallanden i
beslutsfattandet.””” Det angavs vidare i forarbetena att ett bes6ksforbud inte fick hindra en férilder
att umgis med sitt barn, om inte beséksférbudet utfirdats for att skydda barnet.'

Trots att brott som ofredande och hemfridsbrott var straffbelagda innan lagen tridde i kraft,
konstaterades det i fOrarbetena att forfoljelser var av sadan karaktir att de inte uppgick till en sadan
girning. Det nimnda medforde 1 praktiken att en polisanmalan fran en kvinna blev meningslos,
eftersom inget brott ansags vara beganget. Lagstiftaren uttryckte att inférandet av lagen var
huvudsakligen i syfte att férebygga hotfulla och farliga situationer, samt skydda kvinnor mot hot och
véld fran nérstiende min."”" 1 lagens forarbeten beskrivs vidare att en kvinna kunde behéva skydd
mot forfoljelser i form av aterkommande brev eller telefonuppringningar. Dessutom f6r de fall en

man blivit démd for ett brott beganget mot kvinnan och mannen avtjinat sitt straff men hérefter,

vid upprepade tillfillen, uppeholl sig i omedelbar anslutning till kvinnans arbetsplats eller bostad.'*®

I forarbetena framhalls att avsaknaden av reglering pa omradet kan medféra allvarliga konse-
kvenser fOr kvinnans liv. Exempelvis anges att kvinnan kan tvingas leva 1 oro och osikerhet, att
hon tvingas byta bostad, hemlighalla sin adress samt att hon kan behéva vidta atgirder for att “byta
identitet”. Det framholls vidare att det fanns kinda fall da ett forféljande beteende frn en man
efterfoljts av allvarliga misshandelsbrott mot kvinnan."” T praxis framkommer dock en restriktiv
hillning till utfirdande av besoksférbud. Hogsta domstolen upphivde exempelvis ett
besoksforbud i ett fall dir ans6kan om besoksférbud grundades pa ett pastiende om brott, 1 form
av olaga hot vid tva tillfillen, med motiveringen att mannen inte hade démts f6r ndgot brott mot
kvinnan tidigare, att de hade en pagiende vardnadstvist samt att de hade vittnat emot varandra 1

ett annat mal rérande grov kvinnofridskrinkning.'*’

134 prop. 1987/88:137 s. 42.

135 prop. 1987/88:137 s. 15-16.
136 Ibid.

137 prop. 1987/88:137 s. 11 ff
138 Ibid.

139 hrop. 1987/88:137 s. 11 ff
140 NJA 2007 s. 272.
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3.1.2 Malsdgandebitrade

Om en kvinna genom relationsvald utsatts for fo6rsok till mord, sexualbrott, misshandel, grov
kvinnofridskrinkning eller liknande brottslighet, kan hon enligt lag (1988:609) forordnas ett
malsdgandebitride sa snart en fOrundersOkning inletts gillande begang(et)(na) brott mot henne.
(1 § malsagandebitrl) Malsigandebitridets uppgift dr att tillvarata kvinnans intresse under hela
rittsprocessen samt vara till hjilp och stod under densamma. (2 § malsigandebitrl.) Exempelvis
kan det ske genom att formedla kontakter, f6lja med vid polisférhor samt ge kvinnan information
om hur den rittsliga processen gar till. Det dr dessutom malsigandebitridets uppgift att halla

kontakt med polis och 4klagare 16pande under processens ging.'*!

Fore tillkomsten av lagen om malsdgandebitride var en malsigandes mojlighet begrinsad att
beviljas det som da kallades rattsligt bistand. 1 betinkandet Malsagandebitride redovisade
Rattshjdlpskommittén att brottsoffer som 6nskade juridisk hjalp 1 rittsprocessen kunde fa allmin
rattshjalp genom ett bitridesférordnande. Forutsittningen for hjilp var dock att sékandens
ekonomiska foérhallanden var sadana att rittshjalp kunde anses befogat, att ett behov av rittshjilp

kunde faststillas, samt att drendet gillde en rittslig angeligenhet.'*

Av férarbetena till lagen om malsigandebitride framgar att lagstiftaren var man om att forbittra
brottsoffrens manga ginger mycket besvitliga situation.'* Att staten skulle bekosta juridisk hjilp
och stod till malsiganden i samband med en férundersékning och eventuell rittegang ansags vara

ett led i det arbetet.!**

Att tidigt i en rittsprocess forordnas ett malsigandebitride har bla. av Aklagarmyndigheten
konstaterats vara den enskilt viktigaste faktorn for att utredningsarbetet ska leda till lagf6ring vid
brott beginget i nira relation.'” 1 Aklagarmyndighetens handbok Az bemita brottsoffer framgir att
malsdgandebitridets stéd ocksa har en viktig funktion eftersom brottsutredningen kan innebira
en svar pafrestning for malsiganden, da den framférallt bestar i att kvinnan behover besvara

146

aterkommande fragor om vad som skett vid girningstillfallet."* Aklagarmyndigheten anger att vid
brottsutredningar som ror véld i néra relation dr brottsoffrets berittelse dessutom central bevisning,
det dr darfor sarskilt viktigt att brottsoffret far stod att beritta sin berittelse sa kvinnans rittigheter

kan bli tillvaratagna.""’

141 prop. 1987/88:137 s. 23 fF.

142.30U 2007:6 s. 105 ff.

143 Ibid.

144 prop. 1987:88:107 s. 16 ff.

145 Aklagarmyndigheten, Handldggning av brott i néra relation - Handbok, s. 20.

146 Aklagarmyndigheten, Bemdtande av brottsoffer — Handbok s. 9, https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/handboc
ker/bemotande-avbrottsoffer.pdf# utma=1.573871922.1584440455.1607826690.1607899347.29& utmb=1.1.10.1607899
347& utmce=1& utmx=& utmz=1.1607899347.29.23 utmcsr=google%7Cutmccn=(organic)%7Cutmcmd=organic%7Cu
tmetr=(not%20provided)& utmv=-& utmk=268049294.

147 Aklagarmyndigheten, Handldggning av brott i néra relation — Handbok, s. 16.
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3.1.3 Kvinnovaldskommissionen

Ar 1993, samma 4r som FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor antogs, tillsatte den
svenska regeringen den s.k. kvinnokommissionen. Kommissionen fick i uppdrag att utifrin ett
kvinnoperspektiv géra en 6versyn av fragor som rér vald mot kvinnor, samt féresla atgirder for
att motverka sidant vild.'"* Utredningen mynnade ut i flera forslag varav inférande av

brottsrubriceringen kvinnofridsbrott sirskilt kan lyftas fram.

Som en f6ljd av kvinnokommissionens utredning inférdes en ny brottsrubricering som kom att

benimnas grov kvinnofridskrinkning. "

(6:4a BrB) Till skillnad fran andra brottsrubriceringar tar
kvinnofridsbrottet inte enbart sikte pa enskilda handlingar utan flera systematiska handlingar. En
uppfattning om férslaget om inférandet av brottsrubriceringen, vilken jag delar, dr att forslaget

15(

kan anses utgi frin teorier om vildets normaliseringsprocess.” Det framgir bl.a. i utredningen att

en kvinna blivit slagen i genomsnitt 35 ganger innan hon kontaktar polisen f6r hj éilp.15 !

3.1.4 Stalkerutredningen

Ar 2006 tillsatte regeringen en utredning fér vilka skyddsitirder som kunde anses limpliga att
infora i syfte att forstirka skyddet for personer som utsitts for hot och/eller forfoljelse.” T
utredningen konstaterades att stalkare kan utsitta sitt offer f6r andra girningar dn brott. Exem-
pelvis girningar 1 form av fysisk forfoljelse, upprepade telefonsamtal eller skickade brev som
varken till sitt innehall eller omfattning nadde upp till att vara en brottslig girning. Utredningen
kom fram till tre fokusomraden for att komma tillritta med stalkningsproblematiken. Def forsta var
att insatser behovde riktas direkt mot girningsmannen for att undanréja hotet. Def andra var att
skydd behovde inrittas for brottsoffret, oavsett om férévaren var domd eller inte. Def #redje och

sista var att andra stoddtgirder for brottsoffret dn just skydd behovde finnas.'

I utredningen ir utgangspunkten att brott framférallt ska forebyggas genom insatser riktade w0z
garningsmannen eftersom det ar det sikraste sittet att fa allvarlig forfoljelse att upphéra, exempelvis
genom att frihetsberéva girningsmannen. I utredningen konstateras emellertid att dven om en
girningsman frihetsberdvas finns inga garantier for kvinnan kan leva fri fran véld. Det
konstaterades dirfér vara nédvindigt att infora ett bredare skydd fér en person som ar utsatt for
stalkning. Utredningen féreslog att kriminalisera ett stalkingbeteende genom inférande av

brottsrubricetingen olaga forfoljelse.””* Brottsrubriceringen infordes sedermera den 1 oktober

148 SOU 1995:60.

149 prop. 1997:98:55.

150 Den s.k. normaliseringsprocessen ir en forklaringsmodell till hur véld i nira relation successivt forindras och blir virre.
Benidmningen normaliseringsprocessen publicerades i Eva Lundgrens forsta forskningsresultat ar 1984 och har utvecklats
succesivt. Se bl.a. Eva Lundgren Valdets normaliseringsprocess (2004); Heimer & Bjorck m.fl., Valdsutsatta kvinnor sam-
hdllets ansvar, s. 77 ff.

151 SOU 1995:60 s. 183 ff.

152 50U 2008:81.

153 Tbid. s. 93.

154 SOU 2008:81 s. 17 ff.
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2011." Vidare lade utredningen fram ett forslag om inférande av en ny lag om kontaktférbud
samt ett forslag om foérindringar vad giller skyddade personuppgifter. Av framstillnings-

pedagogiska skil behandlas kontaktférbud och skyddade personuppgifter vidare under kapitel 4.

3.1.5 En nationell strategi for att bekdmpa méns vild mot kvinnor

Den 16 november 2016 antog regeringen den jamstilldhetspolitiska skrivelsen Maks, mal och
myndighet — feministisk politik for en_jamstalld framtid samt en tioarig Nationell strategi for att forebygga och

bekdimpa mns véld mot kvinnor.”>®

Regeringen antog den nationella strategin i syfte att bidra till att
uppna regeringens jamstilldhetspolitiska delmal sex; att mins vald mot kvinnor ska upphora och

att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Strategin giller f6r daren 20162026 och har fyra malsdttningar. De? forsta mdlet ir ett utékat och
verkningsfullt férebyggande arbete mot vald. Det andra milet ir torbittrad upptickt av vald och
starkare skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och barn. Det fredje malet ir effektivare
brottsbekimpning och det fiirde och sista milet ir forbittrad kunskap och metodutveckling.””’Av
strategin framgar att fokus 1 arbetet mot vald genomgaende ska sittas pa den eller de som utévar
véldet, samt pa dem som har bist forutsittningar att stoppa vildet.”® Det framgir vidare att det 4r

av vikt att forstirka skyddet och stodet for de kvinnor och barn som har utsatts for vald."”

Mot bakgrund av vad som ovan nidmts foreslogs bla. att forutsittningarna for elektronisk
overvakning av kontaktforbud skulle ses 6ver. Det nimnda har genomforts och medforde att ett
antal lagforindringar i lagen om kontaktférbud tridde i kraft under 4r 2018." Det foreslogs vidate

att en jimstilldhetsmyndighet skulle inrittas, vilket ocksi genomfordes under 4r 2018."!

155 prop. 2010/11:45.

156 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid (2016),
https://www.regeringen.se/4ace09/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/makt-mal-och-myndi
ghet---feministisk-politik-for-ett-jamstallt-samhalle-skr.-2016_17-10.pdf.

157 Regeringen, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdlld framtid (2016), s. 109 ff.

158 Ibid. s. 115 ff.

159 Ibid. s. 120.

160 prop. 2017/18:81.

161 Jimstélldhetsmyndigheten, Om myndigheten, https://www jamstalldhetsmyndigheten.se/om-oss/om-myndigheten.
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4. EN KVINNAS RATTSLIGA MOJLIGHETER
ATT SKYDDAS

4.1 Inledning - Behovet av skydd

Hur ofta och hur allvarligt vald som kvinnor utsitts for kan inte sidgas sikert eftersom morkert-
alet i statistiken 4r omfattande.'”® Méjligen har kvinnan en bristande tillit till rittsvisendet eller sd
ar hon helt enkelt f6r utmattad for att ga igenom allt vad det innebir med en rittsprocess och
anmiler dirmed inte sin férovare. 1 Slagen dam konstateras emellertid att (dtminstone) var fjirde

' 1 kvinnofridsutredningen konstateras

kvinna har utsatts f6r vald fran en partner eller tidigare partner.
hirutéver att en kvinna 1 genomsnitt har blivit slagen 35 ganger innan hon ringer polisen foér
hjilp."* Man vet ocksa att kvinnor som utsitts for vald forekommer i alla samhillsgrupper samt

att det finns vissa konstaterade sarbarhetsfaktorer som dkar risken att utsittas for vald.'®®

Statistiken f6r uppklarade brott vid vald i néra relation dr inget rittsvasendet kan vara stolt 6ver. I

de fall som kvinnor anmiler sin forévare leder mycket fi utredningar till 4tal.'®

I praktiken
torekommer saledes att férovare kan komma att ga fria, for brott de faktiskt har begatt. Fér en
valdsutsatt kvinna som har lyckats limnat relationen och vigat anmala sin férovare kan ett nedlagt
atal siledes medféra en betydande risk for kvinnan att utsittas for ytterligare vald - av mojligen
annu virre karaktir. For det fall en girningsman doms till ansvar sa dr vintan pa verkstillighet av
straffet, permissioner, avsaknad av restriktioner och straffets lingd faktorer som kan paverka en
valdsutsatt kvinnas sikerhet. Ett vilfungerande rittsligt skydd dr siledes helt avgorande i en

valdsutsatt kvinnas liv 4ven vid dessa tillfallen.

I f6ljande avsnitt redogor jag f6r det rittsliga skydd som en valdsutsatt kvinna kan erhalla fore, under
och effer en eventuell rittsprocess. Infor vidare lisning dr det viktigt att notera att varje situation
dir en véldsutsatt kvinna dr i behov av rittsligt skydd ar unik, dirfér kan ett behov av rittsligt
skydd uppsta vid olika tillfillen i processen. Min férhoppning ar att illustrationerna 1 kapitlet ska
vara behjilpliga for forstaelsen av nir eventuella behov av skydd kan uppstd, samt vilken sorts

skydd som da finns att tillga.

102 Heimer & Bjorck m.fl., Véldsutsatta kvinnor samhdillets ansvar, se s. 171 och s. 326.

163 Lundgren m.fl. Slagen dam, s. 73.

164 SOU 1995:60 s. 183 ff.

165 Heimer & Bjorck m.fl., Vdldsutsatta kvinnor samhidillets ansvar, s 97 ff.

166 Polis- och Aklagarmyndigheten, Vdldsbrott i néra relationer och sexualbrott mot vuxna — En gemensam granskning av
polisens och dklagarens handldggning — Tillsynsrapport 2019:1, s. 9.
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4.1 Skyddsmojligheterna fore réttsprocessen

Som beskrivits i uppsatsens inledning avses med begreppet fire processen det rittsliga skydd som
kvinnan dr i behov av fran tidpunkten da hon utsatts for véld tills dess att hon sjilv tar ett beslut
om att polisanmila eller inte, samt om kvinnan anmiler, tills dess att en féorundersokning inleds.
De skydd som dr aktuella fire processen ir skyddat boende, kontaktférbud, skyddad folkbokforing,
samt fingerade personuppgifter. De tva sistnimnda kallas vidare f6r skyddade personuppgifter da de

omnamns gemensamt.
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4.1.1 Skyddat boende

For en kvinna som utsitts for vald av sin partner, eller tidigare partner, kan méjligheten att fly det
valdsamma hemmet vara helt avgérande fo6r kvinnans liv och hilsa. Det kan ocksa mojliggbra

starten pa kvinnans rittsprocess mot den valdsutdvande mannen.

Att var och en som vistas i en kommun far det stéd och hjilp som den behover i form av omsorg,
vard, service, upplysningar, rad, ekonomisk hjilp och annat bistaind ér varje enskild kommun
ansvarig for. Sddan hjilp kan vara tillfalligt skydd pa ett s.k. skyddat boende. (2:1 samt 3:1 SoL)
I praktiken ir det vanligtvis Socialnimnden, som ir tillsatt av kommunen, som hanterar sadant
stod och/eller hjilp, samt beslutar om insatser. (4:1 SoL) Socialnimnden ska kunna erbjuda
hjalpinsatser till valdsutsatta kvinnor oavsett om den som har utévat valdet 4r domd eller ens

polisanmild, fér nigot brott.'’

167 prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 137; prop. 2006/07:38 s. 27.
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Utéver att kommunen har en allmin skyldighet att ge stéd och hjilp ir kommunerna dessutom
sarskilt ansvariga fOr att bistd just brottsoffer. (5:11 SoL). Kommunen ska 1 sitt arbete ha ett tydligt
fokus pa valdsutsatta kvinnor och barn. I lagen framkommer sedan 1 juli 2007 att Socialnimnden
sarskilt ska beakta, 1 stillet f6r som tidigare bor beakta, att kvinnor som ir eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av en nirstiende kan vara i behov av stéd och hjilp for att férindra sin
situation.'*

Om en kvinna utsitts for relationsvald och kontaktar polisen for hjalp, har polisen 1 det inledande
skedet ansvar for att tillgodose kvinnans skyddsbehov. (2 § p. 4. PoL) Forst hdrefter kopplas
socialtjdnsten in for utredning av ytterligare hjalp- och stodinsatser. Begreppet “skyddat boende”

finns inte definierat 1 lag men det definieras av Socialstyrelsen som:

“Ett boende som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som
behover insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra dvergrepp tillsammans
med relevanta insatser.” '
Med utgangspunkt 1 ndmndens ##redning och riskbedimning ska Socialnimnden, vid ett konstaterat
behov, erbjuda valdsutsatta kvinnor stdd och hjilp i form av limpligt tillfalligt boende som
motsvarar den valdsutsatta kvinnans behov av skydd. (2 § SOSES 2014:4) I Socialnimndens
bedémning av skyddsbehov ska kvinnans egen upplevelse av valdsutsattheten beaktas. Hartill ska

riskerna av vildet, bide pa kort och lang sikt, tillmitas stor betydelse.'™

'T praktiken drivs skyddade
boenden biade av kommuner, ideella organisationer och privata aktérer. Om en valdsutsatt kvinna
nekas plats pa ett kommunalt boende kan hon séka sig till nigot av de andra boendena med
forhoppningen att beviljas plats dir.'”" Socialnimnden fir lov att sluta avtal med nigon av nimnda
aktorer att utféra kommunens uppgifter. (2:5 Soll) Socialnimnden far dock inte, utan en sadan

overenskommelse, hinvisa valdsutsatta kvinnor generellt till frivilligorganisationer.'”

Sammanfattningsvis kan en véldsutsatt kvinna erbjudas skydd pa ett tillfilligt boende, i det akuta
skedet vid kontakt med polisen, samt genom Socialnimnden som efter en utredning beslutar om

den véldsutsatta kvinnan ska beviljas plats pa ett skyddat boende eller inte.

168 prop. 1997/98:55 s. 137 ff.

169 Socialstyrelsen, Fristad frdn véld — en vigledning om skyddat boende (2013), s. 10, https://www.socialstyrelsen.se/globala
ssets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/vagledning/2013-9-2.pdf.

70 Tbid. s. 13 och s. 19 ff.

171 Ibid. s. 16 ff.

172 Se RA 2007 ref. 43.
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4.1.2 Kontaktforbud

Om en kvinna ar utsatt £f6r vald eller det finns en risk att hon kommer utsittas for vald, kan hon,
eller ndgon annan for hennes rikning, anséka om skydd i form av kontaktférbud mot den mannen.
(1 § Lkf) Ett kontaktférbud ér avsett att vara en brottsférebyggande skyddsfunktion i de fall en
kvinna kan komma att utsittas for relationsvild.'” Av forarbetena till lagen framgir att
kontaktférbud ocksé ska ge polisen en méjlighet att ingripa om férbudet 6vertrids.'™

I praktiken kan en tjinsteman som arbetar pa socialkontor, en stoédperson som arbetar pa en
kvinnojour, en polisman eller en anhorig, vara en véaldsutsatt kvinna behjélplig med att anséka om
ett kontaktférbud. Om nagon annan dn den skyddsbeh6vande kvinnan begir ett kontaktférbud sa
kommer Aklagarmyndigheten dock stimma av med kvinnan som behéver skydd, om hon faktiskt
vill ha det.'” Begiran kan géras muntligen, exempelvis genom ett telefonsamtal till Polismynd-
ighetens nummer 114 14, eller till Aklagarmyndighetens vixel."’® Féredrar man att limna in en
skriftlig begiran kan man anvinda en blankett som Polismyndigheten tagit fram, alternativt sa kan
man sjilv skriva ett brev eller mejl och skicka till nigon av myndigheterna.'” For det fall en kvinna
som ans6ker om kontaktférbud har skyddade personuppgifter, eller skydd i form av fingerad
identitet, ska Aklagarmyndigheten handligga férfraigan om kontaktférbudet pa ett sitt si att
kvinnans nuvarande bostadsort eller fingerade identitet inte avslojas.'™

Efter att en ansékan om kontaktférbud har inkommit till Aklagarmyndigheten har de att avgora
vilket sorts kontaktférbud, om ndgot, som ska beviljas. De olika kontaktférbuden som finns ir;
ordindrt kontaktforbud, kontaktforbud for gemensam bostad, ett utvidgat kontaktforbud eller ett sirskilt ntvidgat
kontaktforbud. Skillnaden av inneborden mellan dem samt forutsittningarna for att beviljas de fyra

olika kontaktforbuden beskrivs vidare nedan.

Generellt f6r samtliga kontaktférbud ar att dklagaren dr ansvarig fOr att se Gver forutsittningarna
tor att bevilja ett kontaktférbud, hirefter gors en proportionalitetsbedémning av om skilen for ett
kontaktférbud uppviger det potentiella intranget eller 6vriga men som kontaktférbudet kan
komma att innebdra f6r mannen det riktas mot. (1 § tredje st. Lkf) Annorlunda uttryckt sa ska
aklagaren beakta vilka konsekvenser f6rbudet far f6r mannen som férbudet avser att gilla. Tanken
med skyddet dr att fortsatt brottslighet och forfsatta trakasserier ir det som ska forebyggas. Vid

bedémningen ska allvarligheten av tidigare handlingar och risken for dess upprepning beaktas.'”

173 prop. 1987/88:137 s. 11 och s. 13.

174 Tbid.

175 Aklagarmyndigheten, Handldggning av brott i néra relation - Handbok, s. 8.

176 https://polisen.se/utsatt-for-brott/hjalp-och-stod-fran-samhallet/kontaktforbud/; https://www.aklagare.se/om_rattsprocess
en/fran-brott-till-atal/kontaktforbud/.

177 Aklagarmyndigheten, Handldggning av brott i néra relation - Handbok, s. 8.

178 Tbid.

179 Tbid.
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4.1.2.1 Ordinart kontaktforbud

Om ett ordinirt kontaktférbud beviljas innebir det att den person férbudet giller inte far besoka,
kontakta eller folja efter den skyddade personen. (1 § forsta st. Lkf) Férbudet omfattar att ta
kontakt med kvinnan per telefon, e-post eller brev. Dessutom omfattar férbudet att befinna sig 1
kvinnans omedelbara nirhet och géra obscena gester mot henne, samt att passera forbi kvinnans
bostad med bil flera ginger som ett sitt att pakalla kvinnans uppmirksamhet.'

Forutsittningen for att fa ett ordinirt kontaktférbud beviljat dr att det pa grund av sirskilda
omstindigheter ska finnas en risk att kvinnan som beviljas ett kontaktférbud kan utsittas for brott,
torfoljelse eller andra allvarliga trakasserier av mannen som férbudet utfiardas emot. Nir aklagaren
bedémer om ett kontaktférbud ska utfirdas eller inte ska dklagaren sirskilt beakta om mannen har
begatt ett brott mot nagon persons liv, hilsa, frihet eller frid tidigare. (1 § andra st. Lkf) I f6rsta
hand avses brott sisom misshandel, olaga hot, rin och sexuella 6vergrepp. Andra brott som har

riktats mot en fore detta sambo eller partner ska dock ocksa beaktas vid riskbedémningen.'®

Betriftande andra sdrskilda omstindigheter sa innebir det att andra typer av brott kan ligea till grund
tor riskbedémningen. Exempelvis 1 fall da brott inte lett till en fillande dom eller da tidigare
trakasserier mot den valdsutsatta personen inte har 6verskridit det straffbara omradet.' I praxis
har det inte ansetts vara tillrdckliga fOrutsittningar att beviljas ett kontaktférbud da ansokan

grundats pd ett pastiende om brott under en pagiende virdnadstvist.!®

Ett kontaktférbud beviljas for en viss tid, dock hogst ett ar. Det far direfter férnyas med hogst ett
ar i taget. (4 § Lkf) Om en person fir ett kontaktférbud beviljat mot sig och bryter mot det sa
déms personen till béter eller fingelse 1 hogst ett ar. (24 § Lkf)

4.1.2.2 Kontaktforbud i gemensam bostad

Ett ordinirt kontaktférbud far ocksa avse ett f6rbud mot mannen att uppehalla sig i parternas
gemensamma bostad. (1a § Lkf) Forutsittningen for att ett kontaktférbud 1 den gemensamma bos-
taden ska beviljas ar att det ska finnas en risk att den personen bor tillsammans med kommer att
bega brott mot dennes liv, halsa, frihet eller frid. Vid riskbedémningen ska omstindigheterna i det
enskilda fallet utgoras av en konkret risk t6r brott, hinforliga till personen i behov av skydd. Hir ér
dirfor parternas relation och vad som hint mellan dem tidigare av stor betydelse."™ Vid
bedémningen av om kontaktférbudet ska gilla den gemensamma bostaden ska édklagaren vid
proportionalitetsbedomningen sirskilt beakta om kvinnan som ska skyddas, i rimlig utstrickning,
kommer medverka till att mannen far tillgang till sina personliga tillhorigheter. (1a § p. 2 Lkf)

Dessutom ska dklagaren beakta om personen som fir forbudet mot sig har sin arbetsplats i

180 Ibid.

181 prop. 2010/11:45 s. 40 och s. 78 f.

182 Mikaela Bexar, Lag (1988:688) om kontaktférbud kommentaren till 1§.
183 NJA 2007 s. 272.

184 Mikaela Bexar, Lag (1988:688) om kontaktférbud kommentaren till 1a §.
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18 Det ordinira

hemmet, eller annars kan fa svart att forsorja sig pa grund av forbudet.
kontaktférbudet far beviljas 1 hogst ett ar, ett kontaktférbud avseende gemensam bostad far dock

endast meddelas f6r hogst tvda manader, med mojlighet att forlinga det tva veckor i taget. (4 § Lkf)

Om ett ordinirt kontaktférbud, med eller utan férbud att uppehilla sig i den gemensamma
bostaden, inte dr tillrickligt kan ett wtvidgat kontaktforbud beviljas. (2 § Lkf) Den person som
torbudet giller far da inte beséka eller vara i nirheten av den skyddade personens bostad,
arbetsplats, eller andra stillen dir kvinnan brukar vara. Ett utvidgat kontaktférbud ar avsett for
den situation da forévaren forsoker skrimma skyddspersonen genom att upprepade ginger dyka

upp i hennes nirhet, utan att ta direkt kontakt."

Denna typ av kontaktférbud meddelas normalt
om en 6vertridelse av ett ordindrt kontaktférbud har skett. Det finns emellertid inget som hindrar

att ett utvidgat kontaktférbud utfirdas redan frin borjan."’

Om en person 6vertrider ett ordindrt- eller ett utvidgat kontaktférbud presumeras att ett utvidgat
kontakttorbud ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning - om det inte finns sdrskilda skil emot
det. (2 §Lkf)'*® Elektronisk 6vervakning innebir att forbudspersonen fir bira en elektronisk
fotboja som larmar om han eller hon évertrider féorbudsomradet eller inte skoter sin utrustning.
Overtridelsen av kontaktférbudet kan vara bade fysisk och icke-fysisk, samt av ringa karaktir.'®
De siirskilda skil som talar ezof 6vervakning med fotboja belyses i férarbetena vara omstindigheter
av personlig eller praktisk karaktir som omojliggor en 6vervakning med fotboja. Exempelvis att
personen ar hemlos eller svart sjuk och inte har mojlighet eller ar kapabel till att ladda utrustningens
batteri.'”

I forarbetena antyds att det endast torde vara aktuellt med elektronisk 6vervakning om fragan om
det lyfts nira inpa 6vertridelsen.'”" Ett kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning far
torlingas med hogst tre manader i taget. (4 § Lkf) Om en person bryter mot ett kontaktférbud

med villkor om elektronisk utrustning sa déms personen till fingelse i hogst tva ar. (24 § Lkf)

4.1.2.4 Sarskilt utvidgat kontaktforbud

I de fall ett utvidgat kontaktforbud har Svertritts kan ett sdrskilt utvidgat kontaktforbud beviljas. Forbudet
far da utstrackas till att omfatta ett eller flera omraden i1 anslutning till platser dir skyddspersonen
brukar vistas, dock inte till ett storre omrade dn vad som anses nédvandigt. (2 § Lkf) I férarbeten

till bestimmelsen har man belyst att begrinsningen av “omradet” borde i storleksordningen vara

185 Ibid.

186 Ibid.

187 Mikaela Bexar, Lag (1988:688) om kontaktférbud kommentaren till 2 §.
188 prop. 2017/18:81 s. 48-49.

189 Ibid.

190 Tbid.

191 Tbid.
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ett visst kvarter eller stadsdel. Visserligen lyfter man fram att det 7 vissa fa/l kan vara nédvindigt att
192

det omfattar ett storre omrade 4n sa.
Aven det sirskilt utvidgade kontaktférbudet far férenas med fotboja, om det inte finns sirskilda
skil emot det. Som tidigare nimnt dr sidana skidl omstindigheter som omd&jliggér en sadan
Svervakning pa grund av personlig eller praktisk karaktir.'” Ett kontaktférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning far forlingas med hogst tre manader 1 taget. (4 § Lkf) Om en person bryter
mot ett kontaktférbud med villkor om elektronisk utrustning s doms personen till fingelse i hogst
tva ar. (24 § Lkf)

4.1.3 Skyddade personuppgifter

Om situationen kraver det kan en valdsutsatt kvinna leva med flera olika rittsliga skydd. Ibland
kombineras exempelvis ett kontaktférbud med skyddad folkbokféring och/eller fingerade
personuppgifter, gemensamt bendmnt skyddade personuppgifier. Ibland lever kvinnan inledningsvis
med ett “littare skydd” som ett kontaktférbud men beviljas 1 ett senare skede ett mer ingripande
skydd som exempelvis skyddade personuppgifter. I féljande avsnitt kommer forutsattningarna for

att beviljas skyddade personuppgifter, samt inneborden av detsamma att presenteras.

4.1.3.1 Skyddad folkbokforing

Enligt folkbokforingslagen kan en person som kan antas bli utsatt for brott, férféljelse eller
allvarliga trakasserier medges skyddad folkbokforing, om en sadan édtgird kan tillgodose personens
behov av skydd. (16 § FbL). Den 1 januari 2019 ersattes den tidigare bendmningen &varskrivning av
nuvarande benimning skyddad folkbokfiring.”* Kraven for att medges det rittsliga skyddet ar
detsamma som gillt fér att medges kvarskrivning.'”” Det ir siledes den som anséker om skyddet
som ska visa att forutsdttningarna ar uppfyllda d.v.s. att det finns en konkret och aktuell hotbild mot

196

personen som ansoker om skyddad folkbokféring. ™ Hotet mot den som anséker om skyddad

folkbokforing ska ocksa vara ett objektivt konstaterbart hot. Det ricker saledes inte att personen anser
sig hotad eller forfoljd."”

Skyddad folkbokféring kan dock, till skillnad mot vad som gillde for kvarskrivning, medges
oberoende av om andra skyddsitgirder som exempelvis kontaktférbud, har beviljats.'”® Av
torarbetena framgar att skyddad folkbokféring exempelvis kan bli aktuellt nir en person har blivit

utsatt for ett brott som girningsmannen har domts for. Det dr emellertid inte ett krav for att

192 prop. 2002/03:70 s. 72.

193 prop. 2017/18:81 s. 48-49.
194 prop. 2017/81:145.

195 Ibid. s. 129 ff.

196 prop. 1997/98:9 s. 42.

97 Ibid. s. 42 och s. 46.

198 prop. 2017/81:145 s. 52-53.
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199

medges skyddet.”” Det framgar vidare av fOrarbetena att kraven for att beviljas skyddad

folkbokforing inte bor vara alltfor hoga.””

Forutsittningen att skyddsatgirden ska antas ge ett tillrickligt skydd ska ocksa motsvara den praxis
som har gillt for att medges kvarskrivning.*”' 1 ett avgorande frin kammarritten beviljades en
valdsutsatt kvinna skyddad folkbokf6ring med motiveringen att det i intyg fran Polismyndigheten
anférdes att skyddspersonen hade varit utsatt f6r allvarliga hot och f6rféljelse. Dessutom anférdes
att forfoljelsen hade pagatt under flera drs tid med allvarliga hot och flera, av skyddspersonen
beskrivna, konkreta och allvarliga hindelser. Som exempel pa en obenidgenhet hos férféljaren att

slippa taget framholls ett inbrott som skyddspersonen hade beskrivit.””

Skyddad folkbokféring ska som regel ges for obestimd tid men fir begrinsas om det finns
omstindigheter som talar for att skyddsbehovet skulle upphora efter en viss tid. (17 § FbL) Om
skyddad folkbokforing ges for begrinsad tid bér medgivandet normalt inte ges for kortare tid 4n

fem &r.>”

Om en valdsutsatt kvinna upplever ett behov av skyddad folkbokforing anséker hon om det till
Skatteverket. Ansokan ska bland annat innehalla uppgifter om vem som hotar henne, var personen
som hotar henne bor, hur hotbilden uppstatt, hur linge hotet pagitt, hur den sékande personen
forsokt skydda sig mot hotet samt om personen har haft tidigare skyddsitgirder.”* Skatteverket
bedémer sedan om skyddad folkbokforing kan antas ge #irdckligt skydd £6r kvinnan. Vid den

bedémningen beaktas kvinnans férmaga att leva med de krav en sadan skyddsatgird medfor.

Framfoérallt beaktas om kvinnan ar beredd, och har férmagan, att dndra sin livsféring och anpassa
sig si att skyddet fir 6nskvird effekt.”” Kvinnan miste siledes medverka till att bevara effekten
av sin skyddade folkbokféring. Att anpassa sin livsféring for att uppritthilla skyddet kan
exempelvis innebira att kvinnan inte kan publicera information om sig sjilv pa internet, att hon
inte umgas i samma kretsar eller omraden som tidigare, att hon eventuellt byter arbetsplats eller

skola samt att hon flyttar eventuella barn till annan férskola eller skola.

199 Thid.

200 Thid. s. 129.

201 Tbid. s. 54.

202 Kammarritten i Géteborg, dom den 6 maj 2019 i mal nr 1821-18.

203 prop. 2017/81:145 s. 130.

204 Skatteverket, Skyddade personuppgifier, https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/skyddadepersonuppgifter.4.18e1b10
334ebe8bc80001711.html?q=ansdka+om+skyddad+folkbokforing.

205 Birgitta Persson, Folkbokforingslag (2991:481) karnovkommentar till 16 §.
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4.1.3.2 Fingerade personuppgifter

En person som riskerar att bli ufsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot personens liv, hilsa,
frihet eller frid kan medges rittsligt skydd 1 form av fingerade personuppgifter. Det krivs dock att
en sadan dtgird, med hinsyn till den enskildes férmaga och Ovriga fOrutsittningar, kan antas
tillgodose bebovet av skydd. (1 § FiL) Det rittsiga skyddet far begransas till en viss tid (2 § FiL).

Syftet med skyddet ar att férhindra att ndgon person, med hjilp av korrekta personuppgifter, kan
leta ritt pi en annan person for att utéva vald, hot eller allvarliga trakasserier mot den personen.””
Innebérden av skydd 1 form av fingerade personuppgifter dr att personens gamla identitet tas bort
ur folkbokforingsregistret samt att personen miste flytta till en ny, hemlig ort.*”” HD har slagit fast
att vid bedomningen av “Viskerar att bli utsatt” sa ska en sadan risk som uppfyller kravet vara en risk

som kan anses foreligea vid en objektiv bedimning”"

Med “utsatt for allvarlig brottslighet” avses 1 forsta hand sadan brottslighet som ar direkt livshotande
eller som syftar till svar kroppsskada eller grov fridskrinkning som regleras i 3 kap, 4 kap och 6
kap i BrB.*” Hir ska niimnas att de brottstyper som kan medge ritt till fingerade personuppgifter
krivs vara brott med ett tillrickligt hégt straffvirde. Nagot exakt straffvirde finns inte angivet men
en riktlinje pa 68 manader lyfts fram i forarbetena.*"

I forarbeten till lagen framkommer att ett identitetsbyte medfor stora svérigheter f6r personen som
behéver leva med skydd mot personforfoljelse.”’ Dels vad giller att personen inte kan styrka vissa
uppgifter som normalt behover kunna styrkas sisom utbildnings, arbets- och ekonomiska
torhallanden utan att identiteten r6js. Dessutom att personen ar férhindrad att inga i olika typer
av avtal eftersom en identitet inte kan styrkas. Svirigheterna menar man emellertid viger upp den

allvarliga hotsituation som man ska utsittas fér om man ska beviljas ett identitetsbyte.*"*

For att ans6ka om fingerade personuppgifter sa ringer den valdsutsatta kvinnan till
polismyndigheten pa nummer 114 14 f6r vidare information, samt for hjilp med att genomfora
ansdkan.””’ Polismyndigheten bedémer om fingerade personuppgifter &an antas tillgodose behovet av
skydd t6r kvinnan. Forutsittningen for att skyddsatgirden ska antas tillgodose behovet av skydd

motsvarar den praxis som tidigare har gillt pA omradet.”"*

Vid bedémningen beaktas kvinnans
tormaga att leva med de krav som en sadan skyddsatgird medfor. Framforallt beaktas om kvinnan

ar beredd, och har férmégan, att dndra sin livsféring och anpassa sig sa att skyddet far 6nskvard

206 Se bl.a. SOU 1990:50; prop. 1990/91:153; SOU 1996:68; prop. 1997/98:9.

207 prop. 1990/91:153 s. 118.

208 NJA 1994 5. 497 1; NJA 1994 s. 497 11

209 prop. 1990/91:153 s. 143; prop. 1997/98:9 s. 56 ff.

210 prop. 1997/98:9 s. 56; SOU 2008:81 s. 242.

211 SOU 1990:50 s. 93.

212 1bid. s. 98.

213 Polisen, Skydd for hotade, https://polisen.se/utsatt-for-brott/hjalp-och-stod-fran-samhallet/skydd-for-hotade/.
214 prop. 2017/18:145 s. 136.
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effekt.”” Ett exempel dndrad pa livsforing, utover flytt till en ny hemlig bostadsort, kan vara att

personen helt maste borja om sitt liv och dirmed béade skaffa nya vinner och en ny arbetsplats.

Eftersom det dr en sa ingripande skyddsatgird ska hir nimnas att en person inte beviljas skydd 1
form av fingerade personuppgifter om personen kan fa tillrickligt skydd genom att istillet ha
skyddad folkbokféring enligt 16 § i folkbokforingslagen. (1 § Fil) Det ska emellertid endast
dvervagas om skyddad folkbokforing kan vara ett tillrickligt skydd, det saknas saledes ett wttalat krav
pa att andra skyddsétgirder ska ha provats tidigare.*' Likt vad som giller f6r skyddad folkbokféring
ar ett medgivande av skydd i form av fingerade personuppgifter som regel gillande for en

obestimd tid, om det inte finns nigra sirskilda skil for en tidsbegrinsning.*"’

4.2 Skyddsmgjligheterna under rittsprocessen

Som beskrivits i uppsatsens inledning avses med begreppet wnder processen tiden under
torundersokningen, samt under huvudférhandlingen fram till dom. Alternativt tiden under
térundersékningen tills beslut om att den liggs ned, alternativt att beslut tas om att atal inte vicks.
De rittsliga skydd som ir aktuella wnder processen ar straffrdtisliga tvangsmedel, digitalt vittnesforhor och

medhorning, vilka kommer presenteras nedan.

...............................................................................
— Under processen Under processen Efter processen
- Huvud Tiden efter laga
Kvinnan Utredningen _ Huvud- kraftvunnen dom
utsiits for leder til beslut | — | forhandling
vild tas om att atal
- ska vickas J L
I_ _____ 1
I
1
Brottsutred- Utredning leder | 1
|| ningsfasen | ™| till beslut om att 1 :
S ] tal inte ska | 1
»| Scenario ) vickas !
! L | Behovav |
Anmilan gérs, L & ! attsli .
Behov av forundersdkning Behovav | || oo 1 ! ;addkg( :
- ; inleds rttsligt 1 1 Utredning leder | Skyddkan H
;Jdtds igt skydd kan I ] till att 1 Uppstd, H
skydd kan uppst3, I Behovav ! 5 Skni |
uppstd I rattsligt | forunﬁersokn;ng I Alternativt :
\ N en laggs ne: 1 bestar
Scenario 2 alternativt, | skydd kan N | 1
bestar | Uppstd, | 1 I
Anmdlan gors \ bty 15 \
]
ke, ! Alternativt | ! f ! :
alternativt dras | bestar | | 1 '
tillbaka ! 1 1
1 1! [ . !
______ U | ' ‘
SKYDDAT KONTAKT- SKYDDADE | STRAFFPROCESSUELLA ! : DIGITALT [ —M;D_MSR;II;G_ -I
BOENDE FORBUD PERSONUPPGIFTER I TVANGSMEDEL : | VITTNESFORHOR : [t

215 Birgitta Persson, Lag (1991:483) om fingerade personuppgifter karnovkommentar till 1§.
216 Tbid.
217 Ibid.; prop. 1997/98:9 s. 60 ff. och s. 110.
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4.2.1 Under férundersokningen

4.2.1.1 Straffprocessuella tvdngsmedel

Foljande avsnitt kommer behandla straffprocessuella tvangsmedel som aterfinns i rittegangs-
balkens 2428 kapitel samt relevanta bestimmelser om férundersékning i 23:e kapitlet. Begreppet
straffprocessuella tvangsmedel saknar en uttrycklig definition men brukar betecknas som ett direkt
ingripande mot en person eller egendom som gérs 1 myndighetsutdvning och som utgoér ett intrang
i nigons rittssfir.”’* Anvindande av tvingsmedel sker i syfte att underlitta en férundersdkning

12" Utan nigon sirskilt uttryckt

och rittegang eller sikerstilla verkstillighet av dom i brottma
lagregel dr tvangsmedlen som rittegangsbalken erbjuder inte ér tillitna att anvinda for att exemp-
elvis underlitta det brottsférebyggande arbetet, dven om det skulle kunna wunderlitta f6r
myndigheternas brottsutredande och/eller brottsbekimpande verksamhet.”’

For att anvindning av tvangsmedel ska vara tillatet krdvs att forundersikningskravet ir uppfyllt, vilket
utvecklas under punkten 4.2.1.3 nedan. Hirefter ska en tvangsmedelsprévning genomfoéras, vilket
utvecklas under punkten 4.2.1.4 nedan. Dessutom ska de allminna rittsprinciperna

indamalsprincipen, behovsprincipen, proportionalitetsprincipen och legalitetsprincipen beaktas.

4.2.1.2 Ett skydd for valdsutsatta kvinnor?

Straffprocessuella tvangsmedel brukar delas in 1 personella och reella tvangsmedel, dir de
personella dr de tvingsmedel som riktar sig mot en person och de reella dr de som riktar sig mot
egendom.” Samtliga straffprocessuella tvingsmedel ir inte relevanta i lika hég utstrickning i
kontexten rdttsligt skydd for kvinnor som utsatts for relationsvald, varfér endast de mest relevanta
personella tvangsmedlen kommer lyftas fram i foljande avsnitt. Straffprocessuella tvangsmedel ir,
som namnt inledningsvis, inte ett formellt rittsligt skydd f6r den person som blir utsatt f6r brott.
Effekten av anvandningen av straffprocessuella tvangsmedel kan emellertid ge ett visst skydd for en

valdsutsatt kvinna, vilket kommer utvecklas vidare nedan.

4.2.1.3 Forundersokningskravet

Av lag framgar att olika tvangsmedel dr avsedda att anvindas under en pagiende férundersokning.
(23:16 RB) Huvudregeln f6r anvindning av tvangsmedel ar saledes att en férundersokning ska ha
inletts, darfor kallas det forundersikningskravet. Kravet medfor att om en férundersokning liges ned
ska anvindningen av eventuella tvingsmedel ocksi upphora.”” For att en forundersdkning ska
kunna inledas ska det finnas anledning att anta att ett brott som hor under allmint atal har begatts.

Det maste saledes finnas en viss brottsmisstanke. Samtliga brottsrubriceringar som ir relevanta for

218 Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, hur och néir fir de anviindas?, s. 5
219 Ibid. s. 9.

220 Tbid.

221 Tbid. s. 6.

222 Ibid. s. 7.
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uppsatsen hor under allmint atal. (20:3 RB) Kravet anledning att anta ir 1 juridiska matt mitt relativt

lagt stillt for att troskeln att inleda en forundersokning inte ska vara for hog.™

Kopplat till
torundersékningskravet finns fyra undantag, vilka dock inte kommer behandlas vidare inom ramen

for uppsatsen.224

4.2.1.4 Tvangsmedelsprovningen

Utover forundersokningskravet krivs vid tvangsmedelsprovningen att beslutfattaren beaktar allmanna-
och straffrittsliga principer, framforallt dndaméls-, behovs- och proportionalitetsprincipen.®
Vidare ska det inte finnas nagra hinder mot att lagféra brottet i Sverige; hinder som exempelvis
preskription, att brottet inte faller inom svensk jurisdiktion, att girningsmannen dr under 15 ar
eller att personen som begatt brottet har straffrittslig immunitet. Brottet ska dessutom héra under

allmint atal.?*°

I varje bestimmelse om straffprocessuella tvangsmedel framgar ocksa vilken
svarighetsgrad brottet maste vara av for att bestimmelsen ska fa anvindas. Det baseras pa
straffskalan, straffvirdet och den forvintade pifoliden® Hirtill framkommer av varje
bestimmelse hur stark brottsmisstanke som maste foreligga f6r anvindande av de olika

tvangsmedlen. Skalan av brottsmisstanke ar foljande i hierarkiskt stigande ordning;

1. “anledning att anta” 4. “skiligen misstankt/misstinkas”
2. “kan antas” 5. “sannolika skal”
3. “kan misstinkas”

Den hégre brottsmisstanken (6.) “tillrickliga skal” krivs for att vicka éatal och slutligen, f6r en
fillande dom, krivs att kravet (7.) “bortom rimligt tvivel” ir uppnitt.”®

4.2.1.5 Gripande och anhéllande

Om polis avbryter pigaende vald i hemmet eller om den véldsutsatta kvinnan anmaler sin partner
1 ndra anslutning till valdet sa kan de straffprocessuella tvangsmedlen gripande och anhdllande bli
aktuella. Tviangsmedlen syftar, som ovan nidmnt, till att tillse en effektiv brottsutredning och
torundersékning. Insatsen av tvingsmedlen kan dock medfora ett sorts skydd for kvinnan

eftersom férévaren fysiskt avskiljs fran kvinnans direkta narhet.

Ett gripande ir ett interimistiskt, tillfilligt anhallande som en polisman har tillatelse att utféra om

det finns anhallningsskil men det inte har hunnit att fattas ndgot anhéllningsbeslut. (24:7 RB) Om

223 Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, hur och néir fir de anvindas?, s. 111.

224 Se exempelvis rittegingsbalkens bestimmelser 23:22, 23:8, 23:9a samt 45:2.

225 Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, hur och néir far de anviindas?, s. 135-136.
226 Ibid. s. 129 ff.

227 Ibid. s. 143.

228 Ibid. s. 34.
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en person grips ska den personen skyndsamt férhoras och efter férhoret ska aklagaren besluta om
den gripne ska anhallas eller forsittas pa fri fot. (24:8 RB) Ett gripande ar till f6r att sidkerstilla att
en brottsmisstinkt inte avligsnar sig innan aklagaren har hunnit prova en friga om vidare

anhéllning.

Ett anhallande ir ett frihetsberévande 1 vintan pa att domstolen ska préva en fraga om hiktning.
(24:6 RB) Enligt lag far en person inte sitta anhéllen i lingre dn 72 timmar. Om en anhéllen person
ska vara fortsatt frihetsberévad efter den tiden krivs att personen hiktas. En hiktningsférhandling
maste hallas inom 96 timmar fran att personen greps eller anhélls. (24:11, 24:12, 24:13 RB) Det krévs

saledes att aklagaren agerar skyndsamt.

4.2.1.6 Héaktning

Vad giller hiktning sa dr det tvangsmedlet, likt gripande och anhallande, till f6r att tillse en effektiv
brottsutredning och férundersékning. Likvil kan dock fi/jden av en hiktning medféra ett skydd for
en valdsutsatt kvinna eftersom férovaren fysiskt avskiljs fran kvinnans nérhet. Det finns fyra
hiktningsbestimmelser och i féljande avsnitt kommer inledningsvis hiktning enligt huvudregeln
behandlas, vilken ungefir 90 % av alla hiktningsbeslut grundas pa.”” Hirefter kommer hiktnings-
reglerna for mycket allvarliga brott, utredningshiktning och hiktning oberoende av brottets
straffskala att presenteras. Vid lindrigare brott dir paféljden kan antas bli béter dr haktning znte

tillaten, oavsett straffskalans utformning.

Oberoende av hiktningsregeln krdvs att nagon av de tre alternativa hiktningsgrunderna ir
uppfyllda vilka dr: risk for att personen kommer hélla sig undan (flyktfara), risk for att personen
kommer férsvara utredningen (ko/lusionsfara), och slutligen risk for att personen kommer fortsitta

bega brott (recidivfara).

Vid hiktesférhandlingen kan aklagaren inom ramen for rittens beslut férordna att den misstinktes
kontakt med omvirlden ska inskrinkas i form av restriktioner. (24:5a RB) For uppsatsens dmne ér
restriktionerna Za emot besok, elektronisk kommunikation med annan samt sinda och ta emot forsindelser
frimst aktuella. (3:1, 3:4, 3:7 HL) Den hiktade personen kan begira att domstolen prévar
aklagarens beslut om restriktioner. (6:4 HL) Jag kommer inte nidrmare ga in pa den praktiska

tillimpningen av restriktioner utan néjer mig med att konstatera att dessa méjligheter finns.””

Hakitning enligt huvndregeln

Enligt huvudregeln krivs, utéver att nagon av hiktningsgrunderna ir uppfyllda, att personen pa
sannolika skal misstinks for att ha begatt ett brott vilket har fingelse pa minst ett dr i straffskalan.
(24:1 forsta st. RB). Vad som anses na upp till sannolika skal ir ingen exakt vetenskap, det ar
emellertid ett relativt lagt stallt beviskrav 1 férhallande till beviskravet #il/rdckliga skdl £6r att vicka

229 Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, hur och néir fir de anviindas?, s. 290.
230 Ibid. s. 814 ff.
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atal och beviskravet bortom rimligt wivel fr fillande dom.” 1 motiven ir det uttryckt som att

misstanken ska framstd som berittigad vid en objektiv bedimning for att nd upp till sannolika skl

Obligatorisk hikitning

Vid allvarlig brottslighet, dér brottet har dver tvi ar 1 straffskalan, ska den misstinkta personen
hiktas om det inte ir #ppenbart att nagon flykt, kollusion eller recidivfara finns.” (24:1 andra st.

RB) For obligatorisk hiktning dr det darfor tillrickligt att det znfe kan uteslutas att det foreligger

234

flyktfara, kollusionsfara eller recidivfara.”* Den misstinkte personen har dock mojlighet att

motbevisa dklagaren om att nagon hiktningsgrund inte foreligger. Som exempel har det ansetts
vara fallet d4 den misstinkte personen ir intagen pa kriminalvardsanstalt eller dr svart sjuk.””
Sammanfattningsvis, om den misstinkte personen inte kan motbevisa aklagaren presumeras

hiktning for brott med over tva ar i straffskalan.
Utredningshiktning

I de fall brottet inte har ett ar i straffskalan finns en bestimmelse dir sa kallad utredningshaktning
kan vara aktuell. (24:3 RB) I dessa fall ricker det att brottsmisstanken nar upp till skdlig misstanke,
vilket dr en lidgre misstankegrad dn samnolika skal. Vid utredningshiktning ska det dock vara av

synnerlig vikt att personen tas i férvar i avvaktan pa ytterligare utredning av brottet.

Med begreppet synnerlig vikt framgar av férarbetena att innebérden dr att det ska finnas grundad
anledning att anta att brottsrubriceringen inom kort leder till 6kad klarhet vad giller

1.2¢ Avsikten dr siledes att en

misstankegraden, det vill sdga att det nar upp till sannolika ski
utredningshiktning sa snart som mojligt ska 6verga till en hiktning enligt huvudregeln. Sa fort
aklagaren misstinker att det finns sannolika skal ska en ny hiktesférhandling héllas. Vid en
utredningshaktning ska dessutom ett nytt hiktesbeslut fattas semast inom en vecka fran att det

ursprungliga beslutet fattades. (24:19 RB)
Hafktning oberoende av brottsskalan

I fraga om hiktningsregeln som dr oberoende av brottets straffskala kan sigas att férutsittningen
for att grunda ett haktesbeslut pa denna regel dr att den misstinkte personen antingen vigrar uppge
sitt namn eller var personen bor. Alternativt om hans uppgifter framstir som osanna eller om
personen inte har hemvist 1 Sverige. (24:2 RB) Apropa uppsatsens dmne ir hiktning pa denna
grund inte lika aktuell som de Gvriga hiktesgrunderna. Den behandlas darfor inte mer ingdende i

uppSEltSCl’l.

231 Roberth Nordh, Tvdngsmedel, 2 uppl., lustus Férlag (2019), s. 48.

232 Tbid.

233 Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, hur och nér far de anviindas?, s. 290-291.
234 NJA 1985 s. 868.

235 Se exempelvis prop. 1986/87:112 s. 34; NJA 1979 s. 425.

236 prop. 1986/87:112's. 104.
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Haktning - nagra avslutande kommentarer

Aklagarmyndigheten har i sin handbok konstaterat att de anser att risken for kollusion- och
recidivfara vid fall av vild i nira relation ofta ir stor. Framforallt i botjan av férundersokningen.®’
De bedémer dirfor att ett anhallande inledningsvis kan vara limpligt for att minimera risken att
forovaren paverkar den vildsutsatta kvinnan si att hon inte ska vilja medverka.”®

Om aklagaren begir en att person hiktas men inte vicker atal inom tva veckor och aklagaren ser
ett behov av att personen ska forbli frihetsberévad, krivs att aklagaren begir en férlingning av
hiktningen. Om detta inte sker sa maste den misstinkte slippas. Ett stort ansvar vilar saledes pa
dklagaren vad giller att begira omhiktning om recidiv- och/eller kollusionsfaran fortfarande
toreligger. Viljer dklagaren att ligga ner en férundersokning sa ska den misstinkte slippas och de
inblandade ska underrittas. Enligt Aklagarmyndigheten sker underrittelsen regelmissigt genom
skriftliga beslut. Aklagarmyndigheten har dock uttryckt att vid omfattande eller svarbedémda fall
sa bor aklagaren informera om nedliggningsbeslutet vid en personlig kontakt per telefon eller vid
ett personligt méte.” Limpligen med malsigandebitridet nirvarande. Aklagaren kan ocksi
komma éverrens med polisens utredare om att muntligt underritta malsiganden om beslutet.**’
Om ett atal vicks och den misstinkte personen déms for girningspastaendet dr hiktning mojlig

fram till dess att domen vinner laga kraft. (24:21 RB)
4.2.4 Under huvudforhandlingen

4.2.4.1 Medhorning

Nir den valdsutsatta kvinnan ska moéta sin forovare i rittssalen dr det vanligt forekommande, av
torstaeliga skil, att hon kdnner en stark radsla och oro. Det ar ett kint faktum att de kdnslorna kan
komma att paverka kvinnans mojlighet att fritt berdtta sanningen under hennes f6rhér. Det finns
dirmed en moijlighet for ritten att bevilja medhorning, vilket syftar till att malsdganden ska vara

befriad frin det tryck som motpartens nirvaro kan innebira.**' (36:18 RB)

Medhé6rning innebar i praktiken att den tilltalade inte narvarar i samma rum som malsidganden
under forhoret. Han far istillet sitta 1 ett separat rum och félja det som sdgs via ljud- och
bildoverforing. Kravet for att beviljas medhorning ar att “det ska finnas anledning att anta” att
malsiganden pa grund av ridsla eller annan orsak paverkas sa att det dr ett hinder for henne att

[

fritt beritta sanningen. Att kravet f6r medhorning ér att det ska “finnas anledning att anta” gor att
troskeln for att ritten ska bevilja medhorning ar relativt lig. En uttryckt riddsla for sin férovare

torde ricka. Det dr dock ritten som, under huvudférhandlingen, fattar beslut om medhérning ska

237 Aklagarmyndigheten, Handliggning av brott i nira relation - Handbok, s. 10 ff.
238 Ibid.

239 Ibid. s. 38.

240 Tbid.

241 prop. 1986/87:89 s. 135 och s. 78.
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beviljas eller inte. Utéver att den valdsutsatta kvinnan kan beviljas medh6rning pa grund av ridsla
finns tva alternativa grunder da medhorning kan aktualiseras; om motparten eller en ahorare
utsitter vittnet for patryckningar e/er om motparten eller dhoraren genom att avbryta eller pa nagot
annat sitt hindrar ett vittne 1 hans eller hennes berittelse. Patryckningar har i forarbeten konstaterats
vara bade 6ppna hot och trakasserier, men ocksa mer subtila beteenden som obehagliga gester,
intensivt stirrande, frigor av obehaglig karaktir och lyckénskningar infér vittnesmalet. Aven
kldder, symboler eller andra tecken som anspelar pa organiserad brottslighet eller ett stort

véldskapital kan vara en patryckning i lagens mening.***

4.2.4.2 Digitalt vittnesforhor

Vid en huvudférhandling dr huvudregeln att de medverkande, genom fysisk nérvaro, ska vistas i
rittssalen. Ratten har dock en mojlighet att besluta om att ett deltagande vid huvudférhandlingen
istillet kan fa ske genom en ljud- och/eller bildoverforing, men enbart om det inte dr olimpligt

med hinsyn till indamalet med personens instillelse, samt 6vriga omstindigheter. (5:10 RB)

Vid rittens bedémning av om digital medverkan ska tillitas s ska ritten sirskilt beakta fyra
punkter; den forsta ir de kostnader eller oldgenheter som kan uppkomma om personen som ska
delta maste infinna sig 1 rattssalen. Den andra ir om en person som ska delta under
huvudférhandlingen kinner ridsla fOr att ndrvara i rittssalen. Den fredje ir om det kan antas att en
person som ska delta under huvudférhandlingen utsitts f6r patryckningar och slutligen den fidrde

ar om det ar nédvandigt av sakerhetsskal.

Nir ritten ska bedoma om det ar limpligt ar rittens mojlighet att virdera bevisning en faktor som
kan vara avgérande.”” Angiende limpligheten har det i praxis ansetts vara olimpligt att halla ett

malsdgandeforhor per telefon i mal om ansvar for f6rsok till mord med féljande motivering;

“V'id bedimningen maste en utgangspunkt vara att ritten i brottmal --Har en allman
Skyldighet att sotja for att mdlet blir tillfredsstillande handlagt varay foljer att den har ett
ansvar for att bevismaterialet forebringas pa ett med hansyn till omstindigheterna bra satt
och sa att befogade rittssakerbetsansprik fran den tilltalades sida tillgodoses. ..[..]
Framforallt i fraga om uppgifter av central betydelse i ett mal som avser brottslighet med
higt straffviirde.”***

Straffskalan f6r mord, vilken dr utgangspunkten fér bedomningen av straffvirdet, dr ldgst
10 ar och hogst livstid, vilket skiljer sig avsevart fran straffskalorna f6r grov kvinnofridskrinkning,
grov misshandel och 6vertridelse av kontaktférbud. I den man ett mal avser ett atal dér straffskalan

befinner sig under vad som giller f6r mord kan rittens bedémning siledes kunna tinkas bli

242 prop. 2018/19:81 s. 94.
243 prop. 2004/05:131 s. 225.
244 RH 2009:61.
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annotlunda. Om en malsigande ska delta via ljud- och/eller bild kan det rent praktiskt ske genom
att malsdganden istillet far vittna frin en tingsritt pa annan ort, eller nagon myndighet dér

milsiganden kan lina utrustning si hon ska kunna genomfora forhoret.”®

4.3 Skyddsmojligheterna efter rittsprocessen

Som beskrivits i uppsatsens inledning avses med begreppet effer processen tiden efter en
torundersokning lagts ned, eller ett beslut om att inte vicka atal tagits, alternativt tiden fran att
domen vunnit laga kraft tills dess att hotet om upprepat vald mot kvinnan inte lingre existerar.
Kvinnor vittnar om att de efter rittsprocessen utsitts for aterupprepat vald, hot om vald och
eftervald. Skydd mot sadant vald faller delvis in under féljande avsnitt. Vad som inte kommer

behandlas ir eftervald i form av upprepade vardnadstvister.

Kvinnan Utredningen Huvud-
- utsitts for leder til beskt . | ferhandling
vald z
tas om att 3t
- ska viickas
Brottsutred- Utredning leder
ningstasen | ™| til besiut om ant | :
I S . atal inte ska 1 H
cenario 1 ) L i . \ )

= vickss Behovav

Anmilan gars, a LS ’ Behavav : rattsligt |

Behov av forunderskning Behov av . . ) ratesligt | skydd kan |

e inleds rattsligt Utrednirg leder skydd kaq 1 uppstd, !

rattsligt skydd kan Uppsts, 1 !

skydd kan R till att i

uppsta uppst3, Behov av forunderscknirg F— : alternativt, |

. rattsigt en lsggs ned ternakivt | bestar

Scenario 2 alternativt, shydd kan bestdr 1 |

bestar Uppstd, v " \ 1

Anmalan gors . 1

Pt.”" ARermatvt | ! Seveweurcw M S, 2 eeme———- 1

alternativt dras bestdr 5
tilloaka » !
= o

; [ttt |
SKYDDAT KONTAKT- SKYDDADE STRAFFPROCESSUELLA DIGITALY F AEDHORNING | _KONTAKTFORBUD |
BOENDE FORBUD PERSONUPPGIFTER TVANGSMEDEL viTrneseoRiOR ' L oL, - --------

SKYDDADE |
PERSONUPPGIFTER

4.3.1 Om den tilltalade frikdnns fran misstanke

Nir en polisanmalan gjorts mot den véildsutdvande mannen och det féreligger brist pa bevis eller
att aklagaren inte antar att ett brott har begitts och dirmed ligger ned férundersékningen, kan den
valdsutsatta kvinnan vara 1 behov av rittsligt skydd. Likasa om en brottsutredning genomférs men

26 Alternativt da ett atal vicks

aklagaren anser att det inte finns #//rackliga skdll 61 att vicka atal.
men domstolen anser att det inte adr stillt bortom rimligt tvivel att girningsmannen begatt girningen
sasom den presenterats av aklagaren. Hirvid kan den valdsutsatta kvinnans behov av rittsligt skydd
vara av stor angelagenhet. Det rittsliga skydd som finns att tillga vid dessa #re fa// ir detsamma som

det rittsliga skydd som finns att tillga zzman rittsprocessen; skyddat boende, kontaktférbud,

245 Domstolen, For dig som dir kallad till brottmdlsrttegdng, https://www.domstol.se/amnen/brott-och-straff/for-dig-som-ar-
kallad-till-brottmalsrattegang/vittne/.
246 Vad som anses med tillrickliga skl dr grundas dels pa réttsfrégan och dels sakfrgan — d.v.s bevisningen. (23:2 RB).

57



skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter. Samtliga har behandlats mer ingdende
under punkten 4.1.1, 4.1.2 och 4.1.3. De kommer dirfor inte att behandlas vidare har.

4.3.2 Om den tilltalade doms for gdrningspastdendet

Nir aklagaren lyckats ligga fram bevisning i1 malet sa att det ar “bortomr rimligt tvivel” att
girningsmannen begatt brottet enligt dklagarens girningsbeskrivning har domstolen att bedéma
vilken pafoljd som ska utdomas. Vid bedémningen foljer domstolen de regler som finns i
29-30 kapitlet i brottsbalken. Aven di den valdsutsatta kvinnans forévare déms till ansvar kan

dock behovet av rittsligt skydd kvarsta, vilket kommer utvecklas nedan.

4.3.2.1 Behov av rittsligt skydd?

Det svenska pafoljdssystemet kan, for den valdsutsatta kvinnan personligen, verka i en negativ
riktning. Med det menar jag att systemet uttryckligen anger att ett fingelsestraff sa langt det ér
mojligt ska undvikas. Hir ska domstolen i sin bedomning framférallt beakta eventuella
tormildrande omstindigheter. (30:4) De paféljder som domstolen kan doma ut som inte dr av
frihetsberovande karaktir ar: villkorlig dom, skyddstillsyn, vard eller samhaillstjinst. Om en
valdsutévande man doms till hégst sex manaders fingelse kan han dessutom ansoka om att fa
avtjdna sitt straff genom intensivovervakning med fotboja i enlighet med lag (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll. Hur paféljdsbedomningen gar till i praktiken
kommer inte behandlas nirmare i uppsatsen. Det f6ljande avser att belysa hur valet av paféljd kan

paverka kvinnans behov av rittsligt skydd.

Tanken bakom paféljdssystemet dr givetvis val genomarbetad. Systemet bygger pa olika prevent-
ionsteorier dir den rimliga fragan: ”Varfor straffar vi dem som Overtrider de normer som finns i
samhillet?”, har stillts.”’” Forr i tiden var den absoluta straffrittsteorin ”6ga for 6ga, tand for tand”
ridande. Det tankesittet har emellertid inte plats i dagens civiliserade samhille.”** Numera bygger
péfoljdssystemet istillet pd en tanke om allminprevention och/eller individualprevention. Det
torstnimnda 4r till for att understryka att lagar och regler ska féljas - straffet ska darfor verka
avskrickande. Det sistnimnda ér till f6r att pa individniva se till att avhdalla personen fran att bega

upprepade brott. Vad avser avhillande kommer tanken om bebandling i stillet for straffin i bilden.”’

Nir den valdsutovande mannen znte dims till en fribetsberdvande pafiljd bestar den uppenbara risken
tor att kvinnan utsitts for ytterligare véld, eller hot om véld. Dirmed bestar dven behovet av

rittsligt skydd for kvinnan.

247 Martin Borgeke, Mari Heidenborg, At bestimma pdfolid for brott, s. 32.
248 Tbid.
249 Ibid. s. 35 f.
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Nir den valdsutévande mannen doms #ill fangelse har han 1 viss utstrickning ritt till att halla kontakt
med omvirlden genom telefon och brev. Dessutom kan mannen beviljas permission frin anstalten.
Det nu nimnda medfor att risken att kvinnan utsitts for ytterligare vald eller hot om vald kan
besta. Hirmed ér det rittsliga skyddet av vikt f6r den valdsutsatta kvinnan dven da mannen sitter

av ett frihetsberovande straff.

Nir den véldsutévande mannen har avtjinat sitt straff ir det mojligt att han fortfarande vill och har
formagan att utsitta kvinnan for ytterligare vald, eller hot om véld. Aven hir ir siledes behovet av
rittsligt skydd av vikt for kvinnans liv och hilsa. Sammanfattningsvis kan sdgas att behovet av
rittsligt skydd fortfarande kan vara aktuellt da den valdsutsatta kvinnans forévare déms for
girningspastaendet. Det rittsliga skydd som finns att tillgd vid dessa #e fa// ir detsamma som det
rittsliga skydd som finns att tillga innan rittsprocessen: skyddat boende, kontaktférbud, skyddad
folkbokforing och fingerade personuppgifter. Samtliga har behandlats mer ingiende under
punkten 4.1.1, 4.1.2 och 4.1.3 och kommer darfér inte behandlas vidare hir.
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5. DET RATTSLIGA SKYDDET - I PRAKTIKEN

I foljande kapitel utreder jag om skyddade personuppgifter, kontaktférbud, straffprocessuella
tvangsmedel och skyddade boenden dr verkningsfulla skydd - i praktiken. I kapitlets inledning
presenteras uppsatsens empiriska studie dir de ”gémda kvinnorna” har fatt besvarat frigor om sin
situation samt om hur det ar att leva ”gémd” till £6ljd av det rittsliga skyddet. Kvinnorna i studien

besvarar ocksa fragor kopplade till ett utokat skydd i form av fotboja pa sin férovare.

Vidare granskar jag skydden kontaktférbud, skyddade boenden och anvindningen av straff-
processuella tvangsmedel med avstamp 1 tillsynsrapporter och kartliggningar. Sist i kapitlet gors
en kort internationell utblick for att se hur anvindning av fotboja har hanterats i Norge och
Frankrike.

5.1 Vad berittar de gomda kvinnorna?

I studien deltog 41 kvinnor. De angav att de levt gébmda fran sina férévare under ett antal manader,
upp till tolv ars tid. 1 63,4 % av fallen var f6rovaren inte domd f6r de brott han begatt mot kvinnan.
Bland de min som hade domts fo6r brott angavs domen avse foljande alternativa
brottsrubriceringar; grov kvinnofridskrinkning, ofredande, mordférsék, misshandel, valdtikt,
olaga hot, 6vergrepp i rittssak och/eller olaga frihetsberbvande. En kvinna angav att hennes
torévare friades 1 tingsritten for stimpling till mord. En annan kvinna angav att aklagaren, vid nio
separata tillfillen, beslutat att ligga ned atal gillande grov kvinnofridskrinkning. Motiveringen var

“bristande bevisning.”

5.1.1 Att leva med skydd

Av kvinnorna som deltog 1 studien upplevde samtliga kvinnor en kinsla av att de levde frihets-
berovade. Frihetsberévade 1 den bemirkelsen att de inte kan leva “fritt” pa grund av hotbilden 1

kombination med féljderna av de skyddade personuppgifterna.

Pa fragan om hur kvinnornas hilsa har paverkats av erfarenheterna svarar i nistan samtliga kvinnor
att de har PTSD och/eller annan psykisk ohilsa. Kvinnorna anger hir bl.a. dngest, utmattnings-
syndrom och panikangest. Besvir som somnproblem, aterkommande mardrommar, kronisk stress,
tinnitus, magproblem, viktforlust och/eller harforlust lyfts ocksa fram. En kvinna anger att hon
har permanenta skador i knd och hoft till f6ljd av vildet. En annan kvinna anger att hon har
konstant ryggsmirta till f6ljd av ett diskbrack som hon fick da hon misshandlades. Flera av
kvinnorna anger att de 4r sjukskrivna till f6ljd av valdets hilsopaverkan. Tva av kvinnorna anger
att de 4r 1 behov av sjukskrivning men att de inte har de ekonomiska forutsittningarna for att

sjukskriva sig.
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Pa fragan “Hur paverkar det dig i ditt vardagsliv att leva gomd fran din forivare?” framkommer det 1

kvinnornas svar flera anledningar som skapar forstaelse for varfor de upplever sig frihetsberévade,

eller i vart fall, mycket fribetsbegrinsade. Se citat fran kvinnorna nedan;

“Jag kan inte triffa mina vinner, betalar bara med
kontanter, kan inte bestdlla saker pad ndtet, kan inte
anvdnda sociala medier, kan inte bo vart jag vill, kan
inte anvdnda internet utan ip-skydd, kan inte jobba
med det jag vill. Jag dr stindigt beredd pd ljud och
rorelser, beredd att fly igen. Jag pdverkas psykiskt,
fysiskt, ekonomiskt, socialt pd mdnga siitt. Jag blir
isolerad.”

7 1 allt jag gor
och i allt jag
inte kan gora.’

’

YVdgar inte
gd ut”

"Allt forindras. Kan inte ha ett vardagligt liv. Ridd
att skaffa nya kompisar pa min nya ort dd det finns
risk att bli avsldjad. Kan inte vara éppen. Behover

ha flera larm, alltid vara pa vakt. Ldra mina barn om

sdkerhet. Inte skriva ut mitt namn eller bestdlla saker
pd ndtet. Allt till myndigheter gdr inte gor via niitet
utan allt i pappersform”

”Det pdaverkar
allt. Jag har fitt
borja om helt”

"Rddsla att
han far veta
var jag bor
och kommer
efter mig. Fatt
fhytta en del
dd han fatt
veta om min
bostadsort”.

YStress, dngest,
och oro”

”Kan inte
jobba i
nuliiget, inte
rora mig ute
fritt.”

”Det begrinsar mina kontakter med andra ménniskor. Jag maste hela tiden bedéma potentiella
risker forknippat med saker jag eller barnen vill gora. Jag kan inte pga. min skyddade identitet
ta lan eller teckna abonnemang vilket paverkar mina ekonomiska mdéjligheter jamfort med andra
som inte lever skyddat. Det innebdr att jag mdste ha en stindig beredskap for hur jag ska agera
omy/ndr jag blir rdjd. Det dr psykologiskt pdfrestande att aldrig kunna kédnna sig riktigt siker. Inte
ens i sitt eget hem. Det innebdr i olika perioder manga kontakter med myndigheter.”

”Kan inte triiffa vinner,
Sfamilj, slikt, inte jobba
var jag Vvill, inte bestdilla
saker pad ndtet, inte
skaffa nya vinner eller
bekanta utan att vara
rdadd att voja vem jag dr,
kollar alltid bakom axeln
var jag dn dr. Réidd att
bli hittad, lever med
stindig skrick och kan
inte sova utan
mardrommar.”

”Kortfattat=ett rent helvete. Man bryts ner psykiskt av samhdillet.
Kallas eftervaldet. Problem med alla myndigheter. Rédsla for att
barnen ska tvingas till umginge. Domstolar skiter i om kvinnor
blivit misshandlade. Han "kan ju vara en bra pappa”, “det var
flera dr sedan han gjorde det déir nu”, “det dr en konflikt”, rddsla
for att bli véjd, inga myndigheter fdar repressalier for att de rojer.
De har ingen aning om vilket helvete det dr att flytta gang pd
gang. [...] Man blir rotlos. Vi blir sjuka. Bdde psykiskt och
fysiskt. Man vagar inte berdtta fullt ut hur daligt man madr tex. hos
psykolog. Kan bli orosanmdld. Detta samhdlle dr sjukt. Hur kan
det vara majligt att vi som dr oskyldiga ska gémmas? Jo for
mdnnen kan man ju inte begrdnsa (forlora familj, sin stad,
boende, arbete, forskola, skola, viinner, aktiviteter osv.)”

Problem med rdkningar, kallelser, att séka jobb, resor dr begrinsade, vagar inte gd ut
ensam — speciellt pa kvillar, vdgar inte dka till skogen, vagar inte kora utanfor
civilisationen. Problem med att bestilla saker, kan inte ta saker pd avbetalning.
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Pa fragan vad kvinnorna skulle géra om de slapp leva i stindig ridsla och oro for att utsittas f6r
vald eller hot om vald fran sin férévare angavs 1 majoriteten av svaren; a/z fa triffa sin familj och sina

vanner igen. Andra férekommande svar pa fragan var féljande:
® Jobba, med 6nskat yrke - eller 6verhuvudtaget.
e Flytta tillbaka till hemstaden.
® Vistas utomhus med/utan barn.
® Tabort den skyddade folkbokforingen.
® Ga pa restaurang eller till ett shoppingcentrum.

e Kunna beritta om sin jobbiga tillvaro for sina nira och kira -

utan ridsla att bli r6jd.
e Har aldrig tinkt tanken, sd vet faktiskt inte.
5.1.1.1 Barn tillsammans med forovaren

Av kvinnorna som deltog 1 studien hade 73,2 % gemensamma barn med sin férévare. Av dem som
hade barn tillsammans med sin férévare sa levde barnen 1 77,1 % av fallen gémda tillsammans
med kvinnan. En majoritet av kvinnorna (62,9 %) upplevde att lagar och regler i férhallande till
det gemensamma barnet har férsvarat mojligheten att fa, eller behalla skyddsinsatser. Den frimsta
anledningen som angavs var virdnadstvister eller faderns ritt till umginge och/eller kontakt med
barnet. Genomgéende i svaren anges vardnad och umgingesritt vara ett centralt problem med

stora konsekvenser for bide kvinnorna och barnen.

Kvinnorna anger att barnen ofta far mycket illa av faderns ritt till umginge och/eller kontakt med
barnet eftersom han i vissa fall ocksa utsatt barn(et)(en) direkt f6r vild. Kvinnorna framfér ocksa
oro for barnens skolgang eftersom det forekommer att barnen fatt PTSD till f6ljd av valdet i
hemmet. Alternativt att barnen lever med hog stress och oro till f6ljd av valdet eller av att ha
bevittnat valdet. Dessutom anges den bristande mdijligheten att anvinda internet och sociala
medier vara en svarighet for barnen att delta i undervisning, samt f6r barnens umginge med sina

vanner pa fritiden.

Pa fragan vad kvinnorna skulle gbéra om de slapp leva i oro och ridsla for att utsittas for vald eller
hot om vald fran sin férévare angavs att kvinnorna skulle lita barnen fa dka tillbaka till ”sitt trygga
nitverk”. Det angavs ocksa att de skulle vistas utomhus med sina barn - utan ett stindigt
sikerhetstink. De beskriver att de skulle ga till lekparken, aka till stan och fika, aka till badhuset,
aka till andra roliga stillen sa att barnen skulle fa triffa andra barn och slutligen att de skulle plocka

svamp i skogen med sina barn.
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5.1.1.2 Skyddade personuppgifter

Totalt angav 80 % av kvinnorna i studien att de levde med skyddad folkbokforing. Av de
41 deltagande kvinnorna svarade 17 kvinnor att de levde med skydd i form av skyddad
folkbokfoéring i kombination med ndgon, eller nagra, andra skyddsatgarder av typen kontaktférbud,
fingerade personuppgifter, tillfilligt skydd pa skyddat boende och/eller annat skydd. Annat skydd
angavs exempelvis vara personlarm. Ytterligare 15 kvinnor angav att de enbart levde med skydd 1
form av skyddad folkbokféring.

Pa fragan om skyddet i form av skyddade personuppgifter misslyckats vid ett eller flera tillfallen
svarade 05,7 % av kvinnorna ja. Motiveringen till kvinnornas svar var att adressen och namnet
rojts ett flertal ganger, vid upprepade tillfillen, av myndigheter som Foérsdkringskassan och
Skatteverket. Det angavs vidare att uppgifterna hade r6jts av familjerdtten, polismyndigheten,
socialtjdnsten och véirdcentralen vid ett eller flera tillfillen. Slutligen angavs att en advokat, en
aklagare och att olika lirare vid barnens skolor hade r6jt uppgifterna vid ett eller flera tillfallen. En
kvinna angav att eftersom hon tillsammans med sina barn hade blivit r6jda sa tvingades de byta

namn. Det skickade dock Skatteverket en skickade bekriftelse pa - hem till férovaren.

Som en foljd av att kvinnorna fatt sina skyddade uppgifter réjda beskriver vissa av dem att de
utsatts for ytterligare brott frin personen de skyddas fran. Brott som bla. hot, trakasserier,

misshandel, valdtakt, ofredande och forfoljelse.
5.1.1.3 Kontaktférbud

Pa fragan om vilket skydd kvinnorna har just nu angav 22,5 % att de har ett beviljat kontaktférbud.
Pa fragan vilket skydd kvinnorna haft tidigare, men inte har lingre, svarade 30 kvinnor totalt pa
frigan. Av dem angav 26,7 % att de tidigare haft ett beviljat kontaktférbud mot sin férévare.
Samtliga kontaktférbud som hade beviljats, utom ett, var av typen ordinirt kontaktférbud. Det
udda beviljade kontaktférbudet var ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud.

Pa frigan om ett beviljat kontaktforbud har fungerat vil svarade 15 kvinnor varav 66,7 % av dem
angav att det znte fungerade val. Motiveringen var att férovaren brét mot kontaktférbudet. Pé fragan
om en Overtridelse av ett beviljat kontaktférbud skett angavs, av 14 svarande kvinnor, att en
overtradelse skett mot atta av dem. (57,1 %) I tre av fallen ledde 6vertridelsen till ytterligare brott
1 form av hot och f6rféljelse mot kvinnan. Endast en kvinna framforde att kontaktférbudet hade
varit till stor hjilp f6r henne. Motiveringen var att det hade lett till att socialen tog ett beslut om

att neka mannen kontakt och umginge med parets gemensamma barn.
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5.1.2 Problem och étgarder

5.1.2.1 Utokning av fotboja - en 16sning?

Av kvinnorna som besvarade undersokningen angav 87,5 % att de trodde att en utokad
anvindning av fotboja pa forévaren fore, under och efter en rittsprocess kan 6ka kvinnornas

mojligheter att leva fritt.

Kvinnorna motiverar deras svar med att de skulle kinna en 6kad trygghet om de antingen visste
var forovaren befann sig, alternativt om de fick en notis eller indikation pa att han befinner sig i
nirheten av henne. Framf6rallt eftersom kvinnan da kan anpassa sitt liv utifrin den informationen
och dirmed inte behéver vara konstant pa sin vakt. I ett svar angavs ocksa att det skulle kdnnas
tryggt att polisen skulle fi samma notis d.v.s. vetskap om att férévaren befann sig i nirheten av
kvinnan. Pa fragan hur tror du att en utékad anvindning av fotboja skulle paverka dig personligen
angav kvinnorna framférallt svar i form av att det skulle medféra att de inte behovde vara konstant

ridda, samt att de skulle kunna leva i 6kad frihet. Se. bla. féljande svar;

“Jag skulle inte behova vara lika 7 Oj... bara tanken pd det fick mig att

begrinsad som nu. Hade inte behévt vara
lika mycket pd min vakt hela tiden utan
hade kunnat kdanna mig mer trygg dad jag
vet att han dr begrdnsad. Om min forovare
fatt fotboja i ett tidigt skede kanske jag och
barnen inte hade behovt flytta sa langt bort

forestilla mig mitt och min dotters liv...hur
det skulle se ut... Det skulle fa mig att
kdnna att vi dr betydligt mer fria dn idag!!
[...] Hor jag ljud pd natten sd slicker jag
ner overallt och dubbelkollar dorren. Jag
drémmer mardrommar om att han kommer

som vi blev tvungna till” in och jag sover med en kniv under sdngen

och forsarsspray bredvid kudden.”

5.1.2.2 Kvinnorna efterfrdgar ytterligare atgirder

Efter att ha tagit del av kvinnornas beskrivningar av hur det dr att leva med skydd framkommer
flera brister och svarigheter. Kvinnorna efterfragar darfor atgirder. Jag har hiar nedan forsokt

sammanfatta de mest efterfragade dtgirderna, utéver fotboja.

e Att fokus liggs pa forévaren istillet for pa den valdsutsatta kvinnan. Att férévaren dr den
som maste forflytta sig till en annan stad — i stillet f6r kvinnan. Att det ska ske ett
fokusskifte i atgirderna sa det férovaren som far sitt liv inskrankt vad giller kontakt med

familj, vinner, arbete, ekonomi etc.

e Att det skulle vara littare att fa ett fingerat personnummer efterfragas. Kvinnorna anger

att de skulle kunna vara mer delaktiga i samhallet med ett fingerat personnummer.

64



e Attidentiteten och/eller folkbokforingsorten réjs ging pa ging av myndigheter eller andra
som arbetar inom offentlig verksamhet och att kvinnorna maste ta ekonomiskt ansvar f6r
identitets-byte och flytt till ny ort ir, enligt kvinnorna, en orimlig ansvarsférdelning.
Kvinnorna efterfragar ekonomiskt stéd for detta, samt att de personer som rojer identiteter

gang pa gang stalls till personligt ansvar.

e Virdnad och umgingesritten dr enligt kvinnorna ett centralt problem. Kvinnorna framfér
att det i andra linder dr moijligt att bli av med sin foérdldraritt om man utsatt barnet, eller
den andra forildern, f6r vald i hemmet. Kvinnorna efterfragar liknande bestimmelser i

Sverige.

o Att forévarna inte blir ddmda och/eller att straffsatserna ir liga for det fall forévaren doms
ir nasta huvudsakliga problem som kvinnorna anger. Kvinnorna efterfragar hogre
straffsatser, ett hogre fortroende for kvinnornas berittelser och 6kade kunskaper om vald

1 ndra relation inom samtliga samhillsorgan.

e Kvinnorna anger att deras liv totalt rasar och att de darfér behéver fler stodinsatser fran
samhillet. Utéver ekonomiskt stod lyfts stod i form av kontakt med myndigheter fram

som férslag pa atgard
5.2 Tillsyn av skyddet

5.2.1 Kartlaggning rapport: skyddade boenden

Regeringen gav under ar 2019 Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga, folja upp och ge en
ligesbeskrivning av skyddade boenden fér véldsutsatta personer i Sverige. Den 15 juni 2020
publicerades Socialstyrelsens resultat i rapporten Kartliggning av skyddade boenden i Sverige*" Av
kartligeningen framkommer att under perioden fran den 31 juli 2018 - 1 augusti 2019 bodde cirka

6 500 vuxna och 6 200 barn minst en natt pa ett skyddat boende.”"

5.2.1.1 Tillgdnglighet av skyddade boenden

Av rapporten framgar att i hilften av landets kommuner finns minst ett skyddat boende, vilket
innebdr att ungefir hilften av kommunerna saknar ett skyddat boende 1 den egna kommunen.
Enligt kartliggningen dr det dock, i majoriteten av de kommuner som har skyddade boenden,
vanligt att det finns tvi eller tre skyddade boenden.”” Bland de skyddade boendena anger 78 % att

de avvisat personer pa grund av platsbrist eller annan orsak, nigon gang under den undersokta

230 Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige (2020).
21 Ibid. s. 10.
252 Ibid. s. 22.
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perioden.” Av undersékningen framgir dock inte hur ofta, eller hur manga skyddssékande som
det skyddade boendena har avvisat.>* Boendena angav att de har svart att ta emot personer med
Y g p

ett storre behov av stéd och skydd dn vad de kan erbjuda, bl.a. vad giller:

® skydds- och sikerhetsaspekter.

® att de inte har tillrickliga resurser for att ge det stéd som behé6vs.

® att skyddspersonen har ett pagiende missbruk och/eller beroende.

® att skyddspersonen har psykisk funktionsnedsittning eller psykisk sjukdom.
® att boendet har bristande tillgianglighet i lokalerna.

® att boendet inte har méjlighet att ta emot husdjur.

® att boendet inte tar emot tonirspojkar och min.*”

Endast 22 % av de skyddade boendena uppger att de kan ta emot personer med missbruks- eller
beroendeproblematik. Nir det giller personer med fysisk funktionsnedsittning uppger 62 % att
de tar emot denna malgrupp och 65 % anger att de kan ta emot personer med psykisk funktions-
nedsittning.”** Vissa boenden har en 6vre dldersgrins for att ta emot barn. Den 6vre dldersgrinsen

for flickor var i samtliga fall 21 r och f6r pojkar var grinsen 18 4r.”’

Av kartlageningen framgir att flera boenden anser att det ér ett problem att kvinnor och barn bor
kvar linge pa det skyddade boendet med anledning av att det 4dr svart att hitta en ny permanent
bostad. Bostadsbristen medfér att kvinnor och barn kan bli kvar lingre 4n nodvindigt pa det
skyddade boendet, alternativt att kvinnorna och barnen tvingas flytta ut utan att ha nagot annat

stadigvarande boende att flytta till.”>*
5.2.1.2 Socialstyrelsens analys

Socialstyrelsen kommer fram till att det krdvs mer stdd efter en utflytt fran ett skyddat boende,
bade for vuxna och barn. Stédet kan vara lingvariga boendel6sningar. Angaende valdsutsatta
kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik sa konstaterar Socialstyrelsen att det dr en
grupp som riskerar att inte fa tillgang till st6d och hjilp utifran sitt hjalpbehov. De bedémer darfor
att stodinsatser till denna grupp av valdsutsatta kvinnor behéver vidareutvecklas. I rapportens

diskussionsdel anger Socialstyrelsen dock inget behov av 6kade resurser till boendena.

253 Ibid. s. 8.

254 Ibid. s. 35.

255 Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige (2020), s. 83.
256 Ibid. s. 26-27.

257 Ibid. s. 8.

258 Ibid. s. 8 och s. 35.
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5.2.2 Tillsynsrapport: kontaktforbud

Aklagarmyndigheten har under ar 2008, 2012 och 2020 genomfért en granskning av hur kont-
aktférbud handlidggs och tillimpas samt belyst framgangsfaktorer och brister vid hanteringen av
skyddet. I tillsynsrapporten fran ar 2020 framkommer att i 62,6 % av fallen var relationen mellan
skydds- och forbudspersonen en pagiende eller en fore detta parrelation, med eller utan
gemensamma barn.”” Kvinnan var i majoriteten av fallen den person som beviljades skydd
(79,9 %) och mannen var i majoriteten av fallen person som foérbudet utfirdades mot (85,5 %0).*"
Av tidigare tillsynsrapporter framkom att anvandningen av kontaktférbud varit allt f6r restriktiv i
torhallande till lagens syfte; att forebygga farliga och hotfulla situationer. Det bekraftas fortfarande

vara fallet i tillsynsrapporten frin 4r 2020.*'
5.2.1.1 Antal beviljade kontaktférbud

I tillsynsrapporten beviljades kontaktférbud 1 30 % av fallen, vilket dr en minskning fran ar 2012
och 2008 di 31 % tespektive 38 % av kontaktférbuden beviljades.* Av de kontaktférbud som
granskades dr 2020 var typen av kontaktférbud férdelade enligt foljande:

- 93,1 % av fallen avsag ett ordindrt kontaktférbud.

- 5,2% av fallen avsig kontaktférbud avseende gemensam bostad.

- 0,5% av fallen avsag ett utvidgat kontaktférbud utan villkor om elektronisk utrustning.
- 0% av fallen avsag ett utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk utrustning.

- 0% av fallen avsig ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud, varken med eller utan elektronisk
263

utrustning.
Efter genomford granskning bekriftade Aklagarmyndigheten efter en ytterligare kontroll av antal
beviljade kontaktférbud med villkor om elektronisk fotboja, att det dr mycket sillsynt
forekommande.” Under petioden 1 juli 2018 - 30 juni 2019 fattades beslut tre om wutvidgade
kontaktforbud, med villkor om elektronisk évervakning. Under samma period fattades tre beslut om
sdrskilt utvidgat kontaktforbnd med villkor om elektronisk 6vervakning. Det fattades vidare beslut om
utvidgat kontakttérbud wtan villkor om elektronisk dvervakning i 34 fall samt beslut om sarskilt utvidgat
kontakttérbud utan villkor om elektronisk dvervakning i ett fall.

259 Polis- och Aklagarmyndigheten, Kontaktforbud — En kartliggning av tillimpningen med synpunkter pd iakttagelserna —
Tillsynsrapport 2020:1 (2020), s. 16.

260 Tbid. s. 16.

261 Tbid. s. 48.

262 Ibid. s. 39.

263 Ibid. s. 9.

264 1bid. s. 14.

67



5.2.1.2 Aklagarmyndigheten och polismyndighetens analys

Utover att anvindningen av kontaktférbud dr allt for restriktiv i forhallande till lagens syfte
framkommer av rapporten, vid intervjuer med poliser, att i de fall da ett beviljat kontaktférbud
overtrids leder det inte alltid till en reaktion. Poliserna menar ér ett problem ur ett brottsfore-
byggande perspektiv. Framforallt dd 6vertriddelser av ett kontaktférbud kan leda till att bedomas
som grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning eller olaga forfoljelse, vilket dr brott med
hogre straffvirden. Alternativt sa kan Overtridelserna av kontaktférbuden leda till att ett mer
ingripande kontaktférbud meddelas.*”

De brister som lyfts fram i rapporten ir dessutom att det vid handldggningen saknas resurser och
kompetens for att utreda varje drende pa ett 6nskvirt sitt. Bla. lyfts antalet drenden fram som
betungande f6r myndigheterna, dels vad giller de tidsfrister som finns men ocksa i kombination
med den bristande erfarenheten av handliggning av kontaktférbud. Fran polishéll lyfts det fram
att det finns en osikerhet kring vad som krivs for att kontaktférbud med villkor om elektronisk

overvakning ska vara aktuellt samt att férbudet kan innebira praktiska och tekniska svarigheter.

Som forslag till forbattring lyfts bla. att ansokningsformuldret for ansokan om kontaktférbud
(PM438.2) ska revideras sa att det dr enkelt att fylla i pa ett iandamalsenligt sitt. Dessutom lyfts att
utbildningsinsatserna inom myndigheterna pa omradet bor ses 6ver och vid behov kompletteras.
Slutligen anges att en studie av anmailda 6vertridelser av kontaktférbud ska genomféras for att

kunna identifiera férbittringsmaojligheter pa omradet.

5.2.3 Tillsynsrapport: handlaggning av vildsbrott i nédra relationer m.m.

Under ar 2019 genomférde Aklagarmyndigheten tillsammans med Polismyndigheten en tillsyns-

rapport kallad “Valdsbrott i nara relationer och sexualbrott mot vuscna”*°

Min granskning av rapporten
sker huvudsakligen med fokus pa anvindningen av straffprocessuella tvangsmedel vid handligg-

ningen av brott i nira relation.

Hur och nir en malsigande forordnas ett malsigandebitride dr inte féremal for uppsatsens
utredning. I nu nimnda rapport framkommer emellertid fakta betriffande malsigandebitrides-
térordnanden som kan vara relevant i férhallande till brottsutredningen. Det kommer dirfér kort
omnimnas nedan. Inledningsvis ska jag dock presentera nagra allminna fakta som framkommer 1
rapporten, vilka ger en bredare forstdelse f6r handliggningen av brott som begas i nira relation.
Tendensen idr att antalet brottsmisstankar om vild i nira relation ékar. Under 2018 var 8 % av de

totalt inkomna brottsmisstankarna till Aklagarmyndigheten brott som begatts i nira relation.*”

265 Tbid. s. 38.

266 Polis- och Aklagarmyndigheten, Valdsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna — En gemensam granskning av
polisens och dklagarens handliggning — Tillsynsrapport 2019:1.

267 Polis- och Aklagarmyndigheten, Valdsbrott i niira relationer och sexualbrott mot vuxna — En gemensam granskning av
polisens och dklagarens handldggning — Tillsynsrapport 2019:1, s. 9.
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I rapporten har 398 brottsmisstankar granskats. Merparten av fallen har inletts som en utredning
om grov kvinnofridskrinkning. I flertalet av fallen har misstanken i ett senare skede rubricerats
om till misshandel.**® I en klar majoritet av fallen (82 %) var malsiganden en kvinna. I en majoritet
av drendena (78 %) hade férundersékningen lagts ned. Av de nedlagda férundersékningarna
angavs framforallt tva motiveringar till varfor; att det inte fanns anledning att anta att nagot brott

har begatts (22 %) och att férundersékningen lades ned pa grund av bevisproblem (73 %).

5.2.3.1 Anvéndning av straffprocessuella tvingsmedel

Tvangsmedlen gripande, anhallande, himtning till f6rhér eller hiktning hade férekommit i drygt
hilften av drendena (41 %). I ndra hilften av fallen (48 %) hade tvingsmedlet pagatt i maximalt 24
timmar. En hiktningsframstillan hade getts in till domstol i drygt 20 % av fallen. I de allra flesta

fallen var det dklagaren som beslutade att frihetsberévandet skulle upphora.”®’

5.2.3.2 Malsagandebitrade

Av rapporten framkommer att malsiganden, i en lag andel av fallen, hade blivit tillfrigad om hon
onskade forordnas ett malsigandebitride 1 samband med polisanmailan (16 %). Det var en storre
andel malsiganden som hade tillfrdgats om att férordnas ett malsdgandebitride senare under
utredningen (36 %0).”"

5.2.3.3 Aklagarmyndigheten och polismyndighetens analys

Projektgruppen anger att det finns ett Okat utrymme fér anvindning av straffprocessuella
tvangsmedel vid drenden som ror vald i nira relation. Vidare anges att projektgruppen varit kritisk
till andelen nedlagda férundersokningar. De framfér att de dr av uppfattningen att 1 drygt en

1 De menar att i flera fall

femtedel av fallen (21 %) sa har beslutsmotiveringen inte varit korrekt.
hade forundersékningen lagts ned pa ett for tidigt stadium med motiveringen att nagot rittsintyg
inte inhdmtats eller att andra méjliga utredningsatgirder inte vidtagits. Dessutom menar de att i
fall dd malsiganden inte velat medverka sa har det funnits mojlighet f6r dklagaren att dnda driva

drendet vidare.””

Angiende férordnande av malsidgandebitride konstaterar projektgruppen att det i fler fall kan
goras snabbare. Vidare anger projektgruppen att szd for och intresse for de brottstyperna som
torekommer vid vald 1 ndra relation ar mycket viktigt. De belyser slutligen att kvaliteten i
utredningsresultatet fran aklagare och polis dr helt av avgorande betydelse for att na goda lagfor-

ingsresultat.

268 Ibid. s. 48.
269 Ibid.
270 Ibid.
271 Ibid.
272 Ibid.
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5.3 Sverige kritiseras

Europaradets expertgrupp Grevio, vilka granskar genomférandet av Istanbulkonventionen, har
kritiserat Sveriges kontaktférbudslagstiftning. I granskningen uttrycker Grevio att Sveriges arbete
mot mins vald mot kvinnor behéver stirkas ytterligare for att genomféra konventionens artiklar

52-53. For uppsatsens framstallningspedagogiska skil dterges respektive artikel hir nedan.
Artikel 52 — Akuta férbudsatgirder

Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder eller andra édtgirder for att sdkerstilla att behoriga
myndigheter bemyndigas att, i situationer av 6verhingande fara, besluta om att den som utdvar vald i hemmet
under tillrickligt lang tid méste limna den bostad som brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas
61 véld bor i och att férbjuda férGvaren att ga in i bostaden eller kontakta brottsoffret eller den person som
riskerar att utsattas for vald. Sikerheten for brottsoffren eller de personer som riskerar att utsittas for vald

ska prioriteras vid dtgirder som vidtas i enlighet med denna artikel.
Artikel 53 — Besoksforbud

1. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder eller andra atgirder for att sikerstilla att beslut om
limpliga bes6ksforbud dr tillgingliga f6r personer som har utsatts f6r vald som faller inom ramen f6r

denna konvention.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder eller andra dtgirder fOr att sikerstalla att de
besoksférbud som avses i punkt 1

= dr tillgingliga f6r omedelbart skydd och utan att vara oskaligt ekonomiskt eller administrativt
betungande for brottsoffret,

= utfirdas for en viss period eller tills beslutet dndras eller upphivs,

= utfirdas ex parfe och med omedelbar verkan nir sd dr nédvindigt,

= dr tillgdngliga oberoende av, eller utéver, andra rittsliga forfaranden,

= fir presenteras i efterfljande rittsliga forfaranden.

3. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder eller andra atgirder for att sikerstilla att
overtridelser av bes6ksférbud som har utfirdats enligt punkt 1 dr féremal f6r effektiva,
proportionetliga och avskrickande straffrittsliga eller andra rittsliga sanktioner.

Som atgird for dndamalet har Grevio rekommenderat Sverige att bygga ut systemet med
kontaktférbud eller inféra andra skyddsatgirder. Framforallt sa att lagstiftningen ger mojligheten
att avldgsna en misstinkt girningsman fran den gemensamma bostaden vid omedelbar fara i storre
utstrickning. Dessutom rekommenderas att se till att ett sadant avligsnande kan besta sa linge

offrets trygghet kriver det.””

273 GREVIO's (Baseline) Evaluation Report Sweden, https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/1680 91e686# utma=
1.573871922.1584440455.1608512076.1608515841.43& utmb=1.1.10.1608515841& utmc=1& utmx=-& utmz=1.16
08515841.43.37.utmcsr=google%7Cutmccen=(organic)%7Cutmcmd=organic%7Cutmctr=(not%20provided)& utmv=& u
tmk=238188416& utma=1.573871922.1584440455.1608512076.1608515841.43& utmb=1.1.10.1608515841& utmc=
1&  utmx=-& utmz=1.1608515841.43.37.utmcsr=google%7Cutmccn=(organic)%7Cutmcmd=organic%7Cutmctr=(not%
20provided)& utmv=-& utmk=238188416, p.218-229.
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5.4 En internationell utblick

Vald 1 nira relation, sirskilt méins vald mot kvinnor, dr ett utbrett férekommande problem i fler
linder 4n i Sverige. Det rittsliga skyddet f6r valdsutsatta kvinnor i 6vriga linder varierar. Vidare
ska tva linders hantering av skyddet lyftas fram; Norges och Frankrikes. Nagon rittslig genomgang
kommer dock inte goras 1 det féljande utan avsnittet grundar sig pa vad som rapporterats i media.

Kapitlet syftar som tidigare nimnt till att ge en £or# inblick i andra linders hantering av skyddet.

Inledningsvis ska jag dock nimna att i utredningen E## sarskilt hedersbrott har det lagts fram ett forslag
pa forandringar i lagen om kontaktférbud. Det nu nimnda forslaget pa férindringar kommer dock

beroras vidare i kapitel 6.

I nu nimnda utredning framkommer bl.a. en redogorelse f6r Norges kontaktforbudssystem dér
det framgir deras lagstiftning 4r mer ingripande 4n Sveriges.”” Angiende Norges mer ingripande
lagstiftning pa omradet kan en dom fran Norge hir lyftas fram. Media rapporterar att en man
démdes i tingsritten for att ha Gvertritt ett beséksférbud mot sin tidigare partner vid tre tillfallen.
Det anges att domen mot honom innebir att mannen, under dtta manaders tid, ska bara fotboja
utrustad med GPS samt att han inte far vistas inom en ”férbudszon” i vilken kvinnan lever och
verkar. Dessutom anges att mannen hirutéver domdes till fyra manaders fingelse och till flera ars
kontaktférbud effer perioden med fotboja ir slutférd.”” Aklagaren Anne Mjelde Myhr har uttalat

sig 1 media om fallet och konstaterat att:

” Dommen flytter byrden fra fornarmede til der den horer

hjemme, nemlig hos den som truer eller utover vold.”
Oversatt till svenska;

”Domen flyttar bordan fran offret till var den hér hemma,

nimligen till den person som hotar eller utévar vald”

Slutligen ska nagot kort nimnas om en lagférindring 1 Frankrike som antogs under ar 2020. Media
rapporterar att lagen motiverades med att den skulle utgora ett battre skydd f6r de som ar offer for
vald i hemmet. Férindringen innebir i praktiken att straffsatsen for brott begangna i nira relation
ska skidrpas samt att vardnadsritten fo6r gemensamma barn ska kunna frantas de man som utévar
vald 1 hemmet. Forindringen gors 1 syfte att bittre kunna skydda de barn som utsitts for vald

och/eller de barn som bevittnar vald i hemmet.?”

274 SOU 2020:57 s. 93 {f.
275 https://www.nettavisen.no/nyheter/innenriks/mann-domt-til-a-holde-seg-unna-bergensomradet/s/12-95-34240366 16
276 https://sverigesradio.se/artikel/7519115.
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6. ANALYS

6.1 Vilket rittsligt skydd finns att tillgd fore, under och efter en
straffréttslig domstolsprocess?

For att besvara uppsatsens forsta fragestallning ska det rittsliga skyddet som en valdsutsatt kvinna
kan erhalla fire, under och efter en straffrittslig rittsprocess presenteras. Synliggérandet av de
rittsliga skydden genomfors frimst utifran ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv. I uppsatsens
utredande kapitel 4-5 kom det rittsliga skyddet att kriva att fragan behandlades 7 #orin och
i praktiken. For att besvara vilket straffrittsligt skydd en wvaldsutsatt kvinna kunde
erhalla - 1 praktiken - anlades ocksa ett jamstilldhetsperspektiv. Det utredande arbetet i kapitel 5
krivde vidare ett anvindande av fler kunskapskillor 4n de traditionellt rittsdogmatiska, varfor

genusrittsvetenskapliga teorier och metoder anvindes.

6.1.1 Skyddet 1 teorin

Resultatet for det rittsliga skyddet 7 zorin visade inledningsvis att fragan utretts vid upprepade
tillfllen, just i syfte att skapa ett valfungerande rittsligt skydd. Vid dessa utredningar framkom att
mins vald mot kvinnor dr ett stort samhalls-, jimstilldhets- och demokratiproblem och att det
dérfor dr av yttersta vikt att komma till ritta med problemet. Dessutom framkom vid upprepade
tillfillen att mins vald mot kvinnor utgdr ett hot mot valdsutsatta kvinnors ritt till sina méinskliga
rittigheter. Lagstiftaren har mot bakgrund av allvarligheten 1 fragan infért mojligheten till réttsligt
skydd i form av: skyddat boende, kontaktfirbud, skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter.

De nu nimnda skydden kan anvindas bade fire, #nder och efter rittsprocessen.

For att en valdsutsatt kvinna ska kunna ta del av de rittsliga skydden framkommer att hon maste
genomga en typ av “ansokningsprocess” for att erhalla respektive skydd. 1 ansdkningsprocesserna
behover den valdsutsatta kvinnan vara aktiv och bevisa sitt behov av skyddet. Hirefter gors en
bedémning av respektive ansvarig myndighet om kvinnan fazkfiskt ir i behov av skyddet. I motiven
till respektive skydd framkommer att de ér till £6r att forebygga vald och/eller risken att utsittas for
vald. Enligt min uppfattning utgar dock flera av processerna for att beviljas skydd fran att bevis pd
att vald ska ba forekommit ir av nédvandighet for att erhalla de nimnda rattsliga skydden. Detta trots
myndigheternas vetskap om att objektivt konstaterbara bevis pa vald i nira relation i manga fall dr

svart att sakra.

Utover de ovan nimnda rittsliga skydden som kan anvindas under Je/z rittsprocessen sa har ett
antal rittsliga skydd #nder processen kunnat identifieras. Under férundersékningen har anvind-
ningen av strafjprocessuella tvangsmedel kunnat utgora ett mojligt skydd. Under huvudférhandlingen
har digitalt vittnesforbor och medhirning dessutom kunnat utgora ett skydd for den valdsutsatta

kvinnan. Dessa skydd har motiverats med att vara till hjilp under férundersékningen och/eller
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huvudférhandlingen for att sikra verkstillighet av dom. De straffprocessuella tvangsmedlen anges
emellertid znte vara till for att forebygga brott. Méjligheten till digitalt vittnesférhér och medhérning
anges kunna dka den valdsutsatta kvinnans trygghet sa hon ska kunna beritta sanningen under
huvudférhandlingen. Genom det sistnimnda skyddet ska saledes den valdsutsatta kvinnans

atnjutande av minskliga rittigheter, under huvudférhandlingen, ytterligare sikerstallas.

Ur ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv pa den si kallade “gillande ritten” avseende det skydd
som stricker sig &ver hela processen visar det sig att ansvaret for att beviljas dessa rattsliga skydd
framforallt faller pa den valdsutsatta kvinnan. Kvinnan som utsitts for valdet ska bevisa - det som
manga ganger ir omojligt att bevisa - att hon dr utsatt for relationsvald. Hirefter ska den
valdsutsatta kvinnan za sig zigenom vardera enskild bedomming £6r att erhalla respektive skydd som hon
ar 1 behov av. Hartill liggs ansvaret pa den valdsutsatta kvinnan att wedverka till att uppritthalla
respektive rittsligt skydd. Kvinnan ska medverka till att inte r6ja att hon befinner sig pa ett skyddat
boende, hon ska medverka till att inte r6ja sin skyddade folkbokforing eller fingerade identitet och
kvinnan ska bevisa om ett kontaktférbud 6vertrids. Aven i de fall som en valdsutsatt kvinna
erhiller skydd och medverkar till att det uppritthalls men skyddet misslyckas for att den
valdsutévande mannen aktivt s6ker upp eller tar kontakt med den véldsutsatta kvinnan, ar ansvaret
[for misslyckandet inda kvinnans. Hon beh6ver exempelvis sjalv bekosta att skaffa sig en ny identitet

och/eller sjilv bekosta flytten till en ny hemlig ort.

Ur ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv pa den sa kallade “gillande ritten” avseende de skydd
som kan anvindas #nder processen framstar de ’enklare’ pa samtliga vis. Det édr aklagaren som
ensamt beslutar om vilka straffprocessuella tvingsmedel av gripande, anhéllande och hiktning som
ska anvindas under férundersokningen och det ar ritten som under huvudférhandlingen beslutar

om pa vilket sitt det dr lampligt att kvinnan vittnar.

I det sistnamnda fallet torde kvinnans uttryckta ridsla ricka for att fa ta del av det rittsliga
skyddet.””” Framforallt i fall dir straffvirdet for brott inte ér i storleksordningen likt straffskalan
for mord.””™ Det nu nimnda kan jimfoéras med motivet bakom skyddad folkbokfiring dir det anges
att det dr den som anséker om skyddet som ska visa att forutsittningarna ar uppfyllda d.v.s. att det
finns en konkret och aktuell hotbild mot personen. Hotet mot den som ansOker om skyddad
folkbokforing ska ocksa vara ett objektivt konstaterbart hot. Utanfor rittssalen racker det saledes inte

med att kvinnan anser sig hotad eller forfoljd.””

277 Kravet for medhorning dr “anledning att anta” vilket ér en relativt en 1ag troskel i juridiska matt miitt.
278 RH 2009:61.
279 prop. 1997/98:9 s. 42 och s. 46.
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6.1.2 Skyddet 1 praktiken

Resultatet f6r det rittsliga skyddet 7 praktiken visade sig dessvirre inte vara lika framgangsrikt som
lagstiftarens forhoppning nir respektive skydd inrittats och nir olika lagstiftningsatgarder vidtagits
for att forbittra respektive skydd. I manga fall var resultatet direkt nedslaende.

Vad giller en valdsutsatt kvinnas mojlighet att fa en tillfallig plats pa ett skyddat boende framkom att
hilften av landets kommuner saknar ett skyddat boende, trots kommunernas ansvar att bisti
brottsoffer med fokus pa vildsutsatta kvinnor och kommunernas ansvar att se till att en valdsutsatt kvinna
ska kunna erbjudas skydd fran vald. Angaende tillgingligheten av det rattsliga skyddet framkom att
en sa hog siffra som 78 % av de skyddade boendena nagon gang under den undersokta perioden,
som strackte sig under lite drygt ett ars tid, hade avvisat en skyddssokande véldsutsatt kvinna pa

grund av bl.a. platsbrist.

Av de kvinnor som beviljats skyddade personuppgifter i form av skyddad folkbokforing och/eller
fingerade personuppgifter framkom att skyddet misslyckats vid ett eller flera tillfdllen i 65,7 % av
fallen. Vid i princip samtliga tillfillen hade inte kvinnan t6jt sig sjilv utan identiteten och/eller
folkbokfoéringsorten hade r6jts av myndigheter eller andra offentligrittsliga verksamheter. I ett fall
dir en valdsutsatt kvinna hade blivit r6jd och bekostat och genomfért ett identitetsbyte sa skickade

Skatteverket en bekriftelse pa den nya identiteten f6r kvinnan och barnen hew #ill forivaren.

Oavsett om férovaren domdes for beganget brott eller inte, samt oberoende vilken allvarlighets-
grad brottet mot kvinnan var av sa framkom att alla utfirdade kontaktforbud utom ett, var av
karaktiren ordinidrt kontaktférbud. Det udda kontaktférbudet var ett utvidgat kontaktférbud. I
sammanhanget kan nimnas att brottsrubriceringar som valdtikt, grov kvinnofridskrinkning,
stimpling till mord och olaga frihetsberévande férekom bland de démda férévarna. P fraigan om
beviljade kontaktférbud fungerade val framkom att 1 66,7 % av fallen hade det inte fungerat vil
eftersom en Overtridelse av foérbudet hade skett. Da en 6vertridelse hade skett angavs att 1 tre av

fallen hade den valdsutsatta kvinnan utsatts £6r y#ter/igare vald, eller hot om vald.

Den bristande férekomsten av beviljade utdkade kontaktférbud styrks av Polis- och Aklagar-
myndighetens tillsynsrapport. Av de kontaktférbud som granskades ar 2020 angavs att de beviljade
kontaktférbuden 1 93,1 % av fallen var av typen ordindrt kontaktforbud. Det angavs vidare att 0,5 %
av de beviljade forbuden var ett wtvidgat kontaktforbud utan villkor om elektronisk utrustning. Slutligen
angavs den anmirkningsvirda siffran 0 % beviljade kontaktforbud forenat med elektronisk utrustning.
Anledningen till icke-férekomsten av villkor om elektronisk fotboja framférdes fran polishall vara
en osakerhet kring vad som krivs for att kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning
ska vara aktuellt, samt dess praktiska och/eller tekniska svarigheter. Slutligen framkom det av
tillsynsrapporten att ett kontaktférbud dverbuvudtaget beviljats 1 30 % av de ansokta fallen, vilket
angavs vara en minskning i férhallande till ar 2008 och ar 2012. Detta trots att férekomsten av vald

inte har minskat utan snarare att det finns tendenser pa att vald mot kvinnor fortsdtter ika. Bristerna
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1 kontaktférbudslagstiftningen styrks dessutom av uttalandet frain FEuroparadets expertgrupp
Grevio. De menar att Sveriges arbete mot mins vald mot kvinnor behéver stirkas ytterligare for
att genomfora Istanbulkonventionens artiklar 52-53. Exempelvis genom att bygga ut systemet

med kontaktférbud eller inféra andra skyddsatgirder.

Rorande anvindning av det rittsliga skyddet som straffprocessuella tvangsmedel kan utgéra
framkom att gripande, anhéllande eller hiktning hade férekommit i 41 % av drendena men att
tvangsmedlet hade pagatt i maximalt 24 timmar i 45 % av fallen. Vid granskningen av anvindning
av tvangsmedel angav projektkommittén att anvindning av straffprocessuella tvangsmedel vid

arenden som ror vald i nara relation borde utokas.

Vad giller skydden #nder huvudférhandlingen i form av medhérning och digitalt vittnesforhor sa
har jag inte granskat dess férekomst utan kan konstatera att det inte verkar vara ett problem att
erhalla detta skydd i praktiken. Framforallt eftersom kravet for att beviljas dem ér relativt lagt
stillda.

Att leva med skydd

Angiende vad de valdsutsatta kvinnorna berittar om hur det ar att leva med skydd framkommer
ocksa en mycket nedslaende bild av kvinnornas verklighet. Samtliga kvinnor anger tre saker; dez
forsta dr att de upplever att de lever frihetsberévade, der andra ir att samtliga kvinnor har
diagnostiserats med PTSD eller annan psykisk ohilsa till f6ljd av deras situation och det tredje ir
den gemensamma Onskan om att slippa leva med radsla f6r vald eller hot om vald - sa de ska kunna
triffa sina vinner och sin familj igen. Det sistndmnda gillde dock inte 7 e## fa// da valdet var en f6ljd

av heder.

Att kvinnorna anser att de lever frihetsberévade, eller i vart fall mycket frihetsbegrinsade, styrks i
ndgon man av de svarigheter i vardagen som kvinnorna anger vad giller att leva med skydd.
Exempelvis anges att kvinnorna inte kan ta lan, sta i bostadsko, teckna ett mobil-abonnemang,
arbeta med det som de utbildat sig till eftersom den gamla identiteten star pa deras examensbevis
och slutligen att de inte kan anvinda bank-id eller internet som gemene man. Foljden av dessa
toljder angavs 1 manga fall paverka kvinnornas ekonomi. I ett modernt samhaille utgér dessa

svarigheter givetvis en stor inskrankning av livet samt kan bidra till ett utanforskap.

Vidare framkom kvinnornas ridsla att bli upptickt och utsattas for ytterligare vald mycket tydligt.
Det dr en underdrift att siga att kvinnorna rids for sitt och sina barns liv. Att gemensamma barn
torsvarade mojligheten till skydd blev ocksa tydligt. Kvinnorna hade 1 73,2 % av fallen
gemensamma barn tillsammans med sin férévare och 62,9 % av kvinnorna upplevde att lagar och
regler 1 forhallande till det gemensamma barnet, har forsvarat moéjligheten att fa eller behalla
skyddsinsatser. Den frimsta anledningen till det angavs vara vardnadstvister eller faderns ritt till

umginge och/eller kontakt med barnet.
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Vad giller vildets hilsokonsekvenser sa styrks valdets negativa hilsopaverkan av befolknings-
undersokningen a@ld och hélsa. Av undersdkningen framkommer att den som utsatts f6r vald, i
betydligt h6gre utstrickning dn en icke-valdsutsatt, har symtom péd posttraumatiskt stressyndrom
och symtom pa depression. Vad giller valdets konsekvenser pa kvinnornas ekonomi sa styrks det
av Socialstyrelsens sambdllsefonomiska analys - kostnader for vald mot kvinnor. Hirvid anges att kostnaden
tor mins vald mot kvinnor beraknas vara 3 miljarder arligen. Kostnaderna delas upp 1 direkta och
indirekta kostnader dir de direkta kostnaderna exempelvis dr sjukhuskostnader och de indirekta

kostnaderna exempelvis dr utebliven inkomst.

Utifran ett brottsoffer-, kvinno- och jimstilldhetsperspektiv samt mot bakgrund av uppsatsens
genusrittsvetenskapliga teoretiska utgangspunkter finns det mycket att siga om vilket réttsligt
skydd som de facto finns att tillgd f6r en véaldsutsatt kvinna. Framf6rallt fore och effer en straffrittslig
domstolsprocess. Pa en Gvergripande niva kan sigas att ett visst réttsligt skydd finns. Det kan
dock konstateras att det har mycket stora brister. Samtliga skydd brister i 6ver 50 % av fallen. For
nagon slags metaforisk liknelse s dr det alltsd betydligt storre chans att en spelkula i roulett stannar

pa ratt’ firg (48,2 %) dn att en valdsutsatt kvinnas beviljade rittsliga skydd, fungerar i praktiken.

Skyddat boende Skyddade personuppgifter Kontaktférbud
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Vad giller strukturen for hur de valdsutsatta kvinnorna ska skyddas sa framstar skyddets
utformning ta den véldsutsittande mannens frihet och integritet pa ett mycket stort allvar. Vad det
verkar som inskrinker inget av skydden mannens liv foruzom att han inte far kontakta eller s6ka upp
en kvinna som han utsatt for vald. Mannens skyldighet dr saledes utformat som en form av krav
om avstindstagande. 1 ansikningsprocesserna” som kvinnorna tvingas ga igenom foér att
overhuvudtaget erhélla rittsligt skydd sa dr kvinnan ansvarig for att bevisa att hon ér utsatt for
vald. I de fall som kvinnan lyckas, presumeras att kvinnan ska ta ansvar for att inskrinka hennes
liv pa ett satt som gor att hon medverkar till att uppritthalla skyddet. I de fall ett beviljat skydd
misslyckas dr det kvinnan som far ta ansvar for den situation som uppkommer. Kvinnan har
saledes anlagts ett krav om ansvarstagande, trots att det ar hon som utsatts for vildet. Nu nimnda
utformning av skyddet bidrar, enligt min uppfattning, till att reproducera ojimstilldhet snarare dn

verka for 6kad jamstilldhet.
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Genom att anldgga de teoretiska genussystemsglasGgonen pa ritten ir inte uppbyggnaden av
systemet anmarkningsvart - snarare vintat. Framforallt eftersom rittssystemet i sin helhet priglas
av genussystemet. Det kommer till uttryck pa olika sitt i ritten; i dess ideologier, principer, lagar
och i praxis. Hir framkommer att utformningen skett utifran en manlig norm. Det nimnda styrks
bla. av vad som framkommit i kapitel 3 dir en redogérelse for utvecklingen mot kvinnofrid
presenterades. Det nu aktuella ordningssystemet dez rittsliga skyddet har tillskrivit méan och kvinnor
olika uppgifter och positioner, vilket ger upphov till en grundliggande ordning f6r andra sociala
ordningar. Hir kan framférallt kvinnans manskliga rittigheter lyftas fram sisom ratten till sin egen

kropp och ritten att leva fri fran vald.

Skyddet framstir konkret vara utformat fran att mannen ir normen och att hans frihet ar
overordnad kvinnans. Mannens dominans har dirmed medfort att skyddet har utvecklats pa ett
sitt sa att mannen ska kunna uppna bdide frihetens- och symbiosens [familjelivets] lingtan medan
kvinnans frihet dr direkt beroende av mannens tillatelse att fa ta del av den. Hir skulle dven den
starka vardnads- och umgingesritten kunna behandlas mer utférligt men pa grund av uppsatsens
utformning limnar jag det dirhdn. Det skulle kunna tinkas att mannen som faktiskt ar ansvarig
tor att ha utovat vald istillet skulle anldggas bdde ett avstandstagande och ett ansvarstagande for
situationen som uppkommer till f6ljd av valdet. Ska regeringens jamstalldhetsmal; wzdns vald ot
kvinnor ska upphora och kvinnor och midn, flickor och pojkar ska bha samma ritt och mdjlighet till kroppslig
integritet bli verklighet dr min uppfattning att det kravs ett fokusskifte vad giller ansvarstagandet.

Det namnda kommer diskuteras vidare under nastkommande avsnitt.

6.2 Kan utokad anvdndning av fotboja rattfardigas utifrdn Sveriges
rattsstatliga grundantaganden?

For att besvara uppsatsens andra fragestillning om en utékad anvindning av fotboja kan
rittfardigas utifran Sveriges rattsstatliga grundantaganden sa kommer den utredningen genomforas
utifran ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv, med en genusrittsvetenskaplig metod. Min tanke édr
att behalla den pedagogiskt inrutade modellen fire, under och efter processen 1 féljande utredning.

Vi limnades med bilden nedan vad giller vilket rittsligt skydd som i dag finns att tillga.
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For tillfllet 4r anvindningen av fotboja i svensk ritt #gj/iig genom lagen om kontaktférbud samt
genom lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Dessa tva lagar mdjliggor saledes
anvindning av fotboja fire och effer rittsprocessen. Vi vet genom uppsatsens utredning att det
emellertid 4dr obefintligt beviljade kontaktférbud som kombineras med fotboja - dven 1 fall dir de
valdsutsatta kvinnorna utsatts for mycket allvarligt vald. Det rittsliga skydd som kontaktforbudet
utgor kan dock anvindas wuder hela den rittsliga processen. Lagen ger dirfér en god grund for
mojligheten att ufveckla det rittsliga skyddet som en valdsutsatt kvinna kan erhalla fire, #nder och
¢ffer en rittsprocess. Inledningsvis kan motiven till nu nimnda lag lyftas fram dir det tydligt anges
att skyddet ska verka forebyggande. Det bor siledes inte vara ett krav fOr att fa skydd i form av fotboja
pa sin forévare att det ska ga att beligga att vald har férekommit. Inte heller att en Gvertridelse av
ett ordinirt kontaktforbud redan skett, vilket lett till ytterligare vald mot kvinnan. Hir kommer ett
antal fOrslag liggas fram som 1 praktiken leder till ett fokusskifte d.v.s. att den valdsutévande

mannen anliggs ett ansvarstagande.

6.2.1 Om det kan misstankas att forovaren har utsatt kvinnan for vald

Lagen bor tillimpas sa att om det kan misstinkas att mannen har utsatt kvinnan for vald, eller om
kvinnan riskerar att utsdttas £6r vald ska ett utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk
fotboja beviljas. Det ska saledes rida en presumtion om att mannen utgor ett reellt hot mot
kvinnans sikerhet om det kan wmisstankas att han utsatt, eller riskerar att utsitta kvinnan for vald.
Utifran ett brottsoffer-, kvinno- och jamstilldhetsperspektiv skulle en sadan férindring medféra
att mannen anliggs bade ett krav om avstandstagande och e## krav om ansvarstagande. Det forflyttar

saledes ansvaret till dir det h6r hemma, nimligen till den som hotar och utévar vald.

Att kravet om det kan misstinkas ir ligre dn vad som nu verkar vara fallet dr av stor vikt och kan
framforallt motiveras mot bakgrund av den omfattande statistiken som finns vad galler méns vald
mot kvinnor. Vid bedémningen av o det kan misstinkas bor kvinnans berittelse om det upplevda
valdet viga tungt. Vid proportionalitetsbedémningen bér dessutom, vid sidan av de konsekvenser
som mannen kan fa av skyddet, 4ven konsekvenserna for kvinnan a# inte fi skyddet vigas in. Den
valdsutovande mannen kan med den nu nimnda utformningen ges mojligheten att motbevisa att
vald inte har férekommit. I fall dir polisen avbryter pagaende vald i hemmet kan ett sadant beslut

samt dess verkstillighet genomféras pa plats efter en kontakt med jouraklagaren.

Om det utvidgade kontaktférbudet med villkor om elektronisk fotboja Gvertrids sks mannen
démas for Gvertridelsen. Bevisningen for Gvertridelsen torde inte vara ett problem eftersom
fotbojan har en GPS-funktion. Efter avtjinat straff anvinds nuvarande lagstiftning och tillimpning
vad giller att ett sarskilt utvidgat kontaktforbud istillet ska beviljas. Eftersom det redan presumeras
att ett overtratt utvidgat kontaktférbud ska ersittas med ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud, kan
aklagaren hantera det beslutet i samband med huvudférhandlingen om &vertridelsen. Kvinnan

trigdrs darmed fran ansikningsprocessen.
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Jag ser inte att det skulle strida mot Sveriges rittsliga grundantaganden att utforma kontaktférbudet
pa ett sadant sitt. Mans vald mot kvinnor ér kriminaliserat och lagen om kontaktférbud erbjuder
redan mojligheten att inskrinka den valdsutévande mannens frihet pa nimnda sitt. Det strider
saledes inte mot rittssikerheten eller legalitetsprincipen pa ett sitt som inte kan motiveras av andra
faktorer sisom jamstilldhetsprincipen och effektivitetsprincipen. Vetskapen om att kvinnorna
kommer skyddas pa ett vilfungerande sitt fran sambhillet kan emellertid ocksa bidra till 6kad
rittssikerhet da det mdjligen skulle medféra att fler kvinnor vagar anmala sina foérévare och ga
igenom en rittsprocess. Enligt polismyndigheten 4r mod att anmila och vittna om brott en av

grunderna for ett fungerande rittssamhalle.

Forslaget styrks vidare av det konstaterade behovet av ett 6kat genomslag {61 rattstryggheten, vilket
Iyfts fram i Fran himlen rakt ner i helvetet” — fran uppbrott till réttsprocess vid mdins vald mot kvinnor i nira
relationer. Den nirmare utformningen av foérandringen kriver enligt min uppfattning ingen
lagférindring utan lagen ger redan en siadan tillimpningsmdéjlighet - om den tolkas i ljuset av

jamstalldhetsprincipen.

Dock krivs, vad som 1 vissa rum anses vara ett Lontroversiellt agerande, att jamstalldhetsfrimjande
atgirder pa en kollektiv niva maéste prioriteras ovanfor en individs skyddade intresse att inte bli
missgynnad. Hir avses da framférallt en inskrinkning 1 den enskilda [mannens| integritet och
frihet. Skulle lagen tillimpas i enlighet med mitt forslag skulle skyddet inte lingre vara utformat
som att mannen ir normen och att hans frihet ir 6verordnad kvinnans. Atgirden att anvinda det
rittsliga skyddet pa foreslagna sitt skulle dirmed vara ett verktyg i riktning mot att uppna
jamstilldhet 1 resultat, vilket ligger 1 linje med bade Istanbulkonventionen och CEDAW.

Det forefaller naturligt att hir kommentera att det utvidgade kontaktférbudet har utretts i
SOU 2020:57 varvid ett lagforslag har lagts fram. Min uppfattning dr dock att det lagférslaget inte
paverkar de brister som jag lyft fram 1 skyddet kontaktforbud.

6.2.2 Om en forundersokning om brott 1 nira relation inletts

Da en férundersokning om brott i nira relation inleds och behov av skydd uppstir, alternativt
bestar, befinner vi oss i “boxen” det rittsliga skyddet wnder processen. Hir kan tva alternativa
torslag lageas fram vad giller utokad anvindning av fotboja. Det ena ir i linje med vad som ovan
angivits, nimligen att om en férundersékning inleds uppnas kravet at# det kan misstinkas att mannen
har utsatt kvinnan for vald, alternativt att kvinnan riskerar att wtsittas for vald. Dirmed ska ett
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk fotboja beviljas. En presumtion for utvidgat
kontaktférbud med villkor om elektronisk fotboja ska i det fallet rada och polis eller aklagare kan
dérfor utan en ansékningsprocess fran kvinnan fatta ett beslut om ett beviljat skydd. Det ricker att

polis eller aklagaren sikerstiller att kvinnan vill ha nimnda skydd.

79



Nista forslag dr att infora fotboja som ett alternativt straffprocessuellt tvingsmedel. Vi vet fran
uppsatsens utredande kapitel att straffprocessuella tvangsmedel znze syftar till att forebygga brott men
att foljden av dess anvindning dnda kan utgora ett sorts rittsligt skydd for en valdsutsatt kvinna.
Inférandet av fotboja som ett straffprocessuellt tvangsmedel skulle medfora att aklagaren vid en
inledd férundersokning skulle kunna sitta in fotboja omedelbart. Fraigan om fotboja som ett
alternativ till hiktning har utretts 1 SOU 2016:52. Syftet bakom utredningen var dock ett helt annat,
nidmligen att ha firre personer hiktade och minska de misstinktas isolering. I utredningen
benimndes tvangsmedlet fotboja som hemarrest och omridesarrest, jag kallar det dock dven

fortsittningsvis for elektronisk 6vervakning, eller fotboja.

Av utredningen framkommer att fotboja som alternativ till hiktning har flera positiva aspekter.
For den misstinkte dr fotboja ett mer humant alternativ dn hiktning och den negativa inverkan
som ett frihetsberévande har ansiags dirmed kunnat lindras eller undvikas. Dessutom hade den
misstinkte kunnat uppritthalla sitt vardagsliv i form av att ga till arbetet eller skolan. Andra positiva
aspekter som lyfts fram dr att en misstinkt som férses med fotboja istillet for att hiktas kan
uppratthalla sina sociala kontakter bittre. Det lyfts dock fram att f6r en brottsutsatt person kan
fotboja upplevas vara ett otryggare alternativ an hiktning och det anges att om recidivfaran och
kollusionsfaran dr stor si ska alternativet inte vara mdijligt att anvinda. Det anges dock att

tvangsmedlet i kombination med ett kontaktférbud méjligen skulle kunna avhjilpa problemet.

Jag menar att inférande av fotboja som ett straffprocessuellt tvangsmedel skulle kunna sinka
troskeln for aklagaren att anvinda sig av straffprocessuella tvangsmedel vid férundersékningen av
brott 1 nira relation. Det kan utéver en 6kad trygghet for kvinnan, mdjligen leda till att
torundersékningar inte liggs ned i fall dir de hade kunnat fortsitta drivas. Framforallt 1 fall da
kvinnan inte vill medverka. Eftersom fotbojan i detta avseende dock endast skulle verka
rorelseinskrinkande kan en valdsutsatt kvinnas behov av kontaktférbud kvarsta. Det ena alternativet
utesluter visserligen inte det andra. En sinkt tréskel f6r att anvinda straffprocessuella tvangsmedel
vid vald i ndra relation dr givetvis Onskvirt ur ett brottsoffer- och kvinnoperspektiv, framforallt
om det skulle leda till firre nedlagda férundersékningar Mojligen skulle det dock mot bakgrund

av syftet med straffprocessuella tvaingsmedel, strida mot dndamals- och behovsprincipen.

6.2.3 Om ett fall av vald i néra relation tas upp till huvudforhandling

Om ett fall av vald i ndra relation tas upp till huvudférhandling dr mitt forslag dr att det rittsliga
skyddet kontaktforbud med villkor om fotboja ska utfirdas utan en ansOkningsprocess efter att
huvudférhandlingen avslutats, om det inte dr wppenbart obehovligt. Detta bor ske oavsett utgangen i
malet. Om kvinnan uttalar att hon inte ar i behov av sadant skydd skulle kunna utgéra ett fall av
uppenbart obehovligt. Att malet 6verhuvudtaget tagits upp 1 tingsritten torde racka for att det ska
presumeras att mannen Ran misstankas utsitta kvinnan fér véld eller hot om vald. Vidare i det fall

mannen dizs i tingsritten bor det vara mojligt att kunna utfirda ett saidant kontaktférbud 1 upp till
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fem ar effer att mannen avtjinat sitt straff. For genomférande av det krivs emellertid en
lagf6érindring. Om mannen avtjdnar sitt fingelsestraff genom intensivévervakning med fotboja

behiller han saledes fotbojan efter avtjinat straff eftersom kontaktférbudet da istallet trider in.

Sammanfattningsvis kan det rittsliga skyddet mot bakgrund av jamstilldhetsprincipen utvecklas
pa ett sitt sa att lagen om kontaktférbud tillimpas annorlunda. Med en lagférindring av tids-
begrinsningen av skyddet kan kvinnorna tillforsikras sikerhet under en lingre tid 4n vad som nu
ar mojligt. Forandringen som foreslagits i uppsatsen innebdr att forévaren och samhaillsaktorerna

anliggs ett krav pa ansvarstagande som medfor en 6kad rattstrygghet £6r valdsutsatta kvinnor.

Konsekvensen av forslaget skulle medféra att de valdsutsatta kvinnorna slipper den 6verhingande
ridslan av att hennes férévare nir som helst kan dyka upp var som helst och ges mojligheten att
utsitta henne for vald. Det skulle medféra att kvinnan far tillbaka en de/ av hennes frihet. Hir kan
nidmnas att 87,5 % av kvinnorna i uppsatsens empiriska studie angav att en utokad anvindning av
fotboja pa sin férovare skulle 6ka kvinnans maojlighet att leva fritt. Det kvinnorna frimst lyfte fram
som anledning till det var att de skulle kinna en 6kad trygghet om de antingen visste var férovaren
befann sig, alternativt om de fick en notis eller indikation pa att mannen befinner sig i nirheten av
henne. Flera av kvinnorna angav att de med denna férindring skulle slippa leva med de mer
ingripande skydden; skyddad folkbokforing och fingerade personuppgifter, vilket ocksa skulle

medfora en okad frihet i kvinnans liv.
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7. SAMMANFATTANDE KOMMENTARER OCH
SLUTSATS

Att mins vald mot kvinnor ir ett utbrett problem med lingtgaende konsekvenser pa individ- och
samhillsniva dr, enligt min uppfattning, helt klarlagt. Statistiken pa valdférekomsten kontra
statistiken for uppklarade brott vid vald i néra relation ér inget vart rittsvasende kan vara stolt
over. I praktiken dr det, menar jag, vanligt forekommande att forévare kan komma att ga fria f6r
brott de faktiskt har begatt. Behovet av ett vilfungerande rittsligt skydd f6r valdsutsatta kvinnor

kan ddrmed vara helt avgérande f6r en kvinnas liv.

Sverige har vissa juridiskt inrdttade mojligheter £6r valdsutsatta kvinnor att erhalla ett rittsligt skydd
fore, under och effer en straffrittslig domstolsprocess. Iallafall finns den moijligheten 7 zeorin.
Utredningen i uppsatsen kom att visa att det var flera médosamma “ansikningsprocesser” som den
valdsutsatta kvinnan behévde gi igenom for att Gverhuvudtaget erhalla rittsligt skydd. Manga
kvinnor lever med en stor hilsopaverkan av valdet si orken att ga igenom de anséknings-
processerna torde inte alltid finnas dir. Det visade sig vidare att for samtliga rattsliga skydd s
anlades kvinnan ett vidstrackt krav pa amsvarstagande, trots att hon inte kan anses vara ansvarig for
att ha utsatts for vald fran sin partner, eller tidigare partner. Skyddens nuvarande utformning gor
kvinnan ansvarig att bevisa att hon varit utsatt for vald. Nar det dr bevisat presumeras att kvinnan
ska ta ansvar och att /nskranka hennes liv pa ett sitt sa hon kan medperka till att uppritthalla skyddet.
Till och med nir ett beviljat rittsligt skydd misshyckats, pa grund av anledningar som inte ar
hinforliga till kvinnans agerande, visade det sig ocksi vara kvinnan som fick ta ansvar for

situationen.

I praktiken visade sig det rittsliga skyddet dessutom vara oerhort bristfilligt da skyddet 1 6ver
hilften av alla beviljade skyddsinsatser misslyckades - antingen i tillgidnglighet eller i funktion. Det
framkommer i utredningen att det ar betydligt storre sannolikhet att en spelkula pa roulett stannar
pa ratt’ firg dn att rattsligt skydd som en valdsutsatt kan erhalla fungerar i praktiken. Jag vet inte
hur ofta du som ldser har vunnit pa roulett men min upplevelse ar att jag aldrig vinner. Kvinnornas
sikerhet, hilsa och ekonomi offras som insats nir skyddet ér sa bristfilligt. Forlusten f6r dem ér
emellertid betydligt storre dn vad det dr f6r mig om jag spelar roulett pa casino - och inte vinner.
Sambhillets bristfilliga skydd spelar metaforisk roulett med kvinnornas liv. Det maste sigas vara en

orimlig sanning i Sverige pa 2020-talet.

Mitt forsta forslag for att uppna 6kad jamstilldhet 1 Sverige ar att lagen om kontaktférbud ska
tillimpas 1 ljuset av jimstalldhetsprincipen pa sa vis att om det kan misstinkas att mannen har utsatt
kvinnan for vald, eller om kvinnan riskerar att utsittas £6r vald, ska ett utvidgat kontaktférbud wzed

villkor om elektronisk fotboja beviljas. Det ska siledes rida en presumtion om att mannen utgor
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ett reellt hot mot kvinnans sikerhet om det kan misstankas att han utsatt, eller riskerar att utsitta
kvinnan for vald. Det nimnda skulle forflytta ansvaret till dir det hér hemma, nimligen till den
som hotar och ut6var vald. Mitt andra forslag dr att i det fall da en férundersékning inleds och/eller
en huvudférhandling halls ska det dven presumeras na upp till att def kan misstinkas att mannen har
utsatt kvinnan for vald, alternativt att kvinnan riskerar att ntséttas for vald. Aklagaren ska i det liget
kontrollfraga om kvinnan ér i behov av ett utvidgat kontaktférbud med villkor om fotboja och vid
ett jakande svar, bevilja det som en del av dklagarens arbetsprocess. Mitt tredje och sista férslag ér
att ndr en valdsutévande man doms i tingsritten for brott i néra relation sa bor det vara moijligt att
kunna utfirda ett kontaktférbud med villkor om fotboja 1 upp till fem ar effer att mannen avtjinat

sitt straff. F6r genomforande av det krivs emellertid en lagforandring.

Det ska vidare sigas att jag inte dr helt frimmande for att det tillsitts ytterligare en utredning om
fotboja ska inféras som ett straffprocessuellt tvingsmedel. Jag kan se vissa fordelar med det,
kvinnorna skyddas och minnens tillvaro blir bittre - en sa kallad win-win situation. Om jag tvingas
vilja dr dock min uppfattning att lagen om kontaktférbud har bittre mojligheter att stirka

valdsutsatta kvinnors rittsliga skydd, framférallt mot bakgrund av lagens motiv.

Mins vald mot kvinnor och kvinnors ridsla for att utsittas f6r mins vald utgor savil ett samhalls-
och demokratiproblem, som ett jimstilldhetsproblem. Om regeringens jimstalldhetsmal; “Mdns
vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mién, flickor och pojkar ska ha samma ritt och mijlighet till kroppslig
integritet.”, dr det uppenbart att nagonting behéver forindras. Hir kan slutligen min ambition med
uppsatsen aterigen lyftas fram: Det dr 6nskvirt att min uppsats anvinds som ett verktyg for att
gora regeringen uppmirksam pa behovet av att tillsitta en ny kvinnofridsutredning; En
heltickande utredning som omfattar de valdsutsatta kvinnornas [bristande] mojligheter att erhalla
[ett fungerande] rittsligt skydd. En utredning dir lagforslag och direktiv f6r att komma tillritta

med problemet presenteras.
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Rattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

Jag vill pa forhand rikta ett stort tack till dig som véljer att besvara det har frageformularet. Svaren
kommer vara en del av min examensuppsats pa juristprogrammet, i vilken jag bl.a. undersoker hur det
rattsliga skyddet kan forbattras for er kvinnor som tvingas leva gémda fran era férovare.

| uppsatsen granskar jag hur skyddet kan forbattras bade fore, under och efter en eventuell rattsprocess.
Era erfarenheter &r ett viktigt kunskapsbidrag for att uppna forandring och personligen ar det viktigt for
mig att era roster lyfts fram.

Fokuset pa frdgorna nedan ar riktat mot skyddsinsatserna beviljat kontaktférbud, skyddad folkbokféring,
fingerade personuppgifter och tillfalligt boende pa skyddat boende, samt om 6kad anvéandning av fotboja
pa forovaren skulle kunna forbattra gomda kvinnors livssituation.

Alla fragor ar mojligen inte relevanta for din specifika situation, i sa fall kan du skriva det i svarsrutan.

Tack igen for din medverkan!

1. Ardin férévare démd for att han utsatt dig for brott?

Markera endast en oval.

Ja
Nej

2. Om du vet for vilka brottsrubriceringar och hur langt straff han fick far du garna ange det h
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3. Hurlange har du behévt leva gomd fran din forévare?

4. Pavilket satt paverkar det dig i ditt vardagsliv att leva gémd fran din férévare?

5.  Har du barn tillsammans med din forovare?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

6. Om ja, lever de gomda tillsammans med dig?

Markera endast en oval.

Ja

Nej
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7.  Om du har barn tillsammans med din férévare, har olika lagar och regler férsvarat din
mojlighet till skydd?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

8. Omja,isa fall hur?

9. P4 vilket satt har din halsa paverkats negativt av dina erfarenheter?

Fortsétt till fraga 10

Vilka skyddsinsatser har du / har du haft?
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10. Vilka olika skyddsinsatser har du just nu?

Markera alla som galler.

Kontaktforbud

Skyddad folkbokforing

Fingerade personuppgifter

Tillfalligt boende pa skyddat boende
Annat skydd

11.  Om du har valt "annat skydd" och vill dela med dig om vilket, ange det har.

12. Vilka skyddsinsatser har du haft tidigare, men har inte kvar langre?

Markera alla som galler.

Tillfalligt boende pa skyddat boende
Kontaktforbud

Skyddad folkbokforing

Fingerade personuppgifter

Annat skydd

13. Om du har fatt beviljat kontaktférbud, vilken grad av kontaktforbud?

Markera alla som galler.

Ordinart kontaktforbud

Kontaktforbud for gemensamt boende
Utvidgat kontaktférbud med villkor om fotboja
Sarskilt utvidgat kontaktférbud
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14. Om du har fatt beviljat kontaktférbud, upplevde du att det fungerade val?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

15. Varfor fungerade skyddet val, eller inte?

16.  Om du har beviljats ett kontaktfoérbud, har nagon dvertradelse av kontaktférbudet skett?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

17. Om en 6vertradelse av kontaktforbudet skett, ledde det isafall ndgon brottslig garning fra
den personen du skyddas ifran sasom hot, trakasserier, vald eller annat brott?
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18. Behdvde du férlanga kontaktforbudet? Hur fick du information om behovet av forlangning

19.  Om du har haft skyddade personuppgifter, har nadgra av de skyddsinsatserna misslyckats
ett, eller flera tillfallen?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

20. Om s3, hur? (réjd adress, rojd identitet etc.)

21. Ledde det isafall till nAgon brottslig garning fran personen du skyddas fran sdsom hot, val
trakasserier eller annat brott?
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22. Om jag missat ndgon fraga som du tycker ar viktig, kan du fora fram ytterligare
kommentarer har.

Foljande fragor handlar om 6kad anvéandning av fotboja fore, under och efter en
eventuell rattsprocess.

Forbattring/férandring
av skydd

23. Vissa kvinnor som lever gomda har beskrivit det som att sitta frihetsberovad, trots att de «
oskyldiga, delar du den kanslan?

Markera endast en oval.

Ja

Nej

24. Tror du att en utdkad anvandning av fotboja pa férévaren bade fore, under och efter en
rattsprocess kan 6ka gomda kvinnors mojlighet att leva fritt?

Markera endast en oval.

Ja

Nej
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25.  Hur tror du att en utdkad anvandning av fotboja skulle paverka dig personligen?

26. Vad ar det forsta du skulle géra om du slapp leva i radsla och oro for att utsattas for vald,
eller hot om vald fran din forévare?

27. Finns det behov av ndgot annat skydd, eller ndgon annan férandring som du tror kan gora
att ni kvinnor som lever gdmda, istallet kan leva fria?
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28. Har jag glomt nagon fraga, eller om du har nadgot annat du vill féra fram om hur skyddet k:
forbattras kan du kommentera det har.

Det hér innehallet har varken skapats eller godkéants av Google.
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