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Reglering och normering syftar till att kontrollera praxis men det ar oklart hur
detta sker och hur de regleringar som innehéller en tolkningsmdjlighet
tillampas ute 1 verksamheterna. Syftet med den hér studien var att ge en 6kad
forstaelse for hur tolkningsutrymmet i1 redovisningslagstiftning och normering
kan paverka praxis och vilka aktorer som &r viktiga i den tolkningen.

For att svara pa detta tar studien ett mikroperspektiv och undersoker hur
utgifter kopplade till komponentredovisning klassificeras som investeringar
eller som driftskostnad.

Institutionell teori har anvénts for att forsta organisationers val och
forandringar utifran den socialt konstruerade miljon de verkar i. For att forsta
olika aktorers roll och deras mojlighet att paverka sin institutionella omgivning
har dven teori om institutionella entreprendrer anvants.

For att gd mer pa djupet an tidigare, fraimst kvantitativa, studier har intervjuer
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hjalp av en slumpmassig kvantitativ urvalsprocess dir centrala styrdokument
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utifran detta har fyra kommuner handplockats for intervjuer.

Studien identifierar att ekonomiavdelningen konkretiserar det
tolkningsutrymme som finns i lagstiftning och normering och att
redovisningspraxisen paverkas av hur ekonomistyrningen forankras i
fastighetsavdelningen. Det dr primért fastighetsavdelningens personal som gor
beddmningar av om en utgift dr en investering eller en driftskostnad. For att
paverka redovisningspraxis behdver darfor ekonomistyrningen bryta igenom
invanda institutionaliserade arbetssitt pd verksamhetsniva. Lokala ndtverk
identifieras tillsammans med SKR som viktiga aktorer med mdjlighet att
paverka praxis. Behovet av hjélp frdn dessa externa aktorer varierar med
vilken kunskap som finns internt i organisationen. Darfor avtar lokala nétverks
och intresseorganisationers paverkan pé praxis, med storleken pd kommunen.
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1. Introduktion

1 introduktionskapitlet presenteras bakgrunden till studiens forskningsomrdde med syfte att
presentera studiens inriktning. Det ges dven en sammanfattning av tidigare litteratur och

kapitlet avslutas med en problematisering som ligger till grund for studiens syfte.

1.1 Kommunal redovisningslagstiftning

Kommunal redovisning har genomgatt manga fordndringar sedan 1860-talet nir kommunerna
bildades 1 Sverige. Fran att i borjan vara néstan helt oreglerad, till att det 1 Kommunallagen
1992 infordes att god redovisningssed ska tillimpas foljt av Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning (KRL) som tridde i kraft 1998 (Brorstrom, Haglund och Soli 2014, 51-64).
Diskussioner kring behovet av reglering hade pagatt fran tidigt 80-tal och lagen skulle 6ka
harmoniseringen mellan kommuners redovisning samt minska “kreativ”’ redovisning
(Falkman och Tagesson, 2008). En central betydelse som KRL har haft for den kommunala
redovisningen &r att god ekonomisk hushallning preciserades till att innebéra att intédkterna
ska Overstiga kostnaderna i kommunen, vilket kom att refereras till som balanskravet.
Finansdepartementet som drev forslaget gjorde sdledes bedomningen att ekonomisk balans
har med intidkter och kostnader att gora. Det &r alltsa resultatrdkningen snarare dn

balansridkningen som stér i fokus vad géller kommunal redovisning (Brorstrdom, Haglund och

Soli 2014, 62).

Aven i ett internationellt perspektiv har offentlig redovisning genomgétt manga forindringar.
Som en del av New public management rorelsen borjade fler lander 6verge redovisning pé
kassaméssiga grunder till formén for bokforingsmassiga grunder (Falkman och Tagesson,
2008, 271). Detta innebar att offentlig sektor skiftade fokus fran in- och utbetalningar till
redovisning av intékter och kostnader, precis som i privat sektor (Karlsson, 2017, 112). I
Sverige var det redan under 80-talet vanligt att kommunerna utgick fran bokforingsmissiga
grunder, vilket &ven kom att inforas 1 lagstiftning 1992 (Brorstrom, 2007, 145-146). Det
gjorde svenska kommuner till pionjdrer och bland de forsta i vérlden att implementera
bokforingsmissiga grunder i redovisningen (Falkman och Tagesson, 2008, 272). Radet for
kommunal redovisning (RKR) (2000, 23) skriver att en korrekt periodisering av intdkter och
kostnader enligt bokforingsméssiga grunder ger ett rittvisande resultat och finansiell

stéllning.



Ar 2016 presenterades utredningen ”En #ndamalsenlig kommunal redovisning (SOU
2016:24)” dér uppdraget var att gora en 6versyn av KRL. Utredningen ldamnade ett forslag
som sedan blev ny lagstiftning 2019, Lag (2018:597) om kommunal bokf6éring och
redovisning (LKBR). Syftet med den nya lagen var 6kad insyn och jaimforbarhet samt mer
rittvisande redovisning (Regeringskansliet, 2016). Foérandringarna med den nya lagen innebar
att en del av den normering som fanns fordes in lagstiftningen, vissa nya bestimmelser
tillkom och spraket moderniserades (Sveriges kommuner och landsting, u.a.). I kommunal
sektor finns det inga sanktionsmdgjligheter som f6ljd av att regleringen inte f6ljs. Till skillnad
frén privat sektor dér det ofta forekommer ekonomiska sanktioner finns inte mojligheten att
straffa kommuner for dalig regelefterlevnad (Falkman och Tagesson, 2008, 272). Om svenska
kommuner inte foljer lagstiftningen och redovisningsregelverket dr det endast politiska
sanktioner som kan forekomma genom ansvarsutkravande snarare dn juridiska/ekonomiska
(Donatella, 2020, 250). Avsaknaden av sanktioner lyfts av Falkman och Tagesson (2008, 281)
som en bidragande faktor till att bristande regelefterlevnad inte ses som nagot allvarligt i
kommunal sektor. I ett storre ssmmanhang paverkar det med andra ord instillningen till

regelverket och vikten av att folja de lagar och normer som ska forma redovisningen.

1.2 Kommunal sarart och den finansiella informationens kvalitativa

egenskaper

Enligt forarbeten till LKBR, SOU 2016:24, lyfter man att det finns en skillnad mellan
kommunal verksamhet och privat foretagande som maste tas 1 hiansyn vid utformningen av
redovisningsregleringen. Den kommunala sérarten vad géller verksamhetens syfte och
finansiering motiverar att det finns sérskilda krav pa kommunal redovisning (RKR, 2000, 16).
Skillnader mellan kommunal och privat sektor aterfinns i bland annat verksamhetsmal,
agarskap, intressenter, organisationsstrukturer (Argenato, Peda och Grossi, 2018, 39). Det kan
sdgas att inom en vinstdrivande organisation, som privata foretag, &r medlet man anvéander sig
av den verksamhet som man bedriver och malet &r att gora vinst. Inom offentlig sektor &r
forhallandet omvint. Man anvinder sig av gemensamma resurser for att skapa verksamhet
(RKR, 2011, 12). Medlemskapet i en kommun &r tvingande for de som ar folkbokforda inom
kommunens granser och kommunen har dven beskattningsrétt mot invanarna (RKR, 2011,
12). Detta stéller hoga krav pa de kvalitativa egenskaperna hos den finansiella informationen.

Rédet for kommunal redovisning (2011, 20-21) lyfter framst fem kvalitativa egenskaper som



gor informationen anvéndbar for mottagaren. Dessa dr begriplighet, jamforbarhet, relevans,

tillforlitlighet samt 6ppenhet och transparens.

Begriplighet handlar om att informationen presenteras pa ett sitt sa att en anvindare som
antas ha en rimlig kinnedom om ekonomi, redovisning och kommunal verksamhet ska kunna
forsta informationen. Ett uttryck for detta &r att de finansiella rapporterna ska kompletteras
med noter ddr uppskattningarna och beddmningarna som ligger till grund for informationen
redogors (RKR, 2011, 20). Jamforbarhet innebér att informationen ska upprittas sa att den
gar att jimfora bade mellan redovisningsenheter (till exempel olika kommuner) och 6ver tid.
Just jaimforbarhet kan ségas vara av storre vikt 1 offentlig sektor &n 1 privat eftersom
kommunala varor och tjénster inte prissatts pd marknaden (RKR, 2011, 20). Relevans betyder
att informationen bade ska innehélla relevant och aktuell information. Den finansiella
informationen ska dven vara tillforlitlig och neutral nir den dterspeglar verksamheten som
bedrivs. Det ér av vikt for att en objektiv bild av resultat och stéllning ges (RKR, 2011, 21).
Sist sa ska dven oppenhet och transparens tas 1 beaktning vid uppréttandet av informationen.
Det innebir att rapporteringen pa ett fullstdndigt sitt ska visa alla vdsentliga aspekter och
visentliga ekonomiska handelser (RKR, 2011, 21). Kommunerna méste alltid viga kostnaden
av att upprétta informationen mot dess nytta eftersom det ar resurskravande att framstilla
omfattande information. En avvigning behdver déarfor goras av hur visentlig informationen
ar. En utgdngspunkt dr att om en felaktighet eller ett uteldmnande av informationen skulle
kunna paverka utvirderingen av kommunen eller det politiska ansvarsutkrdvandet s ar

informationen vésentlig och ska framstillas (RKR, 2011, 21).

Den kommunala sérarten och dessa kvalitativa egenskaper ger upphov till flera viktiga
principer som styr redovisningen. I forarbetet till LKBR kan man ldsa att fraimst tre principer
lyfts som centrala for kommunal sektor (Regeringskansliet, 2016, 101). Den forsta ar
fortlevnadsprincipen som innebér att verksamheten forutsétts fortsitta inom overskadlig
framtid (Tagesson och Ohman, 2017, 80). Forsiktighetsprincipen #r ytterligare en och syftar
till att redovisningen upprittas i enlighet med bedémningar gjorda utifran forsiktighet
(Regeringskansliet, 2016, 101). Den tredje dr principen om 6ppenhet vilket direkt kopplas till
Oppenhet och transparens ovan. Andra viktiga principer som préglar redovisningen

kongruensprincipen, principen om historiska anskaffningsvarden, matchningsprincipen och



kravet pd rittvisande bild. Dessa principer kan ses som uttryck for de kvalitativa

egenskaperna som &r viktig for finansiell information.

Kravet pa réttvisande bild infordes i lagstiftningen i och med LKBR efter att ha varit del av
praxis under lang tid i kommunal redovisning (Regeringskansliet, 2016, 27). Det stér 1 lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, 4 kap. 3 §, att "drsredovisningens
delar ska upprdttas som en helhet och ge en rdttvisande bild av verksamhetens resultat och
kommunens eller regionens ekonomiska stdllning”. Detta dr en viktig skrivelse som ofta
refereras till 1 bade normerande texter och i andra stéllen i LKBR. Det star dven i tredje
stycket 4 kap. 3§ att avvikelser mot rekommendationer fran normgivande organ far ske om de
ar forenliga med god redovisningssed och kravet pa rattvisande bild. Dessa ska redovisas i en
not dér skdlen framkommer. RKR har uppréttat en skrift dir tolkning och tillimpning av
avstegsregeln framkommer. I den skriver de att en avvikelse endast kan motiveras med att det
ger en mer rattvisande bild och att det dr under exceptionella forhdllanden (RKR, 2019, 2). 1
noten ska motiveringen till béttre rattvisande bild framgé samt de exceptionella undantagen
redogdras for men dven en beddmning av effekten detta far pa resultatet och den ekonomiska
stillningen (RKR, 2019, 2). Det finns med andra ord en viss tolkningsmdojlighet i regleringen
som innebdr att avsteg kan goras fran normering. Saledes kan redovisningen paverkas av

individers erfarenhet, kunskap och egna intressen.

1.3 Principbaserat regelverk, praxis och normering

Lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning dr en principbaserad ramlag. Det
innebdr att lagstiftningen bygger pa olika antaganden och att det finns ett stort utrymme for
egna bedomningar (Marton, 2015, 2). Alla situationer regleras inte ordagrant i lagen utan
lagstiftningen tar formen av ett ramverk, vilket ofta hdnvisar till normgivande organ samt god
redovisningssed (Haraldsson och Tagesson, 2014, 293). Detta 6kar behovet av standarder och
riktlinjer frdn de normgivande organen (Falkman och Tagesson, 2008, 272). Kontrasten till
detta dr ett regelbaserat regelverk. Inom sddana finns det omfattande och konkreta regler som
kan och ska foljas precis som det stér i regelverket. Wiinstemann och Wiinstemann (2010, 5-
10) menar att debatten som forts mellan vad som ér att foredra mellan princip- och
regelbaserat regelverk grundar sig i en konflikt mellan jdmforbarhet och relevans i den
finansiella informationen. I teorin sa dkar regelbaserade lagar jamforbarheten da det finns

mindre tolkningsmojligheten. Principbaserade regelverk okar i sin tur relevansen da det finns



utrymme for anpassning till den specifika situationen (Wiinstemann och Wiinstemann, 2010,

17-18).

Efterlevnad av redovisningsreglering bor sittas i ett sammanhang dér man skiljer pa intern
och extern efterlevnad. Det ar viktigt att alla likadana ekonomiska hindelser redovisas pé
samma sdtt inom en organisation, detta dr den interna efterlevnaden. Extern efterlevnad
innebdr att redovisningen av likadana ekonomiska hédndelser redovisas konsekvent mellan
organisationer. En redovisning som behandlar likadana transaktioner pad samma sitt Gver tid
inom och mellan organisationer leder till hog jaimforbarhet (Wiinstemann och Wiinstemann,
2010, 2-3). Inom ett principbaserat regelverk som LKBR ér tolkningar nédvéndiga att gora da
alla tinkbara héndelser inte adresseras i1 de skrivelser och principer som lyfts. Férutom
anpassning till den specifika situationen finns fler sétt som principbaserade regelverk 6kar
relevansen pa informationen gentemot regelbaserade regelverk. Bland annat kan man anta att
organisationer har mer kinnedom om den ekonomiska verkligheten de befinner sig i och hur
man redogor for den (Wiinstemann och Wiinstemann, 2010, 18). Det finns daremot anledning
att ifrdgasatta hur partisk redovisaren dr. Till exempel har stora foretagsskandaler likt Enron, i
slutet pd 2001, visat att redovisningsvalen som gors i organisationer kan paverkas av
redovisarens egna intresse (Wiinstemann och Wiinstemann, 2010, 18). Utmaningen med ett
principbaserat regelverk ar att bibehalla jamforbarheten, och darmed tillforlitligheten, inom

redovisningen pa bade mikro- och makroniva samtidigt som relevansen ar hog.

Lagstiftning tillsammans med normerande riktlinjer och grundldggande redovisningsprinciper
formar och utvecklar den praxis som rader inom féltet. | LKBR (2018:597), 1. kap 4 §, star
det att "bokforing och redovisning ska fullgoras pa ett sdtt som 6verensstammer med god
redovisningssed”’. God redovisningssed beskrivs av RKR (2000, 14) som “en faktiskt
forekommande praxis hos en kvalitativ representativ krets av bokforingsskyldiga”. Med
undantag att det aldrig dr god sed att avvika fran uttrycklig lagtext. Begreppet har samma
innebord 1 offentlig som privat sektor och har kommit att bli ndgot mer komplext dér

uttalanden fran normgivande organ ges mycket stor betydelse (Skatteverket, 2020).

Tanken med redovisningslagstiftning och normerande riktlinjer &r med andra ord att paverka
hur redovisningen utfors, praxisen, ute i verksamheten. Ett uttryck for detta kan sdgas vara att
de kommuner som avviker fran normeringen och den goda redovisningsseden maste belysa

det i sin arsredovisning samt forklara varfér man har gjort det (Falkman och Tagesson, 2008,



273). Trots att lagstiftning och de normerande skrifterna har omarbetats flera ganger de
senaste decennierna dr det inte sjdlvklart att kommunerna foljer dessa. Flertalet tidigare
studier pa svenska kommuners foljsamhet mot redovisningsreglering har visat pa stora brister
1 hur kommuner redovisar (Falkman och Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson, 2014;
Donatella, 2020). I sin avhandling om resultatstyrning skriver Donatella (2016, 172) att man
kan fraga sig om LKBR, som innehéller fler regler 4n tidigare lagstiftning, kommer att leda
till béttre foljsamhet om inte regelférandringarna stdds av andra institutionella férandringar.
Det skulle kunna vara 6kad press pd kommunerna att forbattra redovisningen genom till

exempel dkad tillsyn.

Det normgivande organet for kommunal redovisning dr Radet for kommunal redovisning,
RKR (Regeringskansliet, 2016, 83). Uppdraget innebir att de ska tolka god redovisningssed,
ge ut normerande rekommendationer och folja upp vilken inverkan som normeringen har pa
kommuner och landsting. RKRs arbete praglas av normgivning frdn den privata sektorn, som
till exempel Bokforingsndmnden, men dven internationella standarder som IPSASB (RKR,

2011).

1.4 Tidigare studier inom kommunal redovisning 1 relation till den héar

studien

Att studera kommunal redovisning dr inget nytt fenomen, varken i svensk eller internationell
kontext. Donatella och Tagesson (2020) har kartlagt mycket av den tidigare litteraturen och
identifierat tva huvudsakliga inriktningar. Den forsta analyserar foljsamhetsproblem medan
den andra fokuserar pd onormala periodiseringar inom redovisningen. Den senare innebdr att
godtycklighet vid uppréttandet av finansiella rapporter star i fokus och om det utrymme for
opportunistiskt beteende som finns anvénds for att justera finansiella resultat (Donatella och
Tagesson, 2020). Eftersom béagge inriktningarna paverkar det finansiella resultatet
argumenterar forfattarna for att dessa berdr opportunistiska redovisningsval inom offentlig
sektor. Sedan sent 70-tal har opportunistiskt beteende inom kommunal redovisning studerats.
Den teoretiska ansatsen som anvints for att forklara skillnader har utvecklats fran att enbart
utgoras av ekonomisk teori till att i senare forskning inkludera institutionell teori. Skillnaden
mellan teorierna &r bland annat att ekonomisk teori betraktar individer i en organisation som
nyttomaximerande (Donatella och Tagesson, 2020). Inom institutionell teori ser man

maéanniskan och organisationer som socialt styrda (Battilana, 2006, 654).



Tidigare studier inom ramen for opportunistiska redovisningsval &r framforallt av kvantitativ
karaktér och analyserar utifrdn ett aggregerat perspektiv dér man vill forklara eller synliggora
redovisningsval pd makroniva (Stalebrink, 2007; Pilcher och Van Der Zahn, 2010;
Greenwood, 2017; Cohen, Bisogno och Malkogianni, 2019; Donatella, Haraldsson och
Tagesson, 2018; Ballantine, Forker och Greenwood, 2007). Gemensamt for dessa studier ar
att man undersoker faktorer eller incitament som paverkar onormala periodiseringar. De
studier som anvénder sig av en explicit teori refererar ofta till agentteori eller public choice
theory. Andra studier fokuserar pa foljsamhet mot redovisningsreglering (Falkman och
Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson, 2014; Donatella, 2020). Har dr den klassiska
institutionella teorin vanligare men fokus ligger fortfarande pé att forklara foljsamhet och

faktorer som paverkar féljsamheten pa makroniva.

I avsnittet ovan som beror principbaserade regelverk framgar det att redovisningsreglering
innehaller ett stort utrymme for tolkning. Det &r detta tolkningsutrymme som Donatella och
Tagesson (2020) har identifierat mojliggdr opportunistiskt beteende. Eftersom redovisning
inte ar svart eller vit utan méste kunna anpassa sig till lokala forutséttningar och situationer
kommer en del tolkningar att skilja sig fran andra. Mojligheten till tolkning innebér att det kan
finnas underliggande intressen hos individer eller organisationer som praglar de
redovisningsval som gors for att till exempel framstélla resultatet i enlighet med vad man vill
presentera. Det dr formodligen inte 6nskvért att helt komma ifran detta tolkningsutrymme
eftersom motsatsen, ett strikt regelbaserat regelverk, leder till att redovisningen kan forlora sin
relevans. Pa grund av att regleringen innehéller en stor tolkningsmdjlighet ar det inte heller
rimligt att alltid prata om rétt eller fel inom redovisning. Det finns en stor grazon dir dven
beddmningen av foljsamhet innehéller en tolkning av om redovisningen ir ritt eller fel.

Regelritta avvikelser dr diremot en annan sak, for de finns med.

Jag vill darfor argumentera for att minga tidigare studier inom redovisning pa makroniva med
en kvantitativ metod missar en viktig aspekt. Nar tidigare studier undersdker hur foljsamheten
ser ut pa makroniva och vilka kvantitativa faktorer som péaverkar detta fingas inte de nyanser
som ligger bakom tolkningarna som gjorts vid uppréttandet av den finansiella informationen.
Till exempel undersoker manga tidigare studier f6ljsamhet kopplat till faktorer som storlek,
revisionsbolag och finansiell situation (Collin et al. 2009; Donatella, 2020; Falkman och

Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson, 2014). Att studera redovisning pd makroniva



bidrar absolut till att identifiera problem med resultatjusteringar och regelavvikelser samt
forklarningar till varfor det forekommer. Men eftersom redovisning inte dr svart eller vit utan
innehaller tolkningar som gors pa mikronivd maste bilden kompletteras for att komma at vilka
overviaganden aktoren som stir bakom redovisningen har gjort. Detta behdver goras pa
mikroniva genom kvalitativa studier som gar mer pa djupet kring de individuella

beddmningar som gors och péverkar redovisningens utformning.

Man kan dven fraga sig varfor tidigare forskning frémst tar detta perspektiv. En mojlighet for
att forsta det har ar att titta pa kritiken som finns mot vad som bendmns som mainstream
accounting”. Wahyudi (1999, 99) skriver att forskningsmetoder inom mainstream accounting
baseras pd den fran naturvetenskaplig forskning. P& grund av detta har redovisningsforskning
distanserat sig fran redovisningspraxis och gjort att det &r kvantitativa metoder som dominerat
faltet (Wahyudi, 1999, 99 + 104). Slutligen har dven forskare inom mainstream accounting
ignorerat att redovisning ar ett resultat av den sociala konstruktionen som redovisaren
forsoker forklara (Wahyudi, 1999, 106). Utifran den hér kritiken och med hjélp av de artiklar
jag har refererat till ovan verkar anledningen till att tidigare forskning tar makroperspektivet
bero pd studiernas design och den teoretiska ingdngen de anvinder sig av. Donatella och
Tagesson (2020) skriver att det framst dr ekonomisk teori och institutionell teori som
dominerar forskningen pa omradet. Med den hér teoretiska ingangen blir studierna och
fragestéllningarna sndva. Vidare skriver forskarna att studier som anvénder sig av klassisk
institutionell teori fokuserar pa den organisatoriska miljon for att forklara redovisningsval
(Donatella och Tagesson, 2020). Nér studierna har en teoretisk design frimst baserat pa
institutionell teori med fokus pa isomorfismens krafter (Collin et al. 2009; Donatella, 2020;
Falkman och Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson, 2014) dr det foga forvanande att det
ar ett makroperspektiv som priglar studierna. Detta den organisatoriska miljon star 1 fokus.
Av den anledningen kan teorin tyckas passa bra i1 kvantitativa studier, som ofta tar ett bredare
perspektiv dn kvalitativa. Forskningstéltet behover darfor kompletteras med en annan typ av
studier som bygger pd en annan teoretisk design i vilken analys pa mikroniva &r mojlig.
Battilana (2006, 654-655) ser den hér problematiken och menar att tidigare forskning som
anvént sig av institutionell teori har fokuserat pa organisationer och makroperspektivet. Likt
henne och andra forskare pa senare tid som har anvént sig av en nyare gren inom institutionell

teori, namligen institutionella entreprendrer, fokuserar de istdllet pa aktoren.



1.5 Problematisering

Stalebrink (2007) undersoker hur kommuner 1 Sverige resultatjusterar genom avskrivningar
och nedskrivningar av tillgéngar. I slutet av hans studie efterfrdgar han studier som istdllet gar
mer pa djupet for att ge mer insikt i vilken roll som beddmningar har for periodiseringar. Han
skriver: “In the case of capital depreciation, this would include insight into the relative use of
the discretion that is associated with choices across depreciation methods (i.e., st raight -line
vs. accelerated), decisions about depreciation periods or choices about the timing of the
depreciation (i.e., the year of the purchase vs. the upcoming fiscal year)”. Medans tidigare
studier undersdker redovisning pa makroniva vill jag utveckla detta med ett fokus pé de

aktorer som uppréttar och paverkar redovisningspraxisen 1 praktiken.

Vad som gor Stalebrinks (2007) exempel med avskrivningar mer intressant idag ar att det
2014 kom nya direktiv fran RKR dér kommuner ska inféra komponentavskrivning for
tillgangar dér det kan finnas en visentlig skillnad i forbrukningen mellan betydande
komponenter. Inférandet av komponentavskrivningar innebér en relativt stor paverkan pa
redovisningen. RKR har 14tit genomf6ra en uppfoljning rérande inforandet av
komponentavskrivning, som baseras pé tidigare rekommendation 11.4, dir en del vésentliga
iakttagelser och intressanta fragor lyfts (Nordlund, u.a.). Norlund (u.4, 28-29) identifierar att
det finns en problematik i1 praktiken vad géller gransdragningen mellan vad som é&r
underhallskostnad (kostnadsfors) eller investering (aktiveras/periodiseras). Han
rekommenderar RKR att ta bort skrivelsen kring prestanda- eller servicehdjande for
tillkommande utgifter och att ett tillgdngskriterium ska vara styrande for om en utgift ska
kostnadsforas eller aktiveras nir det ror sig om komponentredovisning (Nordlund, u.a, 28-30).
RKR verkar ha sett den hir problematiken eftersom man uppdaterade rekommendationen i
slutet pa 2018 och foljde de tva tipsen ovan. Den doptes dven om till ”"R4 Materiella
anldggningstillgdngar” (kommer att refereras till som enbart R4 nedan). Med det sagt finns
det fortfarande utrymme for tolkning i rekommendationen, mer om detta under kapitel

”bakgrundsbeskrivning” nedan.

Béde Stalebrink (2007) och Nordlund (u.d) verkar antyda att det finns forskningsluckor inom
omradet (komponent)avskrivningar och att framtida studier borde ga mer pa djupet vad giller
tolkningsutrymmet som finns och hur omdémet paverkar redovisningen. I och med inférande

av komponentavskrivningar och det senare fortydligandet som RKR gav ut har flera



fordndringar gjorts pa senare tid som kommuner har behovt ta stéllning till. Att detta har skett
1 nértid starker resonemanget att studera komponentavskrivning som ett exempel pa hur
tolkningsutrymme 1 lagstiftning och normering paverkar praxis. D& omdémet och tolkningen
gors av individer kan det vara intressant att se vilka aktdrer som paverkar tolkningen och hur

det i sin tur pdverkar den praxis som véxer fram i verksamheten.



2. Syfte och fragestillning

Reglering och normering syftar till att kontrollera praxis men det ar oklart hur detta sker och
hur de regleringar som innehéller en tolkningsmdjlighet tillimpas ute i verksamheterna. For
att komplettera litteraturen om kommunal redovisning, men dven hur institutionell teori
anvinds inom sammanhanget, &mnar jag genomfora en studie som huvudsakligen tar ett
mikroperspektiv i relation till makroperspektivet som préglat tidigare forskning. Syftet med
den hir studien &r att ge en 6kad forstaelse for hur tolkningsutrymmet i
redovisningslagstiftning och normering kan paverka praxis och vilka aktérer som &r viktiga 1
den tolkningen. Detta kommer goras genom att ga mer pa djupet dn tidigare studier. Fallet
som har valts att studera &r baserat pa vad tidigare forskare utryckt och pa den
problematisering som getts ovan. Darfor kommer komponentavskrivningar och
tolkningsmagjlighet kopplat till detta att vara 1 fokus. Genom att gora djupintervjuer &mnar jag

att fa den hér informationen direkt fran ursprungskillan och pé ett nyanserat sitt.
Ur syftet har foljande fragestillning formulerats:

- Hur paverkas redovisningspraxisen av det tolkningsutrymme som finns i lagstiftning
och normering?
- Vilka aktdrer dr centrala nir det kommer till att paverka praxis utifran

tolkningsutrymmet som finns i lagstiftning och normering?
Disposition

Studien dr indelad i atta kapitel. I det hér inledande kapitlet har &mnet presenterats
tillsammans med en problematisering som mynnat ut i syftet och fragestéllningen 1 kapitel
tva. I det tredje kapitlet kommer det ges en bakgrund till det valda fallet som studeras. Kapitel
fyra utgors av den teoretiska referensramen som arbetet anvinder sig av for att analysera den
empiriska data som samlas in. Studiens metodval kommer presenteras i det femte kapitlet diar
fokus ligger pa intervjuerna som genomforts. I kapitel sex presenteras relevanta delar av den
empiri som samlats in. Analysen av det empiriska materialet finns i kapitel sju {oljt av ett

avslutande kapitlet som innehaller studiens slutsats, bidrag och forslag till framtida forskning.



3. Bakgrundsbeskrivning

Hdr kommer en bakgrund att presenteras till det aktuella exemplet jag valt att studera.
Komponentavskrivning och tillhorande reglering kommer forklaras for att ldsaren ska forsta

sammanhanget bdittre.

3.1 Bakgrund till inférandet av komponentavskrivning

Rédet for kommunal redovisning har uttryckt ett explicit krav pé att kommuner ska tillimpa
komponentavskrivning fran och med 2014 (SKR, 2014, 9). Detta inférdes 1 rekommendation
11.4 ”Materiella anlaggningstillgangar” men har 2018 ersatts av R4 "Materiella
anldggningstillgédngar” vilket &r den rekommendation som géller nu. Bakgrunden till
inforandet tar grund i att rekommendationen tidigare inte ordagrant har specificerat nagon
avskrivningsmetod. Kommunens val skulle enbart ”...spegla hur tillgangars virde och/eller
servicepotential successivt forbrukas” (RKR, u.a.). Det stod dven att det dr "... ldmpligt att
sddana komponenter som har en annan nyttjandeperiod och utgor ett visentligt virde
redovisas och skrivs av som separata enheter”. Déaremot har praxisundersdkningar pekat pa
att nominell linjér avskrivning dr den metod som dominerat i sektorn samt att avskrivningar
skett ganska schablonmadssigt (RKR, u.a.). For att avskrivningarna ska spegla tillgangars
vérde och forbrukning behdver darfor komponentavskrivning inforas dér det finns en
betydande skillnad i forbrukning mellan komponenter. Med detta som bakgrund har dérfor

RKR valt att folja Bokféringsndmndens exempel och lagt in krav pa komponentavskrivning.

3.2 Materiella anldggningstillgdngar och komponentavskrivningar i LKBR
och R4

I LKBR (2018:597) regleras materiella anldggningstillgdngar och avskrivningar av dessa i
kapitel fyra, sex och nio.  RKR R4 (2018, 3) definieras en tillgdng som “en resurs som
kontrolleras till foljd av intrdffade héindelser och som forvintas ge ekonomiska fordelar eller
servicepotential i framtiden”. En materiell anliggningstillgang definieras som en "fysisk
tillgang avsedd for stadigvarande bruk eller innehav”. 1 kommuner brukar detta avse
fastigheter, VA-anliggningar, bilar, maskiner och inventarier. Aven om LKBR inte
foreskriver nagon speciell avskrivningsmetod for avskrivningar generellt stir det 1 7 kap. 3 §

“anldggningstillgangar med begrdnsad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt 6ver



denna period”. Det stér sedan i R4 att kommunens val av metod ska avspegla hur virdet eller
servicepotentialen pa tillgdngen successivt forbrukas. Vidare behandlar R4 dven
komponentavskrivningar. Det star att “férvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell
anldggningstillgangs betydande komponenter vara visentlig, ska tillgangen delas upp pd
dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat...”. Det dr den hir skrivelsen som
innebdr att kommunerna ska tillimpa komponentavskrivning. Tvé kriterier finns i texten

ovan, det ska rora sig om betydande komponenter dér skillnaden i forbrukning ér vdisentlig.

3.3 Komponentavskrivningar, vad innebir det for redovisningen?

Avskrivningar ir ett sitt att fordela ett tillgdngsvérde over flera tidsperioder. S& som RKR har
implementerat avskrivningar i R4 baseras detta pa ett allokeringssynsétt. Med detta synsatt
allokeras (periodiseras) anskaffningsutgiften dver tillgangens nyttjandeperiod. Pa sé vis
matchas nyttan mot kostnaden for att anskaffa tillgdngen (Nordlund, u.4, 5-6). Praxis i
offentlig sektor &r nominell linjar avskrivning vilket innebdr att tillgdngen skrivs av med lika

stora belopp varje period (RKR, u.a.).

Den tidigare avskrivningsmodellen som baseras pé prestandahdjandeansats fungerar genom
att en bedomning gjordes av tillgdngen som en helhet och hur den kommer att nyttjas.
Avskrivningstiden blir da ett genomsnitt av hela tillgdngen, som inte nddvéndigtvis motsvarar
ndgon enskild del av tillgdngen. Komponentavskrivning innebér att man delar upp en tillgdng
1 flera betydande komponenter som sedan skrivs av individuellt beroende pa deras specifika
nyttjandeperiod istillet for en schablonutriknad genomsnittstid for hela tillgangen.
Exempelvis kan byggnader delas upp 1 komponenter som tak, fasad, stomme, hissar,
ventilationsutrustning med mera. Dessa komponenter ofta har visentligt skilda
nyttjandeperioder och byts med olika tidsintervall. Darfor blir komponentredovisning mer

rattvisande och stimmer dessutom béttre 6verens med underhallsplaner.

Prestandahé&jandeansats jamfort med komponentansats

Prestandahdjandeansats Komponentansats

—/ Fonster
— Fasad

Stomme
VA-system

- Etc
Hela byggnaden ségs Olika delar av byggnaden
som en tillgang ses som separata tillgangar

Bild: Norlund, u.a, sid 6



En stor skillnad mot tidigare regelverk ér att med komponentavskrivning sa dndras
aktiveringsbegreppet for utgifter helt (SKR, 2014, 15). Tidigare var det endast den eventuella
standardhdjande delen av utgiften, jimfort med ursprungsskicket pa tillgdngen, som fick tas
upp som investering. Darfor kostnadsfordes renoveringar och andra utgifter som uppkom for
att bibehalla tillgangens standard direkt i den perioden de uppkom. I praktiken direktavskrivs
med andra ord utgiften eftersom de aldrig tas upp som en tillgdng (Nordlund, u.4, 8). Enligt
tidigare regelverk kunde man darfér hamna i en stéllning dér det bokférda vérdet pa en
fastighet var noll trots att den var vialunderhéllen och i bra skick (SKR, 2014, 21-22). Med
komponentansatsen utgar man fran skicket pa tillgdngen precis innan och efter utgiften,
istéllet for att jimfora med skicket vid anskaffningen. Komponentansatsen har med andra ord
en helt annan syn pd vad som &r underhéll och vad som &r investering som darmed aktiveras i
balansrikningen for att sedan skrivas av (Nordlund, u.a, 7). I RKR R4 lyfts generella regler
for hur tillkommande utgifter, reparation och underhéll ska redovisas. Tillkommande utgifter
ska aktiveras om de stimmer 6verens med definitionen av en tillgang. Det inkluderar utbyten,
partiella utbyten eller nyanskaffning av komponenter. Reparation och underhall med syfte att
vidmakthalla tillgdngens egenskaper men som inte motsvarar hur en tillgdng definieras ska
kostnadsforas. Ateranskaffning/reinvestering av komponent ska redovisas som anskaffning av
ny anldggningstillgdng. Eventuellt kvarvarande virde ska utrangeras och kostnadsforas nér en

komponent ersitts och byts ut (RKR, 2018, 7).

Kopplat till dessa skrivelser finns det ett tolkningsutrymme som kommuner behover ta
stéllning till som kommer paverka bade resultatet och balansrdkningen. De kriterier som
kommunen har bestdmt att en utgift behdver uppfylla for att klassificeras som en
tillgang/investering kommer paverka var gransen mellan driftskostnad och investering gér.
Beroende pa hur kommunen definierar vad som é&r att se som utbyte av komponent, underhall
och reparationer eller tillkommande utgifter kommer olika mycket utgifter att aktiveras. I
normering och lagstiftning ndmns ofta ’vésentlig” som ett nyckelord. Det kan rora sig om
vésentligt virde, vésentlig del eller védsentligt skilda nyttjandeperioder. Néar normeringen inte
ar detaljreglerande i1 dessa frdgor skapas ett behov i kommunerna av att sjélva tolka och
definiera hur redovisningen ska utformas. Griansdragningen mellan vad som é&r investering
och vad som ska kostnadsforas direkt ér ett bra exempel eftersom det far direkta konsekvenser

for bade resultat- och balansredovisningen.



Enligt Nordlund (u.4, 7-8) finns det fog att sdga att anvindandet av prestandahdjandeansatsen
leder till en simre redovisning av bade resultatet och tillgdngens vérde for den enskilda
perioden, framforallt nir utbyte av delar sker. Aven SKR (2014, 21) skriver att
prestandahdjandeansatsen leder till stora grundldggande brister i redovisningen eftersom
utgifter inte kostnadsfors over tillgadngens nyttjandeperiod utan belastar ett ars bokforing. Det
beror pé att utgifter med prestandahdjandeansats i praktiken direktavskrivs nér de aldrig tas
upp som en tillgdng (Nordlund, u.4, 8). Aven Starova och Cermakova (2010, 45) menar att

komponentavskrivning &r att foredra om man en mer rittvisande bild dr 6nskvirt.

3.4 Invindningar mot inférandet av komponentavskrivningar

De argument mot komponentavskrivningar som lyfts dr framst att det leder till 6kat
administrativt arbete. Uppdelningen av komponenter och att se dver rutiner for att sdkerstélla
att en komponent &r avskriven eller utrangerad tills den ersitts lyfts som exempel (SKR, 2014,
19). Kommunerna maste véga arbetsbdrdan mot den visentlighet och nytta som arbetet ger.
Ett sétt kan vara att prioritera tillgdngar med ett hogt bokfort varde eller langa kvarvarande
nyttjandeperioder (RKR, u.a.). Efter tiden nér rutiner och annat implementerats kan
ambitionen hojas. Det finns inte heller ndgon given uppdelning av en anldggningstillgéng till
komponenter (ESV, 2015, 8) utan detta behdver kommunen ta stéllning till nir uppdelningen

ska goras.



4. Teoretisk referensram

Foljande kapitel presenterar det vetenskapliga ramverket som kommer att anvdndas for att
analysera den empiriska data som jag samlar in. Teorin kommer sdttas i offentlig kontext med
hjdlp av litteratur for att exemplifiera hur den kan forstas i relation till verkliga exempel.
Avslutningsvis ges en sammanfattning av vad teorin innebdr for det fall som studeras i

arbetet.

4.1 Institutionell teori

Som teoretisk referensram i den hér studien har institutionell teori anvénts. Teorin fokuserar
pa att forklara hur institutionella strukturer paverkar organisationsprocesser (Greenwood och
Suddaby, 2006, 27). Institutionell teori bygger pa tesen att organisationsval paverkas av
externt tryck samt att organisationsfilt och miljon inom vilken organisationen verkar ar
sammankopplade. Anledningen till att den hér teorin anvéinds 1 studien &r att finansiell
information och reglering inom offentlig sektor ses som formella strukturer och har darfor ett
viktigt legitimerande syfte. I litteraturen dr den hér tolkningen av finansiell information och
reglering néra kopplat till institutionell teori (Donatella, 2020, 250). Utéver detta ger teorin
aven mojlighet att pé ett nyanserat sétt fokusera pé aktorens roll som en paverkande faktor.
Falkman och Tagesson (2008, 273) skriver att teorin har visat sig anvandbar for att forklara
redovisningsval i offentlig sektor. Med hjélp av teorin forklarar forfattarna skillnader i
redovisning mellan olika kommuner likt ménga andra forskare fore och efter dem, se dven
bland annat Carpenter och Feroz (2001) samt Pilcher (2011). Institutionell teori lyfts ofta i
studier av offentlig sektor eftersom den har mojlighet att finga hur organisationer utsatts for
bland annat socialt, politiskt, och regulatoriskt tryck (Haraldsson och Tagesson, 2014, 293).
Teorin kan ses som ndgot av en motpol till det klassiska synséttet inom ekonomisk litteratur
om att ménniskan dr ekonomiskt rationell (Economic man). Foresprakare av institutionell
teori menar att mianniskan &r socialt styrd och att organisationer paverkas av de institutionella
ramverk som omger dem och inte bara nyttomaximerande utrakningar (Battilana, 2006, 654).
Institutionell teori bor ses som en teoriram dér inspiration tagits frdn ménga olika omraden
(Eriksson-Zetterquist, 2009, 9). Det ér en vialdokumenterad teori dér det kan férekomma olika

asikter som ibland hamnar i konflikt.



Inom ramen for den hir studien kommer en sd nyanserad bild som mojligt av institutionell
teori att lyftas. Framst av tva anledningar. For det forsta finns det kritik mot teorin som gjort
att ramverket har utvecklats och darfor inte bor negligeras. For det andra klarar den klassiska
institutionella teorin, som véxte fram pa 80-talet, inte av att forklara alla val som sker 1
organisationsfaltet. Av den anledningen kommer en modernare gren inom teorins ramverk att
lyftas fOr att stirka teoridelens forméga att forklara och analysera materialet som samlas in.

Mer om detta under avsnittet om institutionella entreprendrer.

4.1.2 Institutioner, legitimitet och homogenisering

Ulla Eriksson-Zetterquist (2009, 12) skriver: “"Organisationers mdl och preferenser dr
effekter av existerande institutioner”. En institution &r ett resultat av manniskors eller
organisationers agerande dir véirderingar, normer och regler styr hur man bor agera i olika
situationer. Institutionen representerar etablerade mdnster och strukturer (Eriksson-
Zetterquist, 2009, 14-15). Institutionalisering &r 1 sin tur processen dar sociala strukturer och
beteenden far en néstan regelliknande status i vad for synsatt och handlingar som anses vara
socialt rétt (Haraldsson och Tagesson, 2014; Meyer och Rowan, 1977). P& mikroniva sker
processen i tre steg (Mohamed, 2017, 153). I det fOrsta steget ses institutioner som nigot
externt 1 bemérkelsen att de existerar oberoende fran specifika individer. I steg tva uppfattas
institutionen som en praktisk och igenkénnbar social verklighet eftersom dess existens inte
ifrdgasétts utan ses som naturliga. Under det sista steget inforlivas institutionen i individen
som kommer se den som nddvindiga delar av samhaéllet och minga personer kommer ta dem

for givet (Mohamed, 2017, 153).

I sin artikel fran 1977 skriver Meyer och Rowan att institutionella regler fungerar likt myter
som organisationer implementerar for att fa legitimitet, resurser, stabilitet och for att Gverleva.
Ett organisationsfilt bestdr av de organisationer som tillsammans verkar, direkt eller indirekt,
1 ett ndtverk och utgor en institutionell arena (DiMaggio och Powell, 1983,148).
Organisationer inom ett félt reagerar pa organisationer i sin omgivning, som i sin tur reagerar
pa reaktioner fran andra organisationer. P4 det hir sittet kommer en organisation bade att
paverka andra organisationer men samtidigt sjilv paverkas av sin omgivning (Eriksson-
Zetterquist, 2009, 77). Den framsta faktorn som en organisation behover ta hdnsyn till &r
andra organisationer da de tdvlar om resurser, kunder, politisk och institutionell legitimitet

samt socialt vilstand (DiMaggio och Powell, 1983, 149).



Legitimitet dr ett centralt begrepp inom institutionell teori for att forsta vad som driver
ménniskor och organisationer till att gora olika val. Eftersom dessa myter som rdder inom
organisationsfiltet anses vara riktiga, rationella och adekvata maste organisationer striva efter
de for att inte ses som illegitima (Meyer och Rowan, 1977, 345). En organisation som ar
legitim kommer inte att bli ifragasatt kring val, strategier eller mél utan &tnjuter en acceptans
av omgivningen (Deephouse och Suchman, 2008, 52). Det fungerar saledes som ett skydd och
mojliggdr 6verlevnad for organisationen. For att overleva pé sikt kommer organisationer
anamma strukturer och agera utifran vad som anses vara legitimt, oavsett om det ger dem
ndgon faktiskt nytta eller inte (DiMaggio och Powell, 1983; Carpenter och Feroz, 2001).
Legitimitet adr foljaktligen en social konstruktion som uppstar ur relationen till omgivningen
och radande myter. Det dr inte en handelsvara som kan dgas och bytas bort, utan ett tillstand
som reflekterar harmoni med omgivande kultur, normer eller regler och lagar (Deephouse och
Suchman, 2008, 52). DiMaggio och Powell (1983, 147) menar att organisationsfalt i sin
strdvan efter legitimitet kommer att drivas mot homogenitet kring strukturer och kultur.
Eftersom det finns dominanta institutioner som paverkar synen pa vad som ér rétt och fel

kommer organisationer inom filtet att réra sig mot att bli mer lika varandra.

I offentlig kontext dr legitimitet valdigt viktigt. Svenska kommuner har med
beskattningsratten ett stort ansvar i att forvalta medborgarnas medel. Lagg till att medlemskap
1 kommunen man dr folkbokford 1 dr tvingande sa tydliggors vikten av att kommunen ses som
legitim av dess invanare. Det &r dven viktigt for fler aktorer an medborgarna. Bland annat
staten som genom bidrag dr med och finansierar kommunal verksamhet, langivare som
kommunen lanar pengar av eller andra kringliggande kommuner som kommer i kontakt med
varandra. Legitimitetsskapande handlingar kan yttra sig pé flera olika sétt. Till exempel kan
kommunala &rsredovisningar och andra finansiella rapporter for externt bruk bidra med ett
viktigt legitimerande syfte (Donatella, 2020, 250). DiMaggio och Powell (1983, 151 + 155-
156) skriver att implementeringen av god redovisningssed 1 offentlig sektor &r en symbol for
legitimitet. Vidare menar de att organisationer, likt offentlig sektor, som har tvetydliga mal
och resultatmatt ofta vinder sig till legitimitetsskapande ritualer for att demonstrera socialt
och ekonomiskt vélstdnd. Carpenter och Feroz (2001, 570) utvecklar detta och skriver att en
manifestation av legitimitet som forekommer ar att samla pa sig och visa upp stora méngder

information som inte har ndgon direkt koppling till beslut. De offentliga aktorer som



implementerat god redovisningssed men inte anvdnder informationen vid ekonomiska beslut

kan darmed ha anammat normeringen for dess legitimerande effekt.

4.1.3 Organisationsforandring

Processen som driver organisationsfialt mot homogenisering i stravan efter legitimitet kan
forstas med hjélp av konceptet isomorfism. Isomorfi betyder ”samma form”. Idén forklarar
hur organisationer tenderar att bli allt mer lika varandra dver tiden eftersom de strivar efter
legitimitet och anpassar sig efter socialt accepterade regler och normer (Argenato, Peda och
Grossi, 2018; DiMaggio och Powell, 1983). Detta sker eftersom det finns olika exogena tryck
som paverkar organisationen till att anpassa sig efter organisationsfaltet (Carpenter och Feroz,
2001, 567). Isomorfismens paverkan pé organisationer kan sammanfattas som foljande.
Organisationer kommer agera utifrin vad som externt anses vara legitimt istdllet for baserat
pa effektivitet, virde kommer definieras med exogena matt och beroendet av
organisationsfiltet kommer skapa stabilitet och minskar turbulensen i organisationen. Pa s&
sétt bidrar isomorfism till organisationers framgang och 6verlevnad (Meyer och Rowan, 1977,
348-349). Viktigt att ta med sig ar att det dr den socialt konstruerade miljon som utdvar tryck
pa organisationerna och inte de underliggande myterna (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 80).
Organisationsfordandringar ska inte ses som nagot som sker dver en natt. Brorstrom (1997,
113) skriver att det finns en trogrorlighet i systemet dir redovisning som institution forédndras

langsamt.

DiMaggio och Powell (1983) la grunden for vad som inom institutionell teori ses som de
krafter som driver fordndring. De identifierar tre mekanismer: Tvingande, normativ och
mimetisk isomorfism. Tvingande isomorfism utévas genom politisk influens och hierarkier
och resulterar 1 bade formella och informella tryck pa en organisation (DiMaggio och Powell,
1983, 150). Det tar ofta uttryck i lagar och regler (Argenato, Peda och Grossi, 2018, 41) som
tvingar organisationer att agera pa ett visst sétt eller implementera nya funktioner. Detta kan
kompletteras genom att perspektivet om resursberoende introduceras som beskriver hur
anskaffandet av omgivningens resurser inte dr given. Organisationer &r i en beroendestéllning
till sin omgivning och dess resurser. Till exempel kan det vara lan fran banker, statliga bidrag
till kommuner och foreningar eller att budgeten godkdnns i organisationen (Carpenter och
Feroz, 2001, 571). Den beroenderelationen som finns skapar mojlighet for den som har

resurserna att utdva ett tvingande tryck mot den som dr beroende av dem. I en kommunal



kontext skriver Pierre Donatella (2020, 250) att tvingande tryck framst kommer fran staten
eftersom de har mojlighet att patvinga reglering och samtidigt fogar 6ver en betydande del av
kommunernas inkomster. Ett exempel pa detta fran USA é&r kravet pa att budget ska upprittas
for att staten ska ge bidrag till delstaterna (Carpenter och Feroz, 2001, 572). Relaterat till

Sverige kan vi forsta balanskravet som ett sétt dér staten utdvar tvingande isomorfism.

Forekomsten, eller avsaknaden, av pdtvingande institutioner kan vara en av de frimsta
influenserna pa redovisningsfoljsamhet (Haraldsson och Tagesson, 2014, 294). Flertalet
forskare lyfter att avsaknaden av sanktioner vid svag regelefterlevnad i den kommunala
sektorn 1 Sverige forsvagar det tryck som tvingande isomorfism utsdtter kommunerna for

(Donatella, 2020; Haraldsson och Tagesson, 2014; Tagesson, Klugman och Ekstrém, 2013).

Normativ isomorfism kommer frén professionalism, som genom sin utbildning och
professionella nitverk anses vara legitima och kan pdverka genom att framhéva sin asikt fore
en annan (DiMaggio och Powell, 1983). Genom utbildning och till exempel etablerade
branschorganisationer utvecklas gemensamma normer och det skapas ndrmast ett nitverk av
personer inom olika organisationer som delar dessa gemensamma asikter. Nér organisationer
sedan byter personal uppmuntras normativ isomorfism genom att personer tar med sig normer
frén en arbetsplats till en annan och implementerar dem dar (DiMaggio och Powell, 1983,
152). Trots det, dr det inte osannolikt att radande normer skiljer sig &t mellan skolorna, vilket 1
sé fall bidrar till skillnader inom professionen vad géller asikter om praxis (Donatella, 2020,
251). Ett storre beroende av en profession bidrar till att organisationen kommer likna sitt falt
mer eftersom yrkesgruppen redan har etablerade normer som préglar deras arbete dven i andra
organisationer (DiMaggio och Powell, 1983, 155). I forskning om offentlig sektors finansiella
rapportering har revisorer och redovisare lyfts som viktiga professioner vilka paverkar
redovisningen (Donatella, 2020; Haraldsson och Tagesson, 2014; Collin et al. 2009). Andra
studier har visat att en betydande del (en tredjedel av intervjuade) av ekonomichefer i
kommunal sektor har ansett att det inte &r lika viktigt med en jamforbar och harmoniserad

redovisning inom offentlig sektor som i den privata (Falkman och Tagesson, 2008, 281).

Deephouse och Suchman (2008, 53) &r kritiska till hur begreppet normativ legitimitet anviands
och har utvecklats. De menar att inom sociologi syftar normativa kulturer till normer som
delas av en bredare grupp 4n bara en profession. Det dr en allmént vedertagen bild av om

ndgot dr bra eller inte. DiMaggio och Powells tolkning av normativ isomorfism inkluderar



bara professionens normer, vilket dr problematiskt. Att begrinsa begreppet till professioner
marginaliserar bade att den bredare bilden av att samhéllets normer &r viktiga men dven de
instrumentella och kognitiva aspekterna av professionalism (Deephouse och Suchman, 2008,
53). For utvecklat resonemang se Meyer och Scott 1983, Suchman 1995 eller Greenwood,
Suddaby och Hinings 2002. I den hir studien kommer begreppet professionell legitimitet att
anvéndas for att beskriva hur professioner paverkar olika dimensioner av legitimitet,
oberoende av varfor de kan paverka. Med andra ord ldggs fokus mer pé att professionens
stillning ger inflytande 6ver vad som &r legitimt snarare dn att de bakomliggande normerna
professionen delar ger legitimitet. Normativ legitimitet blir da den legitimitet som har grund 1
allminhetens (vem som helst inkluderat professioner) bild av rétt och fel pa primirt en
normativ bas. Normativ isomorfism som beskriven ovan inkluderar dirmed béade professionell

och normativ legitimitet, men begreppen bor hallas isar.

Den tredje och sista kraften som DiMaggio och Powell lyfter 4r den mimetiska isomorfismen.
Haér ar grunden inte 1 auktoritet likt de andra tva isomorfismerna utan snarare 1 osdkerhet som
en kraft, vilken uppmuntrar imitation (DiMaggio och Powell, 1983, 151). Nar mal ar
tvetydliga, problem grundar sig i otydliga orsaker eller ndr det inte finns ndgon sjilvklar
16sning kan det finnas fordelar med att ta efter liknande och framgéngsrika organisationer 1
ens omgivning (Argenato, Peda och Grossi, 2018, 41). Genom att begridnsa sina val till redan
beprovade legitima strukturer frdn omgivningen kan organisationen framsta som legitim. Den
organisationen som till viss man blir avbildad kan vara helt ovetandes om detta. Strukturerna
kan dven spridas omedvetet genom forflyttning av personal eller via till exempel

konsultfirmor (DiMaggio och Powell, 1983, 151).

Donatella (2020) identifierar att en viktig kommunal arena dédr bdde den normativa och
mimetiska isomorfismens krafter dr starka dr inom de lokala ndtverken som kommuner och
dess ekonomer tréffas inom och samarbetar. Han finner att skillnader i regelfoljsamhet bland
kommuner ar starkt relaterat till den finansiella praxis inom det ndtverk som kommuner
verkar inom. Detta eftersom de reagerar pa liknande sitt gidllande krav pa till exempel
information som ska ges ut i drsredovisningen (Donatella, 2020, 261). Isomorfismens tre
mekanismer kan ges ytterligare en dimension, utifrén vart trycket hérrdr ifran. De tvingande
krafterna kommer ovanifrdén medan mimetisk och normativ oftast &r ett horisontellt tryck

(Boxenbaum och Jonsson, 2008, 81).



De myter som paverkar organisationernas val kan ibland vara motségelsefulla. En 16sning pé
att det kan finnas myter som star i kontrast till varandra eller att de inte alltid star for det som
ar effektivast lyfts av Meyer och Rowan (1997). De skriver att en organisation kan svara pa
detta genom att isdrkoppla verksamhetens aktiviteter fran strukturen (Meyer och Rowan,
1977, 355-358). Isarkoppling syftar pa att den formella strukturen separeras fran det som gors
1 praktiken. Det resulterar i en formell struktur som kan anpassas for att ge en legitimerande
effekt utdt samt en informell struktur som anvinds for att samordna ménniskor och aktiviteter
inne 1 organisationen (Eriksson-Zetterquist, 2009, 67-72). Det finns en risk for att
isdrkopplingen uppticks och istillet kastar déligt ljus pd organisationen. Varfor sker da
isdrkoppling frén borjan kan man fréga sig. Ett svar pa detta &r att isdrkoppling sker om
organisationen utsétts for ett hogt tvingande tryck att implementera nya myter. Speciellt om
det finns misstro eller missndje mot aktdren som utovar det tvingande trycket (Boxenbaum
och Jonsson, 2008, 86). Litteratur pa senare tid kring isdrkoppling har breddat konceptet fran
att vara en defensiv reaktion till att vara en mer medveten handling for att till exempel
maximera vinst (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 90). Exemplet som lyfts tidigare dér
offentliga aktorer implementerat god redovisningssed och samlar pa sig stora mangder
information som sedan inte anvénds vid beslutsfattande, skulle kunna vara ett exempel pad

isdrkoppling.

4.1.4 Kritik mot institutionell teori

Kritiken mot institutionell teori kom fran flera hall, vilket formodligen 4r en anledning till att
det finns en stor bredd av asikter eller inriktningar inom teorin. Fran att fokusera pa ett
makroperspektiv har senare studier kommit att undersdka institutioner utifran ett
mikroperspektiv dir aktorerna dr i fokus snarare dn hela féltet. Kritiker menar att den tidigare
teorin, dér institutioner anses vara stabila och organisationsfalt homogena, inte kan forklara
hur fordndring som ett fenomen uppstar eller fortplantar sig. Nya institutioner uppkommer
och tar plats medan andra redan etablerade skjuts at sidan. Inte heller kan skilda viljor och
egenintresse forklaras. Om beteendet i ett félt préglas av forgivettagna institutioner, hur
kommer det sig dé att aktorer ser mojligheten till och skapar forédndring gentemot kontexten
de verkar i (Greenwood och Suddaby, 2006, 27)? Detta problem refereras i litteratur som
”paradox of embedded agency”. Pa senare tid har 6gonen dppnats upp mer for att forandring

kan drivas av enskilda aktorer eller uppstd internt inom en organisation baserat pa sjdlvinsikt



och egen vilja. Fokus har flyttats till att forsoka forstd hur aktorer avsiktligt dndrar

institutionerna som de dr inbyggda i (Greenwood och Suddaby, 2006, 28).

Studier inom institutionell teori har pd senare tid rort sig mot en tolkning dar organisationsfalt
forstds som mer heterogena och tvetydiga an i den klassiska tolkningen av organisationsfalt
som homogena (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 84-86). Det grundar sig i att en forstaelse for
att organisationer kan utsittas for flera olika isomorfa tryck samtidigt och att trycket kan
fordndras over tid. Men dven en acceptans for att organisationer och dess individer kan drivas
av ett egenintresse och inte blint foljer de dominanta institutionerna. Ddrmed kan olika
organisationer komma att reagera pa olika sitt. Vissa institutioner kan komma att isdrkopplas
for att andra ska implementeras vilket indikerar pé att det finns flera sitt att uppna legitimitet i

faltet (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 86).

En gren som skiljer sig &t fran den klassiska institutionella teorin som DiMaggio och Powell
star bakom kallas for resursberoende teori eller “resource dependence theory”. Den vixte
fram som kritik nér institutionell teori inte kunde forklara strategiskt beteende och det aktiva
anvindandet av inflytande (Oliver, 1991, 173). Inom bigge teorierna dr organisationers val
begrinsade av exogena krafter, organisationsmiljoer dr kollektiva och organisationer maste
svara pa externa tryck och forvéantningar for att overleva (oliver, 1991, 146). Inom
resursberoende teori kommer det externa trycket frdn den som kontrollerar resurser som andra
ar beroende av. Fokus ligger pa flodet och utbytet av resurser mellan organisationer (oliver,
1991, 147-148). Det leder till andra slutsatser jimfort med institutionell teori géllande hur
organisationer reagerar pa och med sin omgivning. Till exempel synen pd i vilken
utstrickning organisationerna fattar egna val, &r medvetna och har ett egenintresse som
paverkar hanteringen av exogena krafter (Oliver, 1991, 148). Resursberoende teorin 6ppnar
upp for mer aktiva val dn institutionell teori som har en mer passiv syn pa val dér
reaktionsmdjligheterna &r begransade till olika typer av strukturell anpassning till miljéon. Vad
Oliver (1991) har bidragit med till teorin dr framst att aktérer inom ett organisationsfalt inte dr
helt passiva utan agerar strategiskt pa de institutionella tryck de utsitts for. Det &r ett annat
angreppssétt an DiMaggio och Powell (1983) legitimitetsteori dér fokus &r pé hur legitimitet

skapas och formar organisationsval.

Baserat pa detta har Oliver (1991, 151) identifierat fem olika strategiska reaktioner som en

organisation kan agera enligt: overtygelse, kompromiss, undvikande, trots och manipulation.



Dessa representerar olika grad av motstdnd som en organisation reagerar med mot exogena
tryck. Allt fran att helt blint f6lja institutioner till att aktivt forsoka paverka och kontrollera
institutioner 1 sin omgivning. Enligt teorin formas inte organisationer helt efter sitt
organisationsfélt utan reagerar olika beroende pa situationen, dess konsekvenser for
organisationen sjdlv och hur beroende organisationen &r av resurser frdn den som utévar
trycket (Bergevérn, Mellemvik och Olson, 1995; Haraldsson och Tagesson, 2014). Aktorer
har en hogre medvetenhet om vilka val man bor gora utifrdn om de leder till 6kad effektivitet
eller pa annat sdtt bidrar till organisationens mél. Det finns forstdelse for ett hogre motstand
for exogena tryck eftersom det sannolikt kommer att 6ka den interna effektiviteten (Oliver,
1991, 174). Det beror pa att de sociala myterna inte syftar till att 6ka effektivitet utan enbart

till att stdrka den normativa legitimiteten som kommer ifrdn organisationsfaltet.

4.2 Institutionella entreprenorer

Ytterligare en gren som fatt stort genomslag i litteraturen om institutionell teori bendmns som
institutionella entreprendrer. Det har vixt fram som respons pa ’paradox of embedded
agency” och fokuserar pd hur aktorer verkar for forandring och péverkar institutioner. Med
andra ord, adresserar den hir grenen hur aktorer kan komma att se mojligheten till, och skapa
fordndring gentemot organisationsfiltet de verkar inom. Att anvdnda den hér grenen av
institutionell teori bidrar till en mer nyanserad forstielse for organisationsfordndringar och
vilka aktdrer som har mgjlighet att paverka. I litteraturen beskriver "embedded” hur vél
institutionaliserad en aktor dr gentemot det organisationsfélt den befinner sig i (Battilana,
2006). En aktor kan ha anammat de institutioner som dominerar i filtet olika mycket och
dérfor vara olika mycket "embedded” i det organisationsfilt man befinner sig i. Begreppet
refererar dven till graden av medvetenhet av, och 6ppenhet mot, andra alternativ samt
motivation att fordndra. En “embedded” aktor kommer inte vara motiverad till fordndring och
inte heller medveten om vilka alternativ som finns (Greenwood och Suddaby, 2006, 29). Jag
kommer referera till detta engelska begrepp som hur institutionaliserad en aktdr dr. En mycket
institutionaliserad aktor foljer, gillar och strdvar mer blint efter féltets institutioner &n en

mindre institutionaliserad aktor.

Institutionellt entreprendrskap dr en term som refererar till aktiviteter av aktérer som har ett
intresse 1 specifika institutionella uppldgg och som anvénder resurser till att fordndra

existerande, eller skapa nya, institutioner (Hardy och Maguire, 2008, 197). Institutionella



entreprendrer &r i sin tur de aktdrer som tillskrivs att ha fordndrat en dominant institution
(Battilana, 2006, 656) eller skapat en ny institution (Hardy och Maguire, 2008, 197). Nya
institutioner tar plats nér en organiserad aktor med tillrdckliga resurser ser en mojlighet att
forverkliga sina intressen (Hardy och Maguire, 2008, 197). Entreprendren drivs av ett
egenintresse, dr medveten och planerande vilket gor att hen gér emot den klassiska
institutionella teorin (Greenwood och Suddaby, 2006, 29). I sammanhanget behdver en aktor
inte nddvéndigtvis referera till en enskild individ utan snarare en ”legitim social grupp”
(Czarniawaska, 2013, 90). Det kan rora sig om bland annat arbetsenheter, avdelningar,
foretag, offentliga organisationer, sammanslutningar av organisationer och de vars handlingar
g0rs pa en institutionell arena. Sannolikheten for en aktor att agera som en institutionell
entreprendr kan ses som en funktion av deras vilja och mgjlighet att géra sé (Battilana, 2006,
659). Utover det paverkar graden av institutionalisering, i organisationsféltet, hur forsok till
fordndring kommer bemdtas. Om alla inom féltet &r hangivna till institutionen kommer det
vara svart att genomdriva fordndring. Tvéartom sa kommer det vara ldttare dé alla &r emot
gillande institution (Battilana, 2006, 659). Det som paverkar en aktors forméga att agera som
en institutionell entreprendr dr darfor deras egna engagemang, resurserna som de har tillgang
till och huruvida andra aktorer stodjer fordndringen eller inte (Argento, Peda och Grossi,

2018, 41).

Filtets aktorer &r inte en konstant utan det tillkommer nya och forsvinner andra aktorer
standigt. Trots att organisationsfalt tidigt i institutionell teori ansdgs vara stabila och strdva
efter att bli homogena sa fordndras féltet. En aktor utfor en handling. Handlingar skapar
aktorer och deras identitet inom en kontext som 1 sin tur skapas av aktdrer och deras
handlingar (Czarniawaska, 2013, 90). En institution véxer darfor fram l&ngsamt men kan
genom vissa handlingar och aktorer bade hjélpas och stjélpas i sin framvéxt. En institution &r
beroende av att passa in 1 sin institutionella omgivning for att kunna 6verleva. Barbara
Czarniwaska (2013, 90) skriver: “a person or a group can institute, but not institutionalize,
the latter verb can only be used as past participle”. Vad hon menar ir att en aktor kan inleda
eller pabdrja en institution, men kan inte institutionalisera den eftersom detta kriver att den
accepteras och implementeras av omgivningen. Hon frigar sig vad en institutionell
entreprendr faktiskt gor och varfor de ses som entreprendrer. Efter sin studie drar hon
slutsatsen att en institutionell entreprendr fangar upp, registrerar och dversétter de intressen

som finns och skapar stabila kontakter inom féltet (Czarniawaska, 2013, 106). Det som skiljer



dem fran andra aktorer dr att de &r just entreprenorer. De har mycket energi, de &r bra pa att
skapa kontakter och att engagera manniskor, men har dven ett speciellt sinne for att kéinna av

vad som dr ’péd gang” (Czarniawaska, 2013, 113).

Ett sétt att se pa organisationsfalt dr att titta pa hur mogna de dr. Mogenheten 1 féltet
representerar valstrukturerade system av aktorer som dr medvetna om deras medverkan och
dér det finns igenkénnbara monster av interaktion. Till exempel dominans och underordning
eller konflikt och samarbete (Battilana, 2006, 670-71). Ett moget félt har med andra ord
stabila rutinméssiga interaktioner mellan medlemmarna som har en hog medvetenhet om
vilka organisationer som inkluderas i faltet och vilka som inte gor det (Greenwood och
Suddaby, 2006, 28). En konsekvens av att faltet blir mer moget &r stratifikation, vilket innebar
hierarkiska strukturer. I litteratur om institutionella entreprendrer har man ofta studerat dessa
hierarkier genom att titta pa organisationers position inom faltet. Dér lyfts med hjilp av
ndtverksteori en position 1 centrum kontra periferin som mojliga for faltets aktorer
(Greenwood och Suddaby, 2006, 28-29). Detta ska fanga kapaciteten hos aktorer i centrum att
uppritta och underhalla institutioner som ar fordelaktiga for dem. Men édven skillnaden i hur
institutionaliserade olika aktorer dr. Nér en aktor blir mer centraliserad kommer den se de
institutionella logikerna och sociala beteendena inom faltet mer som forgivettagna

(Greenwood och Suddaby, 2006, 28).

Greenwood och Suddaby (2006, 29) undersoker forandringar som initierats fran centrum 1 ett
félt och lyfter bland annat vad tidigare forskning inom institutionell teori kommit fram till.
Dar framkommer det att den aktér som ar positionerad ute i periferin, alltsa inte &r sa
institutionaliserad, mer troligt kommer bryta mot de institutioner som finns inom faltet.
Framst lyfts tre faktorer. For det forsta dr de mindre sammankopplade till andra aktérer inom
féltet. Eftersom aktorer paverkar och lér fran varandra kommer de inte att vara lika medvetna
om institutionella forvantningar som aktorer i centrum (Greenwood och Suddaby, 2006, 29).
For det andra har de en svag koppling till de processer och tillvigagéngssatt som praglar
faltet. Till sist dr de ofta missgynnade av de rddande institutionerna och drar déarfor nytta av
fordndring (Greenwood och Suddaby, 2006, 29). Institutionellt entreprendrskap kan uppsta
overallt i féltet, men forvéntas ske oftare i organisationer som inte dr sa institutionaliserade
och darfor befinner sig i periferin inom féltet. En liten grad av institutionalisering tillsammans

med hogt missndje kan forklara varfor aktorer ar motiverade till fordndring, men det forklarar



enligt Greenwood och Suddaby (2006, 29) inte omstindigheterna som fér aktoren att agera.
For att forstd detta pekar en del forskning pa fyra olika motsdgelser inom ett organisationsfalt

som en mojlig forklaring:

- Klyftor i prestationsnivéerna (effektiviteten) som uppstar pa grund av foljsamhet mot
institutionerna och en forandrad marknad.

- Oformagan hos faltet att anpassa sig efter exogena faktorer pa grund av monster som
laser in bide beteende och tankar.

- Inkonsekvenser mellan institutioner inom féltet.

- Skillnader i intressen mellan de som &r gynnas respektive missgynnas av radande

institutioner (Greenwood och Suddaby, 2006, 29).

Dessa motsagelser inom faltet ldgger grunden for att aktorer gar fran ett stadie av oreflekterat
deltagande i institutionell reproduktion, till en fantasifull kritik mot rddande praxis och till sist
praktiska atgédrder for fordndring. Den hir idén bidrar med tva insikter. For det forsta uppstar
tankar om fordndring fran de motsdgelserna inuti organisationsféltet. Tvartom vad DiMaggio
och Powell (1983) skriver sa tyder det pa att félt troligtvis inte kommer utvecklas och bli
homogena. Den andra insikten dr att fordndring sker dar motségelserna ér som storst.
Exempelvis dér oforenliga virden star mot varandra eller aktorer &r missgynnade (Greenwood
och Suddaby, 2006, 29). Detta foreslar med andra ord att fordndring kommer frén faltets
periferi dér aktorer dr mindre institutionaliserade, mer missgynnade och mer exponerade for
institutionella motsédgelser. Det ska ddremot inte forstds som en absolut sanning eftersom till
exempel Greenwood och Suddaby (2006) med sin studie har identifierat att férandring

initierats och drivits fran féltets centrum.

For att undersoka hur fordndring kan uppsté dven fran centrum inom organisationsfiltet
studerades de stora revisionsbyraerna och vilka omstidndigheter som fick dem att verka for
forandringar (Greenwood och Suddaby, 2006, 27). Forskarna kommer fram till att
organisationer i centrum av ett falt utsitts for vissa paverkande faktorer som kan bidra till
institutionellt entreprendrskap som inte andra organisationer utsitts for (Greenwood och
Suddaby, 2006, 42). Deras centrala position later dem komma 1 kontakt med fler
motsédgelsefulla logiker genom att de 6verlappar organisationsfalt. Detta paverkar deras
institutionalisering och forméga att agera som institutionella entreprendrer. De motségelser

som lyfts ovan kommer dérfor att pdverka dven centrala organisationer just for att de ér



centrala i féltet. Vidare argumenterar de for att centrala organisationer kommer utséttas for
minskad normativ och tvingande isomorfism eftersom deras marknadsaktiviteter spanner sig
over faltet och organisationerna ér sd pass stora (Greenwood och Suddaby, 2006, 42). De
institutionella logikerna som praglar faltet hinger inte med 1 de fordndringar som snabbt
expanderande stora organisationer genomgér och de paverkas darfér mindre av dem. Slutligen
menar de att institutionellt entreprendrskap i centrala organisationer har storre chans att
resultera i1 en faktisk fordndring 4n om det uppstar i organisationer i filtets periferi pa grund

av de resurser som finns tillgéngliga dar (Greenwood och Suddaby, 2006, 43).

Greenwood och Suddabys (2006) bidrag &r en forstielse for vilka potentiella faktorer som
bidrar till att en aktor agerar som en institutionell entreprendr. De omstidndigheter som verkar
vara av vikt for om en aktor vill och kommer forsoka paverka den institutionella kontexten ar
de motsédgelser som préglar filtet enligt forskarna. Det kan sedan vara vanligare

forekommande 1 organisationer ute i féltets periferi, men kan dven ske i féltets centrum.

4.2.2 Fokus pa aktoren och individen utifran ett socialt perspektiv

Battilana (2006) har forskat om institutionella entreprendrer utifran ett socialt perspektiv med
fokus pé aktoren och individen. Hon menar att det saknas i tidigare institutionell forskning dar
fokus istéllet ligger pé organisationer och faltet. Det 4r detta makroperspektiv som ofta priglat
forskningen (Battilana, 2006, 654-655). Enligt henne kan organisationsfélt ses som
strukturerade system dér aktorer innehar olika sociala stillningar samtidigt som det pagéar en
kamp om exempelvis resurser. Det leder till att aktorerna kommer ha olika syn pé saker
beroende pé deras sociala stillning och olika tillgdng till resurser. De kommer dérfor att vara
mer eller mindre bendgna att kunna och vilja paverka féltet de verkar inom (Battilana, 2006,
656). Den sociala stillningen Battilana lyfter kan forstas enligt foljande. Individer dr en del av
en organisation och olika sociala grupper, bada dessa dr i sin tur delar av ett organisationsfilt.
Sociala grupper verkar dver organisationsgranser, till exempel olika professionella grupper.
Individens sociala stéllning bestims bade av deras position i organisationsfiltet och inom sin
organisation. Organisationsféltet dr en institutionell arena dar den dominanta institutionen
kommer péaverka tillgangen till, och kontrollen 6ver, resurserna for de organisationer och
sociala grupper som verkar inom féltet. Det kan dérfor sdgas att den institutionella arenan ger
makt at vissa, men inte andra individer inom faltet beroende pa deras sociala stéllning och

vilken organisation de tillhor (Battilana, 2006, 660).



De individer som tillhor organisationer eller sociala grupper som gynnas av rddande
institutionella uppldgg har i regel ett intresse av att behalla sin gynnsamma stéllning. Darfor
ar det sannolikt att de kommer anvédnda sin makt for att stodja de institutioner som finns inom
faltet och motverka fordandring. I kontrast till detta finns det d4ven individer som missgynnas
av det institutionella uppldgget inom fiéltet och som déarfor sannolikt kommer vara missndjda
och vilja fordndra institutionerna. Incitamentet att fordndra institutioner inom faltet kommer
darfor paverkas av individens sociala stillning (Battilana, 2006, 661). De som gynnas inom
organisationsfiltet har troligen dven storre tillgang till resurser én de som missgynnas vilket

paverkar mgjligheten att genomdriva fordndringar (Battilana, 2006, 661).

Den sociala stéllningen paverkas som ovan ndmnt dven av individens position inom sin
organisation. Beroende péd den formella och informella positionen inom organisationen
kommer personer vara olika villiga att genomdriva fordndring, men dven ha olika mojlighet
att gora sd (Battilana, 2006, 661). Viktigt att papeka ar dven att den sociala stéllningen inte &r
konstant utan kan komma att variera over tid (Battilana, 2006, 661). Battilana menar att
problemet med tidigare forskning inom institutionell karaktér dr att man fokuserat pa
organisations- och féltniva for att forklara ett fenomen som implicit involverar en individ,
utan att forsoka forklara individens beteende (Battilana, 2006, 670). Utifran sin forskning har
hon formulerat totalt sex teser 6ver vad i1 en individs sociala position som paverkar formagan

och viljan att genomdriva forandring trots institutionellt tryck.

Forst ut ér tva teser om hur individens stillning i organisationsféltet paverkar deras vilja och

formaga att driva institutionella férdndringar:

1. I organisationer som dr mindre institutionaliserade kommer individer vara mer
benédgna att genomfora forandringar én individer i organisationer som dr mer
institutionaliserade. Det beror pé att de dr mindre gynnade av institutionerna én i andra
mer institutionaliserade organisationer. Utover detta s &r det inte lika illegitimt att
inom organisationen ifrdgasitta och foresld andra alternativ till de rddande
institutionerna eftersom man inte gynnas av dem (Battilana, 2006, 662-663).

2. Individer som tillhor sociala grupper med lagre stdllning dn andra grupper inom
organisationsfiltet kommer vara mer bendgna att genomfora fordndringar dn individer
tillhdrande grupper med hogre stdllning. Ofta gynnas grupper hdgre upp i hierarkin av

géllande institutioner vilket starker deras makt dver grupper ldngre ner i hierarkin. Det



kan bland annat vara inom multiprofessionella organisationsfélt dér olika professioner
har olika status. Det har till exempel visat sig att starka professioner forsvarar sina
privilegier och sin autonomi eftersom det gynnar dem (Battilana, 2006, 663). Det finns
darfor incitament inom sociala grupper med ldgre stillning att genomfora

fordndringar.

Vidare formulerar Battilana tvé teser om hur individens informella och formella stdllning

inom organisationen pdverkar viljan och férmagan att driva institutionella fordndringar:

3. Individer som tillhdr grupper med légre social stdllning &r mer sannolika att
genomfora fordndring om de har starka kontakter till grupper med hogre social
stillning. Eftersom deras stdllning inte ger kontroll 6ver resurser eller viktiga beslut
inom organisationen har de svart att genomfora fordndringar. Men det problemet kan
overvinnas om de har en stark informell stéllning i organisationen med ett brett
kontaktnitverk. Om individen kan mobilisera sina kontakter kommer dven de att fa
inflytande (Battilana, 2006, 664-665).

4. Desto hogre upp i1 den formella hierarkin en individ &r, desto hogre dr sannolikheten
att de genomfor forédndring i organisationen. Befogenheterna och den formella
legitimiteten dkar hogre upp 1 hierarkin vilket mdjliggor for individen att genomfora
forandringar dven om det strider mot normen. De fogar sannolikt 6ver mer resurser
och har battre kunskap om organisationen och dess milj6. Kunskapen om den
organisatoriska miljon skapar forutsdttningar for att komma i kontakt med alternativa
och nya sitt att genomfora aktiviteter pd. Den vetskapen triggar sannolikt individens
reflekterande formaga och dérfor ar det mindre troligt att de ser institutionerna som

tagna for givet (Battilana, 2006, 665-666).

Sist sa formulerar Battilana dven tva teser om hur fordandringar 1 individens sociala stillning

paverkar viljan och férmagan att genomdriva fordandring:

5. En individ som har haft en hog mobilitet mellan, men &dven inom, organisationer ar
mer sannolik att genomf6ra fordndringar &n en individ som haft samma roll inom
samma organisation under 1dng tid. Mer erfarenhet fran flera organisationer bidrar till
att man kommit i1 kontakt med fler olika organisatoriska kontexter. Darfor kommer de

att ha storre vetskap om alternativ och att det (oftast) finns heterogenitet i



organisationsfaltet. De kommer da inte se institutionerna i organisationen som tagna
for givet och ofordnderliga (Battilana, 2006, 666-667).

Individer som har stannat pa en formell position inom en organisation under en tid ar
mer sannolika att genomfora fordandringar. Det beror pa att tiden man innehar en
position antas ha tva motsatta effekter. For att 6vertyga andra individer att dverge
géllande praxis maste personen anses som legitim och ha en stor kunskap om
organisationen for att Gverkomma eventuella hinder. Legitimiteten och
organisationskunskapen antas 6ka med tiden. Darfér kommer en individ ha storre
mojlighet att genomfora fordandringar ju ldngre tid de haft sin position i organisation.
Men det finns dven studier som visat att en langre tid pa en formell position himmar
bendgenheten att genomfora fordndringar. Det beror pa att personen blir mer
indoktrinerad i organisationens sétt att tinka. De tidigare erfarenheterna personen har
med sig och som 0kar den reflekterande formégan avtar i sin paverkan med tiden.
Sammantaget kommer mojligheten och viljan att paverkas av hur lange en person har
befunnit sig pa sin formella position. Utifran sannolikheten att genomf6ra forandring
ar det storst chans da personen har hunnit & kunskap och legitimitet i organisationen,
men inte stannat ldnge nog att bli helt indoktrinerad i den gillande praxisen (Battilana,

2006, 667-668).

Fokuset pa det sociala perspektivet som Julie Battilana har bidrar enligt henne sjélv till teorin

eftersom det kopplar ihop analyser pd individniva till de pa organisations- och féltniva

(Battilana, 2006, 668). Den hér flernivaanalysen kravs for att tacka in alla delar i en

institutionell fordndringsprocess. Tidigare studier har undersokt faktorer kopplat till

organisationer eller organisationsfilt som paverkar forekomsten av institutionellt

entreprenorskap (Battilana, 2006, 668-669). Det &r viktigt att podngtera att det dr teser som

behover testas for att verifieras eller forkastas (Battilana, 2006, 670). Med hjélp av modellen

kan man identifiera individer som &r mer sannolika att bli ledare 1 en férdndringsprocess som

utmanar institutionaliserade monster och praxis (Battilana, 2006, 671).

4.2 .4 Vilka aktorer ar aktuella for studiens fall

Som tidigare ndmnt under stycket om normativ isomorfism har tidigare studier inom

redovisning i offentlig sektor identifierat flera aktorer som har en central roll. De professioner

som ofta lyfts fram ar redovisare och revisorer (Donatella, 2020, 251). Donatella (2020, 261)



identifierar att kommunala nétverk har en stark paverkande faktor for hur redovisningen
utformas. Det dr frimst valfri kommunala samarbeten som kommuner med geografisk
anknytning till varandra ofta deltar i. Till exempel skulle det kunna vara traffar som
kommuner 1 Storgoteborg eller Vastra Gétaland anordnar. Han identifierar dven att
redovisningsprofessionens intresseorganisationer dr en arena som kan paverka mycket
(Donatella, 2020, 252). Det kan till exempel vara Kommunalekonomernas forening (KEF).
Dessa nétverk utgor arenor dir kommunala aktdrer méts och delar erfarenheter, dsikter och
dér normer formas som kommer att priigla arbetet ute i kommunerna. Aven Carpenter och
Feroz (2001, 592) styrker att dessa tva typer av natverk ar paverkande faktorer vid
redovisningsfordndring. Radet for kommunal redovisning dr som tidigare ndmnt det
normséttande organet for kommunal redovisning. RKR &r dven identifierat i litteratur som en
viktig aktor (Haraldsson och Tagesson, 2014, 293). Statliga kommittéer har dven identifierats
som centrala aktorer vid stora redovisningsfordndringar i Estland dir de agerade som
institutionella entreprendrer (Argento, Peda och Grossi, 2018, 44). Dessa kan likstillas med
kommittéer som lamnar betdnkanden och gor utredning at den svenska regeringen. De stora
revisionsbyraerna har visat sig kunna péaverka 1 de fall dé de hjélper till med den kommunala
revisionen (Carpenter och Feroz, 2001; Falkman och Tagesson, 2008). I Sverige har vi
politiskt tillsatta kommunala revisorer som kontrollerar bland annat den finansiella
rapporteringen. Dessa far hjilp av professionella revisorer, ofta de stora revisionsbyraerna
(Donatella, 2020, 250), vilket gor att byrderna har en mojlighet att paverka i1 svensk kontext.
Aven kreditmarknaden, alltsd banker som lanar ut till kommuner, kan paverka genom
institutionellt tryck (Carpenter och Feroz, 2001, 592). Utbildning, och ddrmed ldroséiten och
larare, har dven lyfts som bidragande till normativ isomorfism (DiMaggio och Powell, 1983,

152) och som en faktor som formar aktorerna (Argento, Peda och Grossi, 2018, 41).

Brorstrom (1997) undersoker redovisningsforandring fram till slutet pa 90-talet och fokuserar
pa framviaxten och fordndringen av god redovisningssed. Han lyfter frimst tre centrala
aktorer: ekonomer, politiker och intresseorganisationer for Sveriges kommuner. Han malar
upp en bild av kommunala ekonomer som en svag och passiv profession (Brorstrom, 1997,
108). Han fann att de inte tog plats i debatten om redovisning och dérfor kunde andra aktorer
som inte tillhorde professionen paverka desto mer. Ekonomerna forsvarade inte langre den
goda redovisningsseden och redovisningens roll tillrickligt (Brorstrom, 1997, 102). Nir den

goda seden stélls pa sin spets och det politiska systemet dnskar annan ordning vek sig ofta



ekonomerna (Brorstrom, 1997, 108). Hér kan politiken forstés i en dubbel bemérkelse. Ordet
refererar bade till politiker som styr pa olika nivder i samhéllet men dven viljan att
astadkomma fordandring. Brorstrom (1997, 118) visar att nér professionen satte sig emot
politiken sa skapades lagar for att 6verge professionens ideal. Redovisningens roll var inte
langre att formedla en réttvisande bild utan att formedla for 6gonblicket en politiskt relevant
bild och att 16sa problem. Han lyfter &ven Finansdepartementet som en aktdr med inflytande
over dndringar 1 lagstiftningen (Brorstrom, 1997, 109) och Sveriges kommunalférbund som
en stark aktor med inflytande 6ver hur lagstiftning ska tolkas (Brorstrém, 1997, 113).
Motsvarigheten till Sveriges kommunalforbund idag som &r en intresseorganisation skulle
kunna vara Sveriges kommuner och regioner (SKR). Pa en nadgot mer generell niva menar
Brorstrom att det dr de aktorer som verkar for och kan skapa opinion genom att uttrycka sig i
bland annat fackpress som kan paverka. Aktorerna ér bra pa att finga behovet av fordndring
eller att utveckla nya normer som tacker omraden dér praxis dr splittrad (Brorstrom, 1997,
32). Det kan vara vért att komma ihdg att redovisningslagstiftningen har forandrats mycket
fran 90-talet som Brorstroms arbete baseras pa. Men det bidrar med en niagot djupare analys

an ovrig litteratur som ndmnts 1 stycket ovan och ddrmed till en mer nyanserad bild.

Hur ska man d& sammanfatta vilka aktorer som dr centrala for redovisningens utformning
inom kommunal sektor i Sverige? Jag tror att det finns en viss podng att peka ut enskilda eller
grupper av aktorer som bidragande. Men man behdver vara medveten om att det inte heller
gér att rama in alla tinkbara aktorer pa detta sétt. Vad som framkommer av litteraturen &r att
det finns professioner som péaverkar pa grund av den roll de har gentemot redovisningen.
Detta kan till exempel vara ekonomer som sitter med den faktiska redovisningen eller
revisorer som granskar den finansiella rapporteringen i efterhand och kommer med
synpunkter eller forslag pd forbattring. Jag tror dven att det finns andra yrkesgrupper som har
mojlighet att pdverka men som kanske inte innehar samma professionella status som de ovan
ndamnda. Det skulle i sammanhanget till exempel kunna vara fastighetsforvaltare som gor
beddmningar av komponenternas kvarvarande livslingd och hjilper ekonomerna med
underlag till redovisningen. Det framkommer @ven i litteraturen att det finns bransch- och
intresseorganisationer som paverkar. Det sker genom att de bade agerar som en arena dir
kommuner och professioner traffas men dven att de kan ha en normerande inverkan genom

tolkningar och uttalanden.



4.3 Sammanfattning av teorikapitlet

Baserat pd vad som har lyfts ovan ldgger studiens teoretiska kapitel en grund for att forsté
organisationers val och fordndringar utifran trycket fran institutionella strukturer och den
socialt konstruerade miljon de befinner sig i. En grundlédggande drivkraft inom institutionell
teori dr att alla organisationer efterstrivar legitimitet, stabilitet och resurser. Etablerade
institutioner anses vara legitima och maste dérfor foljas (DiMaggio och Powell, 1983;
Carpenter och Feroz, 2001). Tillsammans med andra organisationer i deras omgivning utgor
organisationsfaltet en arena ddr organisationer paverkar, och paverkas av, andra aktorer
(Eriksson-Zetterquist, 2009, 77). Inom féltet kommer institutionerna sprida sig och faltet att
bli mer homogent. Den processen kan forstds genom tvingande, normativ och mimetisk
isomorfism. Dessa tre tryck som ger olika forklaringar till hur, varfor och vilka institutioner
som en organisation anpassar sig efter. Men institutionerna som finns inom faltet kan dven
vara motsédgelsefulla och star sdllan for det mest effektiva utférandet (Meyer och Rowan,
1991). Organisationen kan da isdrkoppla vad som sker rent praktiskt mot hur man framstéller
att den formella strukturen ser ut for att framsté som legitima men med bibehdllen effektivitet.
I och med att kritik riktades mot institutionell teori véixte acceptansen for att organisationer
har ett egenintresse och att de reagerar olika péa filtets institutioner. Inom resursberoende
teorin kommer trycket fran de som kontrollerar resurser och organisationer ses som mer

kritiskt tinkande enheter (Oliver, 1991).

Baserat pa vad som har lyfts under det teoretiska kapitlet finns &ven mojlighet att forsta
aktorens roll, och hur de kan paverka sin institutionella omgivning, utifrén flera vinklar.
Fokuset pa hur aktoren kan se mojligheten till och skapa fordandringar gentemot det
institutionaliserade organisationsfiltet skiljer sig fran synen pa ett homogent falt dér aktorerna
enbart ar socialt styrda. Graden av institutionalisering paverkar aktorens formaga att se
utanfor de ramar som etablerade institutioner sétter upp. Det finns en forstaelse for att
egenintresset paverkar hur aktorer agerar (Greenwood och Suddaby, 2006, 29). Aktorens egna
engagemang, deras tillgang till resurser och graden av institutionalisering i faltet paverkar
hens sannolikhet att agera som en institutionell entreprendr (Argento, Peda och Grossi, 2018,
41). Graden av institutionalisering kan dven forstds utifrdn nédtverksteori och aktorens position
antingen i centrum eller i periferin pa féltet (Greenwood och Suddaby, 2006, 28-29).

Forandring kan uppsta inom bada positionerna och det ar flera faktorer inom féltet som lyfts



som centrala for att forsta varfor aktorer agerar som de gor. Framforallt skillnader i
prestationsnivd (effektivitet) inom faltet, inldsningsmekanismer som hindrar anpassning,
motsédgelsefulla institutioner och skillnaden 1 intressen bland féltets aktdrer En aktors idéer
om fordndring uppstér av kontakt med de motsédgelser som préglar féltet och av forhdllanden
som upplevs som missgynnande (Greenwood och Suddaby, 2006, 29). Utifran ett socialt
perspektiv med fokus pé den enskilda paverkar individens/aktorens sociala, formella och
informella stillning inom organisationen och inom faltet féormagan att genomdriva fordndring
(Battilana, 2006, 656-660). Olika professioner innehar olika stéllningar och kommer att ha
olika mojlighet till att bryta institutioner. Aktorens kontaktnitverk inom organisationen
mojliggor att Gverbrygga svarigheten att genomfora fordndring (Battilana, 2006, 663-665). En
hog formell position kan ge tillgang till resurser och kunskap 6ver organisationen och dess
omgivning vilket kan &ka sannolikheten till att reflektera dver rddande institutioner. Aven
individens rorlighet mellan, eller inom, organisationer och hur léinge individen stannat pa

positionen paverkar mojligheten att se och genomdriva forédndring (Battilana, 2006, 666-668).



5. Metod

1 det hdr avsnittet redogor jag for hur insamlingen av det empiriska materialet har

genomforts samt vilka tankar som har format detta.

5.1 Vetenskaplig metod

Strategin som har anvints i uppsatsen dr av kvalitativ karaktar da intervjuer &r den priméra
metoden for att generera det empiriska materialet (Ahrne och Svensson, 2015, 9). Intervjuer
har valts fore andra metoder som till exempel enkédtundersokningar dé syftet med studien &r
att ga mer pa djupet. En viss mén av kvantitativ data kan sdgas ha genererats i urvalet av
kommuner, se stycket nedan. I den hir studien star den intervjuades perspektiv av
verkligheten 1 fokus. Att kunna fanga detta dr en av styrkorna hos intervjuer (Eriksson-
Zetterquist och Ahrne, 2015, 53-54). Genom att vélja ett teoretiskt ramverk som styr
forskningsarbetet viljs 4ven annan teori bort. Valet kommer paverka med vilka glaségon som
det insamlade materialet analyseras med och dirfor de slutsatser som dr mdjliga att dra.
Teorins roll i1 kvalitativa studier 4r att granska beteenden, processer och fenomen som uppstar
1 sociala relationer och som kan fordndras 6ver tid och rum (Johansson, 2020, 79). Med det

hir som bakgrund kan studiens ansats forstas som deduktiv.

Fragestéllningen som ska besvaras i arbetet dr formulerad sé att det inte 4r mdjligt att ge ett
definitivt svar pa hur tolkningsutrymmet paverkar praxis. Det beror pa att jag inte anser det
vara mojligt att ge ett definitivt svar pé en fraga som handlar om individers tolkningar. Min
uppgift dr snarare att analysera de praktiska exempel som jag iakttar for att ge en av manga
mojliga forklaringar till vad jag ser och varfor det ser ut som det gor. Den hér rollen kan
forstas genom att titta pa tolkningens roll 1 samhéllsvetenskaplig forskning. Tolkning &r en
central aktivitet vid bade genererandet av empirisk data och analys av den. Likt hur jag
resonerar under avsnittet “Tidigare studier inom kommunal redovisning...” i det inledande
kapitlet lyfter Peter Svensson (2015, 211) att valet av teori, forskningsdesign och
forkunskaper paverkar tolkningen av vért studieobjekt. Han skriver att ett studieobjekt kan
beskrivas, forklaras och forstds pa manga olika sdtt. Vidare menar han att tolkning &r speciellt
viktig 1 kvalitativa studier dér forskaren utgor verktyget for att bade samla in data och sedan
analysera det (Svensson, 2015, 210-211). Allt material passerar med andra ord forskaren.

Insamlingen av data, transkribering av inspelat material, sortering och analysering av



materialet r alla delar i en tolkningsprocess. Genom olika stadier blir analysen till slut en
tolkning av tolkningar av den data som samlats in. Det som skiljer tolkningen i analysen ir att
den syftar till att svara pa formulerade fragestéllningar utifran ett definierat teoriperspektiv
(Svensson, 2015, 213). Darfor ar forskarens uppgift i en studie likt den hér att vara bryggan
mellan verkligheten och teori. Genom tolkningar, sorteringar och val av studiedesign lagger

forskaren grund for ett av manga sétt att forstd, forklara och beskriva ett studieobjekt.

Det hir arbetet kan placeras gentemot dvrig forskning om redovisning genom att identifiera
olika traditioner av redovisningsforskning. Ryan, Scapens och Theobald (2002) studerar olika
antaganden om verkligheten, teorins roll och betydelsen av empiriska undersokningar som
préiglar redovisningsforskning. Baserat pa tidigare vetenskapliga arbeten formulerar de tre
olika typer av traditioner inom forskning om redovisning. Dessa ir traditionell, tolkande och
kritisk redovisningsforskning. Den traditionella utgar fran en positiv forskningsmetod och
intresserar sig for hur redovisning fungerar. Det sker frimst genom en objektiv syn pa
samhdllet, empiriska observationer och betraktar individuellt beteende som deterministiskt
(Ryan, Scapens och Theobald, 2002, 41). Detta kan liknas vid mainstream accounting” som
har ndmnts under diskussionen om tidigare forskning i kapitel ett. Vidare fokuserar tolkande
redovisningsforskning pa att med subjektiva tolkningar forsta redovisningspraxisens sociala
natur (Ryan, Scapens och Theobald, 2002, 42). Teori anviands har for att forklara individers
intentioner och hur social ordning produceras och formas. Ryan, Scapens och Theobald
skriver att den kritiska redovisningsforskningen ifragasétter detta da syftet med den tolkande
forskningen inte dr att framja radikala fordndringar eller att tillhandahalla social kritik (Ryan,
Scapens och Theobald, 2002, 42). Den kritiska redovisningsforskningen kombinerar radikal
humanism och radikal strukturalism for att identifiera och forandra etablerade normer. Teorin
fyller en kritisk imperativ funktion (Ryan, Scapens och Theobald, 2002, 43), med andra ord
att uppmana vissa handlingar fére andra. Den hér studien placerar sig 1 den tolkande
traditionen av redovisningsforskning da syftet ér att fordjupa kunskapen kring
redovisningslagstiftningens och normeringens paverkan pa praxis. Som stycket ovan lyfter dr
arbetet préiglat av en forstdelse for subjektiva tolkningar med fokus pé den sociala kontexten

som omger redovisningspraxisen.



5.2 En kvantitativ urvalsprocess

Att hitta ratt kommuner att genomfora intervjuer i dr ett viktigt moment da olika kommuner
har kommit olika langt i implementeringen av komponentavskrivning (Nordlund, u.a.).
Foljsamheten mot redovisningsreglering och normering ar som tidigare ndmnt dven den
varierande och i flera fall bristféllig (Falkman och Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson,
2014; Donatella, 2020). For att hitta kommuner med bra forutsittningar for att intervjua om
hur regelverket och normeringen har péverkat praxis har jag genomfort en omfattande
kvantitativ urvalsprocess. For att f4 en representativ bild av populationen (290 kommuner) har
jag gjort en slumpmassig stickprovsundersokning (Kérner och Wahlgren, 2015, 90).
Stickprovets storlek har rdknats ut med tva oberoende riknare pa nitet. Ett konfidensintervall
pa 95 procent valdes tillsammans med en felmarginal pa fem procent. Det ger en tillrackligt
hog tillforlitlighet och dr ndgot av en standard som brukar anvindas (Korner och Wahlgren,
2015, 91). Med dessa krav blir stickprovets storlek 166 kommuner. For att gora ett
slumpméssigt urval stdlldes alla kommuner upp i bokstavsordning med nummer 1-290. Sedan
genererades 166 randomiserade heltal mellan 1-290 varpa de kommuner med dessa siffror

valdes.

Dessa 166 kommuner har sedan kontaktats per mail, tva via telefon da mailadress saknades pé
hemsidan. Jag begérde da ut interna styrdokument rorande komponentredovisning och hur
man hanterat grinsdragningen mellan investering/drift. Av de tillfragade var det 143
kommuner som svarade mig. 19 av dessa kommuner har sina fastigheter i kommunala bolag,
dessa kommer inte tas med i studien i likhet med tidigare studier (Nordlund, u.&). Det beror pa
att kommunala bolag tréffas av lagstiftning och normering som studien inte avser ta hinsyn
till, till exempel Bokforingsnimndens regelverk K3. Ytterligare 45 kommuner har jag kodat
som att de saknar materialet jag soker. Majoriteten av dessa 45 har aterkopplat att de saknar
dokument som reglerar de jag soker. I en handfull av dessa 45 kommuner har jag sjélv inte
tyckt mig hitta det jag soker i dokumenten jag fatt och dérfor kodat dem som saknas”.
Sammantaget har material fran 79 av 166 tillfragade kommuner analyserats. Det ar strax
under 48 procent av de tillfragade kommunerna. Materialet som har samlats in har ldsts
igenom och jag har utifrdn observationer stillt upp en mall dér jag kodat dokumentens
innehall kopplat till det jag soker. Excel och SPSS har anvénts till detta for att f4 en bra

overgripande bild 6ver hur styrdokument 1 kommuner adresserar fragan. De insamlade



dokumenten kan sdgas vara sekundirdata dd det inte &r nagot jag sjilv producerat. Daremot dr
kodningen, slutsatserna av materialet samt informationen frin intervjuerna primirdata som

jag har genererat (Solli, 2020, 124).

Aven om studien avser att gd mer pa djupet vill jag efter att list, analyserat och kodat 79
styrdokument sdga ndgot mer om materialet. Detta dr nagot mer ovetenskapligt och baserat pa
en okulér besiktning, men ger en idé om vad for dokument jag tagit del av. Det verkar vara
manga dokument som rent krasst ar lite utdaterade vad géller vilka normeringar och lagar de
hanvisar till. Krav pa komponentredovisning inférdes 2014, RKR gav ut R4 1 slutet pa 2018
och LKBR (2018:597) tradde 1 kraft i borjan pa 2019. En tanke som slagit mig néir jag
processat materialet, som jag dven tycker mig se monster av efter jag kodat all data, &r att det
verkar gé att urskilja tva lager vad géller hur tydligt kommunerna definierat vad som é&r
investering vid byte av komponent. Pa ena sidan finns det kommuner som definierat det med
hjilp av tydliga belopps- och/eller procentuella grinser. A andra sidan finns det en stor del
kommuner som har mer generella skrivelser likt: ”Om den utbytta delen av en komponent
utgor en vdsentlig del av komponenten samt forlinger livslingden och okar dess kapacitet ska
den rdknas som en investering”. Det verkar darfor troligt att tolkningsutrymmet i
kommunernas styrdokument varierar. I flera av kommunernas dokument aterkom dven exakt
samma skrivelser kopplat till gransdragningen och komponentredovisning. Det kan vara
tecken pd en standardisering av dokumenten som skulle kunna cirkulerat vid inférandet av

komponentredovisning dd manga kommuner sokte vigledning.

Nedanfor finns en liten tabell som sammanfattar nigra av de iakttagelser jag gjort efter
kodningen i SPSS. Virt att notera, dr att aktiveringsbegreppet med skrivelsen om att
investeringar ska vara en “’standardhdjning fran ursprungligt skick™ skiljer sig markant fran

nuvarande som utgar frin skicket precis innan atgérden gors.



Dokumentet... Antal kommuner
ar daterat frdn 2019 och framéit 28
namner uttryckligen RKR 11.4 22
ndmner uttryckligen RKR R4 9
innehéller utdaterad skrivelse om att en 21
investering maste vara “’standardhdjande fran
ursprungligt skick”

reglerar investeringar vid komponentutbyte 16
med hjilp av beloppsgrins

reglerar investeringar vid komponentutbyte 9
med hjdlp av procentuell grins av

komponentens andel

5.3 Urval av kommuner

Utifran kodningen har ett antal kommuner valts ut som intressanta att intervjua. Valet har
baserats pd idé om att det &r mer relevant att titta pd en kommun som har uppdaterade (efter
rddande lagar och normering) och mer tydliga riktlinjer. Dessa kommuner kan antas ha
kommit ldngre 1 arbetet med komponentredovisning eller &tminstone reflekterat sa pass
mycket over det att man bestdmt sig for hur man vill hantera frdgan i ett styrdokument. De
valda kommunerna hade dven i dokumenten formulerat sig pa ett sétt som jag bedomde
mojliggjorde en viss tolkning av riktlinjerna. Det &r da inte orimligt att anta att sannolikheten
ar storre att kunna fanga vilka 6vervdganden som spelat in nir tolkningar av lagstiftning och
normering har gjorts och i sin tur paverkat praxis. Nar jag hade mottagit och behandlat
informationen valde jag ut ett par enheter att fokusera pd genom intervjuer. Detta val, och den
hir metoden, kan forstas som baserat pa vad Jacobsen (2002, 199-200) benimner som (1)
information och (2) extremfall. Val baserade pa information styrs av en tro pa att enheterna ar
de som bist kan ge oss den information vi &r intresserade av (Jacobsen, 2002, 199). Genom
den kvantitativa undersdkningen har information erhallits som mdjliggér den bedomningen.
Urvalet kan till viss man dven ségas vara extremfall i den bemirkelsen att de enheterna jag
valde stack ut ur mdngden baserat pd hur de hanterat frigorna i dokumentet. Syftet med att
studera extremfall r att de kan ge en god insikt om till vilken grad det & mojligt att
generalisera de antaganden vi har gjort (Jacobsen, 2002, 201). Med andra ord har jag inte valt
att studera bade ”bra” och ”daliga” fall utan mer likartade. Att titta pa likartade fall kan dven

ge mer pa fotterna och en okad sikerhet i resultaten om flera likartade fall ger samma resultat



(Svensson och Ahrne, 2015, 22). Tillsammans med presentationen av intervjumaterialet frdn
varje kommun under kapitel sex, "Empiri”, ges en kort sammanfattning av kommunens

styrdokument 1 relation till fragestéllningen.

Kommunerna jag fann mest intressanta kontaktades sedan for att se om det fanns en vilja att
delta. Tre av fyra kommuner stillde upp, Karlstad, Uddevalla och Ornskéldsvik. For att nd
ytterligare en kommun i ett skede dér tidspressen var hog horde jag av mig till en kommun
dér jag hade goda kontaktytor. Pa s vis stdllde Harryda kommun upp som nummer fyra. En
kort analys av kommunerna som har deltagit i studien siger att de kan tyckas vara relativt lika
varandra och representerar stora kommuner i Sverige. Karlstad som centralort i Varmland
utgor en betydligt storre kommun én kringliggande. Vad giller Uddevalla och Hérryda
befinner sig bada inom Vistra Goétaland. Dér utgdr Hérryda en kranskommun till Géteborg
och Uddevalla ér tillsammans med Trollhéttan och Vénersborg de storsta stdderna i1 ldnets mer
centrala/norra delar. Ornskoldsvik r Visternorrlands nést befolkningsrikaste kommun och

inrymmer en dryg fjdrdedel av ldnets befolkning.

Kommun Invanare | Antal invinare
genomsnittskommunen i
linet

Karlstad 93 898 17 651

Ornskéldsvik | 55 998 35050
Uddevalla 56 703 35222
Heirryda 37977 35222

Uppgifter fran Kolada (2020), gdiller for ar 2019.

5.3.2. Intervjupersoner och anonymisering

Malet sattes till att intervjua tre personer per kommun i fyra olika kommuner. Avsikten var att
intervjupersonerna skulle arbeta pa nagot olika ”nivaer” i den organisatoriska hierarkin.
Alternativet skulle vara att enbart inrikta sig pa en yrkesroll, men da anser jag det finns en risk
for att bilden som ges inte ar tillrdckligt bred for att finga olika nyanser av hur det praktiskt
gér till. Ett annat alternativ skulle vara att intervjua fler kommuner men kanske bara en person
per kommun. Det valdes bort dé jag anser att det inte ger en tillrdcklig djupgaende bild av vad
som &r praxis i kommunen da underlaget &r for litet. Yrkesrollerna jag forsokte vinda mig
mot var fastighetsforvaltare/projektledare, ekonom och ndgon form av chef likt fastighets-,
redovisnings- eller ekonomichef. Jag vinde mig sedan till de kontaktpersonerna 1

kommunerna som gett mig styrdokumentet och forklarade vilka personer jag skulle vilja



intervjua. Ofta var den kontaktpersonen insatt i fragorna och aktuell for att intervjua.
Resterande av de som intervjuats i kommunerna kopplade kontaktpersonen ithop mig med.
Personerna som har latit sig intervjuats har anonymiserats av tva anledningar. For det forsta
bidrar inte personens identitet till studien eller dess analys utan det dr yrkesrollen,
erfarenheterna och arbetsséttet som ir 1 fokus. Den andra anledningen é&r att 6ka chansen for
att intervjupersonen kan tala fritt och inte kdnner att det blir en situation som kommer
exponera deras personliga asikter pa ndgot sitt. D& alla kommuner inte dr organiserade pa
samma sdtt kommer kommunens avdelning for fastigheter (namnges olika i olika kommuner)
att refereras till som fastighetsforvaltning. Intervjuerna genomfordes digitalt och
intervjupersonerna fick majlighet att forbereda sig med ett tiotal fragor for att forsta
sammanhanget intervjun skulle handla om. Sedan utgick jag fran en storre mall med fragor
under intervjun, dir jag valde frdgor pa basis utifran intervjupersonens roll och vad hen sa.
Alla intervjuer har spelats in och sedan transkriberats for att materialet ldttare ska kunna
sammanstéllas och analyseras. Med detta sagt ser omfénget av intervjupersoner ut enligt

foljande:

Kommun A: Tre intervjuer med totalt fyra personer, alla med fastighetsférvaltningen. En
intervju tillsammans med ekonomichef och ekonom, en med en enhetschef och den sista med

en fastighetsforvaltare.

Kommun B: En intervju med tva personer. Bdda inom ekonomifunktionen dér en arbetar som

redovisningschef och den andra som ekonom.

Kommun C: Tvé intervjuer med totalt tva personer. Bada arbetar inom

fastighetsforvaltningen, dér en dr ekonomichef och den andra arbetar som forvaltare.

Kommun D: En intervju med en person. En projektledare hos fastighetsforvaltningen.

5.4 Brister 1 insamlingen

En brist som ofta uppstar i liknande arbeten &r att jag dr beroende av att samarbetet med
kontaktpersonen resulterar i att jag nar vidare till rétt personer inom organisationen. Ahrne
och Svensson (2015, 40) lyfter den hir problematiken. De skriver att, likt 1 mitt fall, det ofta
ar det enda sittet att komma 1 kontakt med personer med de arbetsuppgifter som jag &r

intresserad av. Om kontaktpersonen jag har skulle ha en baktanke och vélja personer som



enbart tycker eller tanker pd ett visst sétt finns risken att det blir en felaktig vinkling som inte
speglar hur arbetet i praktiken ser ut. En annan faktor som kan utgdra en brist ér jag sjdlv som
intervjuare. Valet av fragor 1 varje enskild intervju, séttet jag uttrycker mig pa eller att min
kunskap och erfarenhet 6kar med varje intervju paverkar det material som jag samlar in

(Ahrne och Svensson, 2015, 42-47).



6. Empiri

Under det hdr kapitlet kommer det empiriska materialet att presenteras grupperat efter
kommun. For varje kommun presenteras forst kort de regleringar fran kommunens

styrdokument jag fann relevanta att lyfta hdr.

6.1 Kommun A

[ kommun A framgér det av styrdokumentet att de definierar en materiell tillgdng/investering
som en utgift dverstigande ett prisbasbelopp med en nyttjandetid dver tre &r. Om utgiften inte
forlanger livslingden utan endast vidmakthéller dess egenskaper ska den ses som en
driftskostnad dven om beloppet dverstiger ett prisbasbelopp. Ateranskaffning eller utbyte av
en komponent ska redovisas som en investering. Utbyte av en del av komponent rdknas som
investering om bytet avser en visentlig del av komponenten, forldnger dess livsldngd och 6kar

dess kapacitet.

Intervju ett gjordes med enhetschefen pa fastighetsforvaltningen som arbetat i den rollen i
fyra ar. Hen har en universitetsutbildning i bagaget och arbetade efter examen som
fastighetsforvaltare i fyra ar. Efter det arbetade personen for en liten kommun i nio ar dér hen
var ensam tjdnsteman pa fastighetsavdelningen och hade till sist titeln fastighetschef. Intervju
tva gjordes med ekonomichefen pa fastighetsforvaltningen och en nyanstilld ekonom pa
samma forvaltning som arbetat dir sedan hosten 2020. Ekonomichefen har en bakgrund fréan
en av de stora revisionsbyraerna och har mellan 2004 - 2017 arbetat som ekonom i
forvaltningen innan hen blev ekonomichef. Ekonomen ir ett nyférvirv, men har tidigare
arbetat som bland annat ekonom pa en teknisk forvaltning i en mindre kommun och &ven som
redovisningschef i privat sektor. Den tredje intervjun hélls med en person som arbetar som
fastighetsforvaltare sedan tva &r tillbaka. Hen &r utbildad byggingenjor och har tidigare arbetat

som bygglovshandldggare i kommun A.

De intervjuade forklarar att forvaltningen av fastigheterna ar uppbyggd med nio
fastighetsforvaltare. Mellan dessa har bestandet delats upp baserat pa typ av fastighet.
Fastighetsforvaltaren har till exempel hand om storre kultur- och fritidsfastigheter.
Forvaltarna har ansvar for underhall av fastigheterna och kartligger underhéllsbehovet i ett

program dér man sedan diskuterar planeringen av underhéllet. De har tilldelats varsin



underhéllsbudget baserat pa deras fastighetsbestdnd och det finns dven en gemensam
investeringsbudget som slutligen enhetschefen fordelar efter samtal med forvaltarna.
Underhallsbudgeten uppgar till cirka 18 Mkr och investeringsbudgeten till 140 Mkr.
Enhetschefen har 6vergripande budgetansvar f6r enheten och beslutar 6ver forvaltarnas
budgetar. Hen dr 4ven med och bestimmer investeringslistan infér kommande ar och har det
formella ansvaret for att redovisa vad pengarna gér till. Enhetschefen séger dven att eventuella
over- eller underskott fran budgetarna fors dver till ndsta bokforingsperiod, vilket hen tycker
ar bra da det minskar behovet av att slosa pengar i slutet pa aret. Utdver forvaltarna finns det
dven tekniska specialister och byggledare 1 hens enhet som totalt bestar av 26 personer. I
forvaltningen finns dven ekonomiavdelningen som en stodfunktion. Ekonomichefen forklarar
att de hjélper till med bland annat budgetuppf6ljning fér enhetschefen och dvriga forvaltare.
Fran ekonomiavdelningen &r det ekonomen som arbetar néra forvaltarna med bland annat
mdnadsuppfoljningar. Vidare skoter ekonomen aktivering av tillgangar och hjélper till vid
komponentindelningar. Enligt fastighetsforvaltaren &r ddremot inte ekonomiavdelningen med
1 diskussionerna om gransdragningen utan det skots av enheten. Ekonomichefen berittar att
hen &r med och diskuterar budgetar med enhetschefen, men uppger dven att hen normalt inte

kommer i kontakt med det praktiska arbetet kring komponentredovisning.

Vad géller styrdokumentet forklarar ekonomichefen, som var med och utformade dokumentet,
att tanken &r att det ska vara ndgot att luta sig mot och ha som underlag vid beddmningar.
Dokumentet innehéller ddremot grdzoner. Darfor ska det snarare ses som en guide &n nagot
som detaljreglerar, en uppfattning som ekonomen delar. Enhetschefen uppger att hen tror att
man jobbar efter dokumentet, men sidger ocksa att det inte &r ett dokument som finns 1 handen
under arbetet. Fastighetsforvaltaren sdger att de ska arbeta utifrdn dokumentet men att de anda
hamnar i diskussion om gransdragningen med enhetschefen. Vid en diskussion anser hen att
beslutet kring hur en utgift ska klassificeras ligger hos forvaltarna. Kanske ocksa hos

enhetschefen, ldgger hen till.

"Om en kollega dr bestimd gar inte jag in och ifragasdtter utan han far géra den

bedomningen pd sin fastighet” — Fastighetsforvaltare, kommun A.

Ovan nidmnda citat kommer frén ett samtal kring underhallsbudgeten som
fastighetsforvaltarna fogar 6ver. Enhetschefen skiljer pé investeringsbudgeten och

underhéllsbudgeten nir vi pratar om vem som paverkar besluten. Hen anser att hen sjélv



paverkar mycket genom att fordela budgeten och hjélpa forvaltarna med bedémningar vid
eventuell osdkerhet. Vidare berdttar enhetschefen att forvaltarna till viss del har mojlighet att
paverka Over sina tilldelade pengar och att hen inte lagger sig i vilka atgérder de gor for sin
underhallsbudget. Nar hen sjélv sétter investeringsbudgeten dr diremot ekonomichefen ocksa
delaktig genom dialog och kan ifrdgasitta vid eventuella funderingar. Ekonomifunktionen
kommer i 6vrigt inte 1 kontakt med grinsdragningen direkt utan agerar mer pa uppgifter frén

forvaltarna och finns med som stdd vid ekonomirelaterade fragor.

Alla respondenter dr 6verens om att det finns en gransdragningsproblematik i praktiken som
maste hanteras. Enhetschefen menar att det idag kridver mer eftertanke &n innan kravet pa
komponentredovisning kom, mer tolkning idag sdger hen. Hen beréttar att enligt kommunens
riktlinjer ska en investering ha en nyttjandetid pa fem ar och dverstiga ett prisbasbelopp eller
50 000 kronor. Enligt hen dr det ingen flytande grins utan ingenting under 50 000 kronor
aktiveras. Det minsta man har tagit &r 1 princip kokgrytor till storkok som kostar 50 000
kronor, dessa lyftes dock ur investeringslistan 1 ar och kommer framdver tas mot resultatet
direkt. Det beror pd att enheten har véldigt mycket att gora och dérfor tas storre utgifter upp
som investeringar. Enhetschefen siger att reparationer kostar under 25 000 kronor, en grins
som teknikerna sjilvstindigt kan genomfora dtgédrder utan att behova fraga
fastighetsforvaltaren. Men dessa reparationsbyten gar pa underhallsbudgeten som forvaltaren
har. Det som bendmns som underhdll &r dtgirder som aterkommer med ett visst intervall, till
exempel byta golv eller fonster. Investeringarna dr planerade i1 investeringslistan men det
finns en pott avsatt for akuta investeringar som uppkommer. Hen sdger dven att man
implementerat en ny regel kring att investeringar ska uppga till fem procent av byggnadens
totala virde. Darfor kan dven till exempel golvbyte pa 100 000 - 200 000 kronor vara en sa
pass liten del av byggnadens virde att det gar som underhall. Enhetschefen poingterar
diremot att det ar svart att avgora, det krdvs ndgon form av bedomning, men har man
tillrackligt bra argument och det inte dr en for liten summa tas det som investering. Det géller
att resonera sig fram frén fall till fall som géller for skillnaden mellan underhall och
investering. En “vidsentlig del av komponenten”, som det stir i R4 och dven i styrdokumentet
frén kommun A, innebir att det ska vara ett betydande belopp enligt enhetschefen. Over ett
prisbasbelopp. Att "forldnga livslangden” och vidmakthalla tillgdngens egenskap” &r
begrepp som jag och enhetschefen diskuterar. Hen uppger att det dr svért att tolka men tdnker

att exempelvis mélning innebér vidmakthallande och komponentbyte innebér forlingning av



livslingd. Enhetschefen sdger ocksd att det som &r en investering i en liten fastighet skulle
kunna vara drift i en stdrre. Hen uppger dven att hen sjélv inte ldser redovisningslagstiftning

utan hédnvisar till ekonomichefen som haller koll pa lagstiftning och normering.

Ekonomifunktionen &r inte med och hanterar gransdragningen for utgifter mer &n i
undantagsfall. Vid intervjuns genomférande forbereder de daremot en storre utbildning for
néstan 100 personer i komponentredovisning och griansdragningen mellan investering och
drift. Utbildningen baseras pa de riktlinjer kommunen satt upp. Behovet {for detta har
uppkommit 1 internkontroller i kommunen och 6nskemélet har funnits i flera ar.
Ekonomichefen och ekonomen delar bilden att gransdragningen dr svér och att det maste
goras en bedomning baserat pa resonemang i de specifika fallet. Ekonomifunktionen dr med
och bistar forvaltarna med sin ekonomiska kunskap nir det behdvs. Ekonomen lyfter att det ér
de mindre utgifterna och atgérderna som &r svéra att avgdra samt att man behover ta hidnsyn
till vilken typen av fastighet man arbetar pad. Ekonomichefen menar att den planeringen som
sker vid uppréttandet av investeringsbudgeten styr mycket av vad som kommer klassificeras
som en investering. Om fastighetsforvaltaren gor en dtgérd som blir dyrare dn ténkt ligger
mycket ansvar pd forvaltaren att initiera till enhetschefen att man behdver mer
investeringsmedel. Det ser ekonomen forst vid manads- och budgetuppféljningarna som halls
med forvaltarna och enhetschefen. Da har ekonomen mojlighet att ifrdgasétta om nigot inte
ser bra ut. Konteringen sker av forvaltaren som har stort ansvar, men dven enhetschefen som
slutattesterar det. Ekonomichefen siger att budgetutrymmet aldrig fir styra redovisningen och
att det dr det varsta som kan hinda nér det finns tolkningsutrymme. De jobbar stenhart for att

det inte ska vara styrande i kommun A, lagger hen till.

“Det ddir med mdlning dr ju intressant, vissa hdavdar att oavsett hur mycket det kostar dr det
underhall. Jag hdller inte riktigt med.”
”Fem procent pad den fastigheten dr 15 Mkr, det dr tveksamt om man kan kalla det for ett

underhall.” — Fastighetsforvaltare, kommun A.

Fastighetsforvaltaren uppger att hen i princip dagligen stdr med gransdragningsproblematiken
och tycker det svaraste ar att bedoma mélning som étgérd. Det beror pa att praxis i branschen
ar att se malning som underhall. Men samtidigt berittar fastighetsforvaltaren att det kan kosta
vildigt mycket pengar. Fran och med i ar har forvaltaren testat att ta mélning som underhall

och haft arbeten pd 200 000 - 300 000 kronor som hen tycker slar hart mot budgeten pa cirka



2,5 Mkr. Hen framhéller att det finns skillnader mellan stora och sma fastigheter som spelar
roll. Ndgonstans hamnar man &nda i att kostnaden fir avgora sdger fastighetsforvaltaren. Till
exempel sé ar det skillnad pa att mala ett par klassrum 1 en férskola mot att mala 300
kvadratmeter hoga fasader. Hen hénvisar till att det kan bli sé stora belopp 1 de fastigheter
som hen har ansvar for och att det slar hirt mot underhdllsbudgeten. Fastighetsforvaltaren
jamfor att en dtgird som malning slar hardare mot sin budget &n sina kollegors eftersom hen
har storre fastigheter, men samtidigt har de liknande budgetram. Hen uppger att hen brukar
arbeta utifran en gréns pa ett prisbasbelopp eller 50 000 kronor for att ta utgifter som
investering, da blir det hyfsat konsekvent. Vad giller fem procent av byggnadens totala vérde
tycker forvaltare att summan pa kostnaden svarar béttre &n en procentuell gréns baserat pa
fastighetens totala virde. Hen lyfter att de ofta pratar om begreppet ’ringa varde”. Det dr svart
att avgora vad det ar. I relation till byggnadens véarde eller till budgeten blir det olika summaor.
Det avgors fran fall till fall. Forvaltaren tar ett exempel med en idrottsfastighet pd 5000
kvadratmeter med ett virde pa flera 100 miljoner. Dér dr inte 100 000 kronor s& mycket, men
for ett objekt pa 50 kvm kanske det dr att anse som en investering. Vad géller
femprocentsregeln som kommit upp pa tal pa senare tid i kommunen menar
fastighetsforvaltaren att det kan bli for hoga summor. Pé en fastighet som kostat 300 Mkr, &r
det tveksamt om man kan kalla 15 Mkr {or ett underhall. Att forldnga livslangden pa
tillgangen goér man med det mesta enligt forvaltaren, aterstéller man funktionen ska det
forhoppningsvis halla ldngre. Forvaltarna jobbar vildigt olika och 1 slutédndan &r varje
fastighet unik. Men de forsoker ha en samsyn kring frdgorna sdger fastighetsforvaltaren. Hen
berittar att de andra forvaltarna har olika bakgrunder som varierar frin fastighetsekonomer,
energi- och miljéingenjorer och praktiska verksamheter som till exempel snickare. En annan
faktor som spelar in kan vara hur de hanterar underhéllsbehovet. Antingen gér man mindre
enskilda jobb nér behoven dyker upp eller sa forsoker man samkora flera atgarder pa en gang.
Forvaltaren uppger att hen tinker pd verksamheterna 1 fastigheterna och pa totalkostnaden till
storsta mén. Da arbetar hen ofta med att gora fler atgdrder samtidigt. Det gor att hen ofta
hamnar pa en hogre summa én vad som brukar ses som underhall, men totalkostnaden blir
formodligen mindre 1 jimforelse med att gora flera smé dtgarder. Summan pa utgiften och
vilken typ av atgérd det géller avgor om det r en investering eller ett underhéll enligt
forvaltaren. Hen ndmner dven att plan- och byggnadslagen och lagstiftning fran

arbetsmiljoverket ar regelverk som paverkar hens arbete och komponentredovisningen. Vad



giller kontakt med faktiskt redovisningslagstiftning lyfts den planerade utbildningen som

ekonomifunktionen ska halla, men inget mer konkret.

De intervjuade lyfter fler externa parter och arenor ddr man diskuterar redovisningsfragor likt
komponentredovisning som kan influera. Enhetschefen uppger att man tittade mycket pa
SKRs (d4 SKL) skrifter nir man implementerade komponentredovisning i kommunen. Aven
idag anvénder alla hens anstdllda deras skrift om komponentredovisning i fastigheter. Hen har
dven deltagit i branschdagar som SKR samordnar dér man diskuterar tillsammans med
personer 1 liknande roll fran andra kommuner, varvat med foreldsningar. Frdgor kring
komponentredovisning och gransdragning har varit uppe, men inte pa senare ar uppger
enhetschefen. Vid inférandet hade de &ven mycket kontakt med det kommunala
bostadsbolaget rorande till exempel komponentindelningen och avskrivningstider.
Enhetschefen berittar att det var likadant 1 den tidigare kommunen arbetade for, dir fanns ett
samarbete med kommunens fastighetsbolag vid inférandet av komponentredovisning. Under
intervjun beréttar enhetschefen dven om ett ndtverk som tidigare fanns dér man ordnade,
traffar, utbildningar och seminarium mellan kommunerna i lanet kring fastighetsfragor som
dessa. Hen hade stor nytta av detta nér hen arbetade i en mycket mindre kommun med ensamt
ansvar for fastigheterna. Eftersom hen var ensamt ansvarig for fastigheterna fick hen hantera
alla typer av komplexa fragor och dérfor fanns det ett behov av att {2 tréffa andra i en
liknande situation ndr hen sjdlv inte hade expertkunskap om allt. De kommunerna i l&net som
deltog triffades en till tvd ganger per ar och diskuterade aktuella fragor eller fordandringar i
regelverk. De gjorde dven mer praktiska verksamhetsbesok dar kommuner visade upp
nygjorda stora om- och nybyggnationer eller renoveringar. Det behovet har hen inte 1
kommun A da det arbetar sd pass manga dir pé fastighetsavdelningen att det oftast finns
ndgon med expertkunskap om fragetecken skulle uppsta. Enhetschefen tror inte att ndtverket
finns kvar idag utan att det rann ut i sanden. Av erfarenhet delar dven fastighetsforvaltaren
bilden av att de ménga stodfunktionerna som finns i kommun A goér det mindre viktigt med ett
stort ndtverk och kontakt med kollegor i andra kommuner jamfort med om man arbetar i en
mindre kommun. I den mindre kommunen som enhetschefen arbetade i tidigare hade dven
politikerna mer direkt inflytande. Varje investering skulle specificeras pd en investeringslista
dir medel behovde dskas. Det gjorde det svart att hantera mer akuta atgérder pa korrekt sitt.
Fastighetsforvaltaren lyfter dven att hen varit pa tréffar med andra forvaltare, bdde med

kommunala och privata kollegor. Hen vill minnas att de har diskuterat gransdragningen vid



dessa traffar. Hen fir dven inbjudningar fran SKR och andra tekniska kurser men har inte

deltagit pa dessa.

Ekonomichefen lyfter delvis liknande arenor och ndmner en nystartad ekonomgrupp som
finns 1 ldnet dir tanken &r att man ska ses tva till tre ganger per ar for att diskutera, byta
erfarenheter och resonemang. Ekonomen tilldgger att gruppen uppstod pa initiativ frén en av
kommunerna i ldnet d4 man insdg att man hanterar fragor pa vildigt olika sétt over
kommungranserna. Ekonomichefen lyfter dven att vélkénda forskare inom kommunal
redovisning, bland annat Torbjorn Tagesson och Bo Nordlund, har varit pa besok eller hyrts
in vid tillféllen for att ge sin syn pa hur man bor redovisa 1 olika fragor. Hen tillagger &dven att
dessa forskare inte heller alltid dr Gverens utan tar sig an tolkningsutrymmet pa nagot olika
satt. Vad giller styrdokumentet i kommunen var ekonomichefen delaktig vid upprittandet pa
uppdrag av kommunledningskontoret som star bakom dokumentet. Dokumentet kan enligt
ekonomichefen forstds som ett fortydligande av lagstiftningen. En annan paverkan som
kommer internt frin kommunen ar dess politiker som enligt ekonomichefen inte kanner till
den redovisningsméssiga skillnaden mellan investering och drift. Men de kan pdverka genom
riktade medel och har sedan kommit med synpunkter pa de atgdrder som planerats for dessa

pengar.

Enhetschefen tycker att det kan vara bra att man far resonera sig fram ibland med hjélp av
tolkningsutrymmet. Men hen lyfter att det hade varit enklare med mer tydlighet. Detta ar
ndgot hen efterfragar, ndgot att halla sig i. Det spelar ingen roll var tydligheten kommer ifrén,
internt eller externt. Fastighetsforvaltaren tror att det dr svart att skapa en riktig tydlighet i den
har klassificeringsfrdgan. Hen menar att det skulle vara svért att generellt sdga att man ska
gora si eller sd, men att det kanske skulle gé att gora utifran byggnadstyp. Hen refererar till en
skrift fran SKR som hanterar frdgan med vildigt hog detaljniva for badhus, eftersom det dr en

oerhort speciell byggnadstyp med anledning av vattnet.

6.2 Kommun B

I styrdokumentet fran kommun B framkommer det att en materiell tillgdng har en nyttjandetid
pa over tre ar och har ett anskaffningsvirde over ett halvt prisbasbelopp. Déremot skriver man
att vid planerat underhall i samband med komponentutbyte ar det inte 1ampligt med en

generell regel utan det skall goras en bedomning fran fall till fall. Men det finns ett riktvarde



pa vad “vésentligt virde” innebdr, pa 350 000 kronor. Det som Overstiger detta kan i

sammanhanget betraktas som en materiell anliggningstillgang eller investering.

I kommun B gjordes en intervju med tvé personer, en redovisningschef och en ekonom som
bada tva arbetar pa ekonomiavdelningen. Redovisningschefen dr utbildad socionom och har
haft en bakgrund inom kommunal ekonomi sedan examen. Hen har arbetat i kommun B sedan
1984, forst som ekonom i tolv ar och sedan som redovisningschef frdn 1996 med ett kort
avbrott pa tre ar som projektledare vid infoérandet av ett nytt ekonomisystem i kommunen.
Hen har haft den andra intervjuade i kommunen anstélld hos sig som ekonom sedan 2006.
Hen var klar med ekonomprogrammet 2005 och har arbetat inom kommunen sedan dess.
Forst pa ekonomiavdelningen i tva ér, sedan ute pé en forvaltning i fem &r for att sedan

komma tillbaka till ekonomiavdelningen 2014.

Ekonomiavdelning dr en central funktion och hanterar inte fastighetsrelaterade fragor
specifikt, utan det finns en fastighetsekonom placerad pd den avdelningen. De intervjuade
berittar att pd fastighetsavdelningen finns en avdelningschef med ekonomiskt ansvar och
ansvar for budget. Fastighetsforvaltarnas roll har tidigare diskuterats d& det funnits ett
missndje dver hur systemet dr uppbyggt och att de skulle vilja ha mer ansvar for 6ver
fastigheterna som de arbetar med. Rorande vem som klassificerar utgifterna tror ekonomen att
avdelningens fastighetsekonom hjélper till men att det 4r en samlad beddmning i enheten. Mer
insatta i fastighetsforvaltningens organisering ér inte de intervjuade. Redovisningschefen
beréttar dven att det fanns ett stort motstand frén fastighetsavdelningen nir man skulle infora
komponentredovisning. De sag inte fordelarna med det. Resultatet blev en kompromiss dér
man utgick fran det redan etablerade arbetssittet och de verktyg man anvénde sig av pa
avdelningen. I dessa verktyg finns en handbok dar till exempel komponenter &r uppdelade och
det finns intervall pa ndr de byter komponenterna baserat pa slitagenivan. Trots att det kom
representanter fran SKR och KEF for att informera fastighetsforvaltningen om foérdelarna med
att gora om systemet frdn grunden motsatte sig avdelningen detta sdger redovisningschefen.
Redovisningschefen sdger att hen uppfattar att fastighetsforvaltningen tycker
ekonomiavdelningen ér lite besvirliga nar de kommer med styrdokument som reglerar deras

arbete.

De intervjuade beréttar att styrdokumentet som jag tagit del av kommer fran

ekonomiavdelningen. Redovisningschefen berittar att tanken med det ar att styra till exempel



fastighetsavdelningen sa att de jobbar pé det sittet ekonomiavdelningen vill. Detta for att
redovisningen ska bli ritt och konsekvent séger de bdda intervjuade. Redovisningschefen
sdger att man forut tog styrdokumentet till politiken for att fasta upp det dér, men inte léangre.
Nu tar de det 1 forvaltningen som ett regelverk, frimst for att lagstiftningen och normeringen
har blivit tydligare och att dokumentet nu ar ett fortydligande. Dokumentet ar deras tolkning
av lagstiftningen och normeringen, beréttar redovisningschefen. Det baseras till stor del pa
tankar kring vasentlighetskriteriet. Men dven att ge guidning i fragor som féorekommit inom
kommunen, till exempel gransdragningen mellan investering/drift. Vad som skulle klassas
som vasentligt virde vid komponentbyte kom de fram till vid inférandet av
komponentredovisning. De identifierade att ddvarande underhallsbudgeten pd 40 Mkr framst
var komponentutbyte. Man skalade dé av till att allt under 350 000 kronor dr reparationer och
flyttade 6ver hela underhéllsbudgeten till investeringarna. Ekonomen tilligger att man dven la
in en mer generell regel som att det dr en bedomning frén fall till fall och 350 000 é&r ett
riktvirde pd visentligt virde. Det &r ett grinsvérde man stimde av med revisorerna vid
inforandet av systemet. Hen fortsétter och forklarar att tanken &r att det ska hjélpa
verksamheten att ha en riktlinje men att man inte ska fastna vid att en kostnad strax under
gransvirdet inte kan tas som en investering. Utrymmet finns dven for att fastigheterna kan

vara vildigt olika och det kan behdvas ta hinsyn till.

"Vi tar ocksa lite hjilp av SKR ibland, deras experter ddr. Ddr kan vi stdlla frdgor vad géller

tolkningar och sd vidare.” — Ekonom, kommun B.

Bland parter som skulle kunna paverka redovisningen lyfts bland annat RKR och SKR.
Redovisningschefen séger att man uppdaterar sina regelverk hela tiden efter att RKR dndrar
sina rekommendationer eller att man uppticker brister. Ekonomiavdelningen fortydligar de
normerande skrivelserna for att de ska anpassas efter verksamheten. Ekonomen séger att de
dven tar hjdlp av SKR nér det finns ett behov av att fortydliga, till dem stéller vi konkreta
frdgor som ror tolkning. Vid fordndringen till LKBR (2018:597) beréttar redovisningschefen
att de inte fick sé bra och uttémmande svar fran RKR. Da vénde man sig till SKR istédllet som
hade lite mer resurser till att kunna svara pa ett mer ingédende sitt. De uppger dven att man
tittar pa andra kommuner och hur de hanterar férédndringar i1 regelverk och normering. En
annan faktor som lyfts dr den handboken som fastighetsforvaltarna tidigare anviande sig av

som kom att vara grunden for kompromissen vid inférandet av komponentredovisning. Detta



verktyg ges tillsammans med ekonomi- och fastighetssystem ut av ett privat bolag och styr
mycket av fastighetsforvaltningens arbete. Redovisningschefen uppger att hen gérna vill
fordandra systemet 1 grunden eftersom kompromissen inte blev fullt sa bra som hen vill ha det.
Hen tror att man hade kunnat gora det mer hanterbart om man gjorde om det idag. Nu ar
fastigheterna detaljindelade medan hen gérna ser en indelning efter de stérre komponenterna
som tak, fasad, ventilation, grund och mark. Delvis en avskalning mot nuvarande system.
Diskussionen var att fastighetsforvaltarna ofta passade pa att gora fler saker ndr man gick in
och gjorde ett jobb, dé ville man ta den indelningen som fanns tillgénglig redan i systemen
man arbetade med. I det stora hela tror redovisningschefen att fastighetsforvaltningen foljer
det regelverket som finns nu vad giller klassificering av utgifter. Hen sédger att de fel som kan
finnas om ekonomiavdelningen gér in och tittar troligtvis inte dr visentliga, dd mirks de av

forr eller senare.

6.3 Kommun C

I kommun C skriver man i styrdokumentet att en investering ska uppfylla kravet pa
varaktighet, satt till tre &rs nyttjandetid, och vdsentlighet, satt till minst ett prisbasbelopp.
Déaremot har man satt en hogre gréins for vilka underhéllsarbeten som ska klassas som
reinvestering/komponentutbyte och ddrmed aktiveras. Kostnaden ska uppga till minst 1 Mkr

eller avse mer @n 50 procent av komponenten.

Tva personer har intervjuats i kommun C genom varsin intervju. Ekonomichefen har en
dubbel master i bagaget, bade inom redovisning och finansiering. Yrkeslivet borjade hen som
séljare, sedan inom bank f6ljt av en anstéllning som ekonom pé fastighetsavdelningen 1
kommun C 2013. Sedan nagot ér tillbaka tog hen 6ver som ekonomichef for
fastighetsforvaltningen och kommunledningen. Den andra intervjuade fran kommunen arbetar
som fastighetsforvaltare och har en lang bakgrund inom fastighetsbranschen. Hen har varit
anstélld pa bade ett kommunalt fastighetsbolag och pé privata fastighetsbolag samt arbetat
med allt frdn kontorshus, gallerior och studentboenden. Sedan 2016 har hen arbetat i kommun

C 1 nuvarande roll.

Pé fastighetsforvaltningen i kommun C har man organiserat sig med tva avdelningar,
fastighetsavdelningen samt drift- och serviceavdelningen. Fastighetsforvaltaren berittar att

hen sitter tillsammans med en annan forvaltare, en fastighetschef, ett antal byggprojektledare



och tekniska specialister pa fastighetsavdelningen. De ansvarar for underhall av fastigheterna,
lokalforsorjning till verksamheterna och fakturaflddet. Fastighetsbestdndet dr uppdelat pa de
tva fastighetsforvaltarna efter en geografisk indelning. Fastighetsforvaltaren berittar att det ar
en bra uppdelning da de kan snacka ihop sig om hur de ska hantera de olika typerna av
fastigheter. De bada intervjuade berittar att man omorganiserade sig fran en
funktionsindelning till nuvarande geografiska indelning for att i en béttre helhetsforstielse
och for att fa en mer likartad hantering mellan férvaltningarna. Innan omorganiseringen hade
det framkommit att det var en ojdmn fordelning och inte rattvist for verksamheterna. Vidare
ansvarar drifts- och serviceavdelningen for all driftspersonal, fastighetsskdtare och
vaktmaésteri. Deras personal &r ute 1 verksamheterna och hanterar felanmélningar, forklarar
fastighetsforvaltaren, och har pa uppdrag av forvaltarna mgjlighet att byta géra mindre
atgirder sjdlva. Alla sitter pd samma kontor vilket gor att det finns en tdt dialog mellan alla
parter enligt forvaltaren. Ekonomichefen sitter pa avdelningen for ekonomistyrning och ér
tillsammans med en fastighetsekonom lanken mellan redovisningsavdelningen och
verksamheten. Det dr redovisning som uppréttat styrdokumentet jag tagit del av men

ekonomistyrning dr de som arbetar néra fastighetsavdelningen med ekonomirelaterade fragor.

Det formella ansvaret for fastighetsavdelningens budget ligger hos fastighetschefen, hen far
de ekonomiska medlen. I praktiken foljer forvaltarna upp ekonomin och rapporterar till
fastighetschefen, forklarar ekonomichefen. Fastighetsforvaltaren beréttar att hen och den
andra fOrvaltaren arbetar med budgeteringen, uppfoljningen och lagger prognoser under aret.
Ekonomichefen forklarar att man delat upp kategoriseringen av fastighetsrelaterade utgifter i
tva kategorier, felavhjdlpande- och planerat underhall. Det felavhjdlpande dr budgeterat som
en klump under aret och bestar av bade felavhjdlpande samt akut underhall. Felavhjilpande
underhéll innebdr att aterstilla till en acceptabel niva. Akut underhall &r dtgarder mot fel eller
brister som kan orsaka skada pa person eller egendom och behover atgardas véldigt snabbt.
Vidare forklarar ekonomichefen att det planerade underhallet dr planerat i tid, art och
utformning. Detta faststdllts aret innan och &r sedan en levande lista som kan justeras. I
kommun C gér man underhallsbesiktningar pa hela fastighetsbestandet vart tredje &r och
byten av komponenter baseras néstan uteslutande péd I6pande okuldra besiktningar istéllet for

den bokforda nyttjandetiden.



”Da har vi den hdr definitionen som vi lutar oss mot, om det dr 50 procent av komponenten.
Det vill sdiga 50 procent av alla fonster eller om vi kommer upp i en beloppsgrdns som sdger

att vi ska ldgga det hdir pa komponentinvestering. ” — Fastighetsforvaltare, kommun C.

Fastighetsforvaltaren berittar att hen kommer i kontakt med gransdragningsproblematiken
mellan drift och investering nédstan dagligen. Det finns uppsatta regler i kommunen som de
lutar sig mot och arbetar efter. En beloppsgréins pa 1 Mkr och/eller 50 procent av
komponenten utgdr golvet for vad som klassificeras som en investering. Beloppsgransen var
en siffra de kan fram till under inférandet av komponentredovisning nir de rdknade
retroaktivt pa vilka underhallsinsatser de skulle hanterat som en investering. Ekonomichefen
berittar att den procentuella grinsen kom de 6ver dd en kommun i nérheten de samarbetat
med hade anvint sig av. Hen lagger till att 50 procent &r en grins som dr anpassad efter
regelverkens formulering att bytet ska avse en ”betydande” del av komponenten. Det
framkommer dven att det ar viktigt med ett verksamhetsperspektiv, att inte gé till en
ytterlighet och dverdsa forvaltarna med administration. Regelverket maste goras praktiskt
applicerbart och utformas med ett verksamhetsténk i beaktning. En gréns pa ett (1)
prisbasbelopp skulle vara praktiskt ohallbart, sdger ekonomichefen. Fastighetsforvaltaren
forklarar att klassificeringen av utgifterna baseras pa beddmningar pa hur omfattande
atgirderna dr och baserat pa summan eller storleken pa det de byter. Det 4r med andra ord
kommunens uppsatta regler pa 1 Mkr och/eller 50 procent som ligger till grund for alla
bedomningar oavsett fastighet. Forvaltaren berittar att det ar véldigt fa gdnger de hamnar
under 1 Mkr vid till exempel byten av tak, fasad eller fonster. Vid tillfallen man gor det,
vanligen for mindre fastigheter eller mindre komponenter, finns den procentuella regeln som
gor det majligt att aktivera de utgifterna. Médlning hanterar man fran fall till fall enligt
fastighetsforvaltaren. Det hamnar oftare pa resultatet an mot balansrdkningen men till

exempel da de malade en hel skola som hade tomts lades det som en komponentinvestering.

“Det gar ju att hantera pa olika sditt. Men dr man konsekvent sa man hanterar det pd samma

1]

sdtt sa har revisorerna aldrig haft nagot att klaga pa.” — Ekonomichef, kommun C.

De flesta investeringar spikas aret innan pa listan for planerat underhall. Det &r ett arbete som
fastighetsavdelningen dger, men dir man fér stdd fran ekonomistyrning. Forvaltaren beréttar
att man sétter upp det planerade underhallet i samrdd med verksamheterna for att samkora

med verksamhetsanpassningar och deras planer pd investeringar. Det svéra &r att fa tillgdng



till verksamheterna da det alltid bedrivs verksamhet dir. Forvaltarna sétter upp de planerade
underhéllsdtgirderna. Sedan dr ekonomistyrningen, framforallt fastighetsekonomen men dven
ekonomichefen vid behov, med som stdd vid klassificeringen av utgifterna. Aven
fastighetschefen deltar vid planeringen av underhallslistan. Listan dr sedan levande under aret
och beroende pé fordndringar i behovet kan atgarder omprioriteras och flyttas in eller ut fran
listan. Ekonomichefen berittar dven att de gor stickprov l16pande och for en dialog med
forvaltarna kring vart utgifterna ska hamna. Det &r ekonomistyrning som kommer med
konteringsstringen vilket gor att de dven dr med 1 den dialogen. Det viktiga dr att vara
konsekvent i hanteringen ldgger ekonomichefen till. For att det ska bli en konsekvent
hantering séger fastighetsforvaltaren att det dr viktigt med stodet fran ekonomin samt att man
med tiden blir mer erfaren och trygg i bedomningarna. Aven datorsystemet de har ér till bra
hjalp dér alla tidigare atgérder tillsammans med underhallsbehovet finns. Det verktyget
mojliggdr utviardering om en komponent visade sig halla tio ar i stillet for de 20 ar som lades
in vid aktivering. Kommun C har inte behdvt omprova sitt regelverk utan kidnner sig trygga i
hanteringen. I intervjun med ekonomichefen framkommer det att de i speciella fall har
hanterat de totala utgifterna for ett projekt baserat pa schablon. For att det skulle vara
praktiskt hallbart delade man upp projektets totalkostnad procentuellt pa olika komponenter
baserat pa nyttjandetider. I det aktuella fallet var det underhall for 50 Mkr i ett projekt pd 81
Mkr. Alla fakturorna hanterades likadant och férdelades mot slutet, for att det inte skulle bli

for mycket fakturaadministration.

Ekonomichefen berittar att det finns flera ndtverk som personalen ar involverade i ddr man
for diskussioner och byter erfarenhet kring aktuella fragor. Bland annat &r hen sjidlv med i
nétverk inriktade mot verksamheterna och ekonomistyrningssidan. Redovisningschefen ar
dven hen med i ett liknande nétverk for redovisning. Bade intervjupersonerna beréttar att
fastighetschefen dr med 1 ett fastighetsnédtverk dér man jaimfor med varandra och diskuterar
strategier. Forvaltaren berittar att fastighetschefen tar med sig fragor dit och tillbaka som de
diskuterar pa avdelningen. Kommunen har dven varit med i ett benchmarkingprojekt med en
av de stora redovisningsbyraerna dir man tréffat andra kommuner frén hela Sverige och pratat
komponentredovisning. Ekonomichefen beréttar att man dven anvénder sig av traffar och
utbildningar fran KEF f0r att trdffa kollegor som man sedan kan kontakta eller gora
verksamhetsbesok hos. Hen avslutar med att de helt klart f6ljer RKR och deras information da

de gérna vill veta hur de uppfattar nya regler och lagar. Till viss del &ven SKR. Framst &r det



redovisningschefen som foljer detta och sedan tar ekonomichefen med sig detta till
verksamheterna. Fastighetsforvaltarna har en del kontakt med det kommunala bostadsbolaget
och har for nagot 4r sedan senast varit pa lite triffar genom SKR. Aven SKRs och
fastighetsdgarnas hemsida besoker hen en del men RKR och redovisningslagstiftningen

kommer hen inte i kontakt med utan overlater till ekonomin.

6.4 Kommun D

I styrdokumentet frdn kommun D har man valt en grinsdragning pa 50 000 kronor eller att
minst 50 procent av komponenten byts. Man skriver dven att grundprincipen for att bedoma
om det handlar om ett komponentutbyte som ska redovisas som en investering ir att dtgdrden

Sstyr.

Fran kommun D har en projektledare fran fastighetsforvaltningen stillt upp pa intervju. Hen
ar utbildad hogskoleingenjor och har tidigare arbetat som fastighetsforvaltare. Skillnaden
mellan att arbeta som projektledare och fastighetsforvaltare ar framst titeln tilldgger hen. I
kommun D har de fyra projektledare som hanterar nybyggnation och underhéll av befintligt
fastighetsbestdnd 1 kommunen. Tva av projektledarens kollegor arbetar mer mot
nybyggnation medan hen och ytterligare en kollega hanterar underhall. Det har blivit en
naturlig uppdelning eftersom de har olika bakgrunder och hen tycker att det fungerar bra dé de
kan radfraga varandra pa ett naturligt sétt. Den intervjuade har ansvar for ndstan allt underhall
for kommunens fastigheter och arbetar &ven med planering av underhall, 1-2 &r framat i tiden.
I organisationen finns dven en fastighetsekonom pa ekonomiavdelningen som har dialog och
gor uppfoljningar hos projektledarna. De gor bland annat stickprov bland fakturorna och
konteringarna for att se s att de stimmer. Projektledaren uppger att hen konterar fakturorna
och meddelar sedan ekonomin vilken komponent det avser. Fastighetsekonomen &terkommer
1 sin tur med fragor vid de tillfdllen hen funderar 6ver ndgot. Ekonomin gor dessa kontroller
for att forsdkra sig om att redovisningen dr konsekvent, siger projektledaren. Hen ar
medveten om att det ibland blir fel och att beddmningen av en atgérd ibland fordndras nér ny
kunskap och erfarenhet finns. Fel kommer det alltid att bli, det &r darfor viktigt att reflektera
Over utgiften sd gott det gar. Vi behov kontaktar projektledare ekonomiavdelningen och ber

om deras ekonomiska syn pa det hela.



"Det ligger ganska stort ansvar pad oss projektledare, att vi gor det pd rdtt sdtt. Och det dr

’

klart att det missas, sd dr det ju.” — Projektledare, kommun D.

Projektledaren beréttar att hen ofta kommer i kontakt med gréansdragningsproblematiken i
praktiken men tycker sjdlv inte att det &r nagot stérre problem att avgora idag. De har arbetat
fram en bra metod och en enkel uppdelning tycker hen. De har stillt upp ett antal fragor for att
se om utgiften dr en investering eller inte. Forst tittar de pa om bytet avser en komponent, till
exempel komponenter som tak, fasad eller fonster. Om det inte avser en komponent gér det
mot driften. Nista fraga blir om bytet avser mer dn 50 procent av komponenten, vilket &r ett
uppsatt gransviarde i kommunen. Avser det mer, dr det en investering och 1 annat fall stélls
nésta frdga, om beloppet ar storre dn 50 000 kronor. Om éatgérden inte kostar mer &n detta
gransvarde gar den mot driften. Projektledaren séger att beloppsgrinsen ér en fingervisning
och att dven atgérder pa nigra tusen under griansen aktiveras ibland. Den procentuella grinsen
ar viktig vid tillfallen dér kostnaden inte nar upp till 50 000 kronor. Men det dr ndgot som
projektledaren inte tror blir aktuellt 1 praktiken. Den skrivelsen ér lite som att ha livrem och
héngslen pa sig. Att byta mer dn 50 procent av en komponent bor inte kosta mindre &n 50 000

kronor, siger hen.

Malning dr ndgot de tidigare har diskuterat vildigt mycket och dér de kom fram till att ingen
malning ska aktiveras, oberoende av kostnaden. Daremot, séger projektledaren, att om de
byter till exempel fasadbrdador 1 samband med mélning aktiverar de allt. Det beror pa att de
inte bara forbéttrar ytan, vilket malning dr, utan byter komponent. S& malning gér att
diskutera ibland. I praktiken aktiverar de dven dtgidrder som avser samma komponent, men
sker vid olika tillfallen dar varje enskilt tillfdlle kanske inte uppgér till 50 000 kronor. Till
exempel om det sker tre atgérder under ett &r som avser fonsterbyte pa en skola och totalt
kostar 6ver 100 000. Det bygger pé att man gér en bedomning av att atgdrderna ar
sammanhéngande inom en viss tidsram. Vid dessa tillféllen diskuterar projektledarna med
varandra om hur de bor agera. Om det uppkommer ett akut behov av en atgérd ser de mer till
vilken atgérd de gor dn till om det dr planerat underhall eller inte. Da dr det kommunens

gransvirden som géller.

Projektledaren beréttar att hen tidigare under en ldngre deltog i en férening for
fastighetsforvaltare. Det var ett stort antal kommuner frin regionen som deltog. Dér

anordnades seminarium och foreldsare kom dit for att tala. Det var ett bra utbyte av kunskap



och erfarenheter som ofta varade en halvdag eller tva dagar. Ibland deltog utstillare som
visade upp tjdnster eller varor som kunde vara intressanta for deltagarna. Projektledaren siger
att det kanske inte diskuterades sa mycket om komponentredovisning. Hen och hens kollegor
har inte deltagit de tvé senaste aren da det har spelat ut sin roll. Hen vet inte om féreningen
finns kvar idag. Det finns andra forum som har tagit 6ver, bland annat en mycket storre méssa
1 Stockholm som hen brukar besoka. Vidare, berédttar projektledaren, att hen inte har nagon
storre kontakt med SKR eller Fastighetsdgarna. Kommun D har ddremot ett samarbete med
flera kringliggande kommuner déir de kontaktar varandra vid fragor. De gor verksamhetsbesok
for att se hur till exempel andra kommuner hanterar kulturmérkta fastigheter. De dr dven
varandras referenser vid upphandlingar och kontaktar varandra for att hora sig for om
entreprendrer. Projektledaren tror att detta samarbete ger mer an tidigare
foreningsengagemang. Framst eftersom de kan arbeta mer specifikt med kommunerna de

samarbetar med.



7. Analys

Analysen tar avstamp i empirin och sedan kommer de iakttagelser som gors att relateras till

teori och tidigare forskning pd omrddet.
Vem beslutar om klassificeringen av utgifterna

Bland de kommuner jag har haft kontakt med finns det bade skillnader och likheter i hur de
hanterat tolkningsutrymmet fran lagstiftning och normering samt hur deras organisering ser
ut. Foga forvanande lyfter alla fyra kommuner att styrdokumenten innehéller centrala
bestimmelser kring hur de ska hantera klassificeringen av en utgift. Dokumentets innehall, de
regler verksamheterna ska rétta sig efter, kan dé tolkas som en produkt av tvingande
isomorfism (Argenato, Peda och Grossi, 2018, 41). Huruvida det tvingande trycket paverkar
praxis dr beroende av fler saker, som analysen senare kommer visa. Styrdokumentet ses av
organisationerna som ett fortydligande av lagstiftningen och normeringen som verksamheten
ska luta sig mot. I praktiken verkar det som att besluten om klassificering av utgifter primért
hanteras av fastighetsavdelningen och av de som arbetar ndrmast verksamheten.
Ekonomiavdelningarna i kommunerna verkar inte vara delaktiga i den processen till nagon
storre grad. Den bilden dr tydlig 1 kommun A dér fastighetsforvaltarna och enhetschefen
hanterar utgifterna kopplat till bade investerings- och underhéllsbudgeten. Det verkar vara en
ritt autonom process dar ekonomiavdelningen framst deltar vid budgetuppfdljningar och
upprattandet av investeringsbudgeten men inte dr direkt inblandade 1 klassificeringen av
utgifter. Det dr en bild som &r relativt lik den 1 kommun C och D. I dessa kommuner ligger
den praktiska hanteringen av utgifter och klassificeringen av dem pé fastighetsforvaltarna
respektive projektledarna. Ekonomiavdelningen verkar ddremot vara nagot mer nirvarande
hir, framst vid stickprovskontroller och att de anvinds som stdd av fastighetsavdelningen vid
beddomningar. Granskningen av bokforingen och detta stod verkar inte vara lika ndrvarande 1
kommun A 1 praktiken. Det ska poédngteras att i kommun D saknas ekonomiavdelningens bild
av det hela. Man kan fraga sig om bilden av kommunen hade forandrats om dven
ekonomiavdelningen hade intervjuats. [ kommun B ar det tvartom, endast
ekonomiavdelningen har deltagit via intervju. Det framkommer endast en otydlig bild 6ver
hur de praktiska bedomningarna gar till i kommunen. Min beddémning &r att

ekonomiavdelningen endast i vdldigt begrinsad man dr med vid dessa beslut i praktiken. Det



grundar sig 1 att fastighetsavdelningen verkar vara en relativt sluten avdelning som nist intill
ar fientlig mot inblandning frdn ekonomiavdelningen. De har dven inte velat lata sig paverkas
av representanter frain SKR och KEF vid inférandet av komponentredovisning och verkar
darfor vara, och vilja vara, autonoma. Kanske dr det darfor de inte stéllde upp pa intervju
(flera forsok har gjorts for att nd dem). Sammantaget kan da ségas att bokforingen 1 praktiken
gors pa verksamhetsniva och inte av ekonomiavdelningen. Det verkar bero pa de
organisatoriska strukturerna som de har byggt upp, dir ekonomiavdelningen fungerar mer
som en stodfunktion som ska styra verksamheternas bokforing. Eftersom struktureringen ar
liknande i alla kommuner kan organisationsfaltet verka homogent utifrén de fall som studerats

(DiMaggio och Powell, 1983).
Kommunens uppsatta griansvirden

Styrdokumenten jag tagit del av har sitt ursprung fran, eller dr atminstone péverkade av,
ekonomiavdelningen i kommunerna. Grinsvdrdena som kommunerna har satt upp for vad en
investering ar, kan 1 storsta man forstas som baserade pa ekonomiska utrdkningar och genom
att man studerat tidigare budgetar i samband med implementeringen av
komponentredovisning. Ett arbete som béade fastighetsavdelningarna och
ekonomiavdelningarna har deltagit i. Nastan som ett skolboksexempel av mimetisk
isomorfism (DiMaggio och Powell, 1983) har &ven kommun C imiterat en kommun i deras
natverk kring en procentuell grins som man kopplar till ordvalet "betydande” fran
normeringen. Vilket inte &r konstigt om man ser till att inférandet av komponentredovisning
bor ha inneburit en situation praglad av osdkerhet och utan négra sjdlvklara 16sningar
eftersom tolkningsutrymmet var stort. Detta stirker dven tidigare forskning som identifierat
att lokala nétverk &r en viktig arena for kommuner diar mimetisk isomorfism inte ar ovanligt
(Donatella, 2020). I 6vrigt kan kommunernas griansvérden rimligtvis ses som tolkningar av
ordval i normeringen som “’betydande” och "visentlig”. Det framkommer bdde ordagrant och
indirekt nir fastighetsavdelningarna pratar om att utgifter som klassificeras som investeringar

inte far vara for sma eller obetydliga.
En konflikt mellan principer och virden

Man kan fréga sig om de uppsatta gransvéirdena i kommunen paverkar klassificeringen 1

praktiken eller vad som annars paverkar? Kommunernas styrdokument syftar till att styra



verksamheterna pa ett sitt som ekonomiavdelningarna vill. Styrdokumentet och den
rddgivningen som kommer fran ekonomiavdelningen till verksamheten kan med fordel ses
som ett uttryck for ekonomernas vérderingar och principer. Det framkommer pa flera sitt
under intervjuerna. Exempelvis 1 kommun C sédger sig ekonomiavdelningen vara lanken
mellan redovisning och verksamheten dar man ska gora regelverken praktiskt tillimpbara.
Ekonomiavdelningarna i de olika kommunerna framhaéller &ven principer som kommer ur den
ekonomiska ldran, till exempel att budgeten aldrig ska styra klassificeringen och vikten av en
konsekvent redovisning. Foga forvanande adr det ekonomiavdelningen som stér upp for de
redovisningsméssiga principerna och ska se till att dessa far genomslag i bokforingen. Men
for att det ska ske behover dessa principer dven anvédndas av de som klassificerar utgifterna.
Dessa vérderingar och tankar maste institutionaliseras och forankras i hela organisationen for
att ekonomistyrningen ska fa effekt. Det forefaller sig vara sa endast i varierad grad mellan
kommunerna som har intervjuats. I kommun C och D verkar forvaltarna ha klart for sig med
vilka ramar de ska hantera en utgift och det finns fa tveksamheter kring vad bedémningarna
ska baseras pa. Ekonomichefens och fastighetsforvaltarens syn pa hanteringen i kommun C
verkar stimma bra 6verens med varandra och forvaltarna foljer det gransviarde som finns.
Aven i kommun D verkar fastighetsforvaltaren klassificera olika utgifter baserat pa
riktlinjerna i styrdokumentet. Hen resonerar dven kring konsekvent redovisning och ar 6ppen
for att ta hjlp av ekonomiavdelningen. Min slutsats fran dessa tva kommuner &r att de
redovisningsmassiga principerna fran ekonomiavdelningen har fatt faste 1 verksamheten och
att man arbetar med dem istéllet for mot dem. Styrdokumentet har institutionaliserats och
formar praxis. Daremot kan detsamma inte riktigt ségas om kommun A och B. Tydligast
verkar detta vara 1 kommun B, baserat pa ekonomiavdelningens bild. Dér ges bilden av att
fastighetsavdelningen direkt motsatt sig styrning frdn ekonomiavdelningen vid infoérandet av
komponentredovisning. Ddrmed motsétter de sig dven en redovisning baserad pa de
principerna ekonomerna virderar. Eftersom ekonomichefen dven vill fordndra systemet igen
dé hen inte tycker det fungerar bra kan man anta att den kompromissen som blev, inte passar
vil thop med de redovisningsmaéssiga principerna hen varnar om. Utifran Oliver (1991) kan
fastighetsavdelningens reaktion pa detta tvingande tryck om att infora komponentredovisning
ses som manipulation av institutionen. I den hdr kommunen drev verksamheten igenom att
handboken som man arbetar efter ska fa fortsétta att styra redovisningen.

Fastighetsforvaltningen kan darfor ses som att ha fordndrat eller format den institution som



skapades trots att faltet ville ndgot annat. Fastighetsavdelningen kan ses som gynnade av det
institutionella uppldgget som implementerades, eftersom de verkar dtnjuta hg autonomi och
fa arbeta enligt det arbetssittet de “alltid” gjort. De kan dirfor ses som institutionella
entreprendrer eftersom de har anvént resurser till att ha fordndrat en institution baserat pa ett
intresse av specifika institutionella uppldgg (Hardy och Maguire, 2008, 197). Kanske kan
fastighetsavdelningens motivering till att forandra institutionen tolkas med hjdlp av
Greenwood och Suddabys (2006, 29) tre faktorer som driver aktdrer i organisationsfaltets
periferi till att bryta institutioner. De kan vara mindre medvetna om de institutionella
forvantningarna som finns i féltet. Vidare kan de ha en svag koppling till féltets processer och
tillvigagéngssitt. Detta baserat pé att de formodligen inte &r utbildade ekonomer, men &nda
utfor arbetsuppgifter som direkt paverkar bokforingen. Den sista faktorn som driver
forandring &r om aktoren dr missgynnad av rddande institutioner (Greenwood och Suddaby,
2006, 29). Detta kan fastighetsavdelning inte sdgas vara, snarare var de gynnade av att behélla
sitt arbetssatt. Déarfor kan det d4ven ses som sannolikt att de kommer vilja manipulera

institutioner som kommer missgynna dem.

I kommun A ges andra exempel dir det dr andra principer &n redovisningsméssiga som
formar bokforingen. Ett intressant exempel som kan analyseras utifrdn manga vinklar ar det
fastighetsforvaltaren beréttar. Hen uppger att hen dr medveten om att branschpraxis ar att
malning tas om driftskostnad, men héller sjilv inte med och har dérfor tagit det som
investering tidigare. Hen dr medveten om att detta &r en etablerad institution inom branschen
men gar emot den. Den klassiska institutionella teorin fick kritik just for att den hade svart att
forklara detta heterogena beteende i ett organisationsfélt (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 84-
86). Forvaltarens agerande kan ses som ett strategiskt val ndr hen utsétts for tryck fran
omgivningen (Oliver, 1991). Sedan byter hen och tar all malning som driftskostnad. Det kan
ses som ett uttryck for att hen utsatts for olika tryck av den socialt konstruerade miljon hen
verkar i (Boxenbaum och Jonsson, 2008, 80). Hen verkar ha anpassat sig efter
organisationsfiltet och dess etablerade institutioner. Man kan ténka att hen kan ha haft svart
att legitimera sitt agerande infor sina kollegor och/eller chefer. Legitimitet dr den centrala
drivkraften 1 institutionell teori och kan forklara skiftet i agerande. Daremot verkar det inte
som att forvaltaren upplever sig mer gynnad av den nya institutionen hen anammat. Andra
faktorer kan ha fétt hen att andra sig. Utifrén teori om institutionella entreprendrer kan

forvaltarens initiala agerande vara ett forsok att agera som en institutionell entreprendr. Hen



skulle da ses som relativt lite institutionaliserad i organisationsfaltet da hen bade &r medveten
om och Oppen for alternativa institutioner &n den hen vet dr praxis (Greenwood och Suddaby,
2006, 29). Hen skulle kunna ses som en aktor som befinner sig mer mot organisationsféltets
periferi da hen har en svag koppling till redovisningsldran och dess etablerade praxis
(Greenwood och Suddaby, 2006, 29). En institutionell entreprendr kan forvaltaren ddremot
inte ségas vara dé fastighetsforvaltaren inte institutionaliserat ndgot (Battilana, 2006, 656).
Forsok att fordndra institutioner kan motas av olika motstdnd (Battilana, 2006, 659) och det
verkar som att majoriteten i kommun A inte delade forvaltarens asikt om hur mélning ska

klassificeras.

Utover det relaterar forvaltaren i kommun A ofta utgifterna till sin budgetstorlek och jamfor
med att kollegorna har mindre/andra fastigheter. Att budgetutrymmet styr &r nagot
ekonomiavdelningen i kommunen tar avstdnd frén och det star 4ven ordagrant i
styrdokumentet att sa inte ska ske. Detta kan tyckas vara skadligt for redovisningens syfte, att
ge en rittvisande bild. Aven hir kan forvaltaren ses som motstindare till en viletablerad
institution. Detta agerande kan ségas skilja sig fran den struktur som man malar upp och som
ekonomiavdelningen bdde stdr bakom och sannolikt antar styr praxis i organisationen. Om
kommunen menar att budgetutrymmet inte styr klassificeringen kan forvaltarens agerande
indikera att aktiviteten ar isdrkopplad frdn organisationens struktur (Eriksson-Zetterquist,
2009, 67-72). For att forstd hur detta monster kan brytas kan man spekulera i varfor det
uppkommer fran borjan. Min bild av det ar att fastighetsforvaltaren framst gor det for att hen
har réttfardigat sitt agerande infor sig sjélv och inte viarderar ekonomistyrningens
bakomliggande principer som ska styra arbetet. Effektivitet kan dven vara en faktor som
paverkar agerandet (Meyer och Rowan, 1977, 355-358). Forvaltaren i kommun A verkar
heller inte vara positiv till kommunens nya gransvérde pa fem procent av byggnadens totala
varde trots att ekonomiavdelningen har satt upp detta gransvirde for att styra bokforingen.
Forvaltaren uppger att hen forsoker arbeta efter en gréns pa 50 000 kronor men verkar
samtidigt pdverkas av annat. Att det tillkommer en ny redovisningsregel i kommunen baserat
pa en procentuell andel av byggnadens totala virde kan ses som introduktionen av en ny
institution. Ekonomiavdelningen som aktor har den formella stéllningen att de kan skapa en
institution (ett regelverk), men inte institutionalisera den eftersom det kraver acceptans och
implementation av verksamheten (Czarniawaska, 2013, 90). Om regeln forankras i

verksamheten i praktiken kan organisationens tillskrivas att ha institutionaliserat den



(Czarniawaska, 2013, 90). Om ekonomiavdelning ses som “embedded” mot sitt
organisationsfalt préglat av redovisningsreglering och lagstiftning kan de tdnkas komma i
kontakt med fler motsdgelsefulla logiker och institutioner (Greenwood och Suddaby, 2006,
42). De kan dirfor antas ha en bra kunskap om alternativa redovisningsmetoder och dérfor
forespraka ett byte av riktlinjer i kommunen. Ekonomiavdelningen introducerade detta och
kan med sin stdllning i organisationen samt med sin tillgdng till resurser som verksamheten &r
beroende av (kunskap och mgjligtvis ekonomiska resurser) ses som en aktor med mojlighet

att skapa forandring (Battilana, 2006, 665-666).

Enhetschefen i kommun A verkar mer ga pa de uppsatta grinsvardena, men berittar dven att
man lyft ur en tillgang ur investeringslistan pa grund av hog arbetsbelastning. En anledning
som utifrdn redovisningsméissiga principer kan diskuteras. Vidare har man i kommun A
identifierat behovet av att utbilda personalen mer om komponentredovisning och kommunens
uppsatta gransviarden. Det kan darfor tyckas som att ekonomiavdelningen 1 kommun A delar
den hir bilden av att de principer som ekonomerna haller hogt inte har sa bra faste i
verksamheterna. Min beddmning frén alla kommunerna ér att de ekonomiska principerna som
ska styra bokforingen endast i begridnsad och varierad grad ér férankrade hos de som gor
beddmningarna ute 1 verksamheten och bokfor. Det finns véarderingar och principer hos
verksamheten som kommer i konflikt med de principer och vérderingar som
ekonomiavdelningen vill ska paverka bokforingen. Med andra ord, en konflikt mellan

institutioner.
Den interna ekonomistyrningens roll

Ett sétt att analysera vad jag kommer fram till har &r att prata om ekonomistyrningens roll.
Hur ekonomistyrningen uppfattas av verksamheten kan ha en avgorande roll for hur praxis
utvecklas. Som redan konstaterat dr ekonomiavdelningens roll att vara en brygga mellan
regleringen och verksamheterna. Ekonomiavdelningens uppdrag ar att styra verksamheterna
och gora lagstiftning, normering och riktlinjer begripliga for verksamheterna samt praktiskt
tillimpbara. Det har sagts under intervjuerna att de som arbetar pa fastighetsavdelningarna
inte ldser och tar del av den hir redovisningslagstiftningen utan dverlater det till
ekonomiavdelningen. Inte speciellt forvanande egentligen, men intressant. Det innebér, och ar
den bilden jag har frén intervjuerna, att all kontakt med lagstiftningen och normeringen som

reglerar de arbetsuppgifter som verksamhetspersonalen har gar genom ekonomiavdelningen.



Eftersom studien identifierar personalen pé fastighetsavdelningen som centrala for
klassificeringen av utgifterna dr det intressant. Om till exempel ekonomistyrningen ar vildigt
bristféllig och ekonomiavdelningen ar franvarande. De som virnar om de
redovisningsmassiga principerna dr da frdnvarande den praktiska hanteringen. Da verkar det
otroligt att redovisningen kommer ha en hég foljsamhet mot den lagstiftning och de
normeringar som ska forma den. Det ligger alltsa pa ekonomiavdelningen att institutionalisera
ratt regler, varderingar och strukturer. D& kommer redovisningen bli korrekt och ge
organisationen legitimitet och stabilitet (Meyer och Rowan, 1977). Det ar dven da de
kvalitativa egenskaperna, begriplighet, jamforbarhet, relevans, tillforlitlighet samt 6ppenhet

och transparens, som ska prigla den finansiella informationen kommer att gora det.

Ekonomiavdelningen som aktor behover tillrdckliga resurser for att nd ut till verksamheterna
och institutionalisera de regelverk som de har bestdmt ska gilla. Aktorer som upplever att de
kommer missgynnas av fordndringar dr sannolikt inte benidgna att anamma dem (Battilana,
2006, 661). Detta kan ha identifierats 1 studien samtidigt som dven motsatsen har pavisats.
Forvaltaren i kommun A bdorjade redovisa malning som drift trots att det enligt hen
missgynnade hen. Det verkar dérfor som att verksamhetens uppfattning om de eller deras

arbetssétt gynnas av en organisationsfordndring i ndgon man paverkar deras reaktioner.

I kommun C och D verkar den interna styrningen fungera béttre dn 1 6vriga kommuner. I bada
kommunerna ger fastighetsavdelningen en positiv bild av relationen till ekonomiavdelningen
och uppger att det finns en god dialog med fastighetsekonomen vid behov. De f6ljer de
riktlinjer som finns i styrdokumentet. Ekonomiavdelningen gor dven regelbundna stickprov
for att sékerstélla sa konteringar och fakturor stimmer. Uppfdljning och mgjligheten till
ansvarsutkravande har identifierats paverka instéllningen till att folja regelverk (Falkman och
Tagesson, 2008, 281). Dérfor kan stickprov och annan uppf6ljning ses som ett bra sitt att gora
verksamheterna medvetna om att fel kommer hittas och ifragasattas. Ekonomiavdelningens
ndrvaro ar aterigen viktig. Riktlinjerna i kommun C och D och ekonomistyrningen verkar vara
forankrad 1 verksamheterna. I kommun C framkommer det av ekonomichefen att
ekonomistyrningen har ett verksamhetstidnk med sig hela tiden. Det kan mycket vél bero pa
just ekonomichefen da hen har en bakgrund som fastighetsekonom i kommunen och dérfor
kan tidnkas ha god kunskap om det praktiska arbetet dven for fastighetsforvaltarna. Den har

mobiliteten inom, eller mellan, organisationer har identifierats bidra med kontakt med fler



organisatoriska kontexter och en forstaelse for alternativa institutioner (Battilana, 2006, 666-
667). Det kan leda till att personen i fraga inte ser rddande institutioner som forgivettagna och
har viljan att genomdriva fordndringar. Forankringen i verksamheterna kan tyckas vara
central. Men tittar man istéllet pd kommun A upplever till exempel inte forvaltaren att
femprocentsregeln kommer fungera bra i praktiken. Kénslan dr darfor att personen inte dr
positiv till att borja anvdnda den riktlinjen i praktiken. Ekonomistyrningen moter hér pa
motstdnd nér det inte finns stdd for dndringen 1 verksamheten. Det framkommer inte heller att
det gors stickprov eller andra rutinkontroller i kommun A. Nagot som saknas frén intervjuerna
med alla kommuner ar att revisorer inte lyfts som en paverkande aktor. Det kan vara
intressant da de ofta i tidigare forskning lyfts som en viktig grupp for att institutionalisera
forandringar av regleringen (Donatella, 2020; Haraldsson och Tagesson, 2014; Collin et al.

2009). Men inget tyder pa att sé ar fallet i den hér studien.

Att prata om en forankrad ekonomistyrning dr inget nytt utan har gjorts 1 bland annat teori om
balanserat styrkort. Olve, Roy och Wetter (1999) menar att en forutsattning for att
implementera balanserat styrkort &r att det finns en forstaelse och gemensam grundsyn kring
de dvergripande forutsittningarna. Att ekonomistyrningen dr forankrad ar viktig eftersom det
ar ménniskor med en egen vilja som man vill styra. Om dessa ska arbeta i enlighet med vad, 1
det hér fallet, ekonomiavdelningen vill behover de uppleva styrningen som rimlig och
praktiskt tillimpbar. D& kommer de principer som finns hos ekonomiavdelningen, som

kommer frén lagstiftning och normering, att pragla redovisningen i hela verksamheten.

Man skulle dven kunna ténka sig att forvaltarnas utbildning eller bakgrund paverkar vilka
faktorer de tar hiansyn till vid klassificeringen. I kommun A kan man forestilla sig att
fastighetsforvaltarens priaglas av principer och viarderingar som kommer frén sin
byggingenjorsbakgrund. De hamnar i1 konflikt med de principer som préiglar
ekonomiavdelningens styrning. I kommun C och D blir slutsatsen annorlunda vad géller
fastighetsforvaltaren/projektledaren dar. De kan tyckas ha liknande erfarenhet, centrerat kring
fastighetsbranschen, men verkar som tidigare nimnt ha en annan syn pd kommunens uppsatta
gransvirde och ekonomernas styrning. Dar finns det en samsyn kring hur arbetet ska goras
och utgifter ska klassificeras. Darfor dr det troligt att verksamhetspersonalens bakgrund har en
begrinsad paverkan men att det mer handlar om ekonomiavdelningens nirvaro och

ekonomistyrningens forankring i verksamheten.



Forutom att personalen pa fastighetsavdelningen som arbetar med underhall av fastigheter
madlas ut som centrala for att kunna avgora klassificeringen av utgifter finns det andra externa
aktorer som paverkar. Det lyfts fran flera hall att det finns, eller har funnits, lokala nitverk for
bade fastighets- och ekonomiavdelningarna som har paverkat. Dar har de tréffats under
ordnade former for att diskutera aktuella fragor, regelforandringar, byta erfarenheter och
resonemang. Natverken verkar existera utifrdn bade ett behov av mer kunskap och ibland en
insikt 1 att det foreligger olikheter i hanteringen mellan kommungrinserna 1 till exempel ldnet.
Behovet for mer kunskap verkar finnas i de kommuner som ar véldigt smé och saknar all
expertkunskap internt. De kommuner jag har varit kontakt med har inte upplevt ett stort behov
av den typen av nidtverk for den anledningen, da de har den kunskapen pa avdelningen. Darfor
verkar paverkan fran dessa lokala nitverk avta med storleken pa kommunen, eftersom
personalen inte soker sig till dem om kunskapen finns internt. Istillet bytte man i kommun D
fokus fran den foreningen man deltagit i till att fokusera pd mer specifika samarbeten med
kringliggande kommuner. Att lokala nitverk dr en viktig arena for pdverkan pa redovisning ar
1 linje med tidigare studier (Donatella, 2020; Carpenter och Feroz, 2001). Den hér studien kan
ge en mojlig forklaring till varfor, och nér, ndtverken ar viktiga och bidrar dérfor till den

tidigare litteraturen om lokala nétverks paverkan pa redovisning.

Kontakt med andra kommunala kollegor har de intervjuade genom fler arenor dn lokala
nétverk. Till exempel lyfts ett projekt som en av de stora redovisningsbyraerna holl dér
ekonomichefen deltog vid diskussioner om komponentredovisning. KEF och SKR lyfts som
organisationer ddr man deltar pa bade utbildningar och seminarium. Dessa utgdr forum déir
fraimst kommunalt anstéllda far trdffa personer i samma position som de fran andra kommuner
och utbyta resonemang. Vad géller SKR lyfts dven att de anvinds som ett bollplank for
specifika redovisningsfragor och kan ddrmed utgoéra en viktig informationskélla vid
osdkerhet. RKR ér tidigare identifierat som en viktig aktor vid redovisningsforandringar
(Haraldsson och Tagesson, 2014, 293). Eftersom de dr normgivande padverkar dem mycket
vilket tolkningsutrymme som kommunerna har att jobba med. Det visar sig i studien nér till
exempel begrepp fran RKR lyfts som utgangspunkter for kommunernas styrdokument och
uppsatta regler. SRKs skrifter lyfts som att ha paverkat bdde under inférandet av
komponentredovisning samt finnas med vid det pagaende arbetet. Just grinsdragningen &r
ndgot som de intervjuade sager inte har lyfts pa nagot &r vid traffar med SKR. Formodligen

var det ett &mne som togs upp precis ndr RKRs krav pa komponentredovisning kom 2014. En



kommun tar upp att vilkénda forskare inom redovisning har hyrts in eller gjort besok for att
utveckla redovisningen och bidra med fortydliganden vid till exempel tolkningsutrymme.
Flera av de intervjuade relaterar till sina tidigare arbetsplatser som i deras arbete idag kan
bidra med en insikt om att det finns alternativa institutioner att tillgé (Battilana, 2006, 666-

667).

Lokala politiker lyfts av Brorstrom (1997) som en viktig aktor for redovisningsfordndring. [
kommun A lyfts politikernas mojlighet till direkt inflytande pd redovisningen av enhetschefen
som berdttar om en kommun déir hen har arbetat. [ kommun A beréttar ekonomichefen att
politikernas styr med hjilp av riktade medel och asikter om hur dessa ska anviands. Hen sdger
att det dr problematisk da dem inte kan den redovisningsmaéssiga skillnaden mellan
investering och drift. Om det &r sa att de redovisningsméssiga principerna som ekonomerna
ska std for undermineras och att de tvingas backa kan det stidrka vad Brorstrom (1997, 102)
fann i sin studie. Han upptéckte att ekonomerna inte lyckades ta plats och forsvara den goda
redovisningsseden mot politikernas vilja, vilket ledde till att aktdrer som inte tillhor
professionen paverkade desto mer. Att redovisningen skulle anvéndas till att visa en for
ogonblicket politiskt relevant bild istéllet for en rattvisande bild ar direkt skadligt for dess
legitimitet. Ekonomiavdelningen behdver med andra ord forankra en ekonomistyrning

baserad péa god redovisningssed pa fler héll &n bara mot verksamheten.

Fragan om mer tydlighet kring lagstiftningen och normeringen kommer upp vid flera
intervjuer. Pa vissa héll efterfrdgas det mer tydlighet medan andra tror att det &r svért att skapa
tydlighet pa det hiar omradet da det 4r s olika fastigheter som hanteras i kommunen. Virt att
minnas dr att Lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning &r en
principbaserad ramlag. Syftet dr inte att i lag eller normering reglera i detalj utan mgjliggora
for anpassning efter den specifika situationen (Wiinstemann och Wiinstemann, 2010, 17-18).
Utmaningen blir att halla redovisningen konsekvent. Enligt resonemanget ovan verkar
ekonomistyrningen i organisationen spela stor roll for hur praxis paverkas. En forankrad

ekonomistyrning kan dé ténkas leda till en konsekvent redovisning.

Studien visar att lokala nédtverk och intresseorganisationer kan paverka redovisningspraxis
samt hur lagar och normering tolkas. Det ger stod for att mimetisk och normativ isomorfism
ar krafter som spelar roll for redovisningens utformning. Under kapitel 4.1.3.

organisationsfordndring” tog jag upp kritik mot begreppet “normativ legitimitet” som den



normativa isomorfismen ofta relaterar om. Dir forde jag ett resonemang dér jag stdllde detta i
kontrast till ”professionell legitimitet”. Genom sin stillning 1 organisationen samt sin
professionella status dr det ekonomiavdelningens etablerade riktlinjer som redovisningen
baseras pa och som ses som legitimt. Detta normativa tryck som studien identifierar, paverkar
genom att det finns en professionell legitimitet bakom ekonomistyrningen. Det &r inte fraga
om en generell norm som formar det har agerandet. Utan ndgot som kommer frén
ekonomernas sérstillning i fragor som ror ekonomi. Det dr dérfor i1 den hir studien mer
korrekt att prata om professionell legitimitet &n normativ legitimitet kopplat till den normativa

isomorfismen.
Studiens generaliserbarhet mot tidigare forskning

Avslutningsvis kan studiens generaliserbarhet gentemot den befintliga
redovisningslitteraturen diskuteras. Inom forskning om kommunal redovisning ar det
opportunistiska redovisningsval som statt i centrum (Donatella och Tagesson, 2020). Detta
opportunistiska beteende mdjliggors av tolkningsutrymmet i lagar och normering. Tidigare
studier har haft gemensamt att man undersokt faktorer eller incitament f6r opportunistiskt
beteende. Till viss del kan den hér studien passa in mot den beskrivningen. Studien inriktar
sig pd tolkningsutrymmets paverkan pa redovisningen, men stiller andra fragor pa mikronivé
istillet for makronivd. Genom att inte bara fraga hur tolkningsutrymmet paverkar
redovisningen utan dven vilka aktorer som har moéjligheten att paverka pa mikroniva ger
studien ytterligare en dimension till tidigare forskning. Med det sagt har dven tidigare studier
identifierat centrala aktorer som paverkar redovisningen (Donatella, 2020; Haraldsson och
Tagesson, 2014; Argento, Peda och Grossi, 2018; Carpenter och Feroz, 2001; Falkman och
Tagesson, 2008) men detta pa en aggregerad niva. Studiens mikroperspektiv ar det fraimsta
som sarskiljer den fran tidigare forskning om hur tolkningsutrymmet fran principbaserade
regelverk paverkar redovisningspraxisen. Eftersom teori om institutionella entreprendrer inte
har anvints pa ett brett plan inom tidigare litteratur pd omradet kan studien dven till viss del

sdgas ha ett annat teoriperspektiv.



8. Slutsats

1 detta avslutande kapitel presenteras de slutsatser jag har dragit ur analysen. Efter det ldggs
studiens bidrag fram ur bdde praktiskt och teoretiskt perspektiv foljt av forslag till vidare
forskning.

Syftet med det hér arbetet har varit att ge en 6kad forstaelse for hur tolkningsutrymmet i
redovisningslagstiftning och normering paverkar redovisningspraxis samt vilka aktorer som ar
viktiga i den tolkningen. For att gora detta formulerades tva fragestdllningar. Forsta frigan
fokuserade pa hur redovisningspraxisen paverkas av det tolkningsutrymmet som finns i
lagstiftning och normering. Den andra fragan géllde vilka aktorer som &r centrala nér det
kommer till att paverka praxis utifran tolkningsutrymmet som finns 1 lagstiftning och
normering. For att svara pa detta har studien fokuserat pa tolkningsutrymme vid
komponentredovisning och klassificeringen av om utgifter, kopplade till fastigheter, ar

investeringar eller driftskostnader.

Fynden i den hér studien indikerar pé att tolkningsutrymmet fran lagstiftning och normering
konkretiseras av ekonomiavdelningen och att redovisningspraxisen paverkas av hur
ekonomistyrningen forankras i fastighetsavdelningen. Tolkningsutrymmet hanteras av
ekonomiavdelningen som uppréttar regler baserade pa ekonomiska utrdkningar for den
specifika kommunen och principer som har sitt ursprung i professionen. Stor del av den
faktiska bokforingen kopplat till fastigheter sker daremot pa fastighetsavdelningen. Dér ar det
verksamhetspersonal, framst fastighetsforvaltare, som bestimmer 6ver klassificeringen av
utgifter. P4 mikroniva dr det darfor fler aktdrer 4n ekonomer som paverkar praxis. Till hjélp
for att gora dessa beddmningar har fastighetsavdelningen regelverk som ekonomiavdelningen
har satt upp 1 interna styrdokument som ska styra verksamheterna. Dokumenten ses som ett
fortydligande av tolkningsutrymmet fran lagstiftning och normering och 1 verksamheterna ar
man medveten om att de ska luta sina beddmningar mot detta. Vad som visade sig av
analysen av det kvantitativa materialet som ligger till grund for valet av kommun &r att olika
kommuner har fortydligat tolkningsutrymmet 1 lagstiftningen och normeringen med olika hég
detaljering. Vissa kommuner har inte valt att formulera en gréns for vad ’betydande” eller
“vasentlig” innebdr i olika sammanhang. Tolkningsutrymmet konkretiseras dérfor i varierad

grad.



For att de principer och virderingar som genomlyser redovisningslagstiftningen och de
normerande texterna ska paverka praxis, maste i sin tur verksamheten faktiskt arbeta med de
regler som dr uppsatta. Tillsammans med bland annat radgivning och uppfoljning utgor
styrdokumentet den ekonomistyrning som ekonomiavdelningen utévar. Beroende pa hur
forankrad och institutionaliserad ekonomistyrningen &r i verksamheten kommer de
redovisningsmaéssiga principerna som ligger bakom styrningen att pdverka i olika grad. Om
verksamhetspersonalen later sina bedomningar priaglas av andra virderingar, principer eller

asikter kan inte langre praxis sdga styras av den tolkning som ekonomerna har gjort.

For att fordndra redovisningspraxis dr det darfor centralt att ekonomistyrningen lyckas bryta
igenom invanda institutionaliserade arbetssétt pa verksamhetsniva. Styrningen behdver
forankras hos de som kommer i kontakt med, och paverkar, bokfoéringen. Det &r viktigt att
organisationsstrukturen fungerar sa att ekonomiavdelningen dr niarvarande hos
verksamheterna och inte enbart finns som en stodfunktion. Ekonomiavdelningen behover gora
sig synliga genom kontroller och uppfoljning for att kunna trycka pa de viarden och principer
som &r viktiga. De ageranden som ligger i linje med ekonomistyrningen behdver legitimeras
ute i verksamheterna. Vidare behdver dvriga ageranden frantas den legitimiteten de har som
grundar sig pa andra principer och varderingar d4n de som kommer ur den
redovisningsmaissiga ldran. Ses ett agerande inte som legitimt av verksamhetens personal 1

stort, verkar det lattare att vinda individuellt invant beteende.

Forutom ekonomiavdelningen och verksamhetspersonalen finns andra parter som har
mojlighet att paverka redovisningspraxisen. Eftersom verksamhetspersonalen dr identifierade
som en central aktér for utformningen av praxis, ar det dessa som andra aktorer behdver
influera for att indirekt paverka praxis. Framst identifieras olika arenor diar méten skapas och
erfarenheter, resonemang och kunskap dé kan spridas mellan aktorer. Det &r ofta olika lokala
nétverk dit personer soker sig for att f4 kunskap och ta del av hur andra kollegor hanterar
specifika fragor kopplade till redovisning. Kontakterna som skapas i och genom nétverken
bidrar med att tyda redovisningslagstiftningen och normeringen till en praktisk hantering.
Aven genom intresseorganisationer triffas organisationsfiltets aktdrer och har pa sé vis
mojlighet att paverka varandra. Framst sker detta genom SKR och KEF. SKR har dven gett ut
material som spelat en stor roll vid inférandet av komponentredovisning. Dessa

intresseorganisationer kan sdgas paverka praxis just genom att man kommer at och formar



synen pé vad som dr ett legitimt sdtt att redovisa pd. Det sker genom utbildningar,
foreldsningar, att de agerar som bollplank vid frdgor och genom material de producerar. Det
finns anledning att anta att behovet av lokala nédtverk och intresseorganisationer varierar
beroende pé vilken kunskap som finns internt. Darfor kommer vissa kommuner soka sig till
dessa aktdrer och andra inte. Givetvis &r RKR och deras skrifter en faktor som paverkar
praxis, men det sker indirekt eftersom verksamhetspersonal inte tar del av deras material.
Lokala politiker har 4&ven mojlighet att bade direkt och indirekt paverka praxis. Med hjélp av
riktade medel och en mgjlighet att kora dver ekonomernas asikter. Eftersom deras kunskap
om god redovisningssed dr varierad, kan detta utgdra ett hot mot den rittvisande bilden som
redovisningen ska ge. Centralt for de aktorer som har mgjlighet att paverka de personer som
arbetar med den praktiska bokforingen ar framst en sak: de paverkar den hir personens bild av

vilka ageranden som &r legitima.

Huruvida studiens slutsatser dr applicerbara utanfor de fall som studerats ar svért att fastsla.
Man kan tidnka sig att om andra kommuner, eller personer i kommunerna, hade intervjuats
skulle resultatet ha kunnat se annorlunda ut. Det framkom &ven under intervjuerna att
arbetsfordelningen och fastighetsavdelningarnas omfattning varierar mycket mellan stora och
sma kommuner. Det kan darfor finnas begransad mdjlighet att generalisera slutsatserna till
kommuner och fastighetsavdelningar som skiljer sig mycket frdn de som har intervjuats.
Diaremot bor hanteringen inte skilja sig sa mycket mellan kommuner av liknande storlek dér
man organiserat sig pa ett liknande sétt som i dessa fyra kommuner. Slutsatserna om vilka
aktorer som &r viktiga for att paverka praxis utifran tolkningsutrymmet kan daremot tyckas ha

en hogre grad av generaliserbarhet.

Avslutningsvis ska sédgas att &ven om redovisning tycks vara en frdga som beror
ekonomiavdelningarna i kommunerna, dr verkligheten mer komplex. Det &r inte bara
ekonomiprofessionen som paverkar redovisningspraxis utan organiseringen ger utrymme for
andra aktorer att delta 1 redovisningsprocessen. Tolkningsutrymmet dr heller inget som bor
ses som nagot negativt. Det dr en principbaserad lagstiftning och tolkningsutrymmet ger
mojlighet att anpassa redovisningen fran fall till fall. Det &r sedan ekonomistyrningens roll att

forsikra organisationen, och externa parter, om att redovisningen dr konsekvent.



8.2 Studiens bidrag och forslag till vidare forskning

Det praktiska bidraget som studien ger dr en béttre bild 6ver hur redovisningspraxis paverkas av
tolkningsutrymmet i lagstiftning och normering samt vilka aktérer som dr centrala for den hér
paverkan. Det kan vara av vikt for kommunsektorn ndr de méter nya lagar eller normeringar de maste
ta stéllning till. Studiens bidrag kan dven vara av virde for de kommuner som upplever att
ekonomistyrningen i organisationen ar otillrdcklig och vill forma den sé att den praktiska bokforingen

paverkas mer.

Det teoretiska bidraget frén studien ar en 6kad forstéelse for vilka aktérer som péverkar hur
tolkningsutrymmet i kommunal redovisningslagstiftning och normering omsatts i praktiken samt hur
praxis paverkas av detta. Studien bidrar dven till forskningen genom att med institutionell teori ta ett
mikroperspektiv och inkludera teori om institutionella entreprendrer. En kombination som sticker ut
fran det makropréglade forskningsfaltet. Den bidrar &ven med en béttre bild av vilka aktérer som soker
sig till lokala nédtverk och varfor de gor detta. Studien kan dven ses som bidragande till forskningsfiltet
eftersom den undersoker en del av ett omrade som det inte tidigare har forskats sd mycket om. Och
dessutom gor det med ett delvis nytt teoretiskt perspektiv. Jag syftar pa att det ar ett mikroperspektiv
som praglat studien i ett forskningsfalt om kommunal redovisning dar makroperspektivet dominerar.
Vidare ar dven teori om institutionella entreprendrer relativt outforskat i samband med den hér typen

av forskning.

Som forslag till vidare forskning foreslér jag att kommande studier fokuserar pa att kartldgga
fler fall och att man riktar in sig pé att fa en bild frdn kommunerna som inkluderar bade
fastighetsavdelningen och ekonomiavdelningen. Det &r dessa fall som jag sjélv tycker har gett
mest. For de som vill 1dsa mer invecklade resonemang om institutionell teori och
institutionella entreprendrer rekommenderar jag att kika pa The SAGE handbook of

Organizational Institutionalism.
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