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Abstract

Statistics shows that there are big differences in the corruption levels between Estonia and
Latvia. Previous research has found that various historical aspekt, such as the break with the
communist past, has led Estonia to the making of better reforms and strategies for anti-
corruption. The research suggests that the making of better anti-corruption reforms and
strategies has contributed to the differences in the corruption levels. However, previous resarch
has forgott to also investigate the implementation of the anti-corruption strategies. For if the
anti-corruption strategies would have affected the corruption levels they would also have been
implemented. Therefore my purpose is to contribute to earlier research by taking a step back
and investigate how the strategies function in Estonia and Latvia, to see if there are any
differences in the implementation. To answer this question, we investigate GRECOs
compliance reports of their anti-corruption strategies. This will help bring clearness to previous
research. Thus, the empirical analyses indicate that there do are some differences in the degree
of implementation, where Estonia has a higher level of implementation. Nevertheless, there are

also some differences in the direction of the strategies that could have affected the

implementation.
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Inledning

Korruption dr ndgonting som manga ménniskor runt om 1 virlden lever med i sin vardag.
Organisationer som EU och FN gor ett stort arbete for att minska korruptionen eftersom
forskning menar att korruption underminerar utvecklingen i landet, delvis den ekonomiska
utvecklingen da pengar som fOrsvinner i korruption leder till minskade statliga resurser. Det
kan ocksé fa konsekvenser pa handeln och investeringar. Resursbrister kan ocksé leda till att
det sociala skyddet forsamras da det inte gar att garantera alla lika tillgang till offentliga tjanster
som exempelvis sjukvard (Europeiska Kommissionen, 2017:1). Den kanske allvarligaste
konsekvensen ér att korruption underminerar de grundldggande demokratiska vérdena, det vill
sdga rittsstatsprincipen, legitimiteten for makthavare samt en réttvis politisk konkurrens
(Karklins 2015:8). Pa grund av att korruption har dessa problem é&r det viktigt att forska om

amnet.

Ett omrade som generellt sdtt har hog korruption &r omradet som tidigare ockuperades av
Sovjetunionen, det vill siga det postkommunistiska staterna. Det politiska systemet i
Sovjetunionen karaktdriserades av hog korruption vilket verkar ha f6ljt med landerna dven efter
sjalvstandigheten (Karklins 2015:3,14). Estland édr daremot ett postkommunistisk land som har
relativt lag grad av korruption jamfort med de Ovriga postkommunistiska staterna. Enligt
Trancperancys internationals métningar, som méter hur fria ldnder &r fran korruption mellan
graderna 0-100, hade Estland en grad pa 74 ar 2019. Grannlandet Lettland hade endast en grad
pa 56 (Transparency International, 2019). Det intressanta dr att Estland och Lettland ar tva
véldigt lika linder som har haft liknande forutséttningar att bekdmpa korruptionen. Béda
linderna é&r till exempel foredetta sovjetstyrda, de blev sjélvstindiga samtidigt, de har ett
liknande politisk system och dr bdda medlemmar i EU (SO-rummet, 2020). Trots det skiljer sig

korruptionsnivierna at mycket.

Tidigare forskning har forsokt forklara skillnaderna i korruptionsnivderna mellan Estland och
Lettland. En forklaring som ofta ndmns i forskningen dr att Estland hade ett snabbare och mer

drastiskt avbrott med kommunismen én vad Lettland hade. Det berodde pa att eliten i Estland



hade en stark vilja att sékra sin sjélvstindighet och arbetade darfor aktivt med inforandet av en
liberaliserad politik och skapandet av antikorruptionsreformer (Kupatadze, 2017; Johansen &
Pedersen, 2011a). Det tidigare forskning gjort &r att koppla ihop skapandet av
antikorruptionsstrategier med korruptionsnivderna. Men bara for att ett land infor strategier
behover det inte betyda att korruptionen bekdmpas, reformerna och strategierna maste ocksa
genomforas. Detta steg har tidigare forskning hoppat 6ver. Av den anledningen kommer denna
studien ta ett steg tillbaka och undersoka steget mellan inférandet av anitkorruptionsstrategierna
och korruptionsnivaerna, nimligen implementeringen av antikorruptionsstratrategier i Estland
och Lettland. Uppsatsen ska dirav inte undersoka forklaringar till skillnaderna i
korruptionsnivderna som tidigare forskning gjort, utan istdllet undersoka skillnader i
implementeringen av antikorruptionsstrategierna. Resultatet kan ha betydelse for

korruptionsnivierna dven om det inte ar fokuset i1 studien.

Tidigare forskning

T

[ Antikorruptionsstrategi J — [ Implementering ] — [ Korruptionsniva ]

~_

Den har studien

Syftet med uppsatsen dr att bidra med fakta om hur antikorruptionsstrategier fungerar i Estland
och Lettland for att battre kunna forsté skillnaderna i korruptionsnivaerna. Syftet ér alltsa inte
att hitta orsaker till skillnaderna i korruptionsnivaerna. For att uppné syftet kommer uppsatsen
studera och jamfora GRECOs utvdrderingsrapporter av deras antikorruptionsstrategier, detta ar
ndgot som tidigare forskning &nnu inte har studerat. GRECO (The Group of States against
Corruption) skapades av FEuropardadet ar 1999 med funktionen att Overvaka hur
medlemsstaterna lever upp till de standarder som organisationen satt for korruption. Syftet med
GRECOs arbete &r att bevara och frdmja demokrati, ménskliga rattigheter och
rittsstatsprincipen (Council of Europe, 2020). Antikorruptionsstrategier kanske inte ar det enda
viktiga for att bekdmpa korruption men ir helt klart en nddvindighet. Dérav ér det viktigt att

undersoka antikorruptionsstrategier.



Teori och tidigare forskning

Generell forskning om antikorruptionsstrategier

For att sétta studien i ett storre sammanhang borjar vi med en genomgang av generell forskning
om antikorruptionsstrategier. Det finns en del forskning som é&r kritiska till huruvida
antikorruptionsstrategier, reformer och lagar fungerar som ett effektivt verktyg for att bekdmpa
korruption. Forskaren Kevin E. Davis (2012) menar att mdjligheten att bekdmpa korruptionen
genom rittsliga institutioner variera mellan ldnder. I en del ldnder har réttsystemet en betydande
paverkan pa tjinsteméns beteenden. I de fallen kan institutioner som &r skapade for att
bekdmpar korruptionen skapa incitament och sanktioner som har en positiv inverkan pa
korruptionen, oavsett om institutionerna dr oberoende av parlamentet eller inte. Men i andra
linder som i Kina har rittssystemet mindre betydelse for tjanstemins beteende. I Kina
kontrolleras korruptionen istdllet av det kinesiska kommunistpartiet som har egna funktioner
for att utreda tjinstemén. Davis menar att Kinas politiska sitt att bekdmpa korruptionen inte
behover vara mindre effektivt dn den rittsliga vdgen. Det baserar han péd att Kinas
kommunistiska parti flera gdnger utrett hogt uppsatta partimedlemmar och pa sa vis visat sitt
engagemang mot att bekdmpa korruptionen. Davis tilligger ocksd att utlindska aktorers
formaga att bekdmpa korruptionen genom lagliga reformer dr begrinsad, det beror péd att
aktorerna saknar formaga, kunskap, legitimitet och vilja att gora tillrdckliga dtaganden for att

bekdampa korruptionen (Davis, 2012:332-333).

Anna Persson, Bo Rothstein och Jan Teorell (2013) undersoker varfor antikorruptionsreformer
i vildigt korrupta ldnder saknar den framgidng som forvintas. De hédvdar att
antikorruptionsreformer som baseras pa att det dr en grupp eller aktor som ska forsvara reformer
inte kommer fungera. Anledningen ir att véildigt fi aktorer har viljan att skapa och driva “rena”
institutioner trots att de flesta tycker att korruption &r fel. Det beror pd att ndr aktdrer véger
mellan riskerna med korruption och vinsterna med korruption sa dvervéiger de potentiella
vinsterna. Ddrav menar Persson, Rothstein och Teorell istéllet att antikorruptionsstrategier bor

fungera som en kollektiv handlingsplan. Mer specifikt, att utvecklar och stirka individers



overtygelser om att andra inte kommer bryta mot etiska koder (Persson, Rothstein & Teorell,

2013:463-464).

En del forskning menar ocksa att misslyckade antikorruptionsreformer kan fa bakslag. Persson,
Rothstein och Torell belyser att 6kad insyn leder till storre medvetenhet om att korruption dr
vanligt forekommande vilket kan resultera i att fler tjdnstemén som tidigare inte varit korrupta
lockas in i korruption (Persson et al., 2013:464). Wade M Cole (2015) belyser ocksa det faktum
att sedan 1990-talet nér antikorruptionsstrategier blev vanligt har den uppfattade korruptionen
okat. Det beror pa att 6kade insatser mot korruption som exempelvis §vervakning har skapat en
kéinsla av att korruptionen dr mer utbredd (Cole 2015:73). A andra sidan bér vi ocksd ha i tanke
att 6kad uppfattning om korruption inte behover betyda att korruptionen har 6kat. Det dr ocksa

rimligt att 6kad uppfattning om problemet starker viljan att bekdmpa korruptionen.

Aven om antikorruptionsstrategier inte alltid #r effektiva borde det #inda vara en nddviindighet
for att bekdmpa korruptionen. Persson, Rothstein och Teorell argumenterar for att ett effektivt
satt att bekdmpa korruptionen dr genom ett stort tryck pa alla sociala, politiska och ekonomiska
institutioner. Men dven att denna foréndring innefattar bdde formella kontrollmekanismer som
sanktioner och Overvakning, samt informella kontrollmekanismer som Okar fortroendet for
institutioner. De baserar teorin pd framgéangsrika exempel som USA, Sverige, Danmark,
Singapore och Hongkong som alla har detta tillvigagingssittet som gemensamt.
Framgéngsrika ldnder har ockséd gemensamt att deras hogt uppsatta tjinstemén har varit bra
forebilder och sjdlva inte agera korrupt (Persson et al., 2013:464). Perssons, Rothsteins och
Teorells forskning visar &ndé att strategier dr nddvandigt men att det inte dr den enda viktiga

aspekten. Strategier behdver ocksd kombineras med fortroende och goda ledarroller.

Den hir forskningen belyser vikten i att strategier kan vara kdnsliga och for att resultera 1
minskad korruption méste strategierna ocksa utformas pé ett effektivt sétt. Det handlar bade om
att de som arbetar med strategierna maste ha viljan att bekdmpa korruptionen, samt att tgérder
inte bara kan innefatta kontrollmekanismer utan ocksa nigon typ av forebyggande atgarder.
Eftersom tidigare forskning uppmérksammar att utformningen av antikorruptionsstrategier har

betydelse for antikorruptionsarbetet kommer denna uppsatsen delvis undersdka vilken



inriktning GRECOs antikorruptionsstrategier i Estland och Lettland har. Om strategiernas

inriktning skiljer sig mycket at kan det tankas paverka implementeringen.

Skillnader i antikorruptionsstrategierna

Lars Johannsen och Karin Hilmer Pedersen (2011a) jamfor antikorruptionsstrategier i de tre
baltiska landerna Estland, Lettland och Litauen. Forfattarna belyser en del skillnader mellan
Estland och Lettlands strategier. Aven om béda linderna har infort en kommitte som dvervakar
korruptionen sa skiljer sig dvervakningsbefogenheterna at. Lettlands kommitte kan endast
utvdrdera om en fdnkt handling skulle bryta mot etiska koder. Estlands kommitte kan dven
granska uppgifter om personliga ekonomiska intressen av tjanstemén (Johannsen & Pedersen
2011a:334-335). Forfattarna belyser ocksé skillnader i landernas antikorruptionsbyrder och
program. Lettlands oberoende antikorruptionsbyrd KNAB (the corruption prevention and
combating bureau) har bide lagstiftningsinitiativ och mdjlighet till domstolsprévning. I Estland
skots antikorruptionsprogrammet istillet av justitieutskottet vilket innebdr att programmet
verken har egna resurser eller dr oberoende av regeringen (Johannsen & Pedersen 2011a:337-

338).

Johannsen och Pedersen tilldgger att Lettlands val att skapa en oberoende antikorruptionsbyré
med befogenheter som lagstiftningsinitiativ inte passar deras parlamentariska system. De menar
att det dr ovanligt for oberoende institutioner att ha lagstiftningsinitiativ i parlamentariska
system eftersom lagstiftning ska vara en ensamritt for parlamentet (Johannsen & Pedersen
2011a:s.340). En oberoende antikorruptionsbyra ar mer 1dmpligt i ett presidentsystem eftersom
makten dr delad mellan presidenten och parlamenten. Systemet skapar ofta oberoende
vakthundar for att se till sa att makthavarna inte dverskrider sina maktbefogenheter. Eftersom
parlamentet i ett parlamentarisk system skapats genom val kan parlamentet inte ansvara for
institutioner som skapats p nagot annat sitt an genom val. Som Lettlands KNAB dér direktdren
nomineras av presidenten och sedan ska godkinnas av parlamentet. Dérfor menar Johannsen
och Pedersen att Estlands val att styra antikorruptionsprogrammet genom justitieutskottet ar
mer passande da parlamentet ansvarar for ministrarna 1 justitieutskottet (Johannsen & Pedersen

2011a:336,339,340).



Sammanfattningsvis diskuterar forskningen hur systemet och valet av antikorruptionskommitte
paverkar mdjligheten till att arbeta med antikorruption. Forskningen menar att Lettlands val av
en oberoende antikorruptionsbyra kan vara negativt for antikorruptionsarbetet. Det kan tolkas
som att Estlands system &r bittre utformat for att bekdmpa korruptionen da de har storre
overvakningsbefogenheter och en storre press eftersom parlamentet ansvara for
justitieutskottets arbete. Utformningen av antikorruptionskommitte skulle kunna ha betydelse

for om landerna implementerar antikorruptionsstrategierna eller inte.

Forklaringar utifran ett makroperspektiv

Det finns tidigare forskning som undersokt forklaringar till skillnaderna i korruptionsnivaerna
mellan Estland och Lettland. Denna forskningen har fokuserat pd storre forklaringar som
omfattar systemet i linderna och av den anledningen kallar vi det for makroperspektiv. Givet
detta bor vi ha i dtanke att denna studie inte syftar till att undersoka forklaringar till
korruptionsnivierna. Ddremot dr forskningen @nda relevant eftersom forklaringarna kan

forvintas ha betydelse for graden av implementeringen.

Radikalt avbrott med kommunismen

Den tidigare forskningen som undersokt varfor Estland lyckades skapat mer framgéngsrika
antikorruptionsreformer dn Lettland menar att forklaringen &r Estlands snabba avbrott med
kommunismen. Alexander Kupatadze (2017) belyser att Overgangsperioden i1 Estland
karaktériserades av snabba och stindiga liberaliserade reformer som innebar ett drastiskt
avbrott med kommunismen. Det var bland annat skapandet av en valutareform, inforandet av
lattare byrakrati och avregleringar for handeln som var viktiga for avbrottet (Kupatadze,
2017:193-194). Han menar att Estland snabbt ldimnade den kommunistiska politiken och istéllet
gick mot en liberaliserad och visterldndsk politik. Johannsen och Pedersen (2011b) menar att
Estlands snabba liberaliserade politik var en avgorande faktor till att Estland lyckades skapa en

béttre demokrati med minskad korruption. De beskriver det som att Estlands politik hade en



bradskande karaktdr. Landet ville snabbt komma bort fran det fore detta kommunistiska styret
och infora en liberal marknad. Anledningen till den bradskande karaktéren var for att landet
ville sidkra upp sin sjdlvstidndighet och skapa en demokrati. Vidare forklarar Johannsen och
Pedersen att den bradskande karaktéren styrdes av en konflikt med Ryssland dér det estniska
sdgs som moraliskt medans det ryska/sovjet sdgs som korrupt. Johannsen och Pedersen
poédngterar att president Lennart Meri gjorde det tydligt minga ganger att Estland “det moraliskt
goda” skulle ta avstdnd fran den korrupta statsforvaltningen som landet hade &rvt fran

Sovjettiden (Johannsen & Pedersen, 2011b:67).

Kupatadze menar ocksa att partiet Pro Patria, som vann forsta sjélvstindiga valet i Estland,
forde en radikal politik mot byrékratin vilket lockade nya och unga tjénstemén till forvaltningen
(Kupatadze, 2017:193). Johannsen och Pedersen tilldgger att endast tjinstemédn som inte hade
erfarenhet av kommunismen godkéndes vilket resulterade i att den gamla kommunistiska eliten
byttes ut (Johannsen & Pedersen, 2011b:67). Kupatadze tilldgger ocksé att Pro Patria férde en
drastisk politik mot det sovjetiska réttsvisendet dédr Estland efter bara ett par ménader ersatta
néstan alla de gamla domare med helt nya domare. Han podngterar att utbytet av domarna och

den gamla eliten var en viktig orsak till avbrott med kommunismen (Kupatadze, 2017:194).

Forskningen menar att 6vergédngsperioden i Lettland var mycket trogare. Kupatadze belyser att
Lettland inte lyckades skapa nya liberaliserade reformer. Trogheten berodde pa att Lettlands
eliter inte hade samma ambitioner att fordndra och att det var ménga frdn den gamla
statsforvaltningen som var kvar vid makten. Kupatadeze poédngterar att i borjan av 1990-talet
hade hela 68% av Lettland parlamentariker tidigare medlemskap i det kommunistiska partiet
fran Sovjettiden. I Estland var siffran endast 24%. Kupatadze menar att de fortsatta starka
banden med kommunismen gjorde att det statliga niringslivet i Lettland var mindre effektivt i

skapandet av nya liberaliserade reformer som bekdmpar korruptionen (Kupatadze, 2017:194).

Elitens sammanhallning

En annan forklaring till varfor Estland har mindre korruption én Lettland ar att Estland har haft
en mer sammanhéllen elit 4n Lettland. Forklaringen hittar vi bade i Kupatadzes och Johannsen

och Pedersens studier. Studierna menar att det starka gemensamma malinriktade fokuset i



Estland har skapat en miljo dér eliterna (de politiker som styr) har haft ovanligt hog konsensus.
Konsensusen har resulterat i skapandet av effektiva antikorruptionsreformer (Kupatadze,
2017:198 ; Johannsen & Pedersen, 2011b:67). Kupatadze tillagger ocksa att Mart Laars parti
Pro Patria i Estland hade en stark ideologisk homogenitet. Den starka ideologiska
homogeniteten och konsensusen mellan eliterna resulterade i skapandet av effektiva reformer

for framforallt antikorruption.

Kupatadze hdvdar att Lettlands 6vergéngsperiod istéllet karaktiriserades av eliter som inte hade
ndgon gemensam ideologisk stdllning samt fortfarande hade starka relationer med politiker fran
sovjetstyret (Kupatadze, 2017:199). Han menar att bristen pa ideologisk homogenitet bland
eliten underminerade bekdmpningen av korruptionen. Johannsen och Pedersen belyser ocksa
den starka polarisering mellan Lettlands eliter som gjorde att landet inte kunnat f6lja en politisk
védg utan istéllet haft ett frekvent byte 1 politiken. De tilldgger ocksé att sedan ar 1993 har
Lettland haft totalt 12 olika premiérministrar vilket inte skapat ndgon stabilitet eller effektivitet

i politiken (Johannsen & Pedersen, 2011b:67).

Johannsen och Pedersen reflekterar ocksd over att Estland har haft en 18g grad av politisk
populism jimfort med Lettland. Hogerextrema populistpartier har inte fatt lika starkt faste i
Estland som i Lettland. De menar att populism kan underminera demokratin och skapa

korruption (Johannsen & Pedersen, 2011b:68).

Sammanfattningsvis ser vi att tidigare forskning har fokuserat pa att forsoka hitta forklaringar
till skillnaderna 1 korruptionsnivderna. Forskningen betonar delvis att en forklaring till
skillnaderna i korruptionsnivderna dr huruvida ldnderna har gjort upp med det kommunistiska
arvet eller inte (Johannsen & Pedersen, A 2011b; Kupatadze, 2017). Forklaringarna har sékert
en viktig betydelse for korruptionen i Estland och Lettland. Men det forskningen gjort &r att
koppla ihop skapandet av antikorruptionsreformer och strategier med korruptionsnivierna.
Didremot har forskningen inte undersokt steget ddremellan, ndmligen implementeringen av
strategierna. FOr att kunna séga att strategierna har paverkat utfallet behdver vi ocksé veta 1
vilken utstrdckning strategierna genomforts. Av den anledningen kommer denna uppsatsen

undersoka skillnader i implementeringen av antikorruptionsstrategierna i Estland och Lettland.



Forklaringar utifran ett mikroperspektiv

Tidigare forskning har ocksé undersokt olika faktorer som gor Estland unikt. Det handlar om
aspekter sasom hogt fortroende for tjinstemén och hog kunskap om korruption (S66t &
Rootalu, 2012; S66t, 2012:). Dessa forklaringar ar pd individniva och dérav kan forklaringarna
beskrivas som mikroperspektiv. Mikroperspektiv kan inte ensamt forklara korruptionen
eftersom det inte dr individens karaktir som bestimmer politiken. Ddremot kan individbaserade
faktorer ha betydelse for vad viljare tycker om politiker. Véljarnas asikter reflekterar sedan
utfallen i valen och sdledes har det betydelse for vilka politiker som styr. Aspekterna har dock
inte undersokt i Lettland och kan av den anledningen inte forklara skillnaden mellan Estland
och Lettland. Dessa forklaringar skulle kunna vara intressanta for graden av implementering
eftersom hog kunskap och fortroende skulle kunna stirka politikers vilja att minska
korruptionen och dédrmed oka viljan att arbeta med antikorruption. Déremot dr det inte troligt
att GRECO ndmner dessa forklaringar i sina rapporter dd det inte gér att upptickas av enskilda

inspektorer. Av den anledningen kommer detta kapitel hallas kort.

Fortroende

I en artikel skriven av Mari-Liis S6t och Kadir Rootalu (2012) undersoker de om individers
fortroende fOr institutioner paverkar deras attityder mot korruptionen i1 Estland. Deras
antagande dr att individers fortroende paverkar attityder, dsikter och dvertygelser som saledes
paverkar deras beteenden. Om individer har hogt fortroende dr det ocksé mindre toleranta mot
korruption och begar dirfor inte korrupta handlingar (S66t & Rootalu, 2012:82,85). I deras
undersokning i Estland finner de att tjinstemén som har hogre fortroende for institutioner ocksa
har ldgre tolerans for korruption. Av den anledningen drar forfattarna slutsatsen att individer
med mindre fortroende dr mer bendgna att agera korrupt. Studien visar ocksd att Estlands
tjanstemdn generellt sétt har hogt fortroende for institutionerna och lag tolerans for korruption

(S66t & Rootalu, 2012:89-92).



Kunskap

Tidigare forskning belyser ocksa att individers forstaelse for vad korruption &r har betydelse
for 1 vilken utstrackning de accepterar korruption. S6t och Rootalu menar att en individer som
har god kunskap om vad korruption innebér har storre fordomelse mot korruption och avstar
fran korruption i storre utstrackning. Det beror pa att de kan bedoma vad deras handlingar kan
leda till och darfor avstar de i storre utstrackning frdn olagliga beteenden. Kunskap om att
korruption ar etiskt fel stirker dven individens egna moral och etik vilket ocksa paverkar

personens beteende menar forskningen (S66t & Rootalu, 2012:84,91,96).

Aven om kunskap om korruption kanske inte ir direkt relaterade till graden av korruption kan
det 4nda ha en viktig betydelse. Det resultat S6t och Rootalu finner &r att estniska tjinstemén
har god kunskap om vad korruption innebér. Samt att de som inte hade lika god kunskap om
inneborden av korruption i storre utstrackning accepterade korruption. De podngterar ocksé att
tjanstemdn 1 Estland generellt sdtt har battre medvetenhet om korruption samt att det
formodligen beror pad hog grad av etisk trianing i Estland. Vi bor ocksa tilldgga att S6t och
Rootalu ocksd menar att medvetenhet och fortroende ér relaterade till varandra. Deras resultat
visar att de med hogre fortroende ocksa hade hogre medvetenhet (S66t & Rootalu, 2012:89-
91).
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Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen dr att bidra med fakta om hur antikorruptionsstrategier fungerar i Estland
och Lettland for att battre kunna forsté skillnaderna i korruptionsnivaerna. Syftet ér alltsa inte
att hitta orsaker till skillnaderna i korruptionsnivaerna. For att uppné syftet kommer studien

studera skillnader i antikorruptionsstartegiernas inriktning och implementering.

Tidigare forskning som undersokt skillnaderna mellan Estland och Lettland har framfor allt
fokuserat pd skapandet av strategier, reformer och lagar for antikorruption. Det tidigare
forskning gjort ar att koppla ihop skapandet av strategierna med korruptionsnivéerna. Men for
att kunna séga att strategierna har paverkat utfallet vill vi ocksd se och forklara skillnader i
genomfOrandet av strategierna. Didrav ska denna studie undersdka implementeringen av
strategierna. Givet det som tidigare forskning sagt borde Estland i hogre utstrickning
genomfora strategierna. Tidigare forskning har ocksd poédngterat vikten i att utforma
antikorruptionsstrategier pé ett effektivt sitt. Det handlar om att strategierna behdver innefatta
bade formella kontrollmekanismer som sanktioner och Overvakning, samt informella
kontrollmekanismer som okar fortroendet for institutioner (Persson et al., 2013:464). Det kan
tolkas som att strategierna behdver bdde forebyggande och kontrollerande atgédrder. Av den
anledningen har jag valt att ocksa undersoka om GRECOs strategier har ett storre fokus pa
forebyggande atgérder eller kontrollatgérder. Risken finns att strategierna skiljer sig at i Estland
och Lettland vilket skulle kunna ha betydelse for implementeringen. Om ett land har enklare
atgdrder kan vi ocksa tdnka oss att det dr enklare att implementera strategin. Ddrav kan en
underdkning av strategiernas inriktning skapa okad forstdelse for implementeringen. Till sist
kommer studien ocksd undersoka vilka forklaringar GRECO ger till att strategierna har
implementerats eller inte implementerats. Det gor vi for att se om forklaringar till skillnaderna
1 korruptionsnivderna som tidigare forskning ndmnt ocksa har betydelse for implementeringen.

Séledes dr uppsatsens fragestéillningar:

o [ vilken utstrdckning fokuserar GRECOs antikorruptionsstrategier i Estland och
Lettland pd forebyggande datgdrder eller kontrollatgdrder?

o [ vilken utstrdckning implementeras strategierna?
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o Vilka forklaringar ger GRECO till att strategierna implementerats eller inte

implementerats?
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Metod och material

Val av metod

Uppsatsen ér en kvalitativ undersokning vilket innebér att undersdkningen soker en djupare
forstaelse for ett visst fenomen. Detta kan goras genom att anvinda en mindre méngd material
som tolkas (Justesen & Mik-Meyer 2013:14). Metoden var passande eftersom uppsatsen vill
skapa Okad forstaelse for skillnaderna i korruptionsnivderna mellan Estland och Lettland. Detta
gjordes genom att undersoka implementeringen av GRECOs anitkorruptionsstrategier. Genom
att gd in djupare i rapporterna har jag kunnat tolka badde vad fokuset i strategierna dr, hur
genomforandet gatt och forklaringar till genomférandet. Hade jag gjort en kvantitativ
undersokning av implementeringen hade jag inte kunnat f& o©kad fOrstaelse for
implementeringen, sda som vilken betydelsen inriktningen 1 strategierna har for

implementeringen och forklaringar till implementeringen.

For att uppna syftet anvénde jag mig av en komparativ fallstudie 6ver tid. En komparativ studie
ar en jamforande studie ddr forskaren under studiens géng jamfor det som hittats i materialet
for att identifiera monster (Lindgren 2014:33). Jamforelsen var viktig eftersom studien
undersoker skillnader mellan Estland och Lettland. For att skapa djupare forstaelse for
materialet och underlitta jaimforelsen gjorde jag en kvalitativ innehéllsanalys dér jag i forvag
skapade kategorier. Till den forsta fragestéllningen skapade jag tva kategorier: forebyggande
atgdrder och kontrollatgérder. Nar jag hittade nadgot i materialet som var en forebyggande atgérd
antecknade jag ett F, respektive ett K for kontrollatgirder. Kategorierna baseras pé det tidigare
forskning belyst som viktigt for att antikorruptionsstrategier ska vara effektiva. Jag gjorde
likadant till den andra fragestdllningen fast anvéinde mig av kategorierna: inte genomford, delvis
genomford och fullt genomford. Den sista fragestdllningen valde jag att ldmna Sppen for att

inte missa nagon mdojlig forklaring.
Metoden gjorde att jag kunde dela upp viktiga delar av texten i kategorier. Saledes hjilpte det

mig att bryta ner texterna och skapa struktur vilket mgjliggjorde en konsekvent jimforelse.

Kodningen var viktig for att se hur ofta forekommande forebyggande atgérder och
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kontrollatgdrder var. Forekomsten visar saledes inriktningen i strategierna. Samma sak géller
forekomsten av rekommendationer som ej var genomforda, delvis genomférs och fullt
genomforda, vilket visar graden av implementering. Kodningen var dven betydelsefull for att
identifiera viktiga citat som fingar inneborden i texterna. Eftersom resultatet baseras pa
tolkningar finns risken att vi gor felaktiga tolkningar. Av den anledningen anvéndes citaten 1
presentationen av resultatet for att tydligt visa underlaget for mina tolkningar. En risk med
forbestamda kategorier &r att man kan bli begransad och missar andra viktiga faktorer. Ddremot
kan min uppsats inte ticka alla omraden, sd for att komma fram till védsentliga resultat var det

viktigt att begrénsa studien.

Analysschema

Inriktningen i strategierna: Nar jag ska undersoka inriktningen i strategierna kommer jag titta
pa om rekommendationerna fokuserar pa forebyggande atgdrder eller pa kontrollatgdrder. For
de forebyggande étgirder letar jag efter rekommendationer som syftar till att forhindra
korruption, exempelvis infora regleringar, forbidttra systemen eller 6ka kunskapen och
medvetenheten genom rddgivning, utbildning eller etiska koder. For kontrollatgarder letar jag
efter rekommendationer som syftar till att avsldja/identifiera korrupta beteenden, exempelvis

overvakning, granskning eller sanktioner (reglering pd rittslig vig).

Implementeringen: Nér jag undersdker implementeringen tittar jag pa i vilken utstrdckningen
strategierna genomforts. Det gor jag genom att kolla hur manga rekommendationer som inte
genomforts, delvid genomforts och fullt genomforts. Jag kommer ocksé titta pa monster i
implementeringen. D4 undersoker jag hur det sett ut genom aren, om det finns nédgon skillnad
mellan implementeringen for parlamentet, domare och &klagare samt om det finns skillnader
mellan vilka typer av atgdrder som implementeras (forebyggande atgérder eller

kontrollatgérder)

Forklaringar: Nér jag undersoker forklaringar till implementeringen kollar jag exempelvis pé
om den befintliga lagstiftningen, de som skdter strategierna och lagstiftningen, oberoendet hos
de ansvariga eller insynen i institutionerna ndmns som forklaringar. Diremot ldmnar jag

undersokningen av forklaringarna relativt 6ppen utifall att det nimns nagon annan forklaring.
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Urval och avgransningar

Uppsatsen intresserar sig for korruption och varfor vissa lander har mer korruption dn andra.
Valet att studera just Estland och Lettland beror pd att linderna passar in i en olika-utfalldesign
som &r fordelaktig vid teoriutvecklande undersokningar. Det innebir att vi véljer fall dir ménga
av de oberoende variablerna har lika virden men den beroende variabeln har olika virden
(Esaiasson et al, 2012:115-116). Estland och Lettland har stora kontextuella likheter (oberoende
variabeln). Linderna #r grannlinder och tillhér bida det geografiska omradet Baltikum. Aven
invanarantalet &r snarlikt. Ar 2020 uppskattades invénarantalet till omkring 1,3 miljoner i
Estland och 1,9 miljoner i Lettland. Historisk sett har landerna ocksé haft ett liknande politisk
system da de under den senare halvan av 1900-talet var kommuniststyrda efter att ha ockuperats
av Sovjetunionen. Ockupationen av Sovjetunionen varade fram till Sovjetunionens fall och ér
1991 blev Estland och Lettland sjilvstindiga. Aven efter Sovjettiden féljde linderna en
liknande politisk vig. Bédda ldnderna blev exempelvis medlemmar i Europeiska unionen ar 2004

och medlemmar i NATO (SO-rummet, 2020).

Som jag ndmner i inledningen har Estland en betydande ldgre grad av korruption dn Lettland
(Transparency International, 2019). Om vi ser ser relativt stora skillnader i den beroende
variabeln blir det mojligt att undersoka forklaringsfaktorer. Eftersom ldnderna har liknande
forutsattningar forsvinner manga effekter som kan péverka korruptionen. Exempelvis effekten
av kommunismen som tidigare forskare pekat pa (Karklins, 2016). Eftersom bdde Estland och
Lettland ar postkommunistiska ldnder kan inte kommunismen forklara varfor Estland har en
lagre grad av korruption. Undersoker vi istéllet 1dnder som &r mer olika varandra finns risken
att det dr nagot annat &n det vi undersoker som orsakar skillnaderna i den beroende variabeln.
Det kan leda till en felaktig slutsats om forklaringsfaktorer. Undersoker vi istéllet lander som
har storre likheter i den beroende variabeln har vi inte mojlighet att hitta orsaksforhéllanden
eller empiriska monster (Esaiasson et al, 2012:115-118). Givet detta bor vi ha i atanke att syftet
med denna studie inte &r att undersdka korruptionsnivéderna och av den anledningen ar
korruptionsnivierna inte den beroende variabeln. Tidigare forskning har anvént sig av

korruptionsnivierna som beroende variabel men denna studien anvénder sig av graden av
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implementering som beroende variabel, vars vdrde dnnu ar okdnt. Diremot kan graden av
implementering ha betydelse for korruptionsnivderna och av den anledningen kan denna studie

bidra med 6kad forstaelse for korruptionsnivaerna trots att det inte &r fokuset i studien.

GRECO har gjort sammanlagt fem utvérderingsrundor sedan ar 2000. Min studie dr dock
begrénsad till att endast undersdka den fjdrde utvarderingsrundan som pagick mellan &ren 2012-
2017 1 Estlands fall och &ren 2012-2019 i Lettlands fall. Mer optimalt hade varit att undersoka
alla utvirderingsrundor. Genom att endast undersdka en kan jag inte fa fram generellt hur
linderna implementerat GRECOs antikorruptionsstrategier. Studien dr medveten om att den
begridnsade undersokta tidsperioden skulle kunna sérskilja sig frdn den storre tidsperioden och
att en undersdkning av andra artal kan ge andra resultat. Anledningen till att jag d4ndé valt att
begrénsa studien till en utvirderingsrunda beror pé att utvérderingsrundorna ticker olika &mnen
av korruption vilket hade kravt en storre jamforelse. Eftersom uppsatsen har begrinsad tid ar
det inte mojligt att gora en sa omfattande jimforelse. Istéllet gar jag in djupare i de &mnena som
en utvirderingsrunda berdr. Jag valde den senaste utvédrderingsrundan for att kunna fi sa
samtida resultat som mgjligt. Det gor att vi kan fa svar pad hur ldnderna implementerar

antikorruptionsstrategierna s néra idag som mojligt.

Analys av materialet

GRECOs antikorruptionsstrategier framkommer i GRECOs utvirderingsrapporter. 1|
rapporterna finns dven lidngre bakgrundsinformation om léget i landerna och forklaringar till
varfor GRECO rekommenderar dtgérderna. Eftersom syftet med uppsatsen inte dr att undersoka
varfor GRECO rekommenderar vissa atgdrder eller beskriva det aktuella korruptionsliget i
linderna behover jag inte undersdka de rapporterna. Iséfall hade jag haft mycket material som
inte ar relevant for syftet. Istillet r mitt material de efterlevnadsrapporter som GRECO gor ett
par ar efter att utvirderingsrapporten publicerats. GRECOs efterlevnadsrapporter fungerar som
uppfoljningar dér det presenteras hur ldnderna har arbetat med strategin. Materialet dr relevant

eftersom jag bade kan fa reda pa vilka atgarder GRECO har foreslagit, i vilken utstrickning
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linderna genomfort strategierna och analyser och forklaringar till varfor strategierna
genomforts eller inte. Ddremot var det svart att besvara den sista fragestédllningen endast genom
efterlevnadsrapporterna och dérfor valde jag att komplettera med den rapporten som inleder
den femte utvdrderingsrundan i Estland. I rapporten kunde jag fa fram vad GRECO anser ér bra
med Estlands sétt att arbeta med antikorruptionsstrategier vilket hjilpte mig med forklaringar

till Estlands implementering.

Det ar ett relativt litet material men allt 1 materialet &r intressant for uppsatsens syfte och
fragestéllningar. Den fjdrde utvdrderingsrundan som denna uppsats undersoker behandlar
korruptionen i parlamentet och réttsvisendet (aklagare och domare). Rapporterna foljer dven
samma modell i badda landerna vilket underléttar en jamforelse. Materialet ar insamlat via

GRECOs egna hemsida dér alla rapporter publiceras och blir offentliga.

GRECO skapades ar 1999 av Europaradet med dndamaél att 6vervaka hur medlemslidnderna
foljer Europarddets korruptionsstandader. Syftet med GRECOs arbete &r att utvédrdera och
identifiera brister i medlemslédndernas antikorruptionslagar, samt foresld strategier for att
bekdmpa korruptionen. Strategierna dvervakas och utvdrderas sedan av GRECO. Pa si vis
arbetar GRECO genom utvérdering och dmsesidiga patryckningar. Mélet med arbetet dr att
forbattra 1andernas kapacitet att bekdmpa korruptionen. Organisationen bestar av 48 europeiska
stater samt USA och Kazakstan. De som genomfor GRECOs granskningar dr experter inom
omradet. Granskningarna genomfors dven av tva representanter fran olika linder som inte
tillhor viardlandet (Council of Europe, 2020), detta minskar risken for subjektivitet. I Lettland
genomfOrs granskningen av tillexempel Nederldndernas inrikesminister och Estlands
Justitieminister (GRECO, compliance report Latvia, 2015:2). Genom att undersoka GRECOs
rapporter fa vi dirav experters beddmningar av korruptionen och dven information fran nigra

som har som intresse att minska korruptionen.

De rapporter som anvénts ar:
e GRECO (2015) Fourth evaluation round compliance report Estonia. Strasbourg:
GRECO Secretariat.
e GRECO (2017) Fourth evaluation round second compliance report Estonia.
Strasbourg: GRECO Secretariat.
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GRECO (2015) Fourth evaluation round compliance report Latvia. Strasbourg:
GRECO Secretariat.
GRECO (2019) Forth evaluation round second compliance report Latvia. Strasbourg:
GRECO Secretariat.
GRECO (2018) Fifth evaluation round evaluation report Estonia. Strasbourg: GRECO

Secretariat.
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Resultat

Inriktningen i GRECOs antikorruptionsstrategier

Estland

“GRECO recommended that (i) the existing conflicts of interest regulations be made applicable
to members of Parliament and subject to effective supervision; and (ii) detailed guidelines be
developed within Parliament containing practical examples of conflicts of interest which are or
may be encountered by members of Parliament, including those arising specifically from

pecuniary interests.” (GRECO, compliance report Estonia, 2015:4)

Strategin for att bekdmpa korruptionen i parlamentet i Estland fokuserar till stor del pa att
forhindra intressekonflikter. Det handlar om att inféra regler som begransar mdjligheten till
personliga intressen i det offentliga arbetet, att inféra vigledning och radgivning kring
intressekonflikter, att forbdttra Overvakningen och granskningen av deklarationer om
ekonomiska intressen, men ocksa att reglera hur parlamentariker samarbetar med lobbyister.
Citatet ovan fingar det generella fokuset i strategin for parlamentet. I citatet ser vi att GRECO
rekommenderar Estland att utvidga en del befintliga bestimmelser om intressekonflikter s att
de ocksa berdr parlamentariker. Det kan tolkas som att fokuset i strategin dr att begrinsa

parlamentarikers mdjlighet att utnyttja sin makt och specifikt vad géller intressekonflikter.

Strategin har ett forebyggande fokus eftersom de rekommendationer som ges framfor allt
handlar om att begrdansa mojligheten till intressekonflikter snarare @n att avsldja eller straffa
parlamentariker som sysslar med personliga intressen i sitt offentliga arbete. I citatet ovan
framkommer det ocksa ett fokus pa att 6ka kunskapen om intressekonflikter genom att utarbeta
riktlinjer for situationer som handlar om intressekonflikter. Flera av rekommendationerna
handlar om radgivning och végledning kring ekonomiska intressen vilket tyder pd atgérder for
att forebygga korruptionen hos parlamentariker. Dédremot &r det inte bara fokus pa

forebyggande atgirder, ménga av rekommendationer kompletteras ocksa med &dtgirder som
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overvakar eller kontrollerar att reglerna efterlevs. Det tyder pa att strategin for parlamentet 1
Estland ocksa fokuserar pé att bekdmpa korruptionen genom kontrollatgérder. Daremot finns

det endast en rekommendation som nidmner sanktioner.

“GRECO recommended that (i) a deliberate policy for preventing and managing conflicts of
interest and corruption risks be developed within the judiciary; and (ii) the system be put in
place to ensure compliance by judges with the aforementioned policy, including the Code of

Ethics of the Estonian judges.” (GRECO, compliance report Estonia, 2015:12)

“GRECO recommended that objective and transparent criteria be introduced for the promotion
of prosecutors with the aim of enhancing its uniformity, predictability and transparency.”

(GRECO, compliance report Estonia, 2015:15)

Rekommendationerna som berdr domare och dklagare (rittsvésendet) i Estland dr valdigt lika
varandra. Precis som for parlamentet finns det ett fokus pa att forhindra intressekonflikter.
Exempelvis genom att utveckla nya policyn for att hantera intressekonflikter eller forbattra
overvakningen av domare och &klagares deklarationer om ekonomiska intressen. Det som
skiljer strategin for réttsvasendet fran parlamentet &r att det ocksd finns ett fokus pa att oka
oberoendet och transparensen. Det handlar om att stélla storre krav pd oberoende vid utndmning
av domare, att infora transparenta kriterier for dklagares befordran och att infora kriterier for
rittsligt oberoende. Precis som for parlamentet framkommer det bade ett fokus pa forebyggande
atgdrder och kontrolldtgirder. De forebyggande étgirderna dr forutom inforandet av en del
policyn ocksa skapandet av utbildningsprogram for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
rittsetik bland domare och dklagare. Kontrollatgdrderna &r bade 6vervakning och systematiska
granskningar av aklagare och domares resultat. Precis som for parlamentet finns det inget direkt

fokus pé sanktioner.

Lettland

“GRECO recommended abolishing the exception provided in the Conflict of Interest Law to the
general prohibition for MPs to enter into contracts with State authorities.” (GRECO,

compliance report Latvia, 2015:6)
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“the Code of FEthics be (i) revised and updated and (ii) complemented with
practical measures in order to provide adequate guidance and counselling to members of the

Saeima regarding ethical and corruption-prevention related provisions (recommendation iii); ”.

(GRECO, compliance report Latvia, 2015:5)

GRECOs antikorruptionsstrategi for parlamentet i Lettland fokuserar till storsta del pé att dndra
1 de befintliga reglerna och lagarna. Delvis att infora regler for hur parlamentariker samarbetar
med lobbyister. Men ocksa att ta bort vissa undantag i lagstiftningen som mojliggdr for
parlamentariker att vara korrupta, exempelvis det undantaget som tillater parlamentariker att
ingd avtal med statliga myndigheter och avskaffa det system som tillaiter administrativ
immunitet for Sacimas medlemmar (Lettlands lagstiftande forsamling). Det kan tolkas som att
fokuset i strategin &r att begransa mojligheten for parlamentet att vara korrupta. I strategin finns
det inget starkt fokus pé att 6ka medvetenheten och etiska vérden hos parlamentariker. Det finns
ingen rekommendation om trdningsprogram eller annan utbildning. Det enda som finns &r en
rekommendation om att uppdatera den etiska koden och att erbjuda etisk védgledning och

rddgivning for medlemmarna i Saeima.

De rekommendationer som ndmns &r forebyggande atgéarder eftersom de syftar till att begransa
mdjligheten till korruption. GRECO rekommenderar inte heller ndgra typer av kontrollatgarder
eller sanktioner som bekédmpar korruptionen. Dérav kan vi konstatera att GRECOs
antikorruptionsstrategin for parlamentet i Lettland fokuserar pd forebyggande atgérder snarare

an kontrolldtgérder.

“GRECO recommended i) that professional training on corruption prevention, ethics and
integrity is given higher priority within the judiciary, that it is properly funded, and that it forms
part of a regular rolling programme for all judges; (GRECO, compliance report Latvia, 2015:9)

“GRECO recommended that measures be taken to ensure that disciplinary cases concerning
improper conduct by judges are decided before the expiry of the statute of limitations, such as
extending the time period for imposing sanctions from the date of detection, reassessing the
adequacy of the limitation period as a whole, and providing for the interruption or suspension
of the period of limitation under specified circumstances.” (GRECO, compliance report Latvia,

2015:9)
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GRECOs antikorruptionsstrategi for réittsvésendet i Lettland fokuserar framfor allt pa domare da det
endast finns tva rekommendation som berdr dklagare. Fokuset for réttsvisendet skiljer sig en del frén
parlamentet. Den storsta skillnaden &r att det fradmsta fokuset &r att 6ka integriteten och medvetenheten
om etiska virden. Det finns bade rekommendationer om att uppdatera den etiska koden, ge véigledning
och radgivning samt infora regelbundna och obligatoriska triningsprogram for domare. Aven en av
rekommendation som riktar sig till dklagare handlar om att 6ka medvetenheten och integriteten genom
regelbundna traningsprogram och mer resurser inom det omradet. For rittsviasendet i Lettland finns
ocksa en utforligare rekommendation for sanktioner vid korruptionsbrott vilket inte finns for
parlamentet. Sanktionerna handlar om att omprova preskriptionstiden, exempelvis genom att forlinga
tidsperioden for nér korruptionsbrott avskrivs och nir domare ska kunna fa pafoljder. Till sist finns det
ocksa ett fokus pa att 6ka oberoendet i réttsvisendet 1 Lettland. GRECO rekommenderar att gora domar
mer Oppna och littillgdngliga for allménheten och att stirka en del sjélvstéindiga rittsliga organs

inflytandet vid utndmning och befordran av domare.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det bade finns ett starkt fokus pé forebyggande atgirder i och med
rekommendationer om att 0ka integritet och oberoendet i réttsvdsendet. Men ocksé ett fokus pa
sanktioner som snarare &r en kontrollatgdrd. Vi bor ocksa tilligga att GRECO valt att ldgga in en
rekommendation som riktar sig till KNAB (Lettlands sjédlvstindiga antikorruptionsbyra).
Rekommendationen handlar om att stirka KNABs opartiskhet och oberoende for att kunna

sakerstdlla att deras arbete gar ritt till.

Sammanfattningsvis verkar det som att GRECO lagger storst fokus pa forebyggande atgirder
for bdde Estland och Lettland. Dédremot fanns det dven kontrolldtgérder i Estland da
rekommendationerna ofta kompletteras med nagon typ av dvervakning eller granskning. For
Lettland fanns det inga liknande rekommendationer om att granska eller dvervaka. GRECOs
strategi for parlamenten dr liknande pad det séttet att de fokuserar pa att forhindra
intressekonflikter. Skillnaden ar att i Lettland fokuserar GRECO pé att éndra i lagstiftning
medan i Estland rekommenderar GRECO att utvidga lagstiftningen. Strategin for rattsvisendet
ar likt pa det sittet att det finns ett fokus pa att 6ka oberoendet och transparensen samt oka

integritet och etiska vdrden i bdda ldnderna. Skillnaden &r att i Lettland rekommenderade
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GRECO mer omfattande sanktioner. Utdver det var det véldigt litet fokus pa sanktioner i

GRECOs anitkorruptionsstrategier.

Implementeringen av strategierna
Estland

“GRECO concludes that Estonia has implemented satisfactorily or dealt with in a satisfactory
manner in total fourteen of the nineteen recommendations contained in the Fourth Round
Evaluation Report. The five remaining recommendations have been partly implemented.”

(GRECO, second compliance report Estonia, 2017:11).

Citatet ovan visar vad GRECO konstaterade i den avslutande efterlevnadsrapporten for Estland
som gjordes &r 2017, cirka 4 &r efter att strategin publicerades. I citatet framkommer det att
Estland fullt ut genomfort 14 av de 19 rekommendationer som GRECO gav. Resterande
rekommendationer dr delvis genomforda. Eftersom alla rekommendationer tminstone &r delvis
genomforda och majoriteten dr fullt genomforda visar det att Estland har tagit till sig GRECOs
antikorruptionsstrategi och gjort goda anstrdngningar for att implementera strategin. Redan vid
den forsta efterlevnadsrapporten &r 2015 hade alla rekommendationer dtminstone delvis
genomforts och 10 var fullt genomforda. Det visar att Estland inte var troga i sitt forsok att
implementera strategin utan direkt gjorde anstrangningar. Det kan tinkas vara rimligt att ménga
rekomendationer inte var fullt genomforda efter den forsta efterlevndasrapporten med tanke pé
att det kan ta mer in tvA 4r att indra lagar osv. Anda uppskattade GRECO att majoriteten av
rekommendationen redan efter tva ar var fullt genomforda. Dérav kan vi konstatera att Estland

i relativt hog utstrackning har implementerar GRECOs antikorruptionsstrategi.

Aven om det framkommer att Estland generellt sitt har implementerat GRECOs
antikorruptionsstrategi i hog utstrickning skiljer sig graden av implementering at mellan
rekommendationer for parlamentet, domare och aklagare. Utifrdin GRECOs beddmningar hade

Estland svarast att genomfora strategin for att bekdmpa korruptionen i parlamentet. 4 av de 5
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rekommendationer som i den avslutande efterlevnadsrapporten endast var delvis genomforda

var rekommendationer som berdr parlamentet.

“The above code takes into account (and is not limited to) integrity issues and it addresses
broadly the concerns expressed in the Evaluation Report in relation to the absence of rules of
conduct: Estonia has thus positively responded to the first part of the recommendation. As for
the second part of the recommendation, the information submitted by Estonia is not specific and
detailed enough for GRECO to conclude that an efficient mechanism of supervision and
sanction has been established. Neither does the webpage of the Estonian parliament on the Anti-
Corruption Select Committee2 provide any meaningful clarification on the actual competence

of the Committee” (GRECO, compliance report Estonia, 2015:4)

Generellt sétt verkar Estland inte ha nagra svarigheter att infora nya regleringar som syftar till
att forebygga korruptionen i parlamentet. Ett monster vi ser &r att Estland infor olika typer av
uppforandekoder som reglerar hur parlamentariker samarbetar med lobbyister, samt att Estland
skapar vigledande dokument som syftar till att 6ka medvetenheten och kunskapen bland
parlamentarikerna. Aven om Estland inte verkar har nigra svdrigheter med att inféra nya
regler for korruptionen i parlamentet har de 4 andra sidan svarare att sékerstélla att dessa regler
ocksa efterlevs. Den frimsta orsaken till att GRECO inte kan séga att Estland har implementerat
strategin for parlamentet fullt ut dr for att de oftast inte infoér ndgon form av dvervakning eller
sanktioner som kontrollerar att reglerna f6ljs. Det vi kan séga ar att Estland ofta implementerar
den del av rekomendationen som syftar till att forebygga korruption men har svérare att

implementera den delen som bekdmpar korruption.

“As far as judges and prosecutors are concerned, GRECO had acknowledged in the
Compliance Report a series of measures, for example, to make judges and prosecutors more
familiar with integrity standards; to introduce a new Code of ethics and an Ethics Council for
prosecutors; to increase the objectivity of decisions on the promotion of prosecutors; to
introduce appraisal systems for judges and prosecutors; and to amend the supervisory
arrangements applicable to prosecutors. In addition, further steps have now been taken to foster
the supervision of the judges’ declarations of assets and interests and to provide prosecutors
with training on professional ethics. On the other hand, as regards the adoption of objective
criteria for the advancement of judges, those reported in the Compliance Report are still limited

to the appointments to appellate courts;” (GRECO, second compliance report Estonia,

2017:11)
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I den sista efterlevnadsrapporten framgér det att Estland i stor utstrickning har implementerat
GRECOs rekommendationer for rittsvdsendet. Néstan alla 12 rekommendationer som beror
domare och aklagare har implementerats fullt ut. Det var endast en rekommendation fér domare
som beddomdes varas delvis genomfors. De framsta &tgirderna &r inforandet av ett
traningsprogram som Okar kunskapen om integritetsfragor, etiska koder som végleder aklagare,
regler och lagar som sidkerstdller objektiviteten vid befordran av &klagare, ett system for
kvalitetsbedomningar samt &tgidrder som fOrbéttrar Overvakningen och granskningen av
deklarationer om ekonomiska intressen. Dessa atgédrder dr bade forebyggande atgérder och

kontrollatgérder.

Aven om Estland generellt sitt har implementerat strategin for rittsvisendet framkommer det
att Estland har varit ndgot sdmre pa att implementera rekommendationerna for domare. I citatet
ovan ser vi att GRECO 1 den sista efterlevnadsrapporten bedomer att det fortfarande finns
atgdrder som kvarstir for domare. Speciellt ndr det géller att infora objektiva kriterier for
anstéllning/befordran for alla led av domare. I efterlevnadsrapporten fran 2015 framkommer
det ocksa att Estland ibland inte infor tillrdcklig Overvakning for att GRECO ska kunna fastsla
att rekommendationerna har genomforts fullt ut, exempelvis &vervakning av domares
deklarationer om ekonomiska intressen. Avslutningsvis framgér det i rapporten frdn 2015 en
generell uppfattning om att Estland inte har ndgra svarigheter att infora atgérder som forebygger
korruptionen i varken parlamentet eller réttsvdsendet. Dédremot svarare att infora

overvakning/granskning som ocksé sékerstiller att reglerna efterlevs.
Lettland

“GRECO concludes that Latvia has implemented satisfactorily only two of the fourteen
recommendations contained in the Fourth Round Evaluation Report. Of the remaining
recommendations, four recommendations have been partly implemented and eight
recommendations have not been implemented.” (GRECO, second compliance report Latvia,

2015:11)

“GRECO concludes that Latvia has implemented satisfactorily or dealt with in a satisfactory

manner in total nine of the fourteen recommendations contained in the Fourth Round
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Evaluation Report. The five outstanding recommendations remain not implemented.” (GRECO,

second compliance report Latvia, 2019:8)

I den avslutande efterlevnadsrapporten som gjordes &r 2019, 7 ar efter att strategin publicerades,
konstaterar GRECO att Lettland har implementerat totalt 9 av 14 rekommendationer. Till en
borjan kan det verka som ett relativt gott resultat med tanke pa att majoriteten av
rekommendationerna har implementerats. Nér vi daremot kollar pd hur implementeringen sett
ut under dessa 7 ar ser vi att Lettlands genomforande varit mer begransat. Vi ser att Lettland
hade en relativt trog start dd endast tvd av rekommendationerna var fullt genomforda ar 2015
och 8 rekommendationer inte alls var genomforda. Vi kan dven konstatera att vid avslutningen
av den fjarde utvdrderingsrundan kvarstod 5 rekommendationer som varken hade genomforts
eller delvis genomforts. Eftersom att inga tillrickliga atgérder har gjorts efter 7 &r pd 5
rekommendationer kan det tolkas som att Lettland inte gjort sdrskilt goda forsok att

implementera vissa delar av strategin.

“GRECO notes that the implementation records of the Saeima are quite disappointing as no
tangible results have occurred, [...] There appear to be some draft amendments underway
which are reportedly geared towards enhancing transparency of law making, as well as
increasing accountability of parliamentarians for ethical misconduct, but these do effectively
need to materialise in practice. GRECO again urges the authorities to take more determined

action in this domain.” (GRECO, second compliance report Latvia, 2019:8)

“The Saeima has repeatedly assured that draft legislation concerning lobbying was underway
since 2012 and the fact remains that no tangible outcome has been achieved. GRECO strongly
regrets the lack of a more resolute action and meaningful developments.” (GRECO, second

compliance report Latvia, 2019:3)

I den avslutande rapporten uttrycker GRECO missndje mot parlamentet i Lettland. Endast tva
rekommendationer har genomforts fullt ut medan de resterande 3 inte genomforts. Ett monster
vi ser 1 Lettlands implementering av antikorruptionstrategin for parlamentet dr att Lettland ofta
lagger fram lagforslag i enlighet med GRECOs rekommendationer, exempelvis lagforslag om
att 0ka ansvarsskyldigheten och insynen. Ddremot har Lettland svart att realisera dessa
lagforslag i praktiken. Ménga lagforslag kom redan innan ar 2012 och har fortfarande inte lagts
till 1 lagstiftningen.
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“Such draft amendments, which were prepared by the former legislature, have been taken over
by the newly elected Saeima, they have passed their first reading and are currently subject to

parliamentary consultation.” (GRECO, second compliance report Latvia, 2019:4)

Diremot kan vi se en del framsteg de senaste ren. Sedan Lettlands nyvalda Saeima tilltrddde
har flera av lagforslagen tagits upp for diskussion och genomgétt en forsta forhandlingen, samt
forvdntas att genomga en andra forhandling. Exempelvis regler for lobbyverksamhet,
intressekonflikter och tillimpningen av den etiska koden. Aven om fler seridsa forsok gjorts
sedan den nya Saeima tilltride kvarstir det faktum att inga nya tilligg i lagen gjorts. De
rekommendationer som Lettland genomforde fullt ut krivde inga tilligg i lagen utan endast att
ta bort en del undantag. Det var undantag som tilldt administrativ immunitet och samarbete med
statliga myndigheter. Eftersom det endast var forebyggande dtgirder GRECO rekommenderade
for parlamentet i Lettland gir det inte att siga om implementeringen skiljde sig at mellan

forebyggande dtgirder och kontrollatgérder.

“Progress is recorded regarding implementation of the recommendations made to the judiciary.
Several legislative amendments have been passed to enlarge and strengthen the responsibilities
of the Judicial Council in the appointment, reappointment and career progression of judges,
thereby limiting the role of the executive and the legislative powers in such processes.
Amendments have also been introduced ... to review the statute of limitations for disciplinary
offences concerning improper conduct of judges. Concrete steps have been taken to provide for
training on ethics and integrity maters for prosecutors.” (GRECO, second compliance report

Latvia, 2019:9)

GRECO verkar vara ndjda med de framsteg Lettland gjort for réttsvasendet. I citatet ovan
framkommer det att Lettland gjort en del goda forbéttringar sdsom att dka de sjélvstindiga
rittsliga organens inflytande genom lagidndring som sdledes ocksa begrdnsar de lagstiftades
inflytande 1 réttsvisendet. De har ocksd granskat reglerna som begrinsar pafoljder for
korruptionsbrott, det vill séga granskat preskriptionstiden. Samt infort mojligheten for
utbildning i etik och integritetsfrigor for aklagare. Dessa atgdrder dr bdde forebyggande och
kontrollatgdrder. Resultatet visar att strategin fOr réttsvdsendet i storre utstrickning har

genomforts da 6 av 8 rekommendationer har genomforts fullt ut.

“GRECO welcomes the positive initiatives underway to strengthen the role of the Commission

of Judicial Ethics and to enhance awareness on judicial integrity. /.../ That said, many of these
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plans — including a review of the code of ethics and the provision of regular guidance on its
contents, as recommended — have yet to materialise in practice. The recommendation calls for

additional resources in this respect.” (GRECO, compliance report Latvia, 2015:9)

Till skillnad fran strategin for parlamentet kan vi ocksé se att Lettland tidigt borjade ta dtgirder
for att genomfora strategin for rittsvisendet. Redan vid den forsta efterlevnadsrapporten var
majoriteten av rekommendationerna delvis genomforda. Det som gjorde att GRECO inte kunde
fastsla att ndgon rekommendation var fullt genomford var att de initiativ och diskussioner som
fanns bara fanns i teorin och inte hade realiserats i1 praktiken, precis som for parlamentet. Men
till skillnad fran strategin for parlamentet genomfordes dessa lagforslag och initiativ till slut.
Med andra ord ser vi ett tydligt monster i Lettland dér det tar lang tid att infora ny lagstiftning,

och 1 ménga fall, speciellt for parlamentet blir det ingen lagstiftning alls efter 7 ar.

“There remains one outstanding matter awaiting effective implementation in the judiciary: the
abolishment of administrative immunity for judges and prosecutors. [...] Some promising
developments have been anticipated here, but they need to crystallise in law.” (GRECO, second

compliance report Latvia, 2019:9)

“The issue of immunities was regulated in Latvia in 1922 and has not been subject to change

since.” (GRECO, compliance report Latvia, 2015:6)

De tvd rekommendationer som ¢j genomfordes under dessa 7 ar var rekommendationen om att
ta bort den administrativa immuniteten for domare och é&klagare. I citatet framkommer det att
GRECO ér besvikna pa att det inte skett ndgon vasentlig utveckling inom detta omradet. Givet
att GRECO anser att den administrativa immuniteten varit ett problem sedan ar 1922 och att
Lettland fortfarande inte gjort nagra atgéarder for att ta bort detta ser vi ett tydligt monster dar
Lettland antingen har svart att &ndra i1 lagen gédllande den administrativa immuniteten, eller
mdjligtvis inte vill &ndra i lagen. Daremot ser vi i citatet ovan att GRECO podngterar att nigra

utvecklingar dndé gjorts vilket forhoppningsvis visar pa goda resultat i framtiden.

For att sammanfatta kan vi séga att Estland har implementerat strategin i relativt stor
utstrdckning da alla rekommendationer atminstone dr delvis genomférda och 14 av 19
rekommendationer dr fullt genomforda. Vi vet ocksa att Estland inte hade nagra svarigheter att
genomfora de forebyggande atgdrderna men nigot svérare att genomfora kontrollatgérderna.

Lettland implementerade inte strategin 1 lika stor utstrickning da det kvarstod 5
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rekommendationer som inte var genomforda vid sista utvirderingsrundan. Ett monster vi ser dr
att Lettland lagger fram lagforslag men att de ofta inte realiseras vilket gor att lagstiftningen
inte utvecklas. En gemensam sak mellan ldnderna var att de hade svarare att implementera
strategin for parlamentet &n for réittsvdsendet. GRECO belyser att Lettland har genomfort fullt
ut alla rekommendationerna for réttsvisendet, med undantag for tvd om administrativ
immunitet, vilket 4ndd visar att Lettland i relativt stor utstrackning genomfort strategin for

rattsviasendet.

Forklaringar till implementeringen

Vad giller forklaringar till implementeringen har GRECOs rapporter inte bidragit s mycket.
Det verkar inte som att GRECO fokuserar pé att forklara varfor strategierna genomforts eller
inte genomforts. I Lettlands fall har det dndd gétt att tolka ndgra mdjliga forklaringar till
implementeringen men dessa har inte varit speciellt tydliga. Informationen om forklaringar till
Estlands implementering var vildigt tunn. I efterlevnadsrapporterna framgick det inga
forklaringar. Istéllet gick det att hitta mdojliga forklaringar i GRECOs utvérderingsrapport fran
ar 2018. Men de forklaringarna var inte speciellt utforliga eller tydliga.

Estland

“Estonia has a good legislative arsenal in order to prevent corruption in respect of both

categories examined in this evaluation round.” (GRECO, evaluation report Estonia, 2018:4)

“Estonia has adopted the Anti-Corruption Act as a comprehensive legislative framework to
prevent corruption amongst all officials, whether in government, the law enforcement or other
areas of the public sector. Insofar as civil servants are concerned, this is complemented by the
Civil Service Act, which also sets a number of standards on integrity and ethics. In addition, a
well-developed online tool has been made available to all officials.” (GRECO, evaluation
report Estonia, 2018:4)

I citaten ovan framkommer det att GRECO anser att Estland har en bra lagstiftningsgrund for
att forebygga korruption och dérav tolkar jag det som just lagstiftningen hade en viktig

29



betydelse for varfor Estland i stor utstrackning genomforde strategin. Givet detta bor vi dock
ha i atanke att det GRECO séger i citaten ovan kommer fran den femte utvirderingsrundan som
behandlar regeringen och de brottsbekdmpande organen och inte parlamentet, domare och
aklagare som den fjérde utvirderingsrundan och denna uppsats undersoker. Diaremot &r citaten
frain GRECO &nda relevant eftersom GRECO ocksd tilligger att Estland har en
antikorruptionslagslag som omfattar alla olika nivéer av tjdnstemén. Det vill siga dven

parlamentet, domare och aklagare.

GRECO séger inte varfor Estlands lagstiftning dr bra for att forebygga korruption men eftersom
de poidngterar att lagstiftningen dr omfattande tolkar jag det som viktigt. Alla tjinstemin, bade
de liagre tjanstemdnnen och de hogt uppsatta i tjinsteménnen omfattas av lagen. Med andra ord
finns det inga tjanstemdn som star utanfor lagen och tilldts agera korrupt. GRECO ndmner ocksa
att Estlands antikorruptionslag innefattar en sérskild lag for integritet och etik, det vill sdga att
det finns en lag som sitter upp vissa standarder for hur tjanstemdn ska bete sig. Eftersom

GRECO belyser detta tolkar jag det som en viktigt del av landets anitkorruptionslag.

“As regards government officials, the current legislative background provides a solid basis for
prevention, but would need to be supported by a code of conduct for persons with top executive
functions that sets out more targeted standards to respond to corruption risks more particularly
faced by officials in government, whether they are ministers, civil servants or political advisers.
Effective enforcement of the code should also be guaranteed. For this purpose, the report also
finds that risk analyses should systematically cover persons with top executive functions in order
to have a clear picture of corruption threats faced specifically by them. Furthermore, persons
with top executive functions — in particular ministers and political advisers — should be
systematically briefed upon taking up their positions on integrity matters and their expected

conduct. ” (GRECO, evaluation report Estonia, 2018:4)

Som tidigare ndmnt hade Estland ndgot svarare att genomfdra rekomendationerna for
parlamentet dn for réttsvisendet. Forklaringen skulle kunna vara att lagstiftningen inte ar
tillrdcklig for parlamentariker. GRECO belyser att det behovs battre lagstiftning for personer
med verkstillande funktioner, det vill siga hdgt uppsatta tjinstemén. Aven om GRECO framfor
allt menar att detta géller for regeringen kan man ténka sig att detta dven géller for parlamentet

eftersom de ocksa dr hogt uppsatta tjinstemén. Det GRECO anser &r att Estland bor infora en
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uppforandekod och riskanalyser kring korruptionshot for att sitta vissa standarder. Det kan
tolkas som att man behdver Oka kunskapen, medvetenheten och integriteten bland

parlamentariker.

Lettland

“GRECO notes that there is no single unique model for anticorruption institutions, functional
and structural patterns have to be adjusted to the specific national context. [...] From the start,
GRECO has supported, first, the establishment of the KNAB and then the results of its work, as
acknowledged in the successive evaluation and compliance reports issued in the First, Second,
Third and Fourth Evaluation Rounds. Given the key functions of the KNAB (for example,
regarding supervision of political financing, prevention of conflicts of interests in all three
different branches of the State, etc.), GRECO recommended additional efforts to strengthen its
independence.” (GRECO, compliance report Latvia, 2015:3)

“GRECO has doubts about the proposal placing the KNAB under the authority of the Ministry
of the Interior. This would be tantamount in practice to placing the KNAB lower in the
organisational set-up of State bodies. Such a proposal would run counter to the goal of
recommendation i,... to assure the KNAB’s independence and impartiality, and its structural

and operational autonomy.” (GRECO, compliance report Latvia, 2015:4)

Till att borja med verkar det inte som att GRECO ser KNAB i sig som forklaringen till varfor
strategin inte genomforts i den utstrackning som Onskat, snarare att KNAB &r en nodvéndighet
for antikorruptionsarbete. Den slutsatsen drar jag eftersom att GRECO belyser att de stddjer
KNAB och anser att KNAB gjort ett gott arbete under de tidigare utvédrderingsrundorna.
GRECO poingterar ocksa att det inte finns ndgon optimal modell f6r antikorruptionsarbete utan
att arbetet bor anpassas till varje nations forutséttningar. Med andra ord anses inte Lettlands
modell med en sjdlvstindig antikorruptionsbyrd som samre enligt GRECO och ér dérfor inte
problemet. GRECO stiller sig inte heller bakom alternativet att placera KNAB ldgre bland
organisationen av statliga organ genom att flytta KNAB till inrikesministeriet. En sddan dndring
hade inneburit en annan typ av antikorruptionsmodell som skulle kunna likna den Estland har
dér antikorruptionsarbetet skots av parlamentet. Istillet vill GRECO sikra KNABSs fortsatta

oberoende.
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“The institution has, nevertheless, experienced recurrent staff problems and departures of long-
standing personnel. Furthermore, none of the former Directors of the KNAB has concluded his
full term of office. [...] there are areas that need further and prompt development, notably, by
clarifying the supervisory role of the Cabinet of Ministers and the Prime Minister, better
defining the dismissal procedure of the Director of the KNAB and reviewing budgetary
measures. The ongoing reflection process must reinforce, rather than weaken, the position of
the KNAB; it must also be subject to public scrutiny.” (GRECO, compliance report Latvia,
2015:4)

Didremot erkdnner GRECO att det finns en del interna brister inom KNAB som kan vara
skadligt for antikorruptionsarbete. De belyser bland annat problem med personal, problem med
styrelseledamoter som avgér 1 fortid och problem med budgeten. Det kan tolkas som att en
utveckling inom KNAB krdvs och att dessa interna brister kan vara en forklaring till att

antikorruptionsarbetet inte varit effektivt.

En annan sak som tyder pa att GRECO ser KNAB som nddvéndigt, forutsatt att de har rétt
forutséttningar, dr att utvecklingen av KNAB maéste stérka snarare én att forsvaga KNAB. Det
kan tolkas som att KNAB enligt GRECOs mening bor vara mer sjélvstdndiga och ha mer

befogenheter i antikorruptionsarbetet.

“KNAB submitted to the Government, in December 2013, a draft law dealing with transparency
of lobbying. In February 2014, the Government rejected such a proposal” (GRECO,
compliance report Latvia, 2015:5)

“Moreover, the uncertainty around the structure of the KNAB, a cornerstone of the
anticorruption fight in the Latvian system, is a worrying matter for GRECO which has
consistently recommended strengthening the independence of the institution. It is evident
throughout this report that the KNAB cannot, and must not, be left alone in implementing or
driving forward anticorruption reforms, it needs the support and commitment of the different
pillars of the executive, legislative and the judiciary to do so. Self-responsibility in compliance
of the different categories of officials targeted in this report (members of parliament, judges
and prosecutors) is crucial.” (GRECO, compliance report Latvia, 2015:11)

Vidare verkar det inte som att de interna bristerna inom KNAB ér den frimsta forklaringen till
varfor strategin inte implementerats. Istéllet framkommer det att KNAB inte far tillrdckligt med

stod fran andra institutioner som gor att antikorruptionsarbetet blir ineffektivt. Speciellt fran de
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lagstiftande organen (dvs Saeima och parlamentet). Som tidigare ndmnt har Lettland haft
svérigheter att realisera lagforslag, speciellt for parlamentet. Det kan beror pa att KNAB ligger
fram lagforslag som Saeima senare avvisar. GRECO uppmérksammar dven hur viktigt det ar
att KNAB inte ensamt driver pa antikorruptionsarbetet. Det verkar ocksd som att Siemas
godkdnnande dr avgorande for att reformer ska implemeteras och nir Siema avvisar forslag
stoppas arbetet. En tolkning kan vara att GRECO anser att KNAB inte har tillrdckligt med
forutsdttningar bade internt och frdn andra institutioner vilket gor att KNABs arbete blir

ineffektivt och inga atgérder mot korruption gors.

“GRECO very much regrets that no tangible measures have been initiated to... step up the
Saeima’s capacity to self- regulate, to address real and potential conflicts of interest and to
sanction those who fall short of acceptable standards of ethical conduct. This is a discouraging
sign that runs counter to the proactivity and effectiveness requested by GRECO from the
Saeima. In this connection, GRECO specifically called, ... for a more decisive action of the
Saeima, and its individual members, to prove commitment to self-control and responsibility
when dealing with conflicts of interest and other integrity matters.” (GRECO, compliance
report Latvia, 2015:5-6)

I citatet ovan framgér det problem med Siemas forméga att sjélvreglera, framfor allt svarigheter
att se till att personal inte sysslar med intressekonflikter samt ge pafoljder for de som bryter
mot lagen. Det framstidr som att Siema inte har kompetens att sjdlva hantera arbetet mot
korruption i sin egna institution. Kanske édr det darfor GRECO ofta belyser behovet av att
sdkerstidlla KNABs oberoende och 6ka KNABs befogenheter. Med andra ord kan det vara sa
att det politiska inflytandet 1 Lettlands fall skadar anitkorruptionsarbete.

“With respect to judges and prosecutors, some initial steps have been made to comply with
GRECO recommendations. [...] However, a vast number of the initiatives reported by the
authorities to comply with GRECO concerns, are still plans under discussion, [...] More
generally, the reinforcement of the activities and responsibilities of self-governing judicial

bodies is crucial to ensure judicial independence and dispel risks of undue political influence.’

(GRECO, compliance report Latvia, 2015:11)

“it recommended reconsidering the scope of the powers of the Saeima to restrict them to the

mere confirmation of judicial appointments as recommended by the relevant judicial bodies.’

(GRECO, compliance report Latvia, 2015:8)
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Tidigare ndmnde vi att det drdjde ett antal ar innan strategin for réttsvidsendet i Lettland pa
riktigt borjade implementeras. I rapporterna framgér det i princip samma forklaringar som for
parlamentet. I den forsta efterlevnadsrapporten fran ar 2015 avslutar GRECO med att poéngtera
att inflytandet fran sjilvstindiga réttsliga organ &r centralt for att sidkerstilla réittsvdsendets
oberoende och frihet frdn politiskt inflytande. GRECO poidngterar ocksa att Seaimas
befogenheter bor omvirderas. Givet den slutsatsen tolkar jag det som att den frdmsta
forklaringen till varfor strategin till en bdrjan inte implementeras var for att réittsvdsendet inte
var tillrackligt sjdlvstyrande och fria frdn politisk oberoende. I och med att GRECO ocksd
hévdar att Saeimas inflytande bor omprdvas tolkar jag det som att brist péd stdd i rattsvisendet
dven var en mojlig forklaring till varfor strategin for réttsvésendet till en borjan inte

genomfordes.

Sammanfattningsvis dr det fortfarande svart att sdga varfor Estland lyckades béttre med att
genomfora sin strategi. Det enda vi kan sdga ér att Estlands lagstiftning som &r badde omfattande
och fokuserar pé etik och integritet verkar vara fordelaktigt for att forebygga korruption. Dérav
ar det troligtvis sd att Estlands lagstiftning hade en viktig betydelse for varfor strategin
implementerades 1 hog utstrackning. Vad giller Lettland belyser GRECO framfor allt problem
med Siema och deras involvering i bade KNABs och rittsvisendets arbete. GRECO verkar inte
se Lettlands sjdlvstindiga antikorruptionsbyrd som en forklaring till varfor strategin inte
genomfordes. Istillet belyser GRECO vikten i att stirka bade KNABs och rittsvdsendets
oberoende. Dérav verkar det som att det funnits ett politisk inflytande frdn Siema som har haft

en negativ inverkan pa implementeringen.
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Slutsatser

Som vi tidigare ndmnt poédngterar tidigare forskning att antikorruptionsstrategier maste
innefatta bade formella och informella kontrollmekanismer for att vara effektiva (Persson et al.,
2013:464). Formella kontrollmekanismer ar kontrolldtgirder som vervakning, granskning och
sanktioner, och informella &dr sana atgérder som forebygger korruptionen. Resultatet pad den
forsta fragestéllningen visade att GRECO framfor allt fokuserat pd forebyggande édtgérder i
bade Estland och Lettland. Daremot var det nigot stdrre fokus péd kontrolldtgirder i Estland
eftersom de flesta rekommendationerna ocksé kompletterades med nigon typ av dvervakning
eller granskning. Strategin for Lettland hade véldigt litet fokus pé kontrollatgérder, framfor allt
for parlamentet. For rittsvdsendet fanns &dndd en mer omfattande rekommendation om
sanktioner. Om vi ska utgad frdn vad tidigare forskning sagt sd var strategin i Estland mer

effektiv eftersom den innefattade bade forebyggande och kontrollerande atgérder.

Det ér ocksd intressant att Estland hade fler kontrollatgirder dn Lettland ndr man kan ténka sig
att Lettland ir i stérre behov av kontrollatgirder da korruptionen ir mer utbredd dir. A ena
sidan ar forebyggande atgédrder viktigt for det langsiktiga arbetet. Men a andra sidan, i ldnder
som Lettland som redan har utbredd korruption kanske det dr viktigare att forst bekdmpa
korruptionen for att se till att korruptionen minskar. Det kan tdnkas vara svart att forebygga
korruptionen om korruptionen redan &r utbredd. Av den anledningen kanske det hade varit mer
effektivt av. GRECO att utformat en strategi for Lettland diar det &ven &r fokus pa

kontrollatgdrder som kan bekdmpa korruptionen.

Resultatet visade ocksé att reckommendationerna for Lettlands parlament handlade om att dndra
1 lagstiftningen fOr att ta bort en del undantag som tillater korruption. I Estland var det istéllet
storre fokus pd att 6ka integriteten och kunskapen genom rédgivning, tréningsprogram, etiska
koder och liknande. Vi kan tinka oss att inférandet av exempelvis radgivning och
trdningsprogram dr enklare att infora 4n dndringar 1 lagstiftningen. Skillnaderna i
rekommendationerna skulle kunna ha péverkat huruvida ldnderna implementerade strategin.
Om Lettland hade haft liknande rekommendationer som Estland kanske strategin hade

implementerats i storre utstrackning.
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Pa fragestéllning om implementeringen har vi kunnat konstatera att graden av implementering
skiljer sig at mellan Estland och Lettland. Estland har i storre utstrickning implementerat
strategin eftersom alla rekommendationer atminstone var delvis genomférda och 14 av 19 var
fullt genomforda. I Lettland kvarstod 5 rekommendationer efter 7 ar som ej var genomforda.
Da resultatet visar att Estland 1 hogre grad implementerade strategin gar resultatet i linje med
tidigare forskning. Tidigare forskning har forsokt forklara skillnaderna i korruptionsnivaerna
genom antikorruptionsstrategier utan att ha undersokt skillnader i implementeringen av
strategierna. Om vi nu ocksa kan séga att implementeringen skiljer sig at ger denna studie stod
till att antikorruptionsstrategierna har betydelse for korruptionsnivderna. Dirav bidrar resultatet
med 0kad forstéelse for korruptionsnivderna trots att korruptionnivéerna inte undersokts. Hade
vi inte sett ndgon skillnad i implementeringen eller att Lettland i hogre grad implementerade
strategin skulle resultatet inte stimma Overens med tidigare forskning, d& skulle inte

antikorruptionsstrategierna kunna forklara korruptionsnivaerna.

Forutom skillnaderna i graden av implementering finns det en del likheter i ldndernas
implementering. Béde Estland och Lettland hade relativt enkelt att implementera
rekommendationerna for rittsvdsendet och svarare att implementera rekommendationerna for
parlamenten. Troligtvis beror det pa det som tidigare forskning ndmner att aktorer, i detta fall
parlamenten, inte har viljan att bekdmpa korruptionen i och med att vinsterna med korruption
overviger riskerna (Persson et al., 2013:463-464) Det kan bli problematiskt att bekdmpa
korruptionen i parlamenten eftersom de som sitter i parlamentet dr hogt uppsatta politiker. Det
ar dven dessa politiker som ska bekdmpa korruptionen samtidigt som det dr de som sysslar med
korruption. Sédger detta ndgot om GRECOs kompetens att paverka korruptionen i
medlemsstaternas parlament? Eftersom den hér studien endast undersokt tvd lander gar det inte
att sdga att GRECO generellt sett har svart att paverka korruptionen i medlemsstaternas

parlament. Dédrav hade det varit intressant med vidare forskning som undersoker detta.

En annan likhet dr att badde Estland och Lettland var mer villiga att implementera de
forebyggande dtgidrderna dn de kontrollerande dtgidrderna. Resultatet visade att 1dnderna inte
ofta dndrade i1 lagstiftningen utan istdllet var de just de forebyggande atgérderna som

implementerades. Detta gér i linje med det tidigare forskning sagt om att utlindska aktorer har
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begrinsad formaga att bekdmpa korruptionen genom lagliga reformer (Davis, 2012:332-333).
Det kanske ar sé att GRECO inte har kompetensen att paverka medlemsstaterna 1 tillrdckligt
stor utstrackning. Om det &r sd att GRECO har begrinsad mojlighet att paverka ér det ocksa
rimligt att GRECO fokuserar pa atgirder som de kan paverka. Till exempel forebyggande
atgdrder som kanske inte krédver storre lagdndring. Det skulle kunna forklara varfor strategierna
hade storre fokus pa forebyggande dtgirder. Betyder resultatet &ven att GRECO har begrénsade
mdjligheter att paverka korruptionen genom lagstiftning som tidigare forskning poédngterat?

Aven hiir behdvs vidare forskning som undersoker fler linder for att kunna generalisera.

En intressant sak vi upptickt dr att GRECO inte dr sd intresserade av forklaringar till
implementeringen. Det gjorde att resultatet pa sista fragestéllningen blev oklart. Anledningen
till att GRECO inte forklarade Estlands implementeringen kan beror pé att GRECO var ndjda
med Estlands arbete och dérav inte hade ndgot behov att forklara. Det enda vi egentligen kan
sdga &dr att Estlands lagstiftning verkar vara en nyckelfaktor till att strategin kunde
implementeras. Anledningen till att GRECO menar att Estlands lagstiftningen dr bra verkar
vara for att den sitter standarder for etik och moral. Estlands omfattande arbete med att
forebygga korruption genom att Oka integriteten och etiken bland tjanstemén var dven
ndgonting som tidigare forskning ndmnde som betydelsefullt for landets korruptionsniva (S66t
& Rootalu, 2012). Utifran resultatet verkar detta ocksa ha betydelse for implementeringen av

antikorruptionsstrategin.

Forklaringarna som GRECO ger till Lettlands implementering dr ocksa intressanta da dem inte
gér i linje med tidigare forskning. Tidigare forskning menade att Lettlands val av en oberoende
anitkorruptionsbyra kan vara negativt for antikorruptionsarbetet (Johannsen & Pedersen
2011a). Men GRECO ir tydliga med att KNAB inte dr orsaken till att strategin inte
implanterades. Istéllet verkar det som att GRECO menar att Siemas inblandning i
antikorruptionsarbetet varit problematiskt. GRECO poéngterar att KNAB ldgger fram
lagforslag men att Siema avvisar dessa vilket hindra antikorruptionsarbete. Saledes konstaterar
GRECO att Siemas befogenheter fOr antikorruptionsarbetet i bade parlamentet och
rittsvdsendet bor omprdvas, och att KNABs befogenheter bor stirkas. Sa till skillnad fran
tidigare forskning anser inte GRECO att Estlands oberoende antikorruptionsbyra ar daligt for

antikorruptionsarbetet. Resultatet kan dirfor inte ge stod till teorin om att en oberoende
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antikorruptionsbyra &r negativt for korruptionen. GRECO nédmner inte heller ndgot om att
Estlands val att l14ta antikorruptionsarbetet skdtas av justitieutskottet skulle vara béttre for

antikorruptionsarbete.

Forklaringarna om arvet med kommunismen och eliternas sammanhallning &r inget som
GRECO nimner och dérav vet vi inte om de aspekterna har pdverkar implementeringen. Det &r
rimligt att GRECO inte ndmner dessa forklaringar eftersom rapporterna inte syftar till att
undersoka historiska aspekter. Dock kan dessa forklaringar &dndd ha betydelse for
implementeringen men det dr inget denna studie kan stirka. Vi hade oOnskat tydligare
forklaringar till implementeringen men tyvérr bidrog inte GRECOs rapporter till det. Av den
anledningen kan vi inte sdkert faststdlla varfor implementeringen gatt béttre i Estland &n

Lettland.

Avslutningsvis kan vi konstatera att studien ger stdd till tidigare forskning nér det handlar om
implementeringen. I och med att studien visat att Estland i hogre grad implementerat strategin
ser vi att det finns skillnader i implementeringen, och kan darfor bidra med okad forstaelse for
korruptionsnivierna. Forklaringarna till implementeringen dr fortsatt oklara men eftersom
forklaringarna inte var det storsta fokuset i studien kan det 1dmnas till vidare forskning. Till sist
bor vi ocksad ndmna att studien endast undersokt en antikorruptionsstrategi och en undersokning
av en annan antikorruptionsstrategi skulle kunna ge andra resultat. Dérav behover vi undersoka
fler antikorruptionsstrategier for att kunna generalisera. Med det sagt kan denna studie vara en

bra start for att forstd implementeringen av antikorruptionsstrategierna i Estland och Lettland.
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