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FORORD

Bohuslins kustsamhillen har pa manga vis vackt mitt intresse och ligger till grund f6r den hir

uppsatsens dmne. Men det finns sa mycket kvar att utforskal

Ett sarskilt stort tack vill jag rikta till min handlare prof. Ola Wetterberg f6r mycket intressanta

diskussioner, tankegangar och vigledning.

Jag vill ocksa tacka mina informanter som har gett mig en djupare forstielse kring de
komplicerade situationer som uppstar kring fragor som berér omvandlingen av sjobodar och
hantering av strandskydd, och inte minst, deras engagemang i det dagliga yrkeslivet. Det ér
fascinerande pa vilket sitt varje kustsamhalle bir pa en unik uppbyggnad och kulturhistoria, likasa

hur dess struktur ser ut idag.

Aven bland samhillsplaneringens féregingare vicktes fragan kring enskilda- och allminna
intressets nyttjanderdtt till strandomrade. Bebyggelse stiller fortfarande planldggare infér
strandrittsproblemets principfragor. I och med det fir foljande citat gestalta den komplicerade

dynamik som fortfarande omvandlar Bohuslins kustsamhillen;

"Det foreligger en intressekonflikt mellan dem, som maste nyttja stranden men
tcke dger den, och dem, som dger stranden men icke behover bruka den”.
Stadsplanearkitekt C. F. Ahlberg 1948 (Hasslof 1985, s. 469)
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1. INLEDNING
1.1 BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING

Lings med Bohuslins kust och fiskeldgen gar det tydligt att se spar av det moderna
vilfirdssambhillets intdg och etablering. Industrialiseringen av fiskesamhillet medforde
béade glesbygd och urbana omraden lings med kusten dér kustborna ursprungligen
skapade sitt eget samhille utan inblandning av statlig administration. Det édr pa havets
naturtillgangar som kustborna har byggt sin existens. De har arbetat mer pa havet dn pa
fastlandet. Sdledes har omstillningen 1 kustsamhallen skett 1 form av att niringsfing och

ckonomi skiftas till ndgot annat an fiske.

Stadsplanelagstiftningen fran 1907 och omvandlingen av fiskesamhillen till
municipalsamhillen gav stadsplanerare och kommuner god grund till att reglera
kustsamhillenas expansion runt 1930-talet. I och med semesterlagen (1938) 6kade
brukandet av kusten genom rekreation, sol och salta bad. Ordineringen f6r bittre halsa
ledde till virnandet av det allminna intresset genom allemansritten som inférdes pa
1940-talet. Ritten till att vistas i naturen dr oberoende av vem som dger marken och det

ar allemansrittens grund.

Efterkrigstidens forindringsvag gick pa manga hall hart fram i varje kustsamhalle nir
kraven pa modern infrastruktur i form av byggande av storre vagar, hamnar, jairnvagar
och motorvigar tog fart. Stora industrier och raffinaderier uppférdes parallellt i flera av
kustsamhillena. I takt med efterkrigstidens ekonomiska utveckling och standardhéjning
kom virnandet av naturomriden och ildre bebyggelsemilj6er bli helt asidosatt 1 dessa
kustomraden. Det resulterade 1 att milj6- och bevarande fragorna f6r kustsambhillet

vacktes under 1970-talet.

Under 2000-talet pagar fortitning och exploatering lings med Bohuslins kust i ett
mycket hégt tempo och det har féranlett en omvandling i form av privatisering.
Resultatet av privatiseringen har skapat omraden vilka bade inkluderar och exkluderar.
Det bidrar till komplicerad dynamik mellan enskilda och allminna intressen pa flera plan,
dir den gemensamma nimnaren dr ekonomi som en avgorande resurs for tillgingligheten
och paradoxalt nog niringsfanget for kustsamhillet. Kustsamhillena erbjuder en unik
och varierad natur- och kulturmiljé dar méjligheten till friluftslivet och allemansritten
spelar en viktig roll, men som ocksa skapar konflikt mellan enskilda och allminna
intressen. Som markigare dr det till exempel inte tillatet att sitta upp stingsel for att

hindra minniskor fran att betrida mark dér allemansritten giller.

Sjobodarna ir dirfor utifran den hir bakgrunden en intressant foreteelse. Strandskyddet
lings med kusten ar ett annat. Sjoboden ir en mycket viktig historieberittare vars
karaktirsdrag ocksd utgor en viktig identitet for kustsamhillet. Strandskyddet dr en

grundpelare 1 uppritthallandet av allemansritten. Genom kommuners planmonopol styrs
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hur dispenser och upphivande av strandskydd kan prévas i detaljplanering. Genom
avstyckningar har sjéboden 1 manga fall avskilts fran bostadsfastigheten och omvandlats
till fritidshus vilket gor den planstridig. Utéver det har ett kulturhistoriskt samband
mellan bostadshus och sjobod brutits.

Bohuslins kustsamhillen har 1 alla tider priglats av samarbete och gemenskap for att 16sa
de mark- och byggnadsproblem som uppstatt. All mark kring sjobodar betraktades 1
fiskarsamhallet som gemensamma och bygger pa en kulturhistoria kring sjobodarna; det
var mans ritt att ga ut pa och anvinda bryggan samt rora sig fritt mellan sjobodarna,
dven om det inte var ens eget bygge. Sjoboden utgdr en bebyggelse som en gang
skapades av praktiska skil utan tanke pa dess framtida kulturvirde. For att forsta vardet
av tillgangligheten till strandomraden och allemansritten har strandskyddet i samtid blivit
en viktig demokratisk fraga.

1.2 SYFTE OCH FRAGOR

Det 6vergripande syftet med denna uppsats ar att belysa samspelet mellan enskilda och
allminna intresset i kustbebyggelsens omvandling. Syftet avgrinsas och preciseras i en

mindre fallstudie av sjobodar och strandskydd i omradet Morhult i Fjillbacka.

Foljande overgripande fragor har behandlats:

- Hur har sjobodarnas omvandling fran férradsbyggnad till bostad sett ut 6ver tid?
- Vad betyder strandskyddslagstiftningen f6r uppritthallande av den
allemansrittsliga tillgdngligheten till strinderna?



1.3 METOD OCH KALLKRITIK

For att sOka svaren pa fragestillningen anvinds kvalitativa metoder. Ett kvalitativt
angreppsitt hjilper till att forsta innebérden av de olika skeden av den omvandling som
sker 1 kustsamhillena. Fallstudier dr en metod for att systematiskt studera ett skede. For
undersokningen anvinds dérfor kvalitativ metod i form av fallstudie och omfattar
litteraturstudier och samtalsintervjuer, samt en mindre undersékning av detaljplan 1

omradet Mérhult i Fjdllbacka, Tanums kommun.

For att sOka svaren pa vilka konflikter som uppstir vid brukande av sjobodar och
strandskydd har intervjuer gjorts med olika informanter. De personer som ir intervjuade
ir en bebyggelseantikvarie pa Bohuslins Museum, en bebyggelseantikvarie som arbetar
som bygglovshandliggare pa Tanums kommun och en bebyggelseantikvarie och en
biolog pa Linsstyrelsen for Vistra Gotalands lan. Min férhoppning var ocksa att fa
intervjua den planarkitekt som var medverkande vid det nya upprittandet av detaljplanen
f6r Morhult, vilket tyvirr inte gick att genomfora. De samtalsintervjuer som gjordes har
hjalpt till att fordjupa forstaelsen av den komplicerade dynamik sjobodarna utgor 1 sin

kontext mellan enskilda och allmidnna intressen 1 drendehantering.

Litteraturstudier har utgjorts av kandidatuppsatser, avhandlingar och lagtexter, vilka till
stor del har hjilpt till att skapa en grundforstaelse f6r strandskyddslagstiftningen och dess
tillimpning. Aldre avhandlingar av bland annat Olof Hassléf och Ann Mari Westerlind
har hjilpt till att f6rsta kustsamhallets unika uppbyggnad och struktur, samt

niringsfingets omvandling 6ver tid.

Vad giller lagtexter i studien vill jag poidngtera att det omfattar ett mycket rikt material av
propositioner, betinkanden och utredningsrapporter etcetera. Det har dirfér inte varit
mojligt att granska allt material inom tidsramen for denna undersékning. Dock har jag
studerat manga dokument och ir medveten om att objektiviteten och riktigheten kan
innehalla partiskhet och missvisningar. ”Att bedoma dktheten 1 och riktigheten av ett
dokument ir en del av forskningsprocessen” (Merriam 1994, s. 119) Killorna har darfor

kontrollerats med varandra under arbetets gang.

Ofta framfors kritik till fallstudien som metod dd den inte anses kunna generalisera
utifran ett enskilt fall. Kritiskt hidvdas det att generell forskning, det vill siga
kontextberoende forskning, dr mer virdefull in konkret kontextbaserad kunskap; vilket
en fallstudie bestar av. Fallstudien anses vara subjektiv dd metoden ger f6r mycket
utrymme till egna tolkningar, vilket ifrdgasitter metodens giltighet genom att det ar svart
att utveckla generella teorier till grund av ett specifikt fall. (Flyvbjerg 2003) Liknande
resonemang har Merriam (1994, s.49) att fallstudien dnda slutligen dr virderande i en
kombination av ”’beskrivning och tolkning eller beskrivning och virdering”. Fallstudien

far ocksa kritik pa sa vis att den inte ger tillricklig med tillf6rlitlig information till det
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bredare forskningsfiltet. Flyvbjerg (2003) anser diaremot att det inte finns generell
teoretisk forskning kring minskliga férhallanden vilket resulterar i att den konkret

kontextberoende forskningen da dr mer virdefull.

Till fallstudiens f6rsvar dr den initialt anvindbar till att bidra till ett bredare
forskningsfilt, eftersom den ger detaljerad fakta som gor att det gér att generalisera
utifran ett specifikt fall och sittas i ett storre sammanhang. Forskare med deduktiv
inriktning sitter sin tillit i att finna information som passar in pa en teori, medans
forskare med induktiv inriktning vill hitta en teori som kan forklara den information de
funnit. (Merriam 1994, 5.33) Enligt Flyvbjerg ir fallstudien anvindbar bade for att prova

och generera hypoteser, men ir inte begrinsad av det.

Han vill ocksa omarbeta péastiendet att fallstudien speglar forskarens férutfattade
uppfattningar och att fallstudie som metod inte dr mer partisk av forskarens verifiering
an andra undersékningsmetoder. Fallstudien har i sa fall en mer bias 1 riktning mot
falsifiering av de forutbestimda meningarna, in mot verifiering av dem. Han menar
ocksi att det kan vara svart att sammanfatta fallstudier di det ofta omfattar olika
processer. (Flyvbjerg 2003, s. 185-204)

Att problemet ligger 1 sjilva sammanfattningen av fallstudier kommer sig av den
utforskade verklighetens egenskaper, snarare dn pa sjilva fallstudien som
forskningsmetod. Merriam (1994, s. 46) tar upp fallstudien som ett sitt att utforska
komplexa sociala processer genom att analysera en mangfald av variabler som kan vara
av betydelse for att forsta verklighetens egenskaper i ett storre samband. Eftersom
fallstudiemetoden dr férankrad i verkliga processer resulterar det 1 insikter som kan
utvecklas till tentativa hypoteser, vilket bidrar till en struktur f6r framtida forskning. Pa sa
vis har fallstudie som metod en viktig roll 1 utvecklandet av kunskapsunderlag inom ett

specifikt omrade.

Med fallstudien som metod finns en tillonskan av att tillféra ndgot som kan leda vidare
till nagot storre 1 kunskapsbasen inom kulturvarden. Metoden har varit till stor hjalp att
studera ett mycket komplicerat saklige som péagar och pa sikt fortsitter paverka

karaktirsdragen och tillgingligheten i unika kustmiljéer.



1.4 AVGRANSNING

Kustsamhillenas uppbyggnad dr pa manga sitt unik. Under 1900-talet har kusten blivit
attraktiv for enskilda och allmidnna intressen 1 form av betydelsefulla rekreationsomraden
och exklusiva bostadsomraden. Avsikten med férhandenvarande arbete ér att belysa hur

allminna och enskilda intressen samspelar i omvandlingen av kustsamhillen i Bohuslin.

Kustsamhillenas omvandling ar ett stort och omfattande, icke desto mindre intressant
iamne. Uppsatsen ar dirfor avgrinsad till att undersoka sjobodens omvandling och

strandskyddets uppritthallande av tillgingligheten till strinderna.

Litteraturstudier har anvints for att ge ett underlag till ndringsfingets forindring i
Bohuslins kustsamhillen. For djupare analys av det enskilda kustsambhillets historia har
inte funnits utrymme till 1 denna uppsats. Det beror bland annat pa tidsbrist men
framforallt dr det iamnen som bor undersékas 1 egna uppsatser da varje litet samhille bar

pa sin egen specifika kulturhistoria.

Samtalsintervjuer har hjilpt till att 6ka min forstaelse i strandskyddets roll i
hanteringsirenden utifran allminna och enskilda intressen och forstielse for

resonemanget kring sjilva sjoboden och dess drendehantering.

Valet av omradet Morhult i Fjallbacka beror pa att omradet omfattas av en dldre
stadsplan. I omradet har avstyckningar gjorts, vilket har paverkat strandskyddet.
Sjébodar har omvandlats till bostider i en piagaende detaljplan. Pa sa vis innehaller

fallstudien ett bra exempel pa omvandling, samt hur miljons kulturvirden har beaktats.

1.5 TEORETISK REFERENSRAM

Med hjilp av begreppet zerritoriella produktioner kan samspelet mellan olika intressen och
vilka krafter som verkar pa omvandlingen av sjoboden forstas. Oavlatligen uppstar
konflikter mellan enskilda och allminna intressen beroende pa hur kulturmiljén brukas
och av vem. Genom territoriella produktionsformer skapar brukaren territorium. Ett
territorium 4r ett avgransat omrade och utgor olika former av territoriella produktioner
som definieras av en samling regler eller nagon form av regelbundet anvindande,
exempelvis 1 stadsrummet genom hur marken delas upp och hur den anvinds. (Kérrholm
2005, s. 99-100) Enligt Kérrholm (2004, s. 77) framstills ett territorium som ett utpekat
och avgrinsat omrade som bade omfattar fasta installationer, till exempel byggnader,
hamnplats och torg och installationer av mer tillféllig karaktir, till exempel

blomsterkrukor, utemébler och kafébord.



Territoriella produktioner definieras av en samling regler eller nagon form av regelbundet
anvindande, exempelvis i stadsrummet genom hur marken delas upp och hur den
anvinds, och i privat dganderitt, uppfattat dgande och allemansritten. Territoriell strateg:
och faktik utmirker eller avgrinsar med avsikt ett omrade. Territoriell association och
appropriation representerar produktioner som inte dr avsiktligt planerade eller etablerade;
men utgdr konsekvenser av allmint bruk som ar regelbunden och vedertagen. (ibid. s. 99-

100)

Territoriell strategi representerar avsiktligt planerade och malmedvetna ansprak att
avgransa ett territorium. Genom forsok till aktiv kontroll till £6ljd av avsiktliga f6rsok att
begrinsa tillgingligheten till ett viss omrade, anvinds tydliga materiella avgrinsningar och
markeringar. Territoriell strategi 4r formaliserade och fackmannamissiga handlingssitt
for att medvetet etablerad kontroll av territorium i samhillet. (ibid. s. 83-85) Territoriell
taktik representerar mer fragmentariska och tillfilliga ansprakstaganden i ett territorium
genom att omvandla och pi sa sitt férindra inom den territoriella strategin. Flera taktiker
kan med tiden visa sig starkare dn strategin, som exempelvis nya gangstigar som trampas
upp och tillslut blir asfalterade och integrerade i en ny strategi. Territoriell taktik dr
tillfalliga personliga handlingar och ut6vas pa ett effektivt och malmedvetet sitt. (ibid. s.
84-85) Tillginglighet kan vidare hidvdas med hjilp av sedvaneritt. (Nystrém & Tonell
2012, s. 46) Det yttrar sig 1 brukarens resonemang att fortsitta anvinda vigen dnda.
Konflikten uppstar da i att det allmidnna intresset av att anvinda gangvigen for att

uppleva en kulturmilj6, leder till inskrinkning av det privata intresset; pa “min tomt”.

Territoriell association representerar en produktion i form av en viss anvindning, en viss
grupp eller en viss individ som kopplas eller férknippas till ett visst omrade. Territoriell
association handlar ofta om informella men vedertagna betydelser, till exempel
kuststricka, kyrkbacke eller klittertrad. Territoriella associationer kan handla om en plats
vars betydelse har langa anor bakat i tiden, en slags minnesplats som associerar till nagot,
exempelvis en betydelsefull byggnad som rivits. Det kan ocksa handla om att
associationen sker omedelbart; miljon ér avldsbar och bekant redan vid forsta besoket, till
exempel resa lings kusten associerar till en salta bad och sol, men ocksa vilka
hinsynstaganden som foérvintas. Territoriella associationer kan alltsa handla bade om

associationen till en specifik plats och till en viss sorts platser som brukas pa ett sitt.

(ibid. s. 93-94)

Territoriell appropriation representerar ett omrade eller plats dér en grupp eller enskild
person upprittat en specifik tillhérighet som praglas av rutinmassigt, frekvent
anvindande. Tillh6righeten kommer sig av en lingre tids tillskrivning av plats, men ér
samtidigt inte tidsberoende. Platsen ir inte avsiktligt markerad som sitt omréade, utan ir
en sarskilt tillignad plats, dir det finns en stark samhorighet med platsen. Territoriell

appropriation dr vanlig i hemmamiljon, pa gardar och bostadsomriden men ocksa i det



offentliga rummet och ir en plats som grundar sig i ett starkt férhallande till den. Vi
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omnimner den ofta som ”min/vir plats”, “mitt/vart territorium”. (ibid. s. 91-92)

1.6 TIDIGARE FORSKNING

Kustsamhillenas uppbyggnad dr pa manga sitt unik. Under 1900-talet har kusten blivit
attraktiv for enskilda och allminna intressen 1 form av betydelsefulla rekreationsomraden
och exklusiva bostadsomraden. Mojlighet att nyttja forskning som dr tydligt kopplat till
sjalva strandskyddsfragans roll i dessa samhallen har inte funnits att tillga under arbetets
gang. Diremot finns flertalet kandidatuppsatser och masteruppsatser som undersoker
strandskyddet i kustndra miljéer ur olika perspektiv. Kring sjoboden har det
uppmirksammats och vidtagit atgirder da berérda kommuner uppdagats med att

sjoboden anvints till boende och omvandlats till fritidshus.

I masteruppsatsen Strandskyddsdispens for landsbygdsutveckling — Dar 11S-omride inte antagits i
dversiktsplanen av Viktor Bengtsson (2011), underséks hur regeringens reform av
strandskyddsreglerna for landsbygdsutvecklingen har utvecklats hésten 2011.
Undersékningen visar att strandskyddet utnyttjas i storre grad an tidigare for
verksamheter och boende da kommunerna sjilva far peka ut LIS-omraden i
oversiktsplanen. Strandskyddsfragorna ar limpliga i Oversiktsplanen eftersom det handlar
om ett kommunalt lingsiktigt anvindande av mark och vatten. Aven om Bohuslins kust
inte far pekas ut som LIS-omrade ér resonemanget intressant pa sa vis att det blir ett
virnande av kulturmiljon i sig genom att stidvja avfolkningen 1 mindre tatorter till f6ljd av
omvandlingen till attraktivt boende i strandnira omraden. I avhandlingen Der attraktiva
kusten: synsdtt, konflikter och landskapsnyttjande, tar Bjorn Segrell (1995) upp
samhillsplanering, strandskydd och minniskors nyttjande av landskapet samt
strandskyddslagstiftningens olika skeden och utveckling fran 1930-talet fram till ar 1995.
Avhandlingen preciserar olika intressegrupper som genom nyttjande av kustlandskapet
och dess strandomraden skapar krav pa dess utformning och hur kontextuella

intressekonflikter uppstar nationellt, regionalt och lokalt. (Segrell 1995, s. 9).

Vidare finns undersékning pa hur ansprakstagande av strandskyddad mark och hur
allminintressen aberopas vid ansprakstagandet i kandidatuppsatsen Proportionellt skydd eller
strandad lagstifining? — Strandskyddets forutsatmingar, utmaningar och konflikter i Tjorn kommun.
Ruben Hallberg (2018) undersoker omfordelningen av inflytandet i kommunal planering.
Omvandlingen har skett fran en tidigare dominerande offentlig sektor till idag en mycket

inflytelserik privat sektor. Pa sa sitt har marknaden skapat en divergens mellan politiken



och makten vilket visar sig i att den prominenta faktorn inte 4r demokratisk makt, utan
faktorn istillet har blivit ekonomiska medel. (Hallberg 2018, s. 5-6)

Eftersom Bohuskusten redan anses vara hogexploaterad och pa vissa stillen omfattas av
det utékade strandskyddet, 300 m fran strandlinjen, far det effekter pa kustkommunernas
utveckling som tar sig uttryck i 6kad risk for avfolkning. Syftet med det generella
strandskyddet, 100 m fran strandlinjen, ar att det inte ska std i vigen f6r kommuner som
vill utveckla attraktiva bostadsomraden och andra verksamheter vid strinderna. I
kandidatuppsatsen Ldgger strandskyddet en did hand over Lysekil? — Om mottagandet av det
utokande strandskyddet och dess forvantade effekter pa kommunens utveckling, underséker Lydia
Nordin & Matilda Thorén (2015) vad det innebir f6r utvecklingen i kustndra samhallen.
Lysekils kommun ingar undersékningen som ett talande exempel pa kommun med
betydande kustremsa och pagaende befolkningsminskning som samtidigt brottas med en

mycket stor befolkning under sommarhalvaret.

Strandskyddsfragan dr hir ett bra exempel pa de enskilda och allmédnna intressenas
dynamiska komplexitet genom att frimja oexploaterad natur for turistniringen samtidigt
som kommunen tar mark i ansprak for att bygga bostider 1 attraktiva omraden och
utveckla kustbygden f6r att minska avflyttningar och arbetspendlande. I Sverige vill
regeringen underlitta att bygga vid strander i glesbygd. I jimférelsevis Norge skirps nu
rittigheterna for att ge dispenser till strandnira byggnation eftersom det norska
Miljédepartementet linge har varit medvetna om att kommuner delar ut f6r manga
dispenser inom strandskyddade omraden. Konsekvensen av det syns bland annat 1 att
strinderna inte lingre ar tillganglig f6r allmidnheten pa grund av bebyggelse, bryggor,
hickar och staket. For att ytterligare Oka forstaelsen av Sveriges strandskyddslagstiftning
och hantering av densamma finns undersékningar pa kandidatniva som beror

strandskyddet i Danmark och Norge.

1 undersokningen Forboldet mellom allmennbetens tilgang og privatlivets fred i bebygde strandomrider
— Dokumentasjonsrapport med hovedfunn fra spoerreundersoekelser til fire brukergrupper i Saltnes,
Rade kommunne, gor Line C. Wold, Odd Inge Vistad och Margrete Skar (2012) en
undersokning och gradering av konflikt som uppstar kring strandskyddet och
allemansritten i Norge. Studien undersoker fyra grupperingar som bedoms omfattas av
konflikten: lokalbefolkningen, stugigare, campinggister och tillfillig besékare. Norges
kust dr hart exploaterade och tomterna ir till stor del privatigda. Brukandet av kusten
inskrinker bade pa allemansritten, allminna intresset, och det privata livet, enskilda
intresset. For att markera sitt territorium har stor andel staket 1 olika former och volymer
uppforts kring privata fastigheter fOr att markera privat tomt. De uppsatta staketen
medfér, som ofta saknar bygglov, olust f6r de minniskor som ér pa tillfalligt besok att
vandra lings stranden. Det skapar konflikt mellan olika brukare av stranden och konflikt

mellan brukare och reglering da det saknas bygglov. I kustomraden 1 gemen brukas



strandomraden som mest pa sommarmanaderna. Ytterligare en konflikt uppstar mellan
tillfalliga besokare och campare som brukar det allméinna intresset, det vill siga
allemansritten till stranden, och den privata nyttan; stugigare och fast boende vid samma
strandzon. Paradoxalt nog tillhér den senare gruppen allmidnheten da de limnar sin tomt
eller egendom. Samtliga grupper upplever en inskrinkning av den privata integriteten.
(Wold, Vistad & Skar 2012, s. 9)

Kandidatuppsatsen Strandskydd och strandbeskyttelse — En komparativ studie av svenskt och
danskt strandskydd, av Alma Jakobsson (2019) utgor en jimforelse mellan Danmarks och
Sveriges strandskyddslagstiftning. Undersékningen belyser konflikten som uppstar i
strandskyddet mellan 4 ena sidan skydda allemansritten och djur- och naturliv, a andra
sidan inskrinkandet i den enskildes dganderitt. Dock ir inte konflikten av samma
karaktir i Danmark som 1 Sverige vilket Jakobsson underséker anledningen till.
Uppsatsen jamfor de strandskydd som innebar byggnads- och dndringsférbud f6r det
enskilda intresset. Bade Sverige och Danmark har grundlagsskyddad dganderitt. 1
Danmark ir dganderitten okrinkbar och kan endast inskrinkas om det krivs for det
allminna intressets basta. I Sverige har ett uttryckligt undantag fran dganderitten stadgats
for det allminna intressets basta. Lagtextens formulering dr det som skiljer linderna at 1
dganderitten. Nir det giller dispenser har Danmark olika tillimpningsregler for olika
strandskydd, och har dirmed tre dispensférfaranden, medans Sverige har ett. (Jakobsson
2019, s. 32-34)

1.7 BEGREPP

Allminna intressen Ritten till att utnyttja allman plats, exempelvis gator och
torg, rekreations- och friluftsanldggningar, samt ratten till
anvindandet av mark, till exempel allemansritten. Kan
inskrinka pd enskilda intressen. (Nystrém & Tonell 2012,
s. 17-18)

Enskilda intressen Aganderitten hér till enskilda intressen och férfogas av
privatpersoner, organisationer och foretag. Agaren har
ritten att anvinda marken for sitt eget bruk — andra

stoppas fran att utnyttja marken som resurs. (ibid. s. 17-

18)

Kulturmilj6 Omfattar mansklig utdvning av verksamheter och
aktiviteter som fysiskt paverkar en miljé. Det kan rora sig

om storre landskapsavsnitt, enskilda objekt eller nyttjande
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av omriden.

(Génetay & Lindberg 2014, s. 13)

Kulturvarde Sammanfattar hur en kulturmilj6 utifran allmanna och
enskilda intressen skapar olika kulturhistoriska virden.
Det kan rora sig om storre landskapsavsnitt, enskilda
objekt eller nyttjande av omraden. Kulturvirden skapas
utifran sociala-, ekonomiska och estetiska hinseenden.
Kulturvirde som bedéms utifran de tre perspektiven
térmedlar olika kunskaper som 1 sig ar till hjilp 1
forstaelsen av territoriella produktionsformer som

utspelar sig 1 kulturmiljGer. (ibid. s. 13)

Territoriell produktion Ett territorium 4r ett avgrinsat omrade och utgor olika
former av territoriella produktioner som definieras av en
samling regler eller ndgon form av regelbundet
anvindande, exempelvis i stadsrummet genom hur
marken delas upp och hur den anvinds. Territoriell straregi
och faktik utmirker eller avgrinsar med avsikt ett omrade.
Territoriell association och appropriation representerar
produktioner som inte 4r avsiktligt planerade eller
etablerade; men utgor konsekvenser av allmédnt bruk som
ar regelbunden och vedertagen. (Kirrholm 2005, s. 99-
100)

1.8 DISPOSITION

Som ovan nimnt bestar uppsatsens undersokning till stor del av litteraturstudier och en
praktisk del. Vidare dr uppsatsen indelad i atta kapitel och det inledande kapitlet

introducerar sjilva undersokningen.

Kapitel ett forklarar sdledes syftet med undersokningen och vilka metoder och
kallmaterial som har anvints. Kapitlet omfattar ocksa vilken tidigare forskning som finns

och vilken teoretisk referensram som uppsatsen tar stod utifran.

Efter det inledande kapitlet féljer niringsfangets utveckling i kustsamhillet och efter det

allemansritten och strandskyddets tillkomst.
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Kapitel tva avser att 6ka fOrstaelsen for hur ett kustsambhille dr uppbyggt i grunden och
ger sammantaget en mycket kort och 6vergripande 6versikt kring hur niringsfanget
forindrats sedan strandsittarna, de egendomslésa invanarna i fiskeldget. Fiskelage
benimner vi som ett kustsambhille idag. Ursprungligen kan de olika benimningarna
hirledas till befolkningens instillning till fisket som i sin tur utgjorde forutsittningen for
sjalva boendet. Det handlade bland annat om vilka som utgjorde sillperiodernas
sasongsarbetare och kunde vara lantbrukare och stadsbor. De benimnde sina

provisoriska boplatser som “fiskelige” eller sillelige”.

I tredje kapitlet f6ljer en beskrivning av den moderna samhillsférandringen fran
efterkrigstid som avser att koppla thop fiskesamhallets fortsatta omvandling genom hur
fritidsutredningen fran 1940 ligger till grund till strandskyddslagstiftningen 1952 och
fritidsbebyggelsens ansprak pa naturliga badstrinder lings med Bohuslin.

I fjirde kapitlet foljer allminhetens tilltride till strinderna och den enskildes ritt till
dgande, en kort sammanfattning 6ver markfragorna i Bohuslin. Efterfoljande kapitel

beskriver omvandlingen 1 kustsamhallen lings med Bohuslin.

Kapitel fem tar upp kustsamhillet och kulturarvspolitiken. Kapitlet beskriver manskliga
effekter av verksamheter och aktiviteter som paverkar en kulturmilj6. Kapitlet belyser en
dynamiska effekt av den komplicerade situation som rader mellan allminna och enskilda
intressen, som ofta leder till omstridda och laddade situationer, da kulturmiljGer ska
tolkas och virderas 1 samhaillsutvecklingen. Det uppstar konflikt da den specifika
kulturmiljon har olika virde for olika minniskor. Kapitlet skulle kunna uppfattas som en
teori da det belyser de krafter som verkar i den territoriella produktionsformen i

kustsambhillets kulturmiljé.

I uppsatsens sjitte kapitel redovisas den praktiska delen, Morhult i Fjallbacka. I kapitlet
ingar sjoboden som kustlandskapets yttersta utposter och den sjébodspolicy som ar
antagen av Tanums kommun, tillsammans med andra kommuner i Bohuslin som
omfattas av sjobodarnas omvandling. Efter det analyseras ett upphivande av detaljplanen
pé regeringsniva for omradet Morhult 1 Fjillbacka och vilka faktorer som lag bakom det

beslutet.

I sjunde kapitlet besvaras de fragor som stills i samband med syftet i f6rsta kapitlet och
sedan redovisas resultatet av undersokningen. Avslutningsvis i det attonde kapitlet féljer
en diskuterande sammanfattning i relation till inledande kapitel och vad som skulle kunna

ga att undersoka i vidare forskning.
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2. KUSTSAMHALLET — NARINGSFANGETS UTVECKLING

2.1 DAR LAND MOTER HAV - DET KARAKTARSBARANDE FOR
KUSTBEBYGGELSEN

Strandsittare ér ett uttryck som anvindes i Bohuslin som sades om folk som bodde i
samhillen som kallades strandsittarligen, senare fiskeldgen och i nutida sprakbruk
benimns som kustsamhillen eller kustort. Bohusldnningarna talar fortfarande om ”’sin
strand” eller ”gamle strane”, jimforelsevis med stadsbon som talar om “’sin stad”

eller ”gamla stan”.

Strandsittare approprierade strandsavsnitt och kallade sina samhillen dialektalt f6r
strander. (Hasslof 1985, s. 473) Strandsittarna mirkte ut sin boplats genom att placera
négra slanor for att pa sd vis ruta in den utvalda platsen for det tilltinkta huset. Om det
inom den nirmsta tiden inte gjordes nagra invindningar kring valet av plats; togs platsen
1 besittning. Denna praxis hirleds dnda till landskapslagarnas uppteckningar. Genom
samma tankesitt tillimpades denna praxis dven i fraiga om fiskevatten. Genom
skifteslagstiftningen under 1700-talet resulterade det i att en stor del av kustbebyggelsen
stod pa ofti grund, vilket innebar att byggnaderna stod pa mark som dgdes av nigon
annan. Marken blev istillet jordbrukarens ansprak. Ur jordbrukarens synpunkt kallades
det karga kustbandet impediment dd marken inte hade ndgot virde for sjilva jordbruket,

men jordigarna siag andra former av markinkomster istillet. (Hasslof 1977, s. 51-54)

Beroende pa var fangstfilt och farleder fanns avgjordes valet f6r bosittning och pa
platsen utvecklades niringsfang, redskap, bebyggelse och samfundsliv. Det skapade i sin
tur tre huvudkomponenter i strandlinjens bebyggelse. Ytterst befann sig baten och 1
mitten de bryggor som kopplade samman baten med sjéboden. Brygean, byged pa palar
eller plintar placerad en bit ut i vattnet, utgér kopplingen mellan hav och land genom
béten forankrad till den och sjoboden placerad pa klippan. Sjoboden anvindes
ursprungligen som bade arbetsplats och férvaringsbod, utformad och anpassad foér de
flertalet olika arbetsredskap och arbetsklider som skulle rymmas. Pa sa vis kunde
sjoboden till yta och h6jd anpassas efter ett vixlande forvaringsbehov. Sjoboden var
dessutom oisolerad da arbetsredskap hingdes upp pa viggarna for tork. (Hasslof 1977, s.
39-46)

Samarbete och gemenskap idr det ursprungliga férhallningssattet kring omradet av
sjobodarna och batlag och fiskelag utgor grundpelaren i kustbefolkningens niringsliv,
samfundsorganisation och bebyggelse. (Hasslof 1977, s. 9) Gemenskapen som utspelade
sig 1 arbetslivet och egendomsigandet skapade arbetslag och siledes inkluderade

samfilligheten ocksa deras familjer. Dock ville varje fiskare ha tillgang till sin egen

12



sjobod. Sjéboden, bryggan och baten héll thop arbetsorganisationen dé arbetsredskap
och utrustning flyttas mellan batar, bryggor och sjébodar.

Figur 1. Del av situationsplan 6ver hamnomridet i Hoveniset. Kustsamhillets huvudsakliga karaktirsdrag
bestir av niringsfingets tre huvudkomponenter: Bitar, bryggor och sjébod. Dessa tre avbildar siledes

kustbebyggelsens tekniska-, ekonomiska och sociala bestindsdelar.

Pa det karga berget och den kuperade terringen dr bostadshusen hoptringda och
placerade sa nira sjébodarna och hamnen som mojligt. Den karaktiristiska bebyggelsens
placering dr samlade i ett kluster av sociala enheter, vilket vittnar om kustbornas behov
av utblicken mot havet. Det medférde att vigsystemets utformning utmirkes som
gangstigar forsett med trappor dir terringen varit brant. Kérredskap 1 form av hist och
vagn anvindes sillan i kustsambhillet varpa dessa vigsystem pa sina stillen fortfarande
finns kvar. (Hasslof 1977, s. 46-48) De sparen syns fortfarande genom hur
kustbebyggelsen dr utformad vars vyer och karaktirsdrag utgér anledningen till samtidens

turistbesok eller 6nskan om egen bostad vid havet.
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2.2 ORSAKEN TILL KUSTSAMHALLETS FORANDRINGSFAKTORER

Bohuslin tillhérde vixelvis Danmark och Norge. Ar 1658 blev hela landskapet svenskt.
Kustklimatet paverkas 1 hog grad av havet och kustbandets naturférhéllande paverkade
minniskors mojlighet till bosittning och livnaring. Historiskt dr det skillnad mellan vist-
och ostkusten nar det kommer till fiskeritten, genom att jorden och dess avkastning lig
till grund for skattevisendet. Fiskesamhillet uppmarksammades dirmed tidigt av
statsmakten, specifikt pa ostkusten. Fiskeritten var ssmmanbunden till jorddgandet pa
ostkusten, men fri enligt gammal sedvaneritt pa vistkusten. Det anfoérde till de fria
lagbildningar fér vistkustens fiskare. Agandet var gemensamt och de som fiskade i ett lag

delade fangsten genom gemensam arbetsinsats och redskap.

Baten var det naturliga transportmedlet och farbara vigar saknades nistan helt. Enstaka
hiradsvigar gick ner mot kustsamhillet fran den kungliga postvigen mellan Danmark
och Norge. De resande tog sig fram med hist eller fick ga och vid kusten roddes de 6ver
vikar och fjordar av kustbefolkningen. Kustbefolkningen levde i avskildhet och
avskirmade fran samhallsstyret. Makten var oftast férknippad med jordegendomar men
omfattade inte fiskaren som sillan var markigare. Kustbefolkningen livnirde sig pa fiske
1 vatten som av gammal hivd var fria. Sa linge fangsten enbart rickte till det egna
hushallet uteblev statsmaktens regleringar och férordningar. Det forindrades under
senare delen av 1700-talet da “sillen gick till” och gav sysselsittning och inkomster till

fler manniskot.

Genom tillvixt under 1800-talet till £6ljd av att bondeseglationen sldpptes fri ar 1832
kom den senare niringsfriheten att medféra mojlighet f6r kustborna att bedriva flera
verksamheter bredvid fisket. Det medférde ocksa befolkningsékning 1 kustsamhallet.
Utvecklingen av nya tekniker inom fiske, jordbruk, sjofart och industri skapade

spetskompetenser inom de olika yrkesverksamheterna.

Niringsfangsten har 6ver lag varit mycket kédnsliga for yttre férandringar i
kustsamhillena. Till yttre fordndringar raknas tillgangen pa fisk, vixlande viderlek och
politiska villkor som konsekvens av krig och konjunktursvingningar som exempel. De
socioekonomiska strukturerna syns tydligt i bebyggelsens utformning och gradvisa
fortitning. Genom sillperioderna och utvecklat niringsliv 6kade befolkningsmingden
snabbt lings med kusten och med det tillkom behovet av en samhillsorganisation. (1862
ars kommunalreform: stadsstadgor f6r hilsovard, brandskydd, ordningsvisen och
byggande). Municipalsamhillet inférdes ar 1900 vilket medgav kustsamhillena rétten att
skota sina angeligenheter. Det var ocksad en forutsittning for att fa ligga stadsplaner.
Under l6nsamma perioder uppférdes manga bostadshus som fatt olika gestaltning. Av
praktiska skil placerades husen nira varandra. En viktig norm i vastkustsamhillena var

Onskan om att vara fristiende och oberoende av andra, trots nira relationerna i
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arbetslivet och det privata livet. Levnadsnormerna formade regler f6r boendet och det
sociala livet. (Bergqvist, Hikan, Engelbrektsson, Nanne & Thieme, Thomas 1975, s. 14-
16)

Omvandlingen i kustsamhillets ursprungliga vardagsliv har saledes férindrats genom nya
invanares inflyttning till kustsamhillet fran andra trakter vilket medférde nya naringsfing
och sociala tillh6righeter. Genom industrialiseringen av fisket bildades nya féreningar,

styrelser, nimnder och myndigheter. (Hasslof 1977, s. 55-57)

Tabellen nedan ger en dvergripande 6versikt pa huvudsakliga punkter som ligger till

grund for kustsamhaillets omvandling:

1800-talet 1900-talet
- Storsillen lockade kipmidn och arbetare - Teknisk utveckling av sjofarts- och
til] kusten. fiskebatar till folid av handelssjofart och
industrialisering av fisket
- Graniten blev eftersokt och lade grunden (konservindustrin)

tll stenbuggeriindustrin.
- Bilens tillkomst resulterade i utveckling

- Havet blev refereationsomrade genom sol av infrastruktur i form av broar och
och salta bad for battre bemedlade bilféryor.
stadsbor.
- Stadsstadgorna ledde till regleringar i
- Tillampningen av Lénsstyrelsens Jform av stadsplanelag och
Stadsstadgor i kustsamballen; byggnadsstadgan for Sveriges stider.
brandskydds-, hilsovards-, ordnings- och
byggnadsforeskrifterna. - Turismen okar till foljd av med

lagstiftningen av tva veckors semester.
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3 FRITIDSUTREDNINGEN 1940 OCH STRANDSKYDDET 2020

3.1 EN ALLEMANSRATT TILL STRANDEN

"Den “moderna” Allemansritten brukar forknippas med 1940 ars fritidsutredning, men finns
representerad i t.ex. motioner i riksdagen fran 1889 till 1937 och handlade om allmdinbetens
rétt att plocka bl.a. bar. I en ntredning om svensk vattenritt fran 1899 sdgs angdende
befogenheter till privat vattenomride att *de tillkomma alle mén pa grund af deras medlemskap

»o»

7 sambdllet — en allmanningsratt
(Institutet f6r sprak och folkminnen, 2020)

Allemansritten ligger till grund for strandskyddslagstiftningen. Ritten att firdas och
uppehalla sig tillfilligt pa annans mark ér en kvarleva sedan medeltiden, och sedvanan
kan hirledas till den tidens landskapslagar. Det dldre bondesamhallets organisation
byggde pa att byarnas utigor vanligtvis dgdes och nyttjades gemensamt av byborna.
Liknande struktur fanns i kustlandskapet da marken kring sjobodar och boningshusen

anvindes och dgdes gemensamt.

I modern tid 4r fragan om det allméinna intressets ritt till strandomraden, i synnerhet
lings med kusten, en hirledning fran 1930-talet och har i forlingningen blivit av stor
betydelse f6r bevarandet av landets strandomraden och dess natur- och kulturvirden.
Som ett led av industrialisering och urbanisering kom under 1920-talet ett 6kat behov av
friluftsliv, vilket medférde efterfrigan av markomraden for rekreation. Manga
kustsamhillen omvandlades till badorter f6r de mer bemedlade storstadsborna och kring
mitten av 1930-talet drevs diskussionen om behovet av friluftsmark. I och med allmidnna
semestern, som infordes 1938, fick arbetarna ritt till tva veckors betald ledighet (Sveriges
semesterlag 1938). Det medférde att anldggandet av badplatser och ansprak pa
rekreationsomraden tog fart samtidigt som friluftsmarkens fragestillning betraktades som
ett lokalt storstadsproblem av berérda markigare, vilka dirmed krivde skirpt lagstiftning

att forbjuda allminheten att betrida enskild mark. (Segrell 1995, s. 58)

I den sa kallade Fritidsutredningen (SOU 1940:12) vicktes f6r forsta gangen fragan om
strandskyddet till grund av sommarstugebebyggelsens ansprak pa naturliga badstrinder.
Begreppet allemansritten blev nu vedertaget. Ar 1950 utokades strandskyddet genom en
provisorisk strandskyddslag: Genom lagen om Tillfilligt byggnadsférbud inom vissa
strandomraden”, SFS 1950:639, sikras strandomraden genom att “a allmdnbeten trygga
tillgangen till platser for bad och friluftsliv vid havet, insjoar och vattendrag”. 1 industrisamhallets
spar behovde arbetarna kompensera stress och slit med meningsfull fritid och rekreation.

Sol, frisk luft och salta bad ordinerades av staten. Detta kompensationstinkande skulle
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pavisa friluftslivets stora betydelse for folkhilsan, men ocksa en manifestation f6r
samhillets demokrati och sociala rittvisa. Pa sa sitt sikrades ocksa méjligheten for de
mindre bemedlade att fa tillgang till attraktiva strandomraden. Den provisoriska
strandskyddslagen blev permanent lagstiftning ar 1952. (SFS 1952:382)

Under 1960-70-talet skirptes strandskyddsbestimmelserna ytterligare da
fritidsbebyggelsen 6kade markant vid de attraktiva strinderna, och utgjorde stort
inskrinkande p4 allmidnhetens méjligheter till friluftsliv. Ar 1975 inférdes det generella
strandskyddet i lagstiftningen till f6ljd av sommarstugeexpansionen och ar 1994
utvidgades strandskyddet med differentiering och vixt- och djutliv i beaktande. (Segrell
1995, s. 93-90)

Ar 1999 blev strandskyddslagen en del av Miljébalken under 7 kap. 13- 18 h § Skydd av
omraden och ar 2009 utférdes en 6versyn av strandskyddslagstiftningen och medforde
omfattande forindringar vad giller reglerna om tillimpningen av strandskyddet.
Linsstyrelsen fick sjdlva huvudansvaret f6r strandskyddet och kommunen fick 6kat
ansvar for beslut om dispenser. Dessa dndringar medférde att kommuner littare kan
utfirda dispenser eller upphiva strandskyddet i planprocessen om sirskilda skal finns.
Genom den nya lagstiftningen har dven kommunen getts moéjlighet att i sin Gversiktsplan
peka ut sirskilda omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen, LIS-omraden, 1
syfte att gagna regional och lokal utveckling. LIS-omraden fir endast pekas ut i inlandet
eftersom regler om landsbygdsutveckling inte far tillimpas 1 kustomraden. (Strandskydd,
Handbok 2009:4 [2012], s. 13-14)

3.2 STRANDSKYDDET I SAMTID

Enligt Boverket ”har strandskyddet tva syften: att langsiktigt trygga allmdnhetens tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet.” (Boverket
2020) Det generella strandskyddet dr vanligtvis 100 meter fran strandkanten riknat fran
strandlinjen in mot land och ut mot vattnet vilket inkluderar undervattensmiljon. Pa vissa
platser dr strandskyddet utokat upp till 300 meter. Strandskyddet dr en
forbudslagstiftning vilket innebar att enligt 7 kap. 15 § miljobalken ir ett antal atgarder

inom strandskyddsomradet f6rbjudna, och man far inte:

uppfora nya byggnader, bryggor, pirar et.
- dndra byggnader eller andra anliggningar eller ntfora anordningar sa att de hindrar eller

avhaller allménbeten fran att vistas i ett omrdde som tidigare var tillgiangligt.
- grdva eller utfora forberedelser for byggnader eller anliggningar.

- utfora atgdrder som vdsentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
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Ekonomibyggnader och anordningar som behévs f6r jordbruk, fiske, skogsbruk eller
renskotsel ar undantagna fran férbudet, om de maste ligga inom strandskyddat omrade
for sin funktions skull. Vilket innebdr att fraigan om traditionella niringsfang ocksa ar

beaktade i lagstiftningen.

Dock kan lagstiftningen begrinsa den enskilda verksamheten eftersom det inte ér tillatet
att uppfora nya byggnader inom strandskyddat omrade savida de inte dr dmnade for
markigarens verksamhet. Det ér alltsa inte tillatet att stycka av och silja mark till privata
intressenter, 4ven om det skulle stirka om en verksamhet som annars skulle drabba en
enskild niringsidkare med sviktande ekonomi. Ursprungligen under 1940-talet hade de
privata markagarna nistan inga mojligheter att motverka allemansritten, men
allemansritten hade inte heller f6r avsikt att utmana nagra privata- eller samhaillsintressen
namnvart. (Segrell 1995, s. 74)

Strandskyddet dr pa manga vis speciellt 1 sin lagstiftning och dess tillimpning. Tomtmark
som har privatiserats medfor att allmanheten avstar fran att betrada nagon annans tomt
da det byggs upp plank eller staket och planteras hoga hickar. Siledes kriver ibland
strandskyddet att hickar och staket ska sittas upp for att markera var allmanheten far lov
att ga, som ett fortydligande om tillatelse att nyttja omradet. P4 andra omraden ér det inte
tillatet av markégare att sitta upp hickar och barridrer. Det talar f6r vikten av vildigt
tydliga riktlinjer i tillimpningen av strandskyddet for att uppna det som ir bast f6r
allminheten; det vill sdga skapa en tydlighet vad som faktiskt giller f6r platsen.

Senaste 6versynen av strandskyddet gjordes 2009-2010 och det blev 2014 alagt att
linsstyrelserna att undersoka omraden och besluta om strandskyddet skulle fa dispenser,
upphivas eller utokas. Lansstyrelsen ansvarade for att se 6ver kusten och tanken var att
strandskyddet skulle 6ka vid kusten och kompensera 6kningen vid landsbygdens alla sma
sjoar och vattendrag dir det ansags mojligt att bebygga mer jaimt. Trots de tydliga
riktlinjer som fanns satta for tio ar sedan, ska ytterligare en Gversyn goras av
strandskyddet ar 2020. Det pavisar att strandskyddet ar komplicerat dr nir det kommer

till f6rsok hitta en rimlig bedémning mellan det allmdnna och det enskilda intresset.

Manga markégare retar sig pa och forstir inte varfor strandskyddet finns och anser att
det inskrinker pa sin mark. Pa samma gang skapar strandskyddet ocksa virden, da det
handlar mycket om att det finns en strand som ir tillginglig f6r allmanheten. Ofta
hamnar diskursen och konflikten mellan det allemansrittsliga och det enskilda
dganderittsliga, an hur livsvillkoren f6r djur- och vixtliv paverkas. Det allemansrittsliga
och djur- och vixtliv kommer sillan i konflikt med varandra utan snarare hamnar som en
adderande konflikt f6r markigaren (enskilda intresset) som hindras fran att bygga eller

vidta andra atgirder.
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3.3 SARSKIT.DA SKAL

Strandnira omraden dr attraktiva for byggande och exploateringstrycket dr hogt samtidigt
som friluftslivet i h6g grad nyttjar stranden. Ut6ver det dr manga djur- och vixtarter
ocksa beroende av stranden. De vanligaste skilen till att upphava strandskyddet av
kommun och linsstyrelse ér att marken redan har tagits 1 ansprak och saknar betydelse
for strandskyddets syften och for att marken behover tas i ansprak for att tillgodose ett

angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Enligt Miljobalken 7 kap. 18 ¢ § far endast de sex skil som dr angivna i denna paragraf

anvindas som sirskilda skil vid prévning eller upphivande av strandskyddet:

18 ¢ § Som sdrskilda skdl vid provningen av en fraga om upphdvande av eller dispens fran
Strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprik pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
s)ften,

2. genom en vdg, jarnvdg, bebyggelse, verksambet eller annan exploatering dr val avskilt fran
omirddet néarmast strandlinjen,

3. bebivs for en anlaggning som [or sin funktion mdste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. bebivs for att utvidga en pagaende verksambet och ntvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. bebiver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmdint intresse som inte kan
tillgodoses ntanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprik for att tillgodose ett annat mrycket angeldget intresse.

Det tillkommer ytterligare tva skil 1 omraden som anges eller antas vara
landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira lidgen, sa kallade LIS-omraden. I 7 kap. 18 d
§ Miljébalken finns bestimmelser om vad man far beakta som sirskilda skil utéver det
som anges 1 fOrsta stycket. Hela kustlinjen dr emellertid utesluten som méjligt LIS-
omréde, enligt 7 kap. 18 e § Miljébalken, och utpekandet av landsbygdsomriden giller
endast 1 inlandet. Figur 2 gestaltar den samtida tendensen av kommuners upphivande av

strandskydd 1 detaljplanering.
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Upphavt strandskydd i detaljplan
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Figur 2. Diagrammet visar pa andelen antagna detaljplaner dér strandskyddet dr upphivt. Andelen av ett
upphivt strandskydd ligger pa en jimn nivd och uppgir till cirka 14% av antagna detaljplaner. Det

vanligaste skilen till att strandskyddet upphivts av kommun och linsstyrelse ar att:

- Marken redan tagits i ansprik och saknar betydelse for strandskyddets syften

- Marken behiver tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet
(Boverket 2020)

Mycket talar f6r att det svenska strandskyddet kommer dndras inom snar framtid. I det sa
kallade Januariavtalet, en sakpolitisk 6verenskommelse, mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet stadgades att strandskyddsregleringen ska
goras om i grunden. En av punkterna i avtalet innebdr aterigen en ny 6versyn av
strandskyddet. Den nya 6versynen ska redovisas den 30 november ar 2020. Punkterna i

ny Oversyn ir som foljer:

- Okad differentiering: det vill siga tar hinsyn till att Sveriges sjéar och striinder varierar i
landet. Likasa befolkningstathet och exploateringstryck.

- Betydligt enklare att bygga strandndra i landsbygdsomriden.

- Farbattra forutsattningar for bostider och naringsverksambet i omriden med lagt
exploateringstryck: omfattar forst och framst smaforetagare, besoksnaring och grina ndringar.

- Bibehdilla strandskyddet och forstirka vid behov.

- Virna om obrutna strandlinjer.

- Virna om den allemansrittsliga tillgangligheten och miljon i higt exploaterade omriden.
- Oka det lokala inflytandet.

(Kommittédirektiv — Oversyn av strandskyddet, 2019:41 Beslut vid
regeringssammantride den 4 juli 2019)
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4 ALLMANHETENS TILLTRADE TILL STRANDERNA OCH
DEN ENSKILDES RATT TILL AGANDE

Strandens nyttjande, utformning och foérindring bestims av en rad faktorer. Det enskilda
markigandet, dganderitten medfor inflytande inom den fysiska planeringen inom dess
territorium. Stranden har manga olika virden och funktioner som ses som resurs ur
ckonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt perspektiv vilket bidrar till strindernas
upplevelsevirden. Strandzonen ér ocksa virdefull £6r djur- och vaxtliv som bidrar till
mangfaldiga livsmiljGer 1 linjen mellan métet av land och vatten. Strinderna utgdr ocksa
en viktig detalj 1 besoksniringen och genererar attraktivt boende som i férlingningen
paverkar niringsliv och féretagslokalisering i kustsamhillena. Markidgares
tillvixtmojligheter kan saledes utgora ett kollektivt intresse angeldget for allmédnheten.
Fragestillningen hamnar mer kring markédgarens vilja att bygga en installation pa platsen

som gor strandomradet mer tillgdngligt f6r allmédnheten.

4.1 MARKVARDEN OCH MARKAGANDE

Den historiska sammanfattningen 6ver markfragorna i Bohuslin hjilper till att f6rsta
vilka problem som uppstar och vad det finns att ta hinsyn till vid planliggning av
kustsambhillen. Eftersom Bohuslin vixelvis tillhért Danmark och Norge ir vetskapen om
det medeltida jordinnehavet ganska ringa. Det som dr av kinnedom dr att kronan i
samband med 1200-talets rika sillfiske fick 6kat intresse for utvidgat jordinnehav. Genom
Roskildefreden 1658 blev Bohuslin svenskt och vid den tidpunkten dgde kronan 40% av
marken. Sjilva markinnehavet dominerades av kronan, enskilda jorddgare och Kungliga-
och Hvitfeldtska stipendieinrittningen for jordbruket. Daremot var skirgardsoar, holmar
och nis sillan upptagna i jordebockerna eftersom de var ointressanta ur

jordbrukssynpunkt.

Under 1700-talet tillskrevs kronan eller den narmast belidgna gard som gjorde ansprak pa
marken, enligt lantmateriférrittningar. Fiskendringen fick ocksa en 6kad betydelse genom
det rika sillfisket under den senare delen av 1700-talet vilket medférde en ny vig av
bosittning genom egendomslésa strandsittare vid kusten. Husen stod pa ofti grund och
betraktades sdledes som 16s egendom. De speciella markigovillkoren som utspelade sig
lings Bohuslins kust skapade osikerhet f6r myndigheter hur boendeforhallanden skulle
beredas till dganderitt genom lagstiftning. Fér de omraden dér tomter skulle delas in
erfordrades planldggning, vilket i sin tur var komplicerat i dessa sjilvstindigt framvuxna
samhillen. Kustsamhillena visade sig vara svaranpassade till den planliggning som var
framtagen och anpassad f6r planering av nybyggda omraden i och omkring titorter.
(Bergqvist, Hikan, Engelbrektsson, Nanne & Thieme, Thomas 1975, s. 31-33)
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De speciella klimatférhallandena och planeringsproblem som rader i fiskesamhillena fick
uppmirksamhet under 1940-talet. Att uppritta stads- och byggnadsplaner blev f6r
kostnadskrivande och kustsamhillena skulle planeras med fokus pé niringsfanget, det
vill sidga fisket, klimatpafrestningar, topografiska forhallanden, befintlig infrastruktur och
fastighetsgrinser, samt vatten- och avloppsledningar och befintlig bebyggelse.
Sambhillspolitiken ordinerade expropriation som kur pa ouppklarade
markigoférhallanden. I och med detta uppmirksammades svarigheten med att skapa
privata tomter, det enskilda intresset och pa samma gang bevara tillginglicheten mellan
husen, det allmidnna intresset. (Westerlind 1983, s. 69-70)

Enligt Statistiska Centralbyran, SCB, uppfordes flest byggnader 1 strandnira omraden i de
tre storsta storstadslinen: Stockholm, Vistra Go6taland och Skane under tidsperioden
2010-2014. Byggnaderna i dessa omraden bestar frimst av permanentboende och
fritidshus. Fritidshusen utgér majoriteten av nybyggnationen i strandnira omraden. Den

bebyggda strandlinjen utdkades mest i Vistra Gotalands lan.
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¥ Antal nya strandnédra
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Blekinge lan
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Figur 3. Diagrammet visa byggnader uppférda under perioden 2010-2014 inom och utom det generella
strandskyddet, 100 meter fran kust- och strandlinje. Statistiken visar pa bebyggelse inom strandnira

omraden i hela Sverige och dr berdknat med antal och procent. (SCB 2020).
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Antal nya strandnéra byggnader Totalt antal nya byggnader

lantbruk, bostad » smahus, permanentbostad
u fritidshus B flerbostadshus
M industri M bvrigt och oként

Figur 4. Férdelning av byggnadstyper firdigstillda under tidsperioden 2010-2014, hela Sverige inriknat.
Permanentbostider utgdr elva procent av ny bebyggelse i strandnira omriden. Fritidshusen utgér en
tredjedel i strandnira omrade. (SCB 2020).
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5 KUSTSAMHALLET - KULTURARVSPOLITIK; KREATIVITET
OCH INNOVATION SKAPAR STADSFORNYELSE?

En stor omvandling skedde 1 kustsamhillen under 1900-talet da bade sillen férsvann och
forsta virldskriget medférde saimre tider f6r havsfiske. Under 1930-talet avfolkades
kustsamhillena markant. Kustbornas sjilvstyre blev inskrinkt av
kommunsammanslagningar efter andra virldskriget. Samtidigt utvecklades
kommunikationerna med bro- och vigbyggen, jarnvigar och kollektivtrafik och pa 1960-
talet kom bilfirjor. Efter sista sillperioden blev vissa kustsamhaillen urbaniserade genom
att industrier etablerades och storhamnar byggdes och niringslivet rationaliserades
markant. Som ett led i omvandlingen blev kustsamhaillen utan biltrafik mer attraktiva som
sommarorter och konflikt uppstod mellan de fast boende och sommargisterna.
Dagpendling hade blivit en méjlighet och manga kustsamhillen omvandlades till
pendlarorter och kraftig turism under sommarhalvaret. (Westerlind 1983, s. 11-23)

Kustsamhillets omvandling idag ter sig vara levnadsstilen; mojligheten till rekreation och
eget fritidsboende, en omvandling som har pagatt under vildigt lang tid. Vid intervju
framkom att Fiskebickskil skulle kunna vara det forsta kustsamhillet som drabbades av
den hir omvandlingsprocessen redan pa 1920-30-talet. De vilbirgade barnen till gamla
skutskeppare flyttade till Stockholm och hade barndomshemmet kvar som sommarstille,
varefter husen blev mer av typen societetshus allt eftersom. (Informant 2, Tanums
kommun, bygglovsavdelningen 2020) De flesta samhillen tycks ha haft samma utveckling
6ver tid. Norra Bohuslin tenderar att bli investerat av norrman. Tendensen ér att de
investerar mycket, dven det som produceras genom kommunala satsningar. Grebbestad
ar ett exempel pa sadana investeringar i kustnira detaljplanerade omraden, som avsiktligt

planerats for samhaillets expansion, dir aretruntbostider istillet blir sommargistbostider.

(ibid)

Det ”normala” tenderar vara att storre andelen av de boende ute 1 kustsamhaillena har
ligenhet eller hus inne i storstaden. Tendensen tyder pa att antalet invinare som har
sommarstuga ute pa kustlandet ar mycket fler 4n de som faktiskt dr bofasta ute pa kusten.
Om det ar si att andelen 4r storre som har dubbelt boende i den hir formen, tenderar det
att vara det som ir det normala. Det tendrar att vara mer onormalt att ’bara” bo ute pa
landet. (Informant 1, Bohuslins museum 2020) Att dka till sin sommarstuga och idka
kustsambhillet under sommarhalvaret nir det blivit semester; det vill sidga att rekreera sig,
tillhér det mer normala 1 samtida matt matt. Jamforelsevis med f6r hundra ar sedan da
endast de bittre bemedlade kunde aka ut till kustsamhillena fOr att strosa och bada. Nu
ar det vedertaget att det dr det ”normala” f6r den breda allmédnheten, det vill sdga, det ar

sa man ska gora. (ibid)

Turismen kan ge intikter till kustsamhillets niringsverksamhet medans sisongsboende

gynnar mojligen de lokala affirer, men skapar sjilv inget virde som gar tillbaka till
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samhillet. Sommargistbostiderna har bildat en form av kluster vilket medfér att de
ddmpar ner samhillet genom att det inte sker nagot liv i dem. Hade samhillet varit en
tillgdng fOr turismen hade det blivit ett mer dynamiskt liv 1 orten. Att till exempel hyra
hus hade skapat nigon form av niringsverksamhet. Men den dynamiken och
niringsverksamheten uteblir dd eftersom husen bara ir till f6r sdsongsboende. Det skapar
ett virde som endast gagnar det enskilda intresset, medans en turistniring skulle gagna
fler manniskor och skapa ett allmint virde, ett virde som kan delas av flera. Ett exempel
ar fragan om kajakturismen som ser en méjlighet att utveckla sin verksamhet i norra
Bohuslin, som ocksa erbjuder en fantastiskt vacker skirgard. Fragan dr hur
tillgdngligheten av de hir platserna ska mojliggoras for att komma dt vattenomradet dir
den hir typen av verksamhet kan utévas. Problematiken ligger namligen i det faktum att
alla som ir sdsongsboende absolut ska ha en egen batplats och batplatserna fyller ut
batomradet fullt ut och tar mycket plats. (Informant 2, Tanums kommun,

bygglovsavdelningen 2020)

5.1 KULTURMILJO OCH KULTURARYV - INTEGRATED CONSERVATION

Urbaniseringen idag sker i ett mycket snabbt tempo och 1 vixande skala vilket lett till
socioekonomisk férindring och tillvixt. I en alltmer snabb och okontrollerad utveckling
av stider finns en risk att stadsarvet prioriteras sekundart, vilket i férlingningen medfor
konsekvenser pa det som skapar stiders gemenskapsvirden. Bevarandet av stadsarvet dr
en integrerande sakfraga for den allminna politiska planeringen och ett numera
vedertaget bruk i den urbana planeringsprocessen. Genom medborgarengagemang
uppmanas allmidnna och enskilda intressen att tillgodoses. Stider dr dynamiska
organisationer och det finns ingen stad 1 virlden som har atergatt till sin ursprungliga
karaktir vid omvandling. Karaktiren av en stad dr dynamisk och férindras tillsammans
med samhillets omdaning. (UNESCO)

Begtreppet kulturmilj6 introducerades i proposition 1987/88:104 och silunda
Kulturminneslagens portalparagraf med motiveringen att ”&ulturminnesvird ltt associeras till
.. kulturarvets specifikt dlderdomliga delar...” (1987/88:104, s. 29). Kulturmilj6 ir nigot som
péagar hir och nu och kulturvard blev dirmed en sammanfattning hur manskligt skapade
miljoer ska virdas och hur de ska tas tillvara pa som en tillgang och resurs. Saledes ir
kulturmilj6 féremal f6r bade enskilda och allméinna intressen. For att bevara stidernas
historiska landskap beh&ver strategiska och dynamiska sammanslutningar skapas mellan
olika aktorer, det vill sdga mellan offentliga myndigheter som forvaltar staden och

innovatorer och entreprendrer som verkar i sjilva staden. Virdet ligger 1 att kulturmiljon,
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1 dess fasta (byggnader) eller flyktiga form (platser) utgor ett allmint intresse under en

lingre tid och motsvarar minniskors forvintade upplevelsevirden. (Olsson 2003, s. 33)

En annan definition av kulturmilj6 ér relaterat till dess virden som bédde kulturell och
ckonomisk resurs, men ocksa virdet i bevarande av dess historiska egenskaper. De
virden som uppstar i kulturmiljoer 4r dynamiska och subjektiva, beroende utifrain vem
som relaterar och skapar virdet. Bebyggelsen har olika utgangspunkter av betydelse
mellan minniskor, féretag, stider och regioner. Kulturmiljéns virden och
bevarandemotiven dr av central vikt f6r kommuners 6verviganden och beslutsfattning i
stadsplanering, men grinsen dr vag vilket i sig utgér en komplexitet. (Olsson 2003, s. 61)
Det dr fragor som beror territoriell strategi i form av politik, styrning och ledning. Det
involverar olika intressenter som lokala, nationella, regionala, internationella, bade
offentliga och enskilda aktérer 1 stadsutvecklingsprocessen i en territoriell taktik. For att
stodja skyddet av natur- och kulturarvet maste tonvikten liggas pa integrationen av
historiskt stadsbevarande. Det vill siga ligga en territoriell strategi redan i férvaltnings-
och planeringsprocessen pa en lokal niva i stadsplaneringen for att uppritthalla en
stads/plats karaktir. (UNESCO)

52 KULTURVARDE

Begreppet territoriell produktion hjilper till att férklara hur en kulturmiljé blir en social
konstruktion som férandras 6ver tid genom hur den tolkas, omtolkas och nytolkas. En
vanlig konflikt som uppstar dr vilken bevarandeatgird 1 en kulturmiljé som ska tillimpas
for att dess kulturvirden ska bibehallas. Konflikten uppstar vanligtvis 1 en territoriell
appropriation eller association som uppfattas olika mellan enskilda och allmdnna
intressen. Meningsskiljaktigheten i en kulturmiljé berdr vanligtvis hur den ska anpassas

till midnniskors samtida krav och behov, genom territoriell strategi och taktik.

Traditionellt sett dr kulturmiljévard en form av sektorsverksamhet med utgangspunkt i
arkeologi, konstvetenskap, arkitekturhistoria och andra historievetenskaper. Begreppet
kulturhistoriskt virde omfattar bebyggelsens historiska egenskaper, men ocksa
upplevelsevirden, vilket skulle kunna motsvara virderingar som finns i samhallet.
(Olsson 2003, s. 15-17) Kustbebyggelsen och kustomraden dr bra exempel pa sidana
konfliktfyllda omraden. Som exempel pa konfliktfyllt omrade ér sjéboden. Den ir en
mycket viktig historieberittare vars karaktirsdrag ocksa utgor en viktig identitet for
kustsambhillet, men har ocksa blivit symbol f6r ett enskilt intresse. Ett annat exempel ér
strandskyddet som dr av vikt f6r uppritthallandet av det allmdnna intresset och ér en

grundpelare 1 den demokratiska fragan for tillgingligheten.
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6 EN FALLSTUDIE AV SJOBODAR OCH STRANDSKYDD - I
OMRADET MORHULT, FJALLBACKA

0.1 SJOBODEN — KUSTLANDSKAPETS YTTERSTA UTPOSTER
Sj6boden ir grundlagd i strandlinjen, delvis pa plintar ute i vattnet och dels pa land.

Gaveln vetter mot vattnet med syfte att sa manga som maijligt skulle fa plats nira vattnet.
Sjébodens ursprungliga funktion var redskapsbod, dir fiskeredskapen hingdes pa
viggarna for att torka. Sadeltaken hade omfattande utsprang varunder fiskenit,
hummertinor och ryssjor férvarandes. Den takbeliggning med tegel vi ser idag dr inte
den ursprungliga. Innan tegel ticktes taken med tang, ris och slanor. (Westerlind 1983, s.
50)

Figur 5. Fjillbacka. Det som ir sirpriglat f6r sjobodarna i Fjillbacka dr

de inbyggda bryggorna i anslutning till sjioboden.

I forsta borjan var sjobodarna laga och timrade med ting eller torv som takbeklidnad.
Dessa sjobodar var placerade pa olika stillen 1 kustskidrgarden och var ovanliga fram till
slutet av 1700-talet. Sillperioden blev Sveriges storsta exportvara, och under 1700-talet
utvecklades niringsfanget vilket lade grund till en mycket inkomstbringande period i

Bohuslan.
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Figur 6. Figur 7.
Sjébodar frin 1700-talet, Valsing strand, Tjorn. Den sista sillperioden mellan aren 1877-1905
Byggnadsminne. praglade de fiskeldgen som dr karaktiristiska

f6r kustsamhillen idag.

Detta valstand manifesterades bland annat i att sjobodarnas fasader kliddes med
lockpanel. Takbeklidnaden byttes till tegel och panelen bestroks med tjdra eller tranolja
och med tiden malades med slamfirg. Under 1800-talet var flertalet av bodarnas panel
obehandlad. Sjoboden byggdes pa med en Gvervining, ett rinne’, under sadeltaket for att
anpassas till fiskendringens utveckling. Stommen utgjordes av resvirkeskonstruktion
klidd 1 stiende lockpanel och bebyggelsen firgsittes med det f6r Bohuslin
karaktiristiska kul6rer. (Lind 2002, s. 12)

28



6.2 FALLSTUDIE: MORHULT I FJALLBACKA

Ursprungligen var Morhult ett eget samhille, emellertid sedan borjan av 1900-talet
integrerat i Fjallbacka. Ursprungligen var tva strandsittare boende pa platsen och ar 1673
markerades 32 hus eller sjobodar i omradet, troligtvis var det mestadels sjobodar. Ur den
stora sillperioden 1747-1809 fick Morhult fast befolkning genom den bindring som
sillperioden medforde i form av trankokeri. Under stenindustriperioden fick Mérhult

befolkningsokning och niringsfanget dndrades dvervigande fran fiske till stenhuggeri. Ar

1951 6ppnades en landsvigsbro och bilvig till Grebbestad.

= z - o -

Figur 9. M6rhult omkring dr 1955. Sjéboden, boden, har genom arhundraden anvints som tullbodar,
handelsbodar, bodar att vistas i, tillfdlliga bostider, bodar f6r beredning av fingst, till exempel réka fisk.

Bebyggelsemonstret dr vil bevarat i Morhult med mindre enkel- och dubbelhus placerade
1 oregelbunden gruppering. Med tiden har yngre bebyggelse tillkommit. De allra flesta
bostadshus édr idag omgivna med avgrinsande tridgardar och det dr fortfarande mojligt

att avldsa tidigare icke avgrinsande tomter.
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Figur 10. Mérhult varen 2020. Figur 11. Bebyggelsemonstret dr vil bevarat i
Morhult med mindre enkel- och dubbelhus

placerade i oregelbunden gruppering.

Sjébodar star i rad utmed hela Mérhult. Hela omradet har sin egen historia tydligt ldsbar
fran strandsittarboplats som sedan foljt utvecklingen sammankopplad med
niringsfingens framvixt. (Kulturhistorisk bebyggelseinventering i Tanums Kommun
2011, s. 36-37) Omradet karaktiriseras saledes idag av ett storre antal sjobodar pa
fristaende fastigheter eller skiften till stamfastigheter. Det férekommer ocksa ett mindre
antal stamfastigheter med rattighet att uppfora sjébodar. Sjébodarna kommer saledes ha
varierande anvindningsomraden alltifrin smaskaligt yrkesfiske till turism, rumsuthyrning
till egen fritidsverksamhet etcetera. I omradet dgs manga av fastigheterna av personer och

familjer som 1 generationer levt och varit aktiv del av Morhult.

— = = o — =—=

. ”Skiret”, Morhult varen 2020.

Figur 12
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6.2.1 SYFTE OCH BAKGRUND TILL NY DETALJPLAN I MORHULT

Syftet med planbestimmelserna ir att sidkerstalla tillginglighet och kulturmiljévirden
kopplade till strandomradet i M6rhult, dd kommunen blivit varse att flertalet sjobodar

omvandlats till boende.

Sjilva planomradet ligger vid stranden i norra delen av Fjillbacka samhille och omfattar
sjobodsbebyggelse lings stranden och i vistra delen en badplats med obebyggd hillmark.
At 6ster avgrinsas planomradet mot Langsjovigen (vig 163) mot befintlig
bostadsbebyggelse. At séder avgrinsas mot den senare uppférda bebyggelsen

pa ”’Skiret”.

Kommunstyrelsen beslutade 2002.05.07, § 137 att uppdra at Miljo- och
Byggnadsnimnden att uppritta ny detaljplan. Detaljplanen antogs men upphivdes av
regeringen 2011.02.24, till grund av att planen ansags vara av stor principiell beskaffenhet
och skulle darfor antas av kommunfullmaktige och inte av Miljo- och Byggnadsnimnden.
Det foéranledde en omstart av planarbetet. I Morhult skulle ar 2011 en detaljplan

upprittas med sjobodarna inkluderat. Syftet med detaljplanen var att;

Klarldgga en lamplig anvindning av omridet.
- Befintliga sjobodar ska bevaras som sjgbodar, omwandling till boende forhindras.
Bevara kopplingen i fastighetsindelning mellan bostad och sjobod med tillbirande brygga,

[forbindra avstyckningar av bodar till separata fastigheter.

Sakerstalla kulturbistoriska virden.

- Sakerstilla gangvdg genom omradet.

Komplettera omrade med nagra nya sjobodar.

Tanums kommun dger storre delen av den obebyggda marken inom planomradet. Néigra
fastigheter 4r i enskilt 4go. For den sodra delen av markomradet giller en av linsstyrelsen
godkind avstyckningsplan fran ar 1929. I den norra delen av markomradet giller en
avstyckningsplan godkind ar 1933. Begreppet avstyckningsplan aterfinns i dldre
byggnadslagstiftningen och har ingen motsvarighet i nuvarande Plan- och Bygglagen
(2010:900). Enligt 6vergangsbestimmelserna 1 Fjallbacka ska dock avstyckningsplanerna i
omradet gilla som detaljplaner. Omradet vid vattnet omfattas vare sig av detaljplan och
eller omradesskydd enligt Miljobalken. En bevarandeplan f6r omradet finns som syftar
till att sikra de kulturhistoriska virden i samhallsmiljén men ska ocksa méjliggora for
minniskor att leva och vistas i miljon utifran de krav som innefattar en god boende- och
vistelsemiljo. Mérhult omfattas av kommunens kulturminnesvardsprogram. (FOP
Fjillbacka 2004, Tanums kommun)
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6.22  SJOBODSPOLICY — ETT SATT ATT REGLERA SJOBODENS
OMVANDLING

"Policyns dvergripande mdl dr att stranden skall hillas fri for det forliga
[rilufislivet och att de naturvdrden som vara strander erbjuder inte far

privatiseras. Malséttningen dr saledes att forbindra omvandling av nyttjiandet
fran forrad till boende.” (Tanums kommun 2008)

Marken kring en sjébod eller ett sjobodstorrad utgor ofta ett skifte av en bebyged
bostadsfastighet, vilket sker genom fastighetsbildning f6r en separat
sjobod/sjobodsforrad. Omvandlingen leder till att den kan siljas pa fastighetsmarknaden,
dven till képare utan bostad eller annan anknytning till orten. Efter att kommunerna i
norra Bohuslin utfért inventering av sjobodsférrad och sjébodar lings kuststrickor,
uppdagades att dessa byggnader 6vergatt fran sin ursprungliga funktion till att nyttjas
som giststuga eller fritidshus. Foljdkonsekvensen pa de byggnader i strandlinjen som inte
ar klassade som bostider, dr privatisering av strand och mark 1 byggnadernas nirhet.
Genom att uppdatera befintlig sjobodspolicy vill kommunerna virna om framtida
tillganglighet till mark och vatten. Kommunerna menar ocksa att med limplig lokalisering
kan nya sjobodsforrad innebiéra positiva tillskott i bebyggelsemiljon, under férutsittning
att lokaliseringen av dessa byggnader sker i huvudsak till befintliga kluster av

sjobodsférrad eller sjobodar.

I policyn halls sjébodar och sjébodsforrad isir, grundat pa argumentet att sjébodarna
utgor sirpriglade karaktirsdrag 1 kommunens bebyggda miljéer och fyller i manga fall
sina ursprungliga funktioner. Sjébodarna utgor viktiga symboler f6r kustsamhillets
framvixt, da fisket och fraktverksamheten lade ekonomisk grund f6r kustsamhallets
utveckling som vi ser idag. Numera har minniskors behov av lokaler nira havet
férindrats och det ér istillet friluftslivets behov som behover tillgodoses. Den moderna
motsvarigheten till den historiska sjobodsbyggnaden ir sjébodsfoérrad, vars funktion dr
som forrad, som ir relevant for friluftslivets behov. Tydliga riktlinjer dr darfor inférda i
denna policy, kring bebyggelse i strandlinjen och omfattas av strandskyddet. (Tanums
kommun 2008)

623 ALLMANNA OCH ENSKILDA INTRESSEN I MORHULT —
PLANSITUATION OCH MARKAGOFORHALLANDEN

Kring sekelskiftet 1900 erbjods méjligheten f6r kustsamhaillen att bli municipalsamhillen
som medforde egen beskattningsritt. Det medforde skyldigheten att géra upp
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stadsplaner f6r omraden dir 1874-ars byggnadsstadga skulle tillimpas. Byggnadsstadgans
regler f6r bebyggelsens utformning kvarstod men stadsplaneidealen (Stadsplanelagen frin
1907) hade forindrats genom att franga rutnatsplan till en mer topografisk anpassning av
vigar och bebyggelse i planeringen. Det skapade ocksa moijligheter f6r samhillet att
genomfora stadsplaner dven i strid mot markdgarnas vilja, genom regleringar av
tomtindelning f6r nybyggnation och férbud mot nybyggnadsférbud f6r planliggning.
Det innebar ocksa for markigaren en skyldighet att avsta mark till f6rman f6r gator och
allminna platser. Att reglera kvartersbebyggelsens anvindningsomrade skapade framtida
markvirde och pa sa sitt kunde sérskilda stadsplanebestimmelser utfirdas f6r omraden
med specifika forutsittningar. Genom ensittarlagen fran 1925 fick husigare pa annan
enskild persons mark ritt till att frik6pa tomt i de orter dir tomtindelning hade
genomforts. (Westerlind 1983, s. 60-62)

Stadsplanen f6r municipalsambhillet Fjillbacka faststilldes 1927. Stadsplanen ir gjord av
Albert Lilienberg, stadsplaneingenjor i G6teborg, och giller fortfarande i vissa omraden
som detaljplan, saledes ocksa Morhult, se bilaga 1. Dessa omriaden omfattas inte av
strandskyddet. Under aren 1929-1948 upprittades och godkindes flera

avstyckningsplaner i utkanten av samhillet.

Tanums kommun dr markigare till stora oexploaterade omraden i Fjillbacka.
Kommunen dger dock inte sirskilt mycket mark lings havsstrickan dir linga strickor ér
privatiserade. Planomradet for sjalva Morhult ingar i ett program for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, utpekat 1 kommunens kulturminnesprogram.
(Kulturminnesvardsprogram 1984, s. 162-167) Inom planomradet finn 34 sjébodar. I
detaljplanen ges mojlighet till fortdtning med ytterligare sjébodar, delvis pa kommunalt
dgd mark och delvis pa enskilt 4gd mark. Kommunen bedémer det angeliget att till
grund av turismens och friluftslivets intressen att prioritera anvindningen sjobodarna.
For att sakerstilla de allmidnna intressena genom att anldgga en gangvig genom omradet
vilket annars kan férsvaras om enskilda intressen i form av utékade hemfridszoner skulle

férekomma och tillgangligheten till stranden darmed blir inskrankt. Bilaga 2.

Kommunen anser att sj6bodarna ska anvindas som forrad och inte till bostider. Bygglov
krivs for att dndra anvindningssittet till bostad och bygglov saknas och anses saledes ha
utforts olovligt. Som regel inom fastighetsregistertrakten Fjillbacka ska en sjobodstomt
normalt utgdra ett skifte till en bebyggd bostadsfastighet inom rimligt gangavstand som
anvinds som ett komplement till huvudbostaden. Nir sjoboden avskiljs frin
stamfastigheten 6kar risken f6r omvandling till fritidshus och det kulturhistoriska
sambandet mellan bostadshus och sjobod bryts. Vid planliggningen uppstod fragan hur
en sjoébod ska se ut. Det finns inga foreskrifter kring hur en sjobod ska se ut; med
matten, h6jden och fonsterplacering etcetera. Det dr ndgot som dr inbyggt i dess

naturlighet att sjoboden byggdes och anpassades utefter sin verksamhet. Pa sa vis
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skapades en naturlig variation bland sjébodarna. Nyttjandet av sjoboden ir och var
mangtydiga och det estetiska hade en mycket ligre prioritering dn idag. Den svara frigan
uppstar da nir nya sjobodar ska byggas och passa in i de gamla miljéerna. (Informant 1,

Bohuslins museum 2020)

6.2.4 ANLEDNINGAR TILL OVERKLAGANDE AV DETALJPLAN OCH
REGERINGENS UPPHAVANDE AV DENSAMMA

I en artikel i dagstidningen Bohusldnningen belyses Boverkets yttrande till regeringen
gillande detaljplan f6r sjobodsomradet Morhult, som har sa stora brister att den bor
upphivas. Dessutom anser Boverket att detaljplanen skulle ha antagits av
kommunfullmiktige och inte av Milj6- och Byggnadsnimnden. Tanums kommun har 1
sin fordjupade éversiktsplan 6ver Fidllbacka (FOP 2004) och genom antagen
sjobodspolicy riktlinjer for att férhindra omvandlingen av sjobodar till fritidsboende, och
darefter ansag Miljo- och Byggnadsnimnden vara tillrickligt stod for beslutsfattandet.
Avstyckningar har skett med stod 1 gammal avstyckningsplan och har gett byggritt. Det
medf6r att manga byggnader har blivit planstridiga. (Eklund, A-K. (2011) Strid om
sjobodsplan 1 Fjallbacka. Bobuslinningen, 7 januari)

Till saken hor att flertalet av sjobodarna inom planomridet med aren redan har tagits 1
ansprak for bade nytt anvindningssitt och utifrin ny utformning. Sjébodarna har bade
vinterbonats genom isolering, forsetts med kék och sovutrymme samt har ocksa
kommunalt vatten och avlopp. Sjébodarna har ocksa anslutits med elektrisk strom. Med
det i vetskap omfattar dirfor detaljplanen endast ett fatal av sjobodarna, da dessa ovan
nimnda atgirder utforts for mer dn tio ar sedan och ar 1 dagslaget preskriberat.
Kommunen saknar dirmed mojlighet att ingripa i de fallen. Det uppfattas vidare som en
sirbehandling av dem som fitt lov att uppfora ny sjobod och dirmed har inte alla samma
rittighet att anvinda och utrusta sin sjébod pa ett sitt som kommunen tidigare
accepterat inom omradet. Dessutom saknar den nya detaljplanen riktlinjer hur boende i
framtiden ska kunna nyttja sina byggnader i enighet med den praxis som utvecklats med

aren.

Utifran allminna handlingar, begirda frain Boverket (3828/2010), i anknytning till
regeringsbeslut av upphivande av detaljplan, antagen 2007.10.23 f6r del av M6rhult; star
det skrivit att i den nya planen har inskrivits stora begransningar i marklov,
skyddsbestimmelser och anvindning jimforelsevis med vad som giller enligt praxis i
omradet baserat pa gillande avstyckningsplan. Den kommunalt gillande sjébodspolicy
antogs dtta manader efter att detaljplanen hade antagits. Detaljplanen anses ocksé vara

oriattmatig nir det kommer till bestimmelse att mark och bryggor ska vara tillgingliga for
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allminheten, eftersom strandskyddet inte géller inom detta omrade. Till grund av den
gamla stadsplanen som giller f6r omradet kan marken till sjobodarna anses likna
gardsplaner. Betriffande férbud mot plank, grindar och staket far planen ocksa kritik i
form av orittmitighet dd plank, grindar och staket inte dr bygglovspliktiga. (Boverket
3828/2010) Yttetligare en anledning till 6verklagande var asikten om att planen var av
stor principiell beskaffenhet, vilket skulle innebara att Miljé- och Byggnadsnimnden inte
varit behorig till beslutsfattandet, med héinvisning till Plan-och Bygglagen, 5 kap. 27§
(2010:900):

"Antagandet av en detaljplan

27§ En detaliplan ska antas av kommunfullmitktige, men fullmdiktige far uppdra
at kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta en plan som inte ar av principiell
beskaffenbet eller annars av stirre vikt.

Ett sadant uppdrag fir inte delegeras. Lag (2017:424).”

Tanums kommun far vidare kritik f6r att detaljplanen utgér ett led i kommunens strivan
att vidmakthalla strandnira bebyggelse fran svunnen tid da fisket var avgérande for
kustsambhillets existens. I samtid har denna bebyggelse samt niringsfang forindrats
markant. Detaljplanen anses mycket omodern med hinsyn till dagens arbetsmiljokrav
och standardkrav, vilket dirmed férhindrar en naturlig utveckling i detta omrades
niringsverksamhet. Fastighetsidgare papekar att det i planen bor finnas utrymme for att
kunna tillfredsstilla eventuella krav och behov fran desamma nir det giller sjobodarnas
utformning. Fastighetsigare vill ocksd ha rittvisa mattenheter pa sjobodarna, samt
reglering av den begrinsade fonsterarean med valfri placering av fonsterpartier 1 fasaden.
Detsamma giller f6r sjobodens brygga, dir vissa sjobodar har begrinsad vattenyta vilket

medf6ér mindre storlek pa brygga.

6.2.5 YTTRANDE FRAN BOVERKET, KOMMUNEN, LANSSTYRELSE OCH
REGERINGEN

Boverkets yttrande i drendet har anfért att den férdjupade 6versiktsplanen for Fjallbacka
(FOP 2004) inte utgor ett tillrickligt underlag for att Miljé- och byggnadsnimnden ska
kunna anses vara behorig att anta detaljplanen. Boverket menar att fragan dr av principiell
karaktir och att beslutet utgor en vagledande effekt for framtida hantering av drenden av
liknande slag da det 1 flera kustomraden dir yrkesfiskets ekonomibyggnader 6ver tid
omvandlats till fritidshus utifrain nya behov, varfor det dr av vikt att kommunfullmaktige

skulle ha antagit planen. I dessa omraden férekommer ockséd konflikt mellan olika
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enskilda och allminna intressen. Aven Boverket papekar att detaljplanen ir
motsigelsefull som tagits upp i tidigare avsnitt och att bestimmelserna i planen skapar
problem vid tillimpning, som exempelvis att méinga av byggnaderna blir planstridiga.
Den stora problematiken ligger i att sjbbodarna betraktas som fritidshus. Nar det
kommer till det allminna intresset avser planen skydda virdefull kulturhistorisk milj6
med hinsyn till turism och friluftslivet. Boverket menar att handlingarna inte tar upp de

virdena pa ett tydligt sitt i detaljplanen.

Milj6- och byggnadsnamnden har 1 sitt yttrande anfort att nimnden antagit detaljplanen
med hinvisning till att den endast reglerar ett mindre omride dér bebyggelsen till
mestadels bestir av sjiobodar. Beslut kring sjobodar har tydligt stéd i FOP Fjillbacka
2004 samt regleringar kring anvindning och utformning i av kommunen antagen
sjobodspolicy. Syftet med detaljplanen stimmer 6verens med den férdjupade
oversiktsplanen och detaljplanen tar direkt stod av sjobodspolicyn och bedéms dirmed
vara behandlade av kommunfullmiktige. Dock ir sjébodspolicy och férdjupad
oversiktsplan som strategiska dokument inte kinda f6r medborgarna. Milj6- och
byggnadsnimnden fortydligar att planens syfte ér att siakerstilla det allmanna intresset
och utformningen av kulturmiljén. Det finns f6r omréadet inga tillstand eller bygglov
beviljade f6r omvandling av sjobodar till fritidshus. Att det tidigare genom éren har
utforts dnda utan paféljder har dirmed inte inneburit att omvandlingen blivit laglig. De
tidigare avstyckningar som skett har gjorts mot kommunens vilja med st6d av den dldre
stadsplanen som giller f6r omradet. Syftet med detaljplanen var att sikerstilla
strandomrade med sj6bodar till sin traditionella utformning och anvindning, samt

sikerstilla allmidnhetens tillgdng till stranden.

Linsstyrelsen avslar 6verklaganden och anser sammanfattningsvis att det inte
framkommit nagra skal som féranleder Linsstyrelsen att upphiva detaljplanen.
Linsstyrelsen anser dock att aldgga ansvar pa enskilda fastighetsdgare att halla mark och
bryggor tillgingligafér allminheten. Det giller pa omriaden som ér kvartersmark dar det

ir den enskilda fastighetsidgaren som ansvarar f6r underhall och sikerhet.

Regeringen, da Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet, nuvarande
Miljodepartementet, kunde i drendet endast prova den av kommunen antagna detaljplan.
Vid provningen ska antingen faststillande eller upphéivande utforas. Regeringen delar
Boverkets bedomning att detaljplanen skapar vanskligheter f6r enskilda att tolka vilka
rittigheter och skyldigheter de har. Aven att detaljplanen omfattar de manga starka
enskilda intressen som finns i omradet och beslutet far dirmed en vigledande effekt av
principiell beskaffenhet att planen skulle ha provats och antagits av kommunfullmaktige.

Regeringen beslutar dirmed att detaljplanen upphivs.
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7 ENSKILDA OCH ALLMANNA INTRESSEN -
KUSTSAMHALLETS FRAMTID

7.1 RESULTAT

Genom dren har funderingar 6ver fiskesamhaillets omvandling vickts kring vistkustens
bebyggelse och kulturmiljer. Rent bebyggelsehistoriskt dr amnet stort och omfattande
och denna studie har litit oss forstd att dessa samhillen édr sedan forntid och medeltid
unika 1 sin framvaxt och uppbyggnadsperioder. Kustsamhillena erbjuder en unik och
varierad natur- och kulturmiljé dir méjligheten till friluftslivet och allemansritten spelar
en viktig roll. Strandskyddet dr darfor en grundpelare 1 uppritthallandet av en gammal

sedvana till var mans ritt stranden.

Det 6vergripande syftet med denna uppsats har darfor varit att belysa samspelet mellan
enskilda och allmanna intresset 1 kustbebyggelsens omvandling. Syftet har avgrinsats och
preciseras i en mindre fallstudie av sjobodar och strandskydd i omradet M6rhult 1
Fjillbacka.

Foljande overgripande fragor har behandlats:

- Hur bar sjgbodarnas omvandling fran forridsbyggnad till bostad sett ut dver tid?
- Vad betyder strandskyddslagstifiningen for uppratthillande av den
allemansrattsliga tillgangligheten till stranderna?

For att svara pa den 6vergripande problemfragestillningen visar undersokningen pa att
levnadsstilen liksom niringsfanget har forindrats 1 kustsamhillena lings med Bohuslin
under en mycket lang tidsperiod. Sjoboden, boden, har genom édrhundraden anvints som
tullbodar, handelsbodar, bodar att vistas i, tillfalliga bostider och som bodar f6r
beredning av fangst. Sjébodarna dr ett viktigt inslag i den karakteristiska
kustlandskapsbilden. Boningshus, sjobodar och gatunit ér en del av kulturmiljén och
tillsammans utgor de en viktig forstaelse for hur kustsamhille en gang vuxit fram. Under
det senare decenniet har sjoboden omvandlats frin férradsbyggnad till bostad, vilket har
startat en het debatt kring dess hantering bade i omvandlingen och hur det paverkar

sjoboden i kommuners detaljplaner i Bohuslén.

Numera har stora delar av kustsamhillena privatiserats och allt eftersom kustsamhallet
exploateras har flertalet byggnader i form av permanent boende och fritidshus uppforts.
Statistik visar att fritidshusen star for den storsta delen av fortitning 1 dessa strandnira
omraden. Sjobodarna har generellt lings med Bohuslins kust omvandlats till fritidshus,
bide genom hur den marknadsforts av miklarfirmor, samt att dgare till sjébodar nyttjat

dem till bostider f6r exempelvis uthyrning till turister. I fallstudien Mérhult ville Tanums
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kommun férhindra boende i sjobodar, men sjobodarna i omradet hade redan pa manga
vis omvandlats till fritidshus. I samband med att sjébodens nyttjande dndras till fritidshus
blir byggnaden planstridig mot detaljplan, bygglov och strandskydd. Omradet omfattades
dessutom av en ildre stadsplan fran 1927, dir den tidens intention var nagot annat dn

vad det dr idag.

7.1.1 HUR HAR SJOBODARNAS OMVANDLING FRAN
FORRADSBYGGNAD TILL BOSTAD SETT UT OVER
TID?

Resultatet av omvandlingen pavisar att fOrstaelsen for sjobodens kulturhistoria gradvis
har suddats ut, da begreppet sjobod 1 samtid blivit ndgot annat. Under arbetets gang har
fallstudierna visat att brukandet av sjoboden har férindrats 6ver tid. Sjébodarnas
varierade utformning berittar om niringsfangets omvandling och tekniska utveckling i
kustsamhillena genom flera epoker. Sjéboden ir ursprungligen en ekonomibyggnad till
fisket och i samband med generationsskiften och forsiljning sker avstyckningar fran
stamfastigheten och det ir oftast da missuppfattningen av képaren uppstar. Det dr
egentligen marken som siljs, men sjilva sjoboden 1 sig har fatt ett virde av hog klass till
grund av sin placering vid vattnet. Darmed har istillet skapats en exklusiv ekonomisk
faktor genom exponering av sjoboden som "fritidshus och tomt” i férmedlingar via
fastighetsmiklare. Det har bidragit till 6kade feluppfattningar om sjobodens egentliga
syfte och bruk.

7.1.2  VAD BETYDER STRANDSKYDDSLAGSTIFTNINGEN
FOR UPPRATTHALLANDE AV DEN
ALLEMANSRATTSLIGA TILLGANGLIGHETEN TILL
STRANDERNA?

Fallstudierna visar att lagstiftningen blir komplicerad och svartolkad da den inte ar
anpassad till sjobodens omvandling. Nir sjéboden brukas som bostad eller fritidsboende
strider det mot detaljplan, bygglov och strandskydd. I Plan- och bygglagen (PBL
2010:900) 4 kap. §§ 2, 11, 14 och 16 hamnar sjoboden mellan raderna. Nir kommunen
har godkint bygglovshandling f6r huvudbostaden omfattas inte sjéboden, eftersom
sjoboden idr en ekonomibyggnad for fisket och omfattas inte av hemfridszonen. For
sjobodar gir hemfridszonen precis utanfér fasaden, vilket innebir att allemansritten

giller, det vill siga det allmidnna intressets tillginglighet till strandomradet.
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Sj6boden 1 sig saknar reglering i svensk lagstiftning. Istillet finns lagar, regler och
bestimmelser som omfattar sjoboden. Strandskyddet ér ett exempel pa det och for att fa
bygglov inom ett strandskyddat omradet krivs dispens fran kommunen.
Ekonomibyggnader och anordningar som behévs, i det hir fallet till fiske, 4r undantagna
fran strandskyddslagstiftningens forbud. Pa sa sitt dr traditionella niringstang beaktade 1
lagstiftningen, men problemet uppstar da strandomrédet tillh6r en aldre stadsplan som ér
antagen innan strandskyddet ens var vedertaget. Det innebdr att strandomrédet inte dr
strandskyddat. Strandskyddet beror inte alls hur kulturmiljévirden i strandnara ligen ska
eller bor hanteras. Sjébodar som omfattas inom strandskyddat omrade far dock inte

indras visentligt for att tjdna annat dndamal dn det tilltinkta, det vill siga, forrad.

Tvister uppstar dirmed mellan privatpersoner (enskilda intressen) och kommunen
(allmidnna intressen). Kommunen anser att byggloven for sjobodar ir tydliga, da det
bestimt framgar att de ska nyttjas till férvaring av fiskeredskap och battillbehor.
Privatpersoner upplever bygeloven som orittvisa, missvisande, sirbehandlande och ett
hinder f6r framtida niringsutveckling i dessa omraden. De éldre fiskeligenas unika
samhillsuppbyggnad utgor konflikt i bygglovshanteringen da det kommer till
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsférhdllanden dir detaljplanen saknar klarliggning
hur det ska hanteras. Det kan till exempel leda till att en sjobodsédgare far riva ut sin
inredning samtidigt som nidgon annan far sélja sin sjobod, helt legalt, f6r omkring atta

miljoner kronor — i samma vik.

7.2 TERRITORIELLA PRODUKTIONSFORMER - ANALYS AV RESULTAT

Den hir uppsatsens teoretiska referensram tar stod i territoriella produktionsformer
vilket ska hjilpa till att forstda den komplexitet som utspelar sig i den byggda kustmiljon.
Bebyggelsen i sig utgor en roll f6r brukandet av den, da det har inverkan pa minniskors
vardagsliv och livsmonster. Omvandlingen av Bohuslins kustsamhillen féljer tva
huvudriktningar, dels sedvanans och dels den skrivna lagens. Forindrat niringstang och
tillgdnglighet skapar omvandlingsprocesser. I omvandlingsprocesser skapas det rumsliga

avgransningar och en aktiv kontroll av makt éver rummet.

Statens och kommuners territoriella strategi skedde i en ny form av kapitalbildning efter
sekelskiftet 1900 och principen om kustvatten sasom tillbehor till jordegendom borjat
vinna terring pa vastkusten. Det stora genombrottet kom till £6ljd av lagstiftning om tva
veckors betald semester (1938) och Fritidsutredningen (1940) vilket medforde att
trafikkommunikationen, befolkningsomflyttningar, fritidsboende, sommargister och

turism 6kade 1 kustsamhillena 1 mycket snabb takt. Bland dessa méinniskor saknades
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fortrogenheten med kustsamhillenas dldre seder och bruk som sedan linge varit

vedertaget, och genom sitt ansprak av kustomradena istéllet rittade sig efter lagen.

Dessa strandomraden anséags plotsligt mycket attraktiva och under 1960-70-talen 6kade
fritidsbebyggelsen markant. Enskilda intressen, markigare, har bade genom forsiljning av
bostider och utarrendering av strandomraden funnit nya incitament att omvandla sina
strandomraden och tillh6rande vatten till inkomstbringande niringsverksamheter. En
territoriell strategi produceras om marken har omvandlats till f6ljd av privatisering, vilket
medfo6r att den allminna tillgingligheten inskrinkts. En sidan omvandling medfér en
begrinsning som exkluderar tillgéngligheten och upplevelsen f6r det allminna intresset
men som inkluderar endast det enskilda intresset, det vill siga de som har tillstand att

anvanda strandomridet.

Ett strandskyddat omride skulle kunna ses som ett territorium i en dynamisk process
mellan enskilda och allmédnna intressen. Bada gor ansprak pa tillgingligheten av stranden
och vattnet. Definitionen av territorialitet ar ddrfér inte homogen utan av mer dynamisk
karaktir; eftersom begreppet territorium ér relativt beroende pa sin kontext med
utgangslige 1 en specifik konnotation for ett speciellt tillfalle eller situation. Ett

territorium ér darfor heller inte ”hugget 1 sten”.

Kulturmiljévirden skulle kunna utgéra kulturmiljévardens territoriella ansprak genom till
exempel Plan- och Bygglagen, tillginglighet, debatter, kunskap pa expertniva och
lekmannaniva. Den offentliga kulturmiljévirdens verksamhet syftar till att skydda, varda
och 6ka kunskapen om kulturarvet. I en artikel ur Nordisk museologi fran 2003,
diskuterar forfattaren (Nordisk museologi [1103-8152], 2003, Vol. 2003, Iss. 2, pp. 109-
139 Frizon och lagrum: Vitldsarv och riksintresse som kulturmilj6 och tillvixtpotential) 1
lagrummet Kulturmilj6lagen (1988:950) som en form av samhillsekonomisk rationalitet.
Forfattaren menar att landskapet har blivit en ”arena for vdrdekonflikter” da
miljodiskursen skapar “milj6” och antikvariska diskursen skapar “kulturarv’”.
(Backstrom 2003, s. 112) Han papekar ocksa att kulturmiljévardens lagstiftning
underkastas naturvardens och genom den underordningen i milj6hierarkin avspeglar
ckonomisk maktstruktur 1 Kulturmiljolagen: Hur omistliga dr lagtexternas ovirderliga
kulturmiljoer nér de stalls mot samballets rationellt ekonomiska tillvixtideal? (Bickstrom 2003, s.
1106)

Sjobodens omvandling har medfort en territoriell association; en byggnad som liknar en
sjobod placerad vid vattnet. Manga sjébodar har sedan linge anvints pa annat sitt dn vad
detaljplanen godkinner och denna appropriation representerar produktioner som inte ar
bundet till vanor, hivd och bruk, utan ir resultatet av nya virderingar eller rumslig

anvindning. Dessa territorier av virde har tillfilligt dragna granser och giller f6r en
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kortare tidsperiod. Grinsdragningen ir otydlig och dynamisk tills virdet Gvergar i nagot

annat.

Strandskyddet spelar en viktig demokratisk roll i fragan om det allemansrittsliga samt
tillgdngligheten till kustsamhillen vars strandomraden ligger i skuggan till f6ljd av
privatisering. Problematiken ligger i hur tillgéngligheten, i dess olika skepnader, ska ske
pé ett varsamt och balanserat sitt. Lagstiftningen hanterar mycket av den balansen, men

fragan kvarstar hur hanteringen i grazonerna ska ga till.
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8 DISKUSSION

Resultatet av denna undersékning visar att Bohusldn har omvandlats till sin raka motsats
under en hundra ars period. Det var ursprungligen en plats som inte hade egna tomter,
dr allt var gemensamt dgt, oavsett om det var en bonde eller gardar som dgde marken,
eller om det var staten som dgde marken i form av kronostrand, sa bodde de kustnira
minniskorna pa ofri grund utan att ha havdat marken. Deras intresse och fokus var helt
och hallet pa havet och vad havet kunde erbjuda f6r inkomster. Successivt har det byggts
hus pa ofti grund och runt 1900-talet insag att de skulle ha samma forutsittningar som
6vriga landet att jorddgandet skulle vara en del i kapitalbildningen. Det var stark
besittningsritt runt dgomarkerna fér att medvetet skapa municipalsamhillena som

sjalvstyrande enheter och medvetet gjort stadsplaner.

Territoriella produktionsformer, den teori som denna uppsats tagit stod fran, resulterar i
bebyggelse som ett uppritthallande av resurser, vars makt synliggér hur det fogar oss 1
sjalva byggnaden, stadsrummet eller miljon. Det dr inte meningen att dra grinser mellan
de fyra territoriella produktionsformerna. Meningen ir att 6ka forstaelsen hur
produktionerna r6r sig inom, mellan eller med anledning av varandra. Det hjalper till att
strukturera och analysera flera rumsliga ianspraktaganden av den territoriella
produktionens komplexitet. Den ena territoriella produktionsformen utesluter inte den
andra, for en och samma plats eller milj6, kan samtidigt vara foremal for atskilliga

territoriella produktioner.

Strandskyddslagstiftningen har funnits sedan 1950-talet och syftet ér att ge alla manniskor
tillgdng till strandomraden och att virna om vaxt- och djurliv. Utan strandskyddet skulle
mojligheten att betrida strandomraden och vatten inte vara tillatet. Strandskyddet fyller
darfér manga viktiga skil genom att det ér en viktig del av allemansritten som omfattar
béade strander, vatten och var mojlighet att réra oss fritt i naturen. Strandskyddet utgor
ocksa ett virn for den biologiska mangfalden och den natur som finns i strandomraden,

vilket dr en forutsattning fo6r manga livsformer.

Kring sjobodarna giller gammal sedvaneritt som ligger till grund foér allemansritten; da
sjobodarna handlade om fiskets niringsfang och alla hade behov att ta sig ut till vattnet
pa nagot sitt. Denna sedvaneritt grundar sig i den tidiga naringshistorien och
niringsfinget. Det gor sjoboden kulturhistoriskt intressant. Samtidigt dr sjéboden ett
exempel pa anvindningsomrade under omvandling. Omvandlingsprocessen sker oftast
vid dgarbyte. Da képaren betalat atta miljoner kronor f6r en sjobod ar det yttring pa att

den ska anvindas till ndgot annat dn forrad.

Da nya sjébodar uppfors for att svara marknadens behov, riskerar kulturvirden och

upplevelsevirden ga forlorade i kulturmiljéer som dessa. Sjobodens utformning och
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volym skapades utifran praktisk anvindning, dirav sjobodarnas manga varianter av
utférande, samlade i en klunga. Det karaktirsdraget dr synnerligen svart att aterskapa da
nutida bebyggelse ofta blir statiskt i sitt karaktirsdrag. Fragan dr om en utékad moijlighet
att avstycka sjoboden fran stamfastigheten skulle underlitta vid arvsskiften. Om det
innebir en moijlig atgird for de bofasta att ha sjiéboden kvar, och eventuellt silja

huvudbostaden, skulle det virna det kulturhistoriska virdet i omridet?

Undersokningen av Morhult i Fjillbacka idr for liten for att ge en generell bild av hur
enskilda och allmanna intressen samverkar f6r kustbebyggelsens férindring. Tidigare
forskning har haft fokus pa bevarandeatgirder och virnande om kustsamhillets
kulturmiljéer. Manga bevarandefragor vicktes under 1970-talet. Bevarandefragorna ir
hégst aktuella men i takt med socioekonomisk férindring och krav pa tillvixt riskeras
fiskesamhillets kulturarv att komma sekundart. Undersékningar till strandskyddsfragans
roll 1 dessa samhillen ér ringa likasd undersokningar kring sjébodarnas omvandling fran

forrad till bostader.
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SAMMANFATTNING

Att nyttja sjoboden som bostad medfér privatisering av stranden. Det leder till en
begrinsning fér allmdnhetens atkomst till stranden och i férlingningen medfér det en
inskrinkning av allas ritt till kulturarvet. Det finns ett virde i att virna om det allminna
intresset for tillgingligheten dd det skapar ett kulturhistoriskt virde f6r dessa miljoer. Hir
uppstar en mycket svar fraga kring hur en avvigning bor géras da det samtidigt dr av vikt

att nagon anvander sjbbodarna da de annars blir utan underhall.

I framtiden 4r det troliga scenariot att strandskyddet kommer att luckras upp i manga
kustomraden, men stirkas 1 de omraden som ér oexploaterade fOr att virna om den
obrutna strandlinjen. Strandskyddet ér en viktig understédjare i lagstiftningen for
allemansritten och biologisk mangfald och idr pa manga sitt en demokratisk fraga. Om
det lokala inflytandet ska Oka stiller det ocksa krav pa 6kad kunskap inom manga
omraden. Om tolkningen av strandskyddet skulle tillitas med ansvar pa lokal niva, finns

en risk att strandskyddslagstiftningen urholkas.

Ett upphivt strandskydd ar vanligtvis oaterkalleligt for friluftsliv och natur. Skyddet av
Sveriges strinder dr pa sa vis unika jimforelsevis med andra linder. Vara val av vad som
ska virnas och vad som ska bevaras idag, formar morgondagens kulturmiljé. Pé sa sitt
kan vara val bade ge och beréva minniskor kulturhistorien i framtiden. Férindringar
som a ena sidan underlittar for aretruntboende eller verksamheter som skapar
arbetstillfallen maste 4 andra sidan kunna genomfdras utan att de virdefulla

karaktirsdragen i den sirpriglade kulturmiljon gar forlorad.
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Omslagsfoto ”’Skiret” i Morhult, Fjillbacka. Fotograf: Forfattaren [20.05.10]
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Figur 2
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Figur 10
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Figur 12

Situationsplan fran boken Lokaltradition och centraldirigering i kusthebyggelse,
Hasslof 1977, s.42. Bohuslans Museum, arkiv.

Diagram 6ver kommuners och linsstyrelses upphéivande av detaljplaner.
Boverket 2020.

Diagram 6ver ny bebyggelse inom och utom generella strandskyddet.
SCB 2020

Cirkeldiagram Gver byggnadstyper uppférda inom strandnira omraden.
SCB 2020.

Fjallbacka. Fotogtaf: Jakobsson, Bror/Bohuslins museum.

Digitaltmuseum ID 011014498731.
Sjébodar Valsing strand, Tjorn byggnadsminne, Kringla. Fotograf:
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Morhult, Fjillbacka. Fotograf: Forfattaren [20.05.10]
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Morhult, Fjillbacka. Fotograf: Forfattaren [20.05.10]
Morhult, Fjillbacka. Fotograf: Forfattaren [20.05.10]

Morhult, Fjillbacka. Fotograf: Forfattaren [20.05.10]
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