INSTITUTIONEN FOR KULTURVARD

GOTEBORGS
UNIVERSITET

KULTURARVET SOM HALLER ANDAN

En undersokning om kommunal kulturmiljoplanering
och antikvarisk kompetens

Fredrik Badh

Uppsats for aviaggande av filosofie kandidatexamen med huvudomradet kulturvard med inriktning mot
bebyggelseantikvarisk verksamhet

2020, 180 hp

Grundniva

2020:4






Kulturarvet som haller andan

En undersokning om kommunal kulturmiljéplanering och antikvarisk
kompetens

Fredrik Badh

Handledare: Ulrich Lange

Examensarbete 15 hp
Bebyggelseantikvariskt program, 180 hp

GOTEBORGS UNIVERSITET ISSN 1101-3303
Institutionen for kulturvard ISRN GU/KUV—20/4--SE






UNIVERSITY OF GOTHENBURG http://www.conservation.gu.se
Department of Conservation Fax +46 31 786 4703
P.O. Box 130 Tel +46 31 786 0000
SE-405 30 Goteborg, Sweden

Program in Integrated Conservation of Built Environments
Graduating thesis, BA/Sc, 2020

By: Fredrik Badh
Mentor: Ulrich Lange

A cultural heritage holding its breath: A study of cultural environment in community planning and
curator’s expertise

ABSTRACT

This paper bases its work on a report made by the Swedish National Heritage Board called, Kulturvarden
forsvinner i byggprocessen, in which it is pointed out that the management of cultural environment in
Sweden’s municipalities is inadequate. Through a case study of four smaller municipalities, this paper
means to investigate how the cultural heritage is identified and managed along with what a curator’s
expertise can contribute to in a municipality’s work on cultural environments and its community
planning process. In connection to the subject of cultural environment a discussion about historical
theories takes place, including topics of semiotics, power and social memory imbedded in the function
and meaning of cultural heritage in society. The paper also deals with the legal conditions related to the
management of cultural environments. The study mostly relies upon material gathered through a series
of interviews with representatives of each of the examined municipalities, of whom all are somewhat a
part of the internal management of cultural environment. The interviews concerned the municipality’s
current work on cultural environments, their accessible resources, and discussions about possible
collaborations on the work of cultural environments along with how the cultural heritage is prioritized.
Each municipality’s rate of investment in the matter is highly dependable on what sort of assets of
expertise they have. Of the four examined cases, two lack this asset and the other two have some or
complete access to relevant expertise. Those with this access show a greater investment and continuity
in matters related to community planning and cultural heritage. At the end of the paper the general
meaning of cultural heritage and its contribution to the creating of social identities is discussed, along
with the importance of a transparent and fair management of cultural heritage. The results from the case
study is compared to the results of a nationally conducted survey, evidently showing the conformity of
the two along with the benefits of having access to a relevant sort of expertise for a more active work in
cultural environment. The paper is then concluded by confronting the municipalities” direct means of
identification and management of cultural heritage, by introducing concepts describing various methods
of identification of cultural values, and once again demonstrating the benefits of relevant expertise.
Additionally, a couple of methods for smaller municipalities to cooperate are being suggested.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Varen 2019 skrev jag en bebyggelsehistorisk uppsats om ett konditori fran 1930-talet i
jarnvagssamhallet Smalandsstenar, belaget i sydvastra Smaland. | mitt arbete gjorde jag en
enkatundersokning vars resultat visade pa att konditoriet ar en byggnad som har stor betydelse for
ortens befolkning och darmed &ven besitter en viktig forutsattning for ett eventuellt utpekat
kulturhistoriskt véarde. Byggnaden innehar inget lagskydd och har inga knutna bestammelser till sig
i den gallande detaljplanen. Smalandsstenar tillhor Gislaveds kommun, vilken ar en
landsortskommun med ca 30 000 invanare och som inte har nagon anstalld antikvarie.

Ar 2018 genomforde Riksantikvarieambetet en utredning med rapporten Kulturvarden forsvinner i
byggprocessen som resultat. Utredningen skulle fungera som ett underlag till en senare
undersokning som Riksantikvarieambetet fatt pa uppdrag av regeringen att utféra. Detta uppdrags
syfte var bland annat att 6ka kunskapen om kulturvarden i befintlig bebyggelse och starka
kompetensen kring hantering av dessa genom att utrona hur kulturhistoriska vérden tas tillvara i
plan- och byggprocessen.

Resultatet av utredningen &r en generell bedémning av huruvida kulturvérden uppmérksammas och
hur hanteringen av dessa skiljer sig at kommuner emellan. Det hela summerades i ett konstaterande
att hanteringen overlag ar bristfallig och att det &ven saknas en ordentlig uppfdljning av
hanteringen.!

| ett fall da en byggnad, med liknande forutsattningar som exempelvis konditoriet i Smalandsstenar,
skulle behdva genomga en andring, sa finns inte alltid tillgangen till antikvarisk kompetens
tillhands. Det finns heller inget kulturhistoriskt underlag framtaget for kommunen att forlita sig pa
nar de ska fatta beslut om bygglov. Detta, sasom resultat som Riksantikvarieambetets utredning
visar, innebdr statistiskt sett i sin tur att de riktlinjer som kommunerna har att félja gallande
hanteringen av byggnadens eventuella kulturvarden &ar bristfalliga. | sin utredning poangterar
Riksantikvarieambetet betydelsen for enskild kommun att ha tillgang till antikvarisk kompetens i
samband med identifiering av kulturvérden i bygglovsprocessen.

I min undersokning har jag valt att ga vidare med fragorna gallande kommunalt kulturmiljéarbete
och tillgang till antikvarisk kompetens. Detta genom att utfora en fallstudie pa fyra kommuner i den
sa kallade GGVV-regionen, bestaende av kommunerna Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Varnamo.
Fallstudien ska sedan kunna fungera som ett exempel pa en mer generell uppfattning om hur arbetet
med kulturvarden kan se ut i en kommun med liknande forutsattningar som en av dem i GGVV-
regionen.

! Riksantikvarieambetet, Kulturvarden férsvinner i byggprocessen.



1.2 Fragestallningar

e Hur identifieras och hanteras kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i de fyra mindre
kommunerna och vilka relevanta resurser har dem till sitt forfogande i den processen?

e Vilka aspekter kring kulturhistoriskt vérde behandlas i kommunernas bygglovsprocess?

e Pavilket satt kan en kommuns kulturmiljoarbete gynnas av att ha tillgang till egen
antikvarisk kompetens?

1.3 Syfte

Denna uppsats syftar till att 6ka kunskapen om hur identifiering och hantering av kulturhistoriska
varden inom byggprocessen fungerar i mindre kommuner med begransad tillgang till antikvarisk
kompetens.

1.4 Avgransningar

Nér det kommer till avgrénsning i mitt arbete har jag forst och framst valt att géra min undersokning
pa ett geografiskt begransat omrade, namligen kommunerna i GGVV-regionen. Utdver
kommunerna ifraga beslutade jag mig for att dven behandla vissa delar av kulturmiljéarbetet som
skots fran en regional niva och pa sa vis har jag aven Iatit Lansstyrelsen i Jonkdpings lan ingd i den
geografiska avgransningen.

I min undersokning har jag valt att fokusera pa de delarna av plan- och byggprocessen som endast
beror kulturmiljoplanering och kommer darfor inte ga vidare in pa 6vrig kommunal planering.
Undersokningens vinkling tillater heller inte mycket rum for en djupare redogérelse av de enskilda
kommunernas historia och fokus kommer istéllet laggas pa den aktuella kulturmiljoplaneringen.

1.5 Tidigare forskning

Vid sidan av min undersokning har flertalet arbeten gjorts som pa ett eller annat vis kan relateras
till eller fungera som underlag for en antikvariskt ledd identifiering av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse i mindre orter. Bland annat har tidigare tre examensarbeten pa Institutionen for
kulturvard som ber6r amnet skrivits. Dessa ar:

e Kommunala bevarandestrategier pa landshygden: En fallstudie med fokus pa
medborgardialog (2013)? tar upp frégan kring bevarandet av specifikt agrar
bebyggelse och lokalbefolkningens medverkan i processen, med exempel fran Sorby,
Falkenbergs kommun.

e Municipalsamhallets framgang och bakvatten: Tva fallstudier om
forandringsprocessen och forskjutningen som sker i landsbygdens tatorter (2017)3

2 Clarke, Kommunala bevarandestrategier pa landsbygden.
% Svensson, Municipalsamhallets framgéang och bakvatten.
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behandlar municipalsamhéllen och deras generella betydelse och inverkan i landet, har
med exempel fran stationssamhallena Almhult och Gliméakra.

e Municipalsamhéllen i Vastra Gotaland: Bebyggelse i Sveriges en gang vanligaste typ
av tétort (2016)* belyser byggd miljo och dess uppkomst i municipalsamhéllen och
uppmarksammar avsaknaden av djupare forstaelse kring dessa, med exempel ifran
Lilla Edet och Stenstorp.

UtOver dessa tidigare examensarbeten har en utredning jag anvant mig av, kallad Kulturvarden
forsvinner i byggprocessen utforts av Riksantikvariedmbetet som i korta drag behandlar hur
kulturvdrden hanteras och féljs upp i plan- och byggprocessen.® Boverket genomfor dessutom
ungefar vart tredje ar en enkatundersokning som bland annat granskar tillgangen till antikvarisk
kompetens i landets kommuner och hur disponeringen av arbetstid ser ut inom den funktionen.®

Av den har tidigare forskningen har jag framst valt att anvanda mig av resultaten av de tva tidigare
namnda projekten fran Riksantikvarieambetet respektive Boverket. Jag har inte valt att ga djupare
in pa diskussionerna som fors i de namnda examensarbetena. De har pa sitt satt mest anvants som
underlag for inspiration.

1.6 Metod och material

I mitt arbete undersoker jag landsortskommuners kulturmiljéplanering och specifikt deras hantering
och identifiering av kulturvarden genom att analysera deras existerande metoder inom plan- och
byggprocessen och vidare hur arbetet inom dessa foljs upp. Detta genom att utféra intervjuer med
representanter med relevant ansvarsomrade fran varje kommun. Bland de kommuner som ingar i
fallstudien har vissa tillgang till antikvarisk kompetens och andra inte. Jag ser detta som en
mojlighet att i slutdndan kunna jamfora resultatet fran kommunernas hantering utifran deras olika
forutsattningar.

Under intervjuerna med kommunerna och L&nsstyrelsen i Jonkdpings lan anvénde jag mig av en
och samma mall med framarbetade intervjufragor. 1 mangt och mycket utgick jag fran
intervjumallen men upptdckte dock att det inte alltid var fordelaktigt att till hundra procent folja
mallen och lat istéllet ofta diskussionen rora sig mer naturligt. Frageformularsmallen for intervjuer
finns tillgénglig som en bilaga langst bak i dokumentet.

1.7 Teoretisk ansats

Jag kommer i den hér delen av arbetet knyta an till de teorier som berér semiotik och makt samt
begreppet modernitet innehallande teorier om minne och historia. Dessa @mnar jag forankra till
amnet genom att diskutera byggnaders symboliska funktion fér en orts identitetsskapande; den
kommunala maktens ansvar och inverkan i identifieringen och hanteringen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse; samt hur vi idag ser pa begrepp som minne och historia kopplat till var

4 Winroth, Municipalsamhallen i Vastra Gotaland.
® Riksantikvarieambetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen.
¢ Boverket, God bebyggd miljo i kommunerna: en studie av miljémalsenkéten 2006—2013.
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omgivande byggda miljé. Jag anvander mig av teorier och diskurser framlagda av Roland Barthes’,
Umberto Eco®, Michel Foucault®, Kevin Hetherington® och Barbara Misztal'.

1.7.1 Varfor bevarar vi?

Innan man kan diskutera den har fragan ar det viktigt att forsta definitionen av vissa begrepp som
ligger till grund for tankarna. Allt som nagonsin intraffat ligger i det forflutna. Det handlar om en
oandlig mangd information som stracker sig fran tidernas begynnelse fram till och med nuet, och
ar nagot som aldrig fullstandigt kommer att kunna tillatas att utforskas. Den del av det forflutna
som vi har beréattat om och beskrivit definierar vi som historia. Begreppet historia innefattar all
form av mansklig dokumentation fran det forflutna och utgér darmed méanniskans kollektiva minne.
Vad historien, vart kollektiva minne, beréattar ar saledes den version av det forflutna som vi anser
vara gallande. Genom olika tider har forstaelsen for historia sett annorlunda ut och uppfattats pa
skilda satt beroende pa samtidens radande ideal. Ménniskans tankar om storhet har under historiens
gang tenderat att fluktuera standigt och i regel har idealen varit bakatblickande. Néar i historien man
valt att rikta sin egen tids vordnad tycks inte bara ha paverkat sattet att leva i sin samtid, men ocksa
hur forhallandet till historien tett sig.

En betydande milstolpe i hur man uppfattat historia ar dvergangen da vi gick in i den perioden vi
idag kallar for den moderna tiden. Den associeras framst med 1800- och 1900-talen men dess bérjan
kan dateras till tiden kring den forsta industriella revolutionen, under sent 1700-tal, och var annu en
gang nagot av en vandpunkt for hur vi kom att se pa varlden. Tidigare var det allménna tyckandet
att de ideal som ratt under antiken annu utgjort kulmen av kulturella idéer. Nu riktades fokus istallet
at ett forhallandevis nytt hall; namligen at nuet och mot en optimistisk framtid med lovande
potential, fylld med nya mojligheter for utveckling. Den ideologi som véxte fram kom att kallas
modernism och innebar en stravan efter modernitet; ett tillstand av att befinna sig i nuet. I och med
skiftet av fokus fran datid till nutid vacktes farhagor om vad som skulle handa med lardomar fran
forr, om det forflutna nu lades at sidan eller fortrangdes. Har uppstod begreppet minneskris som
nagot som skulle kunna innebara att det forflutna gloms bort som en konsekvens av att anamma den
moderna tidens ideal.*2

Modernismens tankande har under aren foérgrenat sig och ur tankarna om en potentiell minneskris
vaxte en ny medvetenhet fram. Det var en medvetenhet som, forutom att skanka vordnad at
framtidens ideal, dven erkande historieskrivningen som nagot betydelsefullt for en framtida
utveckling. Genom att granska historiens handelser kan man ta del av de erfarenheter som gett
upphov till hur det samtida samhallet fungerar, och dra lardomar fran dem.

Barbara Misztal talar om det kollektiva minnet i Theories of Social Remembering.® Dér resonerar
hon kring hur méanniskors, och dven hela samhallens, identitet ar uppbyggd av vara gemensamma
minnen och historia. Vara minnen och identitet ar flyktiga ting och bevaras enklast om de ar
forankrade i nagot. Kulturhistorisk bebyggelse lar oss om vart forflutna och kan ses som en
behallare, ett fysiskt minne, av var historia. Darmed innebar bevarandet av bebyggelsen aven
bevarandet av var identitet. Misztal talar &ven om denne identitets skorhet och att den med ratt

7 Barthes, The City and the Sign.

8 Eco, Rethinking Architecture: A reading in cultural theory.

® Foucault, Overvakning och straff.

10 Hetherington, Badlands of Modernity: Heterotopia and social ordering.
11 Misztal, Theories of social remembering.

12 Holmberg, Temporalitet, modernitet och historia.

13 Misztal, Theories of Social Remembering
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medel har formagan att bli manipulerad pa sa vis att den inte langre visar sanningen, utan istéllet en
forvrangning av det som en gang var sant. Hon berattar om exempel déar hela nationer har
’konstruerat’ en egen identitet.* Ett stt att minimera riskerna for ett falskt identitetsskapande &r i
form av fysiska minnen. Det ar en av manga anledningar till att kulturhistorisk bebyggelse kan anses
vara sa vardefull. Genom att bevara olika tider bebyggelse uppratthaller vi ocksa olika tiders historia
sd att ingen tid forgloms och darmed uppnar vi den allra stérsta man av sanning.

1.7.2 Vad bevarar vi?

Att manniskor ska kanna att de har en identitet och ingar i ndgot som stracker sig utanfor dem sjalva
ar forstas viktigt och beskriver pa ett vis definitionen av att tillhora en viss kultur. Det & nadgot som
knyter oss samman till en gemensam historia och som sedermera skapar en mening och betydelse
for oss i var samtid. Att nagot har en stor mening och betydelse, innebar i sin tur att det besitter ett
hogt véarde. Men var ligger egentligen vérdet och hur avgor vi vad som &r vardefullt for oss? For att
forsta det har behover vi forsta vilket sorts varde en byggnad symboliserar och vidare hur vi tolkar
det vérdet.

| semiotiken behandlas symboler, tecken och ikoner, och hur dem pa olika vis kommunicerar nagot
till en mottagare och hur denna da tolkar den erhallna informationen. Man skiljer pa begreppen ikon
och symbol, dér ikonen ar nagot som direkt avbildar det den & amnad att representera medan det
for symbolen kravs en viss forforstelse om fenomenet ifrdga for att forstd dess innebord.® Inom
semiotiken finns tva olika nivaer i vad ett tecken kommunicerar. | den forsta nivan sker en generell
tolkning av tecknet, en denotation, som beréttar det allra mest grundldggande av dess innebdrd. |
den andra nivan sker en djupare analys i vad som faktiskt ligger bakom det tecknet kommunicerar.
Den andra nivan kallas konnotation och styrs helt och hallet av en subjektivitet hos mottagaren.

Den denotativa tolkningen &r alltsa den allra mest basala och direkta tolkningen av en symbol, som
likval kraver att mottagaren ar forstadd i symbolens innebdrd, men som inte behandlar sa mycket
mer an symbolens faktiska betydelse. Ett exempel pa nar en denotation gors ar nar man ser en sa
allmant kand symbol som en toalettskylt. P& skylten skildras tva stiliserade figurer vid sidan om
varandra. Den ena avbildar en man med byxor och den andra en kvinna i kjol. Skyltens direkta
funktion &r att beratta fér mottagaren att har finns det en toalett. Det &r precis densamma information
som kommuniceras till oss i samband med en denotation. | den andra nivan av tydning av skylten
konnoterar vi istéllet var egen subjektiva tolkning av det vi ser. Det ar da i form av associationer till
information av en mer underliggande karaktér, kopplad till vem vi & som person och vilka tidigare
erfarenheter vi har av symbolen. | fallet med toalettskylten skulle konnotationerna kunna rora sig
kring vad de stiliserade figurerna kommunicerar angaende samhallets generella fordomar om
kdnsroller eller for den delen om uppenbarliga orattvisor géllande méngd tid spenderad i toalettkoer.

Om man istéllet later de semiotiska tankarna projiceras pa bebyggelse och stadsrum kan man béttre
forsta vilka varden dem kan symbolisera. Jamfort med en symbol, vars faktiska funktion ar att
symbolisera nagot, har exempelvis en byggnad en helt annan funktion namligen att fungera, vilket
Umberto Eco poéngterar i Rethinking Architecture - A reader in cultural theory.*® Déar placerar han
den mer komplexa arkitekturen i rollen som symbol eller kommunikator och menar att dven
byggnader konnoterar ndgot utdver deras rent denotativt tolkade funktion.!’

14 Misztal, Theories of social remembering. 15

15 Holmberg, Semiotik; Betydelse och mening vs varde.

16 Eco, Rethinking Architecture. A reader in cultural theory, 182.
7 1bid. 187
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Den denotativa tolkningen hér annu en gang i det hér fallet till byggnadens primara funktion. Man
kan, som annu en vinkling av forstaelsen, vélja att forestélla sig ett barns teckning av ett hus som
en typ av denotativ tolkning. I teckningen prioriteras de mest grundldggande aspekterna av ett hus.
Barnet lagger saledes inte ner mer tid pa att rita huset 4n nédvandigt; bara nog for att man ska kunna
forsta att det ar ett hus som avbildas. Precis som i det tidigare exemplet med toalettskylten gors
aven hér, i form av teckningen av huset, en stiliserad symbol som enbart kommunicerar den mest
fundamentala funktionen av objektet.

Vad vi sedan konnoterar ur en byggnad skiljer sig & ena sidan fran person till person. A andra sidan
kan man se att de associationer vi gor till bebyggelse i ndgon man tenderar att vara allmangiltig och
hanger samman med dem ideal som rader under var egen samtid. Som ett exempel véljer Eco att
illustrera fenomenet genom de stilar som tillhér olika epoker ur arkitekturhistorien.*® Den stil som
tempel blev uppforda i under antiken har pa ett naturligt vis kommit att bli forenad med gudomlighet
och religion. Den antika arkitekturen i allmanhet kom pa sa vis att lata manniskor associera den till
detsamma under manga hundratals ar framdver. Med intaget av gotiken i kyrkobyggnader under
1100- och 1200-talen inleddes ett skifte och nufértiden skulle man kunna argumentera for att
allménheten istéllet i allt hogre grad associerar kyrkor, religion och gudomlighet till gotisk
arkitektur. De antika karaktarsdragen tog pa senare ar sin plats i den institutionella arkitekturen och
borjade istéllet symbolisera kunskap och lardom. Den kollektiva forestallningen om symbolik kom
pa sa vis att skifta pa grund av historiska véxlingar och hur vi kommer att géra vara associationer
ar i hog grad kopplat till de radande idealen i var samtid.’® P4 s& vis spelar den konnotativa
tolkningen en viktig roll i att forsta vad vi anser vara kulturhistoriskt vardefullt. Likasa ar det viktigt
att forsta att vi inte bara kan forhalla oss till var egen samtid, utan att vi &ven maste begrunda tidigare
ideal eftersom vad som anses vara vardefullt nu kan komma att &ndras i framtiden och vice versa.

| ett ndgot storre perspektiv behandlar Roland Barthes semiotik och urbanism i The City and the
Sign.2% Han lagger upp semiotiken som ett sétt att lasa av forhéllandet mellan symboliken i en stad
och dess invanare. Han menar att symboliken &r det sprak som staden nyttjar for att tala till
invanarna. Det ar ett sprak som kommunicerar information mer ingdende an dess enbart priméara
funktion, vilket subjektivt maste upplevas pa plats och gar inte att tolka via modeller eller insamlad
objektiva data. P4 samma vis kan tva till synes likvardiga omraden inte enbart definieras genom
deras narliggande placeringar pa en karta. Symboliken i de bada omradena, menar Barthes, kan anta
tva helt olika skepnader och utgora tolkningen for vitt skilda betydelser. De maste darfér tolkas av
manniskor som i nuet &r nirvarande i omradena och tar del av dess symbolik.?* Forstaelsen for
vardena i staden och dess bebyggelse grundar sig alltsa pa formagan att kunna lasa av den hér typen
av symbolik. Det ar en formaga som direkt kan liknas vid tillgangen till antikvarisk kompetens i
identifieringen av kulturhistoriska vérden.

1.7.3 Vem tar besluten?

Sverige ar ett land vars styre sedan lange har haft ett behov av att strukturera i form av en
kontinuerlig systematisering, registrering och utférande av statistiska undersokningar. Ett bevis pa
det hér beteendet finns exempelvis i det befintliga arbetet som genomférs av Statistiska
Centralbyran. Det patraffas dven i historiska men &nnu kvarlevande administrativa indelningar,
sasom hur vart land redan i gangna tider blivit systematiskt uppdelat i kommuner och lan samt
socknar och stift. En av anledningarna till den har indelningen var att ha formagan att pa ett enkelt

18 Eco, Rethinking Architecture. A reader in cultural theory, 189
9 1hid.

20 Barthes, The City and the Sign.

2 |bid. 415
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och enat satt styra Gver hela landet och dess befolkning. Det &r en maktstruktur som delas med flera
andra lander och bygger i mangt och mycket pa de ideal som slog rot i och med modernismens
intag.

| Badlands of Modernity talar forfattaren Kevin Hetherington om 1700-talets Palais Royal i Paris
som en padrivare for den moderna tiden. Palatsets allmanna park och tradgardar var under den tiden
en plats for det borgerliga kollektivet att diskutera nya och spdnnande idéer géallande samhéllet de
levde i. Som en upptrappning infor den franska revolutionen skapades dar pa ett vis modernitetens
skote; en typ av simulator dér det fanns mojligheter att teorisera tankar om nya maktstrukturer,
frihet och ordning.?? Hetherington liknade de skyddade miljoerna vid ett laboratorium *[...] in which
new ways of experimenting with ordering society are tried out”.?® Daremot var aldrig Palais Royal
skyddat i den mening att det var nagon strikt avskild plats och folk kunde istallet komma och ga
som dem ville. Men pd omradet skapades en form av neutralt samhalle pa mikroniva, ett
heterotopia, dar manniskorna som vistades dar sjalva kunde styra dver saker och ting.?*

Under samma tid fanns ingen annan motsvarighet till den har typen av neutrala och demokratiska
stadsrum, bortsett fran den Gppna gatan mojligen, pa all annan plats skedde det istéllet en aktiv
segregering mellan ménniskor med olika ekonomiska eller sociala status eller baserat p& kon.?®
Hetherington menar da pa att det kan ha varit tillgangen till just den hér typen av jamstallda
stadsrum, detta heterotopia, som mojliggjorde for ett skifte i de rddande maktstrukturerna och som
sedan ledde till att ordningen i samhéllet tog en annan riktning:

I do not define heterotopia as sites of resistance, sites of transgression
or as marginal spaces but precisely as spaces of an alternate ordering.
My argument in this book is that heterotopia, when defined in this way,
can be seen to have played an important role in the social ordering of
modern societies.?®

Franska Palais Royal var sammanfattningsvis en chans for ett tidigare oprdvat sorts samhalle att
konstrueras; ett samhalle vars forutsattningar for folket 1ag nagonstans mitt emellan fullstandig
kontroll och absolut frihet.?’

Samma anda av institutionalisering talar Michel Foucault om ndr han diskuterar hanteringen av
europeiska pestdrabbade stader?® och medeltida metoder for skatteuppbdrd som andra exempel pa
faktorer som kan ha spelat en roll i uppkomsten av modernismens maktstrukturer.2® Under de hér
forutsattningarna kravdes framtagandet av en typ av ’disciplindra scheman’ som mycket vl kan ha
bidragit till att lagga grunden for modernismens tankar om styrning i samhallet.%® De tankar om
systematisering och klassificering som senare under modernismen brukades i olika institutioner
sasom skolor, sjukhus och fabriker menar Foucault harror fran hur man hanterade styrandet under
karantaner i de pestsmittade staderna.®

22 Hetherington, Badlands of Modernity: Heterotopia and social ordering, 10.

2 bid. 13

24 1bid. preface, viii.

25 Sjoberg, Buildings and power, freedom and control in the origin of modern building types, 96.
% Hetherington, Badlands of Modernity: Heterotopia and social ordering, 9.

27 |bid. 10 och 18

28 Foucault, Overvakning och Straff, 231.

2 bid. 261

%0 Foucault, Overvakning och Straff, 231.

31 |bid. 167 och 174
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| det moderna samhéllet skulle det réda en maktstruktur som var demokratisk; styrd av folket.®?
Foucault beskriver hur olika maktverktyg’ kom att spela en stor roll i att uppna detta: [...] den
hierarkiska Overvakningen, den oavbrutna registreringen, de stdndiga bedémningarna och
klassificeringarna.” Det var en allseende men fullt medvetengjord, kontrollerande makt som bland
annat realiserades under namnet panopticismen.®* Denna metod uppkom specifikt fran datidens
fangelsesystem och byggde pa idéer forverkligade genom en ny sorts arkitektur for
fangelsebyggnaderna. Man valde att ga ifran den tidigare idén om en maérk fangelsehala dar fangar
satt isolerade till en istallet helt transparent form av tillsyn, genom att lata bygga fangelse dar
vakterna hela tiden hade full uppsyn 6ver samtliga fangar och diarmed kunde se allt.

Likt maktstrukturerna inom panopticismen, med sina allseende formagor, fick dven hela samhallet
en modern och demokratisk maktordning som trots att den var kontrollerande nu likvél var
tillganglig for alla. Dessa strukturer ar annu synliga i funktionerna av vara byggnader, stader och
hela var samtida samhallsstruktur, men upplevs som oftast inte som nagot kontrollerande utan mer
som rent strukturerande.

I och med dessa omvalvande tankar om maktstrukturer i samhéllet, tillsammans med ett allt stérre
medvetandegdrande om betydelsen av var historia som uppstod i samband med den minneskris som
modernismen forde med sig, rattade sig den moderna varlden till nya ideal. Det forflutna sags inte
langre som nagon okontrollerbar oreda, utan som en del av ett lands allmanna identitet. Efter att ha
bekampat det envaldiga svérdet, togs istallet den demokratiska pennan i hand dé historien numera
borjade skrivas av folket och en ny ordning som tillat manipulering av det kollektiva minnet véxte
fram. Det fanns inte langre nagot behov av ett lika uttalat styre; istallet var samhallet fullt medvetet
om den kontroll som i en mer transparent man dock fortsatte att utforas uppifran i samhallshierarkin.
Detta i mangt och mycket tack vare samhéllets maktverktyg i form av bebyggelsens symboliska
funktion och de outtalade men samtidigt inforstadda maktrelationer som existerar mellan stadens
bebyggelse och dess invanare.

32 Foucault, Overvakning och Straff, 242
33 Ibid. 257
3 |bid. 234
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2. Juridiska forutsattningar for kulturmiljovarden

Att varna om vart gemensamma kulturarv grundar sig inte bara pa en subjektiv asikt fran en
minoritet, utan utgor en del av den svenska lagstiftningen. Det finns i huvudsak tre lagtexter som
behandlar bestdmmelser kring kulturvarden, dessa &r miljobalken som bland annat behandlar
riksintressen och Kkulturreservat, kulturmiljélagen som tar upp skydd av exempelvis
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen, samt plan- och bygglagen som utifran ett
kulturvardande perspektiv framst hanterar restriktioner kring befintlig bebyggelse och hansynskrav
kring uppférande av ny sadan inom kommunal planering.

2.1 Miljobalk

Miljobalken tradde ikraft den 1 januari 1999 och ersatte da en rad aldre lagar, daribland
naturvardslagen och miljoskyddslagen. Miljo- och energidepartementet ar ansvarig myndighet.
Miljobalken &ar en samling regler som arbetar for framjandet och uppratthallandet av en hallbar
utveckling pa ett sitt som forsikrar en god och halsosam livsmiljo.%

2.1.1 Riksintressen

| Miljobalken kap. 3 star det skrivet om bestammelser som ror mark- och vattenomraden; i stort sett
all fysisk miljo. Daribland presenteras Sarskilda markanvandningsomraden och sa kallade
riksintressen. Ett riksintresse ar ett mark- eller vattenomrade som, ur natur- eller kulturmiljo-
synpunkt samt avseende hansyn till friluftslivet, har en sarskild och nationellt angiven betydelse for
hela allmanheten. Dessa omraden skall i storsta mojliga man skyddas mot sadana atgarder som
patagligt kan skada dess utpekade natur- eller kulturvarden.®

2.1.2 Kulturreservat

Senare i kap. 7 behandlas skydd av omraden som bland annat kulturreservat, vilket beskrivs som
ett mark- eller vattenomrade med ett utpekat vardefullt kulturpraglat landskap.®” | stort sett samma
regler tillampas for ett kulturreservat som det gor for ett naturreservat, dar det &r mojligt for antingen
kommunen eller lansstyrelsen att forklara ett omrade som ett kulturreservat. | och med ett eventuellt
forklarande av ett kulturreservat har da kommunen eller lansstyrelsen ratten att stalla upp gallande
villkor som i syfte att tillgodose de utpekade vérdena, antingen begransar eller tvartom ger lov till
det allménna anvandandet av omradet. Det kan da handla om specifika forbud pa utsatt omrade eller
fysiska intréng i form av tillganglighetsforberedande atgarder pa platsen.®

| relation till dvriga lagskrifter kan ett mark- eller vattenomrade forklaras som kulturreservat dven
om det pa omradet finns byggnader som enligt kulturmiljolagen ar skyddade som exempelvis
kyrkligt kulturminne eller byggnadsminne.® Daremot far beslut om bildande eller &ndring av
kulturreservat, enligt plan- och bygglagen, inte strida mot eller motverka férekommande
restriktioner i en kommuns géllande detaljplan eller omradesbestammelser.*

35 Miljobalken, 1 kap. 18
% |bid. 3 kap. 68

37 Ibid. 7 kap. 98

38 |bid. 7 kap. 4688

39 Ibid. 7 kap. 98

40 Ibid. 7 kap. 88
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2.2 Plan- och bygglag

Den géllande plan- och bygglagen tradde ikraft den 2 maj 2011 och ersatte da tidigare plan- och
bygglag (1987:10). Ansvarande myndighet ar Finansdepartementet.* Lagen innehéller bland annat
foreskrifter om kommuners skyldighet till att uppfora oversiktsplaner samt arbete med detaljplan
och allméant byggande. Inom syftet for kulturmiljévarden och specifikt den har uppsatsen behandlar
lagen framst namnvart fyra utmarkande omraden, namligen: hansynskrav, varsamhetskrav,
forvanskningsforbud samt kompetens inom kommunalt arbete.

2.2.1 Hansynskrav

I plan- och bygglagen kap. 2 framfors foreskrifter om allménna och enskilda intressen. Déribland
restriktioner i plan- och byggprocess avseende placering och utformning i samband med uppfdrande
av ny bebyggelse. Forutom bestammelser som ror sdkerhet och skydd behandlas dven kraven kring
uppférande av bebyggelse med hansyn till befintlig sadan. Ny bebyggelse ska uppforas pa ett satt
som pa ett dverskadligt vis harmoniserar med den radande stads- och landskapsbilden samt visar
hansyn till de natur- och kulturvarden som finns pa platsen for uppforande. De befintliga
kulturhistoriska varden ska alltsd skyddas pa ett vis sd att dess karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas vid uppforande av ny bebyggelse.*?

2.2.2 Varsamhetskrav

Nar det kommer till andring eller flyttning av en befintlig byggnad ska nédvandiga atgarder goras
pa ett varsamt satt. Dessa krav beskrivs i kap. 8 och fordrar &n en gang att man tar hansyn till
byggnadens specifika karaktidrsdrag och dess kulturhistoriska, historiska, konstnérliga,
miljomassiga och tekniska varden.*

2.2.3 Forvanskningsférbud

Vidare ska befintliga byggnader, bebyggelseomraden, anlaggningar eller allméanna platser som
anses besitta sarskilt kulturhistoriskt varde skyddas fran forvanskning. Detta forrattas via
forvanskningsbudet i kap. 8. Att ett objekt férvanskas innebar i korta drag att dess utpekade varde
pé nagot vis reduceras eller gér forlorat.*

2.2.4 Krav pa kompetens

I plan- och bygglagen kap. 12 behandlas bestdammelser som galler en kommuns byggnadsnamnd
och dess organisation. Varje kommun har en skyldighet att uppratta en byggnadsnimnd. %°
Namndens allméanna uppgifter bestar bland annat av att arbeta for en attraktiv stads- och
landskapsmiljé samt en god, évergripande byggnadskultur i kommunen. Det kravs dven av
namnden att vara uppmarksam pa kommunens allmanna utveckling och dess lokala omgivning samt
att de ska forma att ta initiativ i sddana fragor som berdr den interna plan- och byggprocessen.*®

For att ha mojlighet att utfora dessa uppgifter staller plan- och bygglagen aven krav pa att den
enskilda byggnadsnamnden ska ha tillgang till minst en person som &r uthildad arkitekt. Utéver
detta fordras kommunen dven ha tillgang till 6vrig personal med lamplig kompetens nédvandig for
att namnden ska ha majlighet att utféra sina aligganden pé ett tillfredsstallande sétt.*” Vad som
anses vara tillfredsstallande ar upp till enskild ndmnd att avgora.

41 Plan- och bygglagen.

42 Plan- och bygglagen, 2 kap. 68
%3 |bid, 8 kap. 178

% |bid. 8 kap. 138

4 |bid. 12 kap. 18

4 |bid. 12 kap. 28

47 Ibid. 12 kap. 78
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2.3 Kulturmiljlag

Kulturmiljolagen trddde ikraft den 1 januari 1989. Lagen dr tidigare k&nd under namnet
kulturminneslagen, men namnet andrades 2014, och ersatte tidigare lagar om byggnadsminnen,
fornminnen och skydd mot utférsel av vissa éldre kulturféremal. Den ar inom kulturmiljovard den
mest centrala lagtexten och ansvaras for av Kulturdepartementet.*®

| lagens inledande bestdammelser framfors den nationella angeldgenheten och allmént delade
ansvaret att varda och skydda landets samlade kulturmiljoer, for att forsakra den nuvarande tillika
kommande generationer mojlighet att utnyttja och erfara de kulturmiljéer som finns till
forfogande.*

2.3.1 Bygghadsminnen

Ett byggnadsminne ar enligt kulturmiljolagen kap. 3 en byggnad, park, tradgard eller annan
anlaggning som i sig besitter ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde eller som utgor en del av
ett samlat bebyggelseomrade med likartat tillskrivet virde.®® Om objektet tillhor staten utgor det
istallet ett statligt byggnadsminne. Dessa regler géller inte byggnader som faller in under kategorin
kyrkobyggnad eller fornldamning.>! Det ar lansstyrelsen som forklarar eventuella byggnadsminnen
men fragan om en byggnadsminnesforklaring kan véackas av vem som helst. En ansokan om
byggnadsminnesforklaring ska innehalla relevanta uppgifter om byggnaden samt en forklaring av
dess vardebarande egenskaper.>?

Att en byggnad, park, tradgard eller annan anlaggning forklaras som ett byggnadsminne innebér att
den omfattas av en samling specifika skyddsbestammelser i form av vard- och underhallsplaner
samt restriktioner i och med eventuell andring. Bestammelserna kan dven innefatta inskrankande
bestammelser angaende ett, byggnadsminnet kringliggande, omrade. Dessa skyddsbestammelser
skrivs och presenteras av lansstyrelsen i samband med byggnadsminnesforklaringen. Om ett
byggnadsminne &r privatagt ska det, i den man det ar rimligt, tas hansyn till dgarens eventuella
onskemal och byggnadsminnets befintliga anvindning och funktion.®

2.3.2 Kyrkliga kulturminnen

I kulturmilj6lagen kap. 4 behandlar skyddet av kyrkobyggnader och kyrkotomter, begravnings-
platser samt kyrkliga inventarier.>* De byggnader som ingr i kategorin kyrkobyggnader &r sddana
som innan den 1 januari 2000 invigts for Svenska kyrkans gudstjénst och vid samma tid antingen
agdes eller forvaltades av Svenska kyrkan. En kyrkotomt ar ett omrade som ligger omkring en
kyrkobyggnad och som ingar i dess funktion men som inte klassas som begravningsplats. Dessa far
ej forvanskas och ska tas om hand pa ett sadant vis att deras kulturhistoriska varde inte reduceras
eller gér forlorat.>® Kyrkliga kulturminnen som ar uppférda innan &r 1940 far inte genomga
betydande &ndringar utan tillstdnd av lansstyrelsen®®, ddremot far lampliga atgarder géllande
underhall eller skador som kraver bradskande reparation utforas, med for kyrkans karaktar lampliga
metoder och material, utan tillstand av lansstyrelsen.®’

48 Kulturmiljélagen, Overgangsbestammelser
49 |bid. 1 kap. 18

% 1bid. 3 kap. 18

51 Ibid.

52 |bid. 3 kap. 48

%3 Ibid. 3 kap. 2-388

% |bid. 4 kap. 18

%5 Ibid. 4 kap. 2§

% |bid. 4 kap. 3§

57 Ibid. 4 kap. 58
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2.4 K-markning

Ett allméant kant begrepp som anvands i och med fragor om bevarande av bebyggelse ar det populara
”k-markt”. Begreppet har i sig ingen juridisk innebord utan fungerar mer som ett samlingsbegrepp
for olika sorters lagskydd.®® Likval anvands det i olika allmanna sammanhang dér det tycks ha
skapats en inofficiell men vedertagen uppfattning av ordets innebdrd. Dér &r den generella
tolkningen att en byggnad kan vara k-markt och att den da ar tillskriven négot sorts skydd. Aven
om detta egentligen inte stammer for specifikt k-markt, sa syftar anda nyttjandet av begreppet i
nagon form pa de bestammelser som behandlas i exempelvis plan- och bygglagen samt
kulturmiljclagen. | detaljplaner och omradesbestammelser markeras kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse med olika bokstéaver, beroende pa vilken typ av lagskydd som ska tillampas. Tidigare
anvandes den lilla bokstaven °k> for att markera sadan bebyggelse, darav k-méarkt, men i dagslaget
4r man inte langre begrénsad till en typ av markering.>®

Bestammelserna i plan- och bygglagen géller for all typ av bebyggelse, men i vissa speciella fall
gors ytterligare ett fortydligande vad som géller for ett enskilt objekt. Bokstaven *k’ syftar i en plan
till specificerade bestammelser inom plan- och bygglagens varsamhetskrav, vilka framst skyddar
en byggnads karaktéarsdrag eller reglerar eventuella andringar av den. Dessa kan se valdigt olika ut
och tas fram i samband med sérskilda regleringar for specifika byggnader eller bebyggelsemiljcer.
En annan markering som inom detaljplaner eller omradesbestammelser har ett annu starkare
lagskydd, &r i form av bokstaven ’q’. Lilla bokstaven ’q’ betecknar ett sarskilt hgt kulturhistoriskt
varde och understryker tillampningen av forvanskningsforbudet. Férbudet utgor ett starkare skydd
gentemot varsamhetskravets lilla ’k’ och kan istéllet hindra andringar och till exempel kréva skydd
av befintligt material samt reglera bestammelser om specifika underhall for byggnaden.
Bestammelserna har som syfte att framst skydda vardefull bebyggelse men ocksa att finnas till
hands som indikationer for exempelvis en fastighetsdgare som behéver kunna forutse eventuella
kostnader eller konsekvenser som kan uppsta i och med forvaltandet av en byggnad eller en
bebyggelsemiljo.

Begreppet k-mérkt har inom kulturvarden lange varit ett upplagg for diskussion och ordet har i
varsta fall orsakat frustrationer 6ver oforstaelse for den egentliga inneb6rden. Men i sin allmanna
anvandning kanske det nu dr pa vag ifran ett endast folkligt popularbegrepp till ett mer accepterat
samlingsbegrepp for lagskydd inom kulturmiljévarden.

%8 Riksantikvarieambetet, Vanliga fragor — BeBR.
% Vastarvet, K-méarkt?.
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3. Antikvarisk kompetens

3.1 Boverkets Miljomalsenkat

3.1.1 Om enkaten

Boverket ansvarar for utforandet av Miljomalsenkaten som tidigare, sedan 2006 fram till och med
2015, utforts varje ar. Myndigheten anser numera att resultaten bygger pa en relativt langsam
process och skiljer sig darmed sa pass lite fran ar till ar att det inte langre ar nodvéandigt att
genomfora enkaten arligen. De mest aktuella uppgifterna ar i nulaget de fran den enkét som utfordes
ar 2018 och det ar resultaten fran just den enkaten som kommer att redovisas i den har
undersokningen.

Miljomalsenkaten generar kontinuerligt resultat som utgér underlag till en fordjupad analys av
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Enkaten utfors av Boverket, som bar ansvaret for
uppféljning av miljokvalitetsmalsarbetet pa nationell niva. Detta gors i samarbete med RUS, som
ar ett samarbetsorgan for landets lansstyrelser, som i sin tur ansvarar for uppféljningen pa regional
niva. Enkaten utfors numera ungefar vart tredje ar och skickas ut till samtliga kommuner i landet.
For att sakerstalla en optimal svarsfrekvens och darmed uppna ett sa korrekt resultat som mojligt,
uppfoljs frekvensen under svarstiden kontinuerligt av RUS. Enkaten innehaller fragor som tagits
fram av Boverket och RUS i samrdd med SKR (Sveriges Kommuner och Regioner),
Naturvardsverket och SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) och dessa fragor beror bland annat
kommuners tillgang till antikvarisk kompetens. For en kommun att ha tillgang till antikvarisk
kompetens definieras i enkaten kravet som en tillgang till en person, med bebyggelse-
/byggnadsantikvarisk utbildning eller motsvarande, och att denne har i uppgift att aktivt delta och
hantera kulturmiljévarden i den fysiska planeringen i kommunen.®

Ett av de behandlade omradena under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo &r Kulturvéarden i
bebyggd miljo. Dar specificeras kravet att kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ska bevaras,
anvandas och utvecklas.®! Sveriges alla kulturvarden &r spridda dver hela landet och behandlas pé&
enklaste vis regionalt eller till och med kommunalt. For att pa basta mojliga vis tillgodose kravet
om bevarande, anvandande och utveckling fordras det alltsa att kulturvarden behandlas direkt i den
fysiska planeringen for enskilda kommuner. Ett sétt att sdkerstélla detta &r for kommunen att ha
tillgang till antikvarisk kompetens, varfor detta undersoks i miljomalsenkaten. Genom att lata
kommunen ha med en antikvarie i den fysiska planeringen garanteras mojligheten till ett korrekt
framtaget underlag och juridiskt bindande bevarande av kulturvérden. Fér kommunen att dessutom
ha tillgang till en egen antikvarisk kompetens méjliggor ett kontinuerligt och i processen naturligt
anvandande av en sadan resurs. Detta i sin tur innebar att kompetensen enkelt kan tas tillvara i ett
tidigt och oftast kritiskt skede, samt finnas tillganglig for samma verksamhet under hela dess
process.

60 Boverket, God bebyggd miljo i kommunerna: en studie av miljomalsenkaten 2006-2013.
61 Naturvardsverket, Miljémalen: arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljémal 2020.
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3.1.2 Om resultatet

| enkaten stalldes som ovan namnt bland annat fragan kring huruvida enskilda kommuner har
tillgang till antikvarisk kompetens. Av samtliga kommuner, totalt 290 tillfragade, erholls svar fran
235. Bland dessa svarade 80 (34%) att de har tillgang till egen antikvarisk kompetens medan 114
(48%) svarade att de inte har tillgang till antikvarisk kompetens. Ut6ver dessa svarade 32 kommuner
(14%) att de har tillgang till antikvarisk kompetens genom nagon form av avtal och ytterligare 9
kommuner (4%) svarade att de har tillgang till egen antikvarisk kompetens och genom avtal.5?
Nedan visas statistiken annu en gang pa ett tydligt satt.

Har kommunen tillgang till antikvarisk kompetens?

Antal tillfrdgade kommuner totalt: 290
Antal kommuner som svarat: 235
Antal kommuner som inte svarat: 55
Antal kommuner med egen antikvarisk kompetens: 80
Antal kommuner med kompetens genom avtal: 32
Antal kommuner med egen kompetens och genom avtal: 9
Antal kommuner utan antikvarisk kompetens: 114

Utifran de relevanta svarsresultaten har jag sedan utformat nedanstaende cirkeldiagram som pa ett
pedagogiskt satt dels ska visa uppdelningen mellan kommuner som har/inte har tillgang till
antikvarisk kompetens, dels hur stor arbetstid som disponeras for personal inom funktionen.
Dessutom presenteras har, till skillnad fran resultatet fran enkatundersokningen, dven hur relationen
ser ut mellan méngd arbetstid och tillgang till egen kompetens.

Tillgang till antikvarisk
kompetens

m Egen kompetens
m Kompetens genom avtal
Egen kompetens och

genom avtal

® |ngen kompetens

Fig. 1 Diagram som visar statistik angdende landets kommuners tillgang till antikvarisk kompetens. Data hamtad fran
Boverkets Miljéomalsenkat (2018).

62 Boverket, Resultat fran miljomalsenkéten.
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Vart att notera for den hér undersékningen &r att Vdrnamo och Vaggeryds kommun inte har svarat
pa den har fragan. Resultatet fran den har uppsatsens undersokning beréttar dock att Varnamo
kommun har tillgang till egen antikvarisk kompetens genom en anstalld kommunantikvarie®® samt
att Vaggeryd inte har nagon anstalld antikvarie.®* Gislaved har dessutom i enkéten uppgett att de
inte har tillgang till egen antikvarisk kompetens. Daremot uppger de i intervju att motsvarande
kompetens erhélls inom andra tjanster.®®

| dagslaget ar det alltsa hela 48% av landets kommuner som saknar antikvarisk kompetens. Jamfort
med det sammanlagda resultatet fran enkatundersokningarna mellan aren 2006-2013, da siffran lag
pa Gver 60%, har situationen till synes tagit en vandning.®®

Sammanlagd arbetstid for personal
med funktion av antikvarisk
kompetens angett i arsarbeten

® Mindre an 0,2 arsarbeten

m0,2-0,5 arsarbeten
0,6-0,9 arsarbeten

m 1 arsarbete

®m Mer &n 1 arsarbete

Fig. 2 Diagram som visar statistik angdende sammanlagd arbetstid for personal med funktion av antikvarisk kompetens i landets
kommuner. Data hamtad fran Boverkets Miljomélsenkét (2018).

Till de kommuner som svarade att de har tillgang till antikvarisk kompetens, sammanlagt 121
kommuner, stalldes dven fragan om berdknad mangd arbetstid nedlagd for funktionen oavsett
anstallningsform. Svaren anges i arsarbeten och fragan besvarades av 120 kommuner. Av resultaten
kan man urskilja att det & 16 procent av kommunerna som har personal vars arbete motsvarar ett
arsarbete, alltsa likvardigt med en heltidstjanst for en person. Ytterligare 14 procent av kommunerna
har svarat att de har personal som gor arbeten inom funktionen for antikvarisk kompetens
motsvarande mer dn ett arsarbete. Pa andra sidan spektret sa visar resultaten att 50 kommuner (41%)
har svarat att de har personal som gor mindre an 0,2 arsarbeten, alltsa i snitt mindre an en arbetsdag
i veckan. Att kommunen har tillgang till egen antikvarisk kompetens tycks dessutom enligt enkéatens
svar sammanfalla med ett hogt antal arsarbeten. Av dem kommuner som uppgett att deras funktion
motsvarar ett arsarbete eller mer sa har nastintill alla (ca 94 %) tillgang till egen antikvarisk
kompetens. Daremot visar sig den sammanlagda méngden arsarbeten vara lag, dar majoriteten av
egen kompetens inte brukas mer &n motsvarande en halvtidstjénst.

8 Informant nr 4
8 Informant nr 3
8 Informant nr 2
% Boverket, God bebyggd miljé i kommunerna: en studie av miljomalsenkaten 2006—2013.
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Antal arsarbeten relativt
tillgangen till egen kompetens

m Egen kompetens och
mindre &n 0,2 arsarbeten

®m Egen kompetens och 0,2-
0,5 arsarbeten

Egen kompetens och 0,6-
0,9 arsarbeten

m Egen kompetens och 1
arsarbete

m Egen kompetens och mer
an 1 arsarbete

Fig. 3 Diagram som visar statistik angdende antal arsarbeten relativt tillgdngen till egen antikvarisk kompetens i landets
kommuner. Data hamtad fran Boverkets Miljomalsenkat (2018).

Av dem 235 kommuner som ursprungligen svarade pa fragan angaende tillgang till antikvarisk
kompetens, visade sig alltsa totalt 89 (38%) ha tillgang till egen kompetens. Utifran resultaten 6ver
dessa kan relationen mellan antal arsarbeten och tillgangen till den egna kompetensen stéllas upp
enligt det ovanstaende diagrammet. | sasmmanlagt 62% av fallen diar kommunerna uppger att de har
tillgang till egen kompetens, motsvaras tjansten av mindre an en heltidstjanst. Resterande 38% av
kommunerna har en tjanst motsvarande en heltidstjanst eller mer. I de fall ddr kommunerna uppgett
att de har tillgang till en tjanst disponerad till mer &n ett arsarbete (19%), kan vi anta att tjansten ar
uppdelad 6ver fler &n en person. Det ska dock understrykas att det endast &r ett antagande och att
det specifika svaret inte redovisas i enkatens resultat.

| enkéten fick kommunerna dven mgjlighet att skriva en kompletterande kommentar till sitt svar.
Flera kommuner uppger har att kompetensen lanas in fran lansstyrelsen eller museum alternativt
kops in av externa konsulter vid behov. Det namns ocksa att den antikvariska kompetensen inte
nodvandigtvis existerar i form av en formell tjanst, men att annan personal som besitter andra
tjanster innehar kompetensen, exempelvis bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer. Det allra
vanligaste ar att det ar de storre kommunerna som har tillgang till antikvarisk kompetens, snarare
an de mindre. Daremot pekar exempelvis Sjobo kommun ut det positiva med att ha tillgang till en
kommunantikvarie trots sin relativt ringa storlek. Knivsta kommun skriver att det fors en dialog
med regionen om mojligheter for ett flertal kommuner i lanet att dela pa en antikvarie. Boverket
kommenterar féljande angaende antikvarisk kompetens om kulturvarden i bebyggd miljo:

Kulturmiljon ar en viktig resurs for det hallbara samhallet, ekonomiskt,
socialt och miljomassigt. Ett bra planeringsunderlag for kulturmiljo-
fragor forbattrar mojligheterna att arbeta langsiktigt och strategiskt.
Men underlaget garanterar inte att den fysiska miljon utvecklas pa
onskat satt, &ven relevant kompetens behdvs. For att man ska uppna
resultat maste hela kedjan med tillgang till kompetens och kunskaps-
underlag samt tillampning av lagstiftning fungera, och sa ar det inte i
dag.®’

67 Boverket, God bebyggd miljé i kommunerna: en studie av miljémalsenkaten 2006—2013.
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Kompetensbristen lyfts ocksa upp i Naturvardsverkets arliga uppféljning av Sveriges nationella
Miljomal 2020 dar de menar att kompetensbristen upplevs som ett hinder i bevarandet av natur-
och kulturmiljoer.%®

3.2 Kulturvarden forsvinner i byggprocessen

Riksantikvarieambetet fick, tillsammans med Boverket, Statens konstrad och Statens centrum for
arkitektur och design, i juni 2018 ett uppdrag av regeringen att gora en utredning om hur
kulturhistoriska varden hanteras i plan- och byggprocessen. Syftet med uppdraget var att tka
kunskapen om befintliga kulturvérden inom olika bebyggelsemiljéer och hur dessa kan samverka
med den radande samhallsutvecklingen. Som ett underlag till detta uppdrag utfordes en
undersokning som systematiskt granskade kulturmiljoarbetet och bygglovsarenden gjorda av
kommuner oOver hela landet. Resultatet av undersokningen sammanstélldes i rapporten
Kulturvéarden forsvinner i byggprocessen. % Genom att utféra intervjuer och ga igenom 110
bygglovséarenden fran 25 av landets kommuner har Riksantikvarieambetet velat utrona i vilken
utstrackning kulturvarden uppmarksammas i bygglovs- och byggprocessen samt hur uppféljningen
av dessa har sett ut.

Reglerna for hur ny och befintlig bebyggelse ska hanteras angaende kulturvarden regleras i plan-
och bygglagen. | planering av ny bebyggelse kréver lagen att hansyn alltid ska tas till eventuella
narliggande kulturvéarden. Nar det galler andring av befintlig bebyggelse ska atgéarder goras varsamt
och séarskilt kulturhistoriskt vardefull bebyggelse far inte forvanskas.

Sammanfattningsvis visar resultaten fran undersokningen att hanteringen av kulturvarden ar allmant
bristfalliga. Samtliga 110 &renden har nagot olika forutsattningar men har alla i ndgon man berort
byggnader som har utpekade kulturvarden. Trots detta har det i endast sju procent av fallen ingatt
en sakkunnig kulturvarden i hanteringsprocessen av dessa. Byggnader som har egna eller ingar i ett
omrade med utpekade kulturvarden uppmarksammas inte i 64 av 110 fall. | de fall att kulturvarden
uppmarksammas foljs dem sallan upp langre fram i processen.

Som konsekvens av detta finns alltsa stora paféljande risker som, likt titeln pa rapporten skvallrar
om, innebér att kulturvarden faktiskt forsvinner i byggprocessen. | de fall som déremot utmarker
sig foredomliga inom omradet poéngteras betydelsen av tillgangen till antikvarisk kompetens
tillsammans med en kontinuerlig anvéndning av hjélpverktyg i form av mallar eller rutiner. En av
de som varit aktuella i undersdkningen &r Jonas Widhe som menar att: ”Antikvarisk kompetens i
kommunen ar nodvandigt och det ar bast om kunskapen &r spridd pa flera personer och olika
nivaer”. Det tycks alltsd vara bra att kompetensen finns tillganglig i olika delar av organisationen
och ses till och med som en fordel om den utdver den egna kompetensen dven finns forlagd till
ytterligare en extern position. Widhe menar &ven pa att en kommun gagnas av att ha goda
kunskapsunderlag, men det maste ocksa kunna anvandas pa ett korrekt satt av nagon med ratt
kompetens.”™ Att kompetensen finns tillganglig 6verhuvudtaget har aven visats betydelsefull for att
hansyn till kulturvarden ska tas i bygglovsprocessen och kommuner som numera har tillgang till
kompetensen upplever exempelvis att de gora fler stallningstaganden gallande kulturvarden i
samband med beslut om bygglov.™

88 Naturvardsverket, Miljémalen: arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljémal 2020.
8 Riksantikvariedambetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen.

0 Widhe, Riksantikvarieambetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen.

™ 1bid.

2 Riksantikvarieambetet, Kulturvarden forsvinner i byggprocessen, 21.
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4. Fallstudie

Den har uppsatsen grundar sig pa en fallstudie utford i kommunerna i GGVV-regionen. Studierna
har bestatt av intervjuer med personal pa kommunerna, som i ndgon man arbetar med hanteringen
av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. Utdver intervjuer med kommunerna inom GGVV-
regionen har aven en intervju med personal fran lansstyrelsen i Jonkoping utforts. Informationen
ar, om inget annat anges, hamtad fran intervjuer med representanter fran respektive kommun —
informant nr 1, 2, 3 och 4, samt lansstyrelsen — informant nr 5.

4.1 GGVV-regionen

Fig. 4 Karta dver Jonkdping, Kalmar och Kronobergs 1an med kommunerna inom GGVV-regionen i farg. Gislaved i blatt,
Gnosjo i gult, Vaggeryd i rétt och Varnamo kommun i gront.

Omradet som kallas for GGVV-regionen, eller i vissa ssmmanhang bara for Gnosjoregionen, utgors
av de fyra kommunerna Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Varnamo och ligger i Jonkopings lan,
Smaland. Regionen ar historiskt kand for sin foretagsamhet, som efter ursprungsorten kommit att
bli kallad fér Gnosjoandan. Begreppet definieras som ett stort foretagsdriv och en allman installning
hos lokalborna om foretagssamverkan, ett gott kontaktnat och standig utveckling. Det bygger pa en
smaskalig och lokalt forankrad entreprendrsanda, vars historia stracker sig tillbaka till svensk
stormaktstid.

| 1600-talets Smaland var jorden mager och det var for manga svart att forsorja sig pa endast
jordbruk. Darfor sokte sig manga man istallet till gevarsfaktoriet i Jonkoping, som pa den tiden
kravdes for att tillgodose det da enorma behovet av vapen till den svenska armén. Nar sedan
Sveriges status som stormakt under nésta arhundrade gick forlorad, forlorade dven vapenindustrin
sin betydelse och produktionen minskade drastiskt. Industriarbetarna stod da utan jobb men med
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stor kunskap om metallproduktion och i synnerhet tradtillverkning. Ur dessa tillgangar foddes idéer
om ny produktion baserad pa den gamla. Det har blev starten for de lokala Gnosjébornas egna
foretagande.”™

Gnosjoandans kvalitéer om kontaktnat och samverkan har senare spritt sig och &ven smittat av sig
pa de kringliggande kommunerna. ldag for kommunerna Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Varnamo
ett tatt samarbete i manga fragor dar de styrande politikerna och kommuncheferna traffas
regelbundet och diskuterar aktuella arenden och méjlig samverkan.” Samarbetet liknas med ett
kommunforbund och stracker sig dven i vissa fragor over lansgransen. Exempel pa detta ar
Gislaveds kommuns samarbete kring arenden relaterade till bygglov- och detaljplanearbete med
den angrinsande Tranemo kommun i Véstra Gétalands lan.”

4.1.1 Gnosjb6

Gnosjé kommun ar en kommun med 9 712 invénare (2019).”® Kommunen ligger centralt i GGVV-
regionen och omsluts av de dvriga kommunerna Gislaved, Vaggeryd och Varnamo. | kommunen
finns fem betydande téatorter: Gnosj6, Hillerstorp, Kulltorp, Nissafors och Toérestorp.

Det finns ingen anstalld pa kommunen med antikvarisk kompetens. | intervjun med kommunen
talade jag istallet med deras planarkitekt, som framst arbetar med framtagandet av detalj- och
oversiktsplaner. Eftersom kommunen &r relativt liten har de mojligheten att fora ett tatt samarbete
inom den egna personalstyrkan, vilket upplevs vara en stor fordel. Planarkitekten berdttar hur
smidigt det ar att ha kollegorna néra tillhands och pa sa vis kunna hantera samfallande drenden med
varandra direkt. Dessutom anses samarbetet med kringliggande kommuner och lansstyrelsen vara
gott.

Nar det kommer till hantering av enskild bebyggelse med kulturhistoriskt varde utgar kommunen
framst frdn eget tidigare framtaget kunskapsunderlag’’ och nationella kartmaterial.”® Utover detta
forlitar sig kommunen mycket pa lokal expertis i form av erfarna kollegor, engagerade privat-
personer och medlemmar ur hembygdsféreningar samt lokala museer. Férutom bidragandet av
kunskap uppger kommunen att dessa personer &ven medverkat vid omhéandertagandet av
kulturhistoriska byggnader. Lansstyrelsen kan kontaktas och kompetens kdpas upp vid ett eventuellt
aktualiserande av kulturvarden, dock upplevs detta goras véldigt sallan. Kulturvdrden anses
generellt inte vara en sarskilt aktuell fraga i dagslaget och det tidigare namnda underlag som togs
fram av kommunen i och med en inventering ar 1990 anvands fortfarande.

Till de kulturmiljoer som Gnosj6 har valt att peka ut hor Kavsjo kyrkby, en by utanfor samhéllet
Hillerstorp. Byns kyrka ar i tra och anses sarskilt vardefull for omradet. Den nuvarande kyrkan
uppfordes under 1700-talet, men tidigare stod dar en kyrka fran 1200-talet. | Kavsjo har
omrédesbestammelser tagits fram’® som presenterar restriktioner for exempelvis vilka fasadkulorer
som far anvandas. Utbyggnaden av det narliggande samhéllet Hillerstorp begransas dven mot
Kavsjo som ett satt att skilja de bada omradena fran varandra och darmed bibehalla byns
kulturhistoriska vérde.

3 Gnosjdandan, Historia. Samt Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Kulturmiljo.
4 Vaggeryds kommun, Samverkan GGVV.

™ Informant nr 2

76 Statistiska centralbyran, Kommunsiffror.

7 Gnosj6 kommun, Kulturminnesvardsprogram for Gnosjé kommun.

8 Riksantikvarieambetet, Fornsok.

™ Gnosjo kommun, Omrédesbestammelser for Kavsjo kyrkby.
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Fig. 5 Kévsjo kyrka, 2013. Fotograf: Gunnar Creutz.

Kommunen har under senare tid deltagit pa en handlaggningstraff med lansstyrelsen, dar ny
dokumentation om kulturhistoriskt intressant bebyggelse presenterades. Detta ansags som nagot
positivt och gav okade kunskaper om det lokala kulturhistoriska byggnadsbestandet.

Sammanfattningsvis har Gnosjo kommun fa juridiskt bundna skydd eller utpekanden av
kulturhistoriska varden. Daremot existerar flera inofficiella och ofta muntliga underlag for vad som
skulle kunna beaktas som kulturvarden. Kommunen hyser en stor tillférlitlighet till lokalt kunniga
och engagerade personer. Det sker i nuldget ingen aktiv identifiering av kulturvérden eller
framtagande av kulturhistoriskt underlag, utan man forlitar sig till &ldre inventeringar. Det finns i
kommunen stora potentiella kulturvarden i form av industriminnen, som en del av Gnosjéandans
kulturarv. Ett utpekat sadant ar Hylténs metallvarufabrik, som grundades 1874 och ligger i utkanten
av Gnosjo. Byggnaden forklarades 1978 som byggnadsminne.®°

Till bygden hor dven nagra exempel pa annorlunda miljoer dar det framsta och mest
anmarkningsvarda ar ndjesparken och Vilda Vastern-staden High Chaparall, dar en ny detaljplan &ar
under upprattande och bland annat kommer att behandla méjligheten till 6kad byggratt. Det finns
annu inga uppgifter om att sarskilda skydd ska inga i detaljplanen. Den har specifika miljon ar en
sadan som skiljer sig fran de i ovrigt uppmarksammade kulturvardena i kommunen. Den &r ett
exempel pa nagot som i framtiden skulle kunna anses vara kulturhistoriskt vardefull.

8 Riksantikvarieambetet, Kringla.
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Fig. 6 Hylténs metallvarufabrik grundades 1874 och &r idag ett byggnadsminne. Fotografiet tillhér fotografen Bengt A.
Lundberg och Riksantikvariedmbetet. Foto taget 1997.

4.1.2 Gislaved

Gislaveds kommun ar den nést storsta av kommunerna i GGVV-regionen, med 29 963 invanare 8
Kommunen ligger vaster om 6vriga kommuner i regionen och bestar av tatorterna Gislaved,
Anderstorp, Smalandsstenar, Hestra, Reftele, Burseryd, Skeppshult och Broaryd.

I min intervju talade jag med kommunens stadsarkitekt samt med dess kultursekreterare. Gislaved
har heller ingen anstalld antikvarie, daremot ingar tjanstens ansvar i rollen som kultursekreterare. |
dagslaget ar den person som innehar tjansten som kultursekreterare utbildad museolog och har en
bakgrund inom kulturturism. Utdver det har kommunen ett flertal anstallda bygglovsingenjorer
(bygglovshandléggare) med viss antikvarisk kompetens.

Den mesta hanteringen av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse sker i samband med framtagande
av detaljplaner. Dar har enstaka objekt pekats ut som vérdefulla och innehar darmed ett juridiskt
géllande skydd. Eventuella beslut gallande bygglov stdds i regel enbart av bestimmelserna och
restriktionerna presenterade i detaljplan. Gislaveds kommun arbetar kontinuerligt med framtagande
av nya detaljplaner och har méten med en plangrupp manadsvis. | plangruppen ingar bland annat
personer som ar kulturhistoriskt kunniga. Uppdraget for en specifik detaljplan kommer fran
kommunen, dess egen tekniska namnd eller eventuell exploator.

81 Statistiska centralbyran, Kommunsiffror.
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k1 Byggnaden far endast férandras med varsamhet. De karaktarsdrag och
varden hos bebyggelsen, som angivits i planbeskrivningen under rubriken
"Kulturminne. Den befintliga bebyggelsens kulturvarden: Lundakerskolan”
ska sarskilt beaktas vid andring.

ko Byggnaden far endast férandras med varsamhet. De karaktérsdrag och
varden hos bebyggelsen, som angivits i planbeskrivningen under rubriken
"Kulturminne. Den befintliga bebyggelsens kulturvarden: Konsertsalen”
ska sarskilt beaktas vid &ndring.

Rivningsférbud

r Byggnad far inte rivas

Fig. 7 Utklipp fran detaljplan 6ver omrade i Gislaved, dar varsamhetskrav och rivningsforbud har tillampats.
Fig. 8 De preciserade kraven presenterade i detaljplan.

Vid beslut gallande objekt utanfor detaljplanelagt omrade sker i samband med detta oftast en mindre
utredning, exempelvis utford av kultursekreteraren. Sadana utredningar aktualiseras framforallt i
form av arkeologiska undersokningar men forekommer dven gallande kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse. Vid behov tas kompetens in fran externa konsulter, exempelvis fran lansstyrelsen eller
lansmuseet i Jonkoping, da i form av certifierade byggnadsantikvarier. Sadana upphandlingar sker
da genom ramavtal. Gislaveds kommun beréattar dven att storre privatagda konsultforetag sallan tar
sig an sa pass sma uppdrag som det ofta galler. Nar det kommer till eventuella samarbeten med
hembygdsforeningar har dessa alltid mojligheten att yttra sig exempelvis i samradsskeden, detta ar
dock nagot kommunen upplever sker valdigt séllan.

Angaende identifiering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse upplever Gislaveds kommun sjalva
att de har ett behov av att gora fler inventeringar, da generellt underlag saknas. Det underlag som
kommunen har tillgang till ar framst i form av bebyggelseinventeringar genomférda av lans-
styrelsen i Jonkoping (las mer under rubriken 4.2.1 Modell for bebyggelseinventering).

Gislaveds kommun har ingen anstélld antikvarie, men besitter motsvarande kompetens inom andra
tjanster, trots att motsatsen havdats i resultaten fran Boverkets miljomalsenkat. Hanteringen av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse utgar fran tidigare framtaget underlag och kommunen kan
darmed forlita sig pa officiella dokument. Daremot anses underlaget vara nagot bristfalligt och
identifiering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse sker inte kontinuerligt av kommunen.
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4.1.3 Vaggeryd

Vaggeryds kommun bestar av fem tétorter i vilka det bor ssmmanlagt 14 275 invanare.® Tétorterna
ar: Vaggeryd, Skillingaryd, Hok, Klevshult och Bondstorp. Vaggeryds kommun técker in de
norddstra delarna av GGVV-regionen.

| Vaggeryd finns heller ingen anstélld antikvarie och fragor angaende kulturmiljoplaneringen har
fram till ungefar ett ar sedan framst hanterats av stadsarkitekten. | dagslaget har Vaggeryds kommun
inte langre nagon egen stadsarkitekt, utan koper in tjansten fran grannkommunen Varnamo.
Stadsarkitekten delar tjansten i de bada kommunerna och uppges endast arbeta i Vaggeryd nagon
gang i manaden. Ut6ver tjansten som stadsarkitekt har dven Vaggeryd ett samarbete med Varnamo
géllande planarkitekter. Daremot finns inget samarbete inom specifikt kulturmiljoplanering, men
kommunen uppger att det finns nskemal om att inleda ett sadant.

Under de senaste aren har Vaggeryds kommun upplevt en 6kning i det privata bostadsbyggandet,
mycket troligt pa grund av kommunens nérhet till det allt expanderande Jonkoping dar det finns
stora mojligheter att arbeta och dar bostadskostnaderna ar relativt hogre. Av den anledningen valjer
vissa istéllet att bosatta sig i Vaggeryd, vilket ar nagot som kommunen ser positivt pa. De berattar
sjalva att de just nu satsar hart pa den kommunala utvecklingen och da framst i form av nya bostader,
vilket kan vara en av anledningarna till att kulturmiljofragorna far en lagre prioritering.

Kommunen sjélva upplever att det historiskt sett inte har skett s& mycket inom kulturmiljoarbetet
och det finns egentligen just nu heller inga aktiva rutiner i de specifika fragorna. Kommunen har
ingen egen kompetens och koper sallan in extern sadan. Endast vid nagra enstaka tillfallen har en
privat konsult kontaktats och fungerat som sakkunnig gallande kulturvard. I plansammanhang far
kommunen hjalp av lansstyrelsen i kulturmiljofragor.

Kommunen ndmner dven aldre framtaget kunskapsunderlag i form av en kulturhistorisk utredning,
vilken dessvérre inte har kunnat tagits del av inom den har undersokningen, och poangterade dven
att det ar 2012 gjorts en byggnadsinventering av kulturhistorisk bebyggelse i socknarna. Inven-
teringen gjordes dock av en privatperson och underlaget har annu inte funnit nagon laga kraft och
anses inte gallande nog for att anvéandas till exempelvis stdd inom kulturmiljoarbetet i detaljplan.

Bland uppmarksammade kulturmiljéer i kommunen hor riksintresset Skillingaryds skjutfalt, eller
Skillingarydslagren, som ar ett militart 6vningsomrade och skyddas som statligt byggnadsminne
tillsammans med merparten av den bebyggelse som finns pa omradet. Skjutfaltet blev forklarat
statligt byggnadsminne ar 1993.%

| detaljplan finns fa utpekade kulturvarden och manga andringar som utférs ar inte bygglovspliktiga
och behandlas darfor aldrig i kommunala sammanhang. Kommunen upplever att kulturvéarden
darfor kan komma i skymundan och att det &r just det juridiska skyddet framlagt av relevant
kompetens som saknas, for att &renden gallande eventuella kulturvarden ska bli mer &n bara en
bedomningsfraga for enskilda individer och att kommunen istdllet ska kunna lagga sig i
bevarandefragorna. I den gallande 6versiktsplanen ingar mal om att lyfta fram kulturvarden genom
framtagandet av nya inventeringsunderlag.

I vrigt kulturmiljoarbete bor det ndmnas att hembygdsféreningen tagit fram historiebeskrivningar
till specifika omraden i kommunen, som fungerat som kunskapsunderlag och stod for politikerna i
olika beslut gallande omradena. Dessutom delar kommunens kultur- och fritidsnamnd arligen ut ett
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byggnadsvardspris till en fastighetsdgare vars atgarder pa en byggnad pa nagot vis uppmark-
sammats som bidragande till kulturmiljévarden.

Sammanfattningsvis finns det fran kommunen en generell 6nskan om tydligare rutiner géllande
kulturmiljofragor. De uttrycker ett behov av stdd i fragor i den dagliga verksamheten, nadgot som
skulle kunna méjliggdéras med en delad tjanst inom regionen. De upplever att de har mer gemensamt
med exempelvis 6vriga kommuner inom GGVV-regionen, snarare &n med lansstyrelsen, och ser
positivt pa ett potentiellt narmare samarbete inom regionen.

4.1.4 Varnamo

Varnamo kommun &r den storsta kommunen i GGVV-regionen med ett invanarantal pa 34 560.2*
Kommunen ligger i sydost i forhallande till Gvriga i regionen. Foérutom Varnamo finns tio andra
tatorter i kommunen déribland Rydaholm, Bredaryd, Forsheda och Bor som de mest anmérknings-
vérda.

Vérnamo har en anstalld kommunantikvarie vars tjanst ingar i kommunens samhallsbyggnads- och
kulturforvaltning. En del av ansvaret i rollen som kommunantikvarie utgors hér i form av en plats i
plangruppen inom plan- och byggavdelningen. Dessutom sker ett tatt samarbete inom det regionala
natverket och med lansstyrelsen, dar fragor som rér samhallsplanering och kulturmiljéfragor bland
annat diskuteras. | denna kanal har det nyligen tagits upp drenden om saknat underlag for
kulturmiljoer. Daremot sker viss insamling av underlag fran lansstyrelsen exempelvis i form av
byggnadsinventeringar i Varnamo centrum, dar kommunantikvarien deltog som kontaktperson.

Utover det externa samarbetet sker en kontinuerlig dialog med kollegor pa kommunen som
uppfattas ha ett stort intresse for just kulturmiljofragor. Kollegorna beskrivs vidare som sjalvgaende
och valdigt medvetna kring amnet.

Inom bygglovsprocessen tas d&renden om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse upp vid ett eventuellt
aktualiserande och det sker ingen omfattande 6vrig form av identifiering av kulturvarden. Daremot
gors exempelvis rutinmassiga kulturmiljéinventeringar i samband med storre projekt. Kulturmiljo-
fragorna har bland annat blivit mer aktuella i och med kommunens nyligen framtagna 6versiktsplan
och fordjupade Oversiktsplan.

Kommunen upplever ett gott samarbete med hembygdsféreningar som i sin tur bland annat
genomfor projekt i bygdens grundskolor dar elever far mojlighet att delta i kulturarvsfragor. Dér far
de forst ta del av framtaget underlag och information om den lokala kulturmiljon och sedan sjélva
halla pedagogiska utstallningar och vernissager. | 6vrigt har kommunen aterkommande méten med
hembygdsforeningarna, dar det framforallt informeras om vilka olika bidrag som finns att tillga och
hur man ansoker for dem. Kommunantikvarien har dven rest runt i bygden och foreldst om lokala
kulturlamningar, kulturlandskap och byggnadsminnen samt riksintressen och immateriella
kulturarv som bland annat ber6ér ortsnamnen i trakten. Likt Gnosjé kommun podngterar
kommunantikvarien i Varnamo ocksa betydelsen och vardet av ett rikt kontaktnat med lokala
foreningar samt aldre experter i form av privatpersoner fran hembygden.

| en fraga kring uthyrning av antikvariska tjanster inom 6vriga kommuner i GGVV-regionen,
berattar kommunantikvarien i Varnamo i intervjun att det inte sker nagon aktiv sadan. Det finns helt
enkelt tillrackligt mycket att géra i den egna kommunen och resurserna récker inte till for att
dessutom bidra med kompetensen i grannkommunerna. Istéllet framh&vs 6nskningar om att
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utveckla det regionala natverket for en sadan funktion. En mojlighet som beskrivs vore att ta fram
en resursperson for regionen, som kan driva specifika fragor kring kulturmiljo. Fér kommunerna ar
tid en begransad resurs och en styrning uppifran skulle da kunna understddja det interna arbetet och
dessutom vara ett bra sétt att hitta relevanta kanaler.

4.2 Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Kommunerna i GGVV-regionen hor alla till Jonkdpings Ian. De sammanfaller darmed under lanets
eget regionala ansvarsomrade. Pa Lansstyrelsen i Jonkopings lan har jag talat med en antikvarie och
kulturgeograf pa kulturmiljéenheten.

Rent allmént finns det en vilja hos Lansstyrelsen att starka den antikvariska kompetensen i enskilda
lan. Det ar en fraga som hanteras kontinuerligt och ligger till grunden for en del av den problematik
som behandlas i lansstyrelsers generella uppdrag fran Riksantikvarieambetet.

Lansstyrelsen har som uppdrag i att gentemot kommunerna vara vagledande i samhallsbyggnads-
fragor, dar aven fragor géllande kulturmiljoer ingar. En del av uppdraget bestar exempelvis av att
stodja kommuner i arbetet kring tillgang till kompetens, handlaggningsprocesser och framtagande
av underlag som ska frdmja och underlatta hanteringen av kulturmiljovarden i plan- och
byggprocessen. Det har faller dven in under lansstyrelsens ansvar gallande deras eget arbete med
de regionala atgardsprogrammen for miljomalen. Som en del av den har processen har lansstyrelsen
mojlighet att ge understdd till kommunerna i form av ett uppmuntransbidrag. Det &r i sin tur
meningen att mojliggora framtagandet av kulturmiljéunderlag, da enligt Lansstyrelsen i Jonkopings
ldns egenutvecklade modell for bebyggelseinventering. Fordelningen av bidraget sker med god
grund och tydlig motivering efter dverenskommelse mellan lansstyrelsen och respektive kommun.®

4.2.1 Modell for bebyggelseinventering

Den ovan namnda modellen for bebyggelseinventering kom till pa forfrigan av kommuner.
Lansstyrelsen fick in uppgifter om att det inte fanns nagra storre problem i att ta hansyn till
kulturmiljoer i lanet, men snarare att det svara Iag i att veta vad som var vardefullt. Anda har ungefar
11 av 13 kommuner i lanet redan nagon form av kulturmiljéunderlag, framtagna under olika
skeenden sedan ca 1980-talet. Lansstyrelsen poédngterar betydelsen av att anvénda sitt underlag,
aven om det ar gammalt, da det fortfarande ar gallande. Men pa ett generellt plan var det inte fragan
om en djupgaende analys om allt som har med objekten att géra. Det som de inblandade aktérerna
ville ha var en enkel metod att fa tillgang till den mest relevanta informationen om enskilda
kulturvdrden. Losningen blev ett kartverktyg dar kulturvardena blev en punkt pa kartan.

Bebyggelseinventeringen ar en metod som tillater kulturmiljovarden att komma in i ett tidigt skede
i plan- och byggprocessen. Det r en 6versiktlig inventering som bygger pa en allman beskrivning
av ett eller flera objekt samt en individuell vardering inom en femgradig skala, med kriterier utifran
bestammelser i kulturmiljélagen samt plan- och bygglagen. Graderingen beskriver objektets
kulturhistoriska vérde och respektive grad definieras pa foljande vis:

8 |ansstyrelsen i Jonkopings lan, Kulturmiljo.

33



5 — byggnadsminne (tidigare utsett av lansstyrelsen)
4 — sarskilt vardefull bebyggelse

3 — hogt allmant bebyggelsevarde

2 — allmént varde

1 — avskrivet (i princip inget varde i dagslaget)

Den oversiktliga inventeringen hjalper den enskilda kommunen med att skapa ett heltdckande och
overskadligt handlaggarstod, som sedan vid behov kan anvandas som underlag i samband med en
eventuell fordjupad beskrivning av ett objekt.

Sjalva arbetsmetoden for inventeringen utfors av en person med antikvarisk kompetens och sker
genom en okuldr besiktning av ett objekt. Inventeringen tacker bara exteriéren av en byggnad och
varje enskild besiktning beréknas ta kring fem minuter. Inventeringen kan ske i féalt och den
insamlade mangden data fran beskrivningen och varderingen fors direkt in i ett interaktivt
kartverktyg. Informationen kan sedan tas del av de anstillda pa kommunen som ett enskilt
kunskapsunderlag eller som ett komplement till en kulturmiljéutredning.

Inledningsvis i projektet fanns en farhdga fran lansstyrelsen om att inventeringsverktyget skulle
komma att minska behovet av utférda underlag, exempelvis mer omfattande kulturmiljo-
utredningar. Tvartemot sa upplevs inventeringsmodellen framja framtagandet av kunskapsunderlag
och att behovet istallet har dkat.

For genomférandet av inventeringen ansvarar kommunerna sjalva och det dr aven de som bekostar
dem, men med majlighet att soka uppmuntransbidraget som da delvis tacker kostnaderna.
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5. Resultat

| de fyra kommuner som har ingatt i den har undersékningen har Véarnamo en heltidsanstalld
kommunantikvarie. Gislaved har viss tillgang till antikvarisk kompetens inom andra tjanster, i form
av kultursekreterare, stadsarkitekt och bygglovsingenjorer. | Vaggeryd har ansvaret tidigare utgjort
en mindre del i arbetet hos stadsarkitekten, men dar anses arbetet inom kulturmiljofragor i dagslaget
vara minimalt. Slutligen saknar Gnosjo kommun egen tillgang till antikvarisk kompetens.

Rent generellt anses kulturmiljofragor ha en lag aktualitet i de kommuner som saknar antikvarisk
kompetens. | Gislaved finns en nagot hogre aktualitet och i Varnamo sker ett kontinuerligt
kulturmiljoarbete. | stort upplever ingen av de undersokta kommunerna att det dger rum nagon
vidare aktiv identifiering av kulturvarden eller framtagande av kulturhistoriskt underlag och det
anses finnas ett behov av att utfora fler inventeringar i de enskilda kommunerna. | manga fall forlitar
man sig pa kunskapsunderlag som i viss man &r inaktuellt och ofta endast behandlar aldre byggnader
och bebyggelsemiljoer, det vill sdga bebyggelse som uppforts fore andra varldskriget. Modernare
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse namns endast i ytterst fa fall.

| kommunernas arbete inom plan- och byggprocessen utgar man i regel endast fran bestammelser
forekommande i detaljplan och det sker i normalfall ingen 6vrig inspektion av eventuella kultu-
rvarden i samband med beviljande av bygglov. Samtidigt finns det generellt fa juridiskt skyddade
eller i 6vrigt utpekade kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljéer i kommunernas detalj-
planer. 1 Varnamo kommun sker arbetet mer kontinuerligt och arenden géllande kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse behandlas vid ett aktualiserande i samband med bygglovsansokan. | Gislaved
gors nddvéndiga utredningar i och med hantering av bebyggelse som ligger utanfor detaljplanelagt
omrade. Samtliga kommuner arbetar kontinuerligt med framtagande av nya detaljplaner och i
arbetet nyttjas plangrupper, dar viss kompetens inom kulturhistoriska fragor férekommer i
Gislaveds kommun och d&r kommunantikvarie deltar i Varnamo kommun.

I kommunerna utan antikvarisk kompetens uppméarksammas ett hdgt medborgardeltagande och de
anstallda pa kommunerna berattar sjalva att de vid flera tillfallen har fatt hjalp av lokala
privatpersoner i vissa kulturmiljorelaterade fragor. Det verkar alltsa finnas ett intresse fran
engagerade personer att bidra till bygdens hantering av kulturvarden, vilket i sig ar ett motiv for att
stérka kulturmiljoarbetet. Flera av kommunerna har aven uppméarksammat hembygdsféreningarnas
delaktighet i kulturmiljoarbetet som nagot positivt. Bland annat bestar en stor del av kommunernas
kontaktnat relevant for kulturmiljovarden av medlemmar i hembygdsféreningarna.

Det finns en generell positiv instéllning till ett starkare aktualiserande av kulturmiljoarbetet i
kommunerna utan antikvarisk kompetens. Dartill har l&nsstyrelsen en vilja att stdrka kompetensen
i landets 1an som en del av de regionala atgardsprogrammen. Kommunerna har méjligheten att
kontakta lansstyrelsen i Jonkopings lan med drenden inom kulturmiljofragor, men detta upplevs i
bland annat Gnosj6é och Vaggeryds fall ske relativt sallan. | Gislaved och VVarnamo utnyttjas den
mojligheten i hogre grad.

Det existerar redan ett etablerat samarbete i flertalet fragor kommunerna emellan och flera av
kommunerna har uppgett att de dven ser positivt till en eventuell samverkan inom fragor som rér
kulturmiljon.
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6. Diskussion

6.1 Inledande diskussion och aterkoppling till teoretisk ansats

Precis som att det ar betydelsefullt att mojliggdra for en god framtid sa r det, enligt den redan under
modernismen etablerade medvetenheten, minst lika viktigt att varna om vart forflutna och darmed
bevara vart kollektiva minne i storsta mojliga man. De bada begreppen hanger samman och vara
framtida val styrs i mangt och mycket av erfarenheter hamtade fran vart forflutna. Om bebyggelse
nu ar en del av vart fysiska minne star vi darmed skyldiga till att bevara den som en del av var tids
kulturarv. Vi bor dock minnas att vi inte enbart bevarar for oss sjalva, utan for tidigare likvéal som
kommande generationer ocksa. Av den anledningen &r det viktigt att bara med sig medvetenheten
om att ideal tenderar att fluktuera, att det &r vart att begrunda olika tiders varderingar och att vi da
i var samtid bor vara extremt 6dmjuka infor vara beslut géallande vad vi bedomer vara vardefullt
eller inte.

Att bevara och varna om gemensamma kulturarv &r var manniskas ansvar men for att det ska goras
pa ett sa rattvist satt som mojligt kravs det att vi lagger en storre del av ansvaret pa manniskor som
besitter den kunskapen och forstaelsen som ar nodvandig for uppdraget. Det innebar pa ett sétt att
vi lagger makten att styra Gver var gemensamma identitet hos en grupp som endast utgor en
minoritet av samhallet. Men genom att placera den hér typen av maktstruktur inom en demokratisk
process, och lata den vara transparent, kallkritisk och fullt tillganglig for allmanheten, kan var och
en folja arbetet och dven vara med och paverka vilka beslut som tas.

En del av den transparens som beskrivits hér &r i form av det regelverk av lagar som tagits fram i
syfte att framja arbetet inom kulturmiljovarden och som egentligen beskriver de prioriteringar som
Sverige gemensamt har kommit fram till ska vara géllande. Dar redogdrs dven for hur man pa vissa
satt kan forsakra att bestaimmelserna genomfors pa ett korrekt satt. En viktig hallpunkt som jag har
valt att ta fasta pa i det har arbetet &r tillgangen till relevant kompetens i arbetet med kommunal
kulturmiljoplanering. | plan- och bygglagen behandlas kravet pa lamplig kompetens inom
kommuners byggnadsnamnder, dar det finns ett specifikt krav att dessa ska ha tillgang till personer
med arkitektkompetens. Det namns ytterligare att byggnadsnamnden ska kunna utféra sina
aligganden pa ett tillfredsstallande séatt genom att ha tillgang till den typ av kompetens som kravs
for att uppna det specifika kravet. Har ar det upp till enskilda kommuner att avgora hur de uppfyller
det kravet och vidare vilket behov de har att exempelvis anstélla en bebyggelseantikvarie.

Nedan féljer en diskussion som, utifran exempel baserade pa resultatet fran den tidigare
presenterade fallstudien, for resonemang kring hur dessa ideal om kommunal kulturmiljéplanering
mots och hur de kan te sig i praktiken.

6.2 Kommuners olika forutsattningar

Det finns 290 kommuner i Sverige och alla har dem olika forutsattningar géllande behov och
resurser. Aven om samtliga av alla dessa kommuner skulle ha som malsattning att tillgodose varje
liten del av samhdllets krav &r det knappast en realistisk mojlighet att utfora. Istéllet tvingas
kommunerna till att gora prioriteringar baserade pa dem forutséttningar, resurser och behov som de
besitter. Hur stor en satsning blir i en kommuns kulturmiljoarbete beror da pa det upplevda behovet
och i vilken utstrackning de ar villiga att investera i fragan. For en kommun att ha en anstalld
antikvarie kravs dels nog med ekonomiska resurser, dels ett tillrackligt stort incitament berattigat
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nog for att tacka behovet av kulturvardande atgarder. Ett sadant incitament skulle kunna vara i form
av en redan etablerad forstaelse for kommunens befintliga kulturvarden exempelvis i form av
tidigare framtagna kulturhistoriska kunskapsunderlag som tyder pa en stor tillgang av kulturvarden
eller allmanhetens samlade uppfattning om behovet for kulturvéardesbestandet. Av rimliga, och
mojligtvis dven obestridliga skal, styr dock i manga fall kommunens ekonomi beslutet om huruvida
en viss typ av kompetens kan finnas tillgdnglig. En kommuns ekonomi hor tatt samman med dess
storlek och antalet invanare som bor och arbetar dar. Enligt resultaten i Boverkets miljomalsenkat,
hanger aven andelen positiva svar pa fragan huruvida en kommun har tillgang till antikvarisk
kompetens samman med kommunens storlek. En stor kommun &r helt enkelt mer kapabel till att ha
tillgang till antikvarisk kompetens an en mindre kommun.

Det rader i allmanhet en stor brist pa tillgang till antikvarisk kompetens i landets kommuner, da i
princip halften av dem inte bara saknar en anstalld antikvarie utan dven saknar tillgangen till
kompetensen helt och hallet. Dessutom ar det hela 70% av de kommuner som i nagon form har
tillgang till kompetensen som har en personalstyrka med en sammanlagd arbetstid motsvarande
mindre &n en heltidstjanst. Den hér statistiken skulle i sin tur kunna tolkas som att det inte finns ett
behov av kompetensen och att det ar darfér uppgifterna ser ut som de gér. Men motségelsefullt till
detta har det, enligt enkatens sammanstallda resultat for de senaste 15 aren, istéllet visats en okning
i andelen kommuner som har tillgang till kompetensen. Detta tyder snarare pa en insikt om ett dkat
behov av kompetens i samband med ett 6kat intresse for kulturmiljofragor.

6.3 Kulturarvet som haller andan

| den har delen av kapitlet aterkopplar jag till mina ursprungliga fragestallningar och diskuterar pa
vilka satt de blivit omfattade i arbetet samt vilka mojliga svar de genererar. Min forsta
fragestéllning i arbetet lyder:

Hur identifieras och hanteras kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i de fyra mindre kommunerna
och vilka relevanta resurser har dem till sitt forfogande i den processen?

Né&r det kommer till vilka relevanta resurser som kommunerna har till sitt forfogande i samband
med identifiering och hantering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse sa handlar det forst och
framst om att utréna vilken form av kompetens de har tillgang till och hur pass relevant den &r for
sitt andamal. De undersokta kommunernas tillgang till antikvarisk kompetens stimmer intressant
nog ganska bra dverens med det nationellt uppmatta resultatet. Dar sag statistiken ut pa det viset att
34% av landets kommuner har tillgang till egen antikvarisk kompetens, 14% har tillgang till
kompetens genom avtal, 4% har tillgang till egen kompetens och genom avtal och slutligen &r det
48% av kommunerna som inte har tillgang till nagon antikvarisk kompetens. | nuldget har tva av
fyra kommuner inom GGV V-regionen, Vaggeryd och Gnosjo, ingen tillgang till vare sig egen eller
nagon vidare utnyttjad extern kompetens, vilket sammanfaller med det nationella resultatet pa
ungefar 50% for samma kategori. Bland de aterstaende tva kommunerna har en av dem, VVarnamo,
en egen kommunantikvarie medan den andra, Gislaved, har viss tillgang till kompetensen inom
andra tjanster. Dessutom uppger dessa tva kommuner i en allt hogre grad utnyttja kompetensen som
finns till forfogande hos lansstyrelsen. Det rader dock en del oklarheter till i vilken utstrackning
kompetensen inom de Gvriga tjansterna i Gislaved ar likvérdiga en faktisk antikvarietjanst, som
exempelvis den i Varnamo. | intervju med Gislaveds kommun uppger de att de har tillgang till viss
antikvarisk kompetens, daremot havdas det motsatta i deras angivna svar i Boverkets miljomals-
enkat. Enligt min egen forstaelse sa motsvarar deras tillgang till kompetens atminstone inte en
antikvarie anstalld pa heltid, likval finns funktionen till viss del tillganglig inom kommunen.
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Betraffande hur identifieringen och hanteringen av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse gar till i
de fyra kommunerna har jag valt att konstruera ett antal begrepp som battre ska illustrera mitt
tankesatt kring &mnet. Begreppen presenteras i kursiv text och inom citationstecken.

Forst och framst vill jag poangtera hur ’att tillskriva nagot ett varde’ fran borjan ar en ren mansklig
konstruktion. Det kan d& argumenteras for att *virden’ aldrig existerar som mer @n ett koncept,
vilket vi tillatit oss sjalva att skapa for att beskriva den inneboende betydelsen hos ett foremal.
Likval tjanar begreppet *varde’ ett syfte och anvands flitigt inom kulturmiljévarden, varfor dven jag
anvéander mig av det i min uppsats.

| samband med ndgon form av bebyggelseinventering eller kulturhistorisk utredning &mnar man
identifiera eventuella kulturvarden. I sddana fall att *nya’ kulturvirden uppméarksammas tilldter man
dessa kulturvarden att bli “aktiva”. Ett aktivt kulturvarde ar salunda av den typ att vi &r medvetna
om dess existens och att vi har valt att erkanna dess varde, vare sig det ar hogt eller lagt. Om man
istallet tanker sig att samma identifiering aldrig skedde sa existerar likval kulturvardet, vi ar bara
inte medvetna om dess existens och har vidare darfor inte erkant dess varde; kulturvérdet ar da
passivt”. Handlingen att identifiera ett passivt kulturvarde finns i tva olika utféranden. Det ena ar
i form av en “explorativ identifiering” och den andra av en ”spontan identifiering”.

En explorativ identifiering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar en enskild undersékning med
det primara malet att identifiera passiva kulturvarden. En sadan undersokning utférs genom att forst
inventera och sedan gradera bebyggelse utefter dess kulturhistoriska vérde. | det hér fallet har
identifieringen en primar funktion. Ett exempel pa en explorativ identifiering ar den enligt
Lansstyrelsen i Jonkopings lans modell for bebyggelseinventering, som beskrivs mer i detalj i
tidigare kapitel 4.2.1 Modell for bebyggelseinventering.

En spontan identifiering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar ndgon form av pakallad
identifiering som sker i samband med ett aktualiserande av passiva kulturvarden. Ett sadant
aktualiserande sker i samband med en priméar atgard vilket exempelvis kan utgoras av en andring
eller rivning av befintlig bebyggelse. Den spontana identifieringen har hér en sekundar funktion
gentemot den primara atgarden. En spontan identifiering kan aven ske vid uppforande av ny
bebyggelse, dar passiva kulturvérden aktualiseras i eventuell angransande befintlig bebyggelse. Om
de passiva kulturvéardena definieras som att utgtra en del av en helhetsmiljo, kan uppférandet av ny
bebyggelse komma att paverka de identifierade kulturvardena och bor darfor anpassas darefter.

I GGVV-regionens kommuner ter sig situationen kring identifiering av kulturhistorisk vardefull
bebyggelse olika. 1 Gnosjo sker egentligen ingen identifiering, varken explorativ eller spontan.
Vaggeryds kommun har ungefar samma forutsattningar da det inte sker nagon spontan identifiering
och den explorativa identifiering som har utférts gjordes av en privatperson och anses inte
tillrackligt gallande for kommunen att anvanda den. Jag har dessvarre inte haft mojlighet att se
identifieringen ifraga och kan inte uttala mig mer kring kommunens standpunkt. | Gislaved och
Varnamo sker spontana identifieringar vid aktualiserande av kulturvérden i och med framtagande
av nya detaljplaner och vid beslut géllande bygglov for objekt utanfor detaljplanelagt omrade.
Gislaved och Varnamo kommun n&dmner &ven att de har bdrjat inventera delar av respektive
kommun genom att bestélla den tjanst som enligt Modell for bebyggelseinventering erbjuds hos
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, vilken ju &r en form av explorativ identifiering.

Som Lansstyrelsen i Jonkopings lans uppgifter tycks peka pa sa ligger inte det storsta problemet for
kommunerna i sjélva hansynstagandet till kulturvérden, utan snarare i att veta vilka de faktiska
kulturvdrdena ar. Darfor ar det viktigt att nagon form av identifiering av kulturvarden genomfors.
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Forutom Vérnamo kommun, vars tjanst utnyttjas till fullo och som tillochmed driver en del
sidoprojekt med de lokala grundskolorna och inom kommunens egna hembygdsféreningar, sker det
huvudsakliga kulturmiljoarbetet inom kommunerna i samband med beviljande av bygglov utifran
bestammelser i detaljplan, vilket for oss vidare till min andra fragestallning:

Vilka aspekter kring kulturhistoriskt vérde behandlas i kommunernas bygglovsprocess?

A ena sidan upplevs det i de undersékta kommunerna éverlag som att det finns ett fatal utpekade
objekt med kulturhistoriskt varde i detaljplanerna. A andra sidan berattar exempelvis Gnosjo
kommun att de, utifrin egen kunskap hos privatpersoner och andra muntliga kéllor, har en
medvetenhet om kommunens existerande, och argumenterbart passiva, kulturvéarden. Likval rader
det brist pa faktiska juridiska lagskydd for dessa och det blir darmed svart att forsvara vérdena i
exempelvis ett bygglovsarende. Vaggeryd anser ocksa detta vara ett problem. Utan nagon form av
juridisk hallpunkt handlar det istallet om att gora en bedémning av nuldget och de havdar vidare att
det & omojligt for kommunen att bestyrka varden i samband med att de forst aktualiseras utan en
tillgang till antikvarisk kompetens. Kulturmiljéfragor har sammanfattningsvis en lagre prioritering
i dessa tva kommuner. | Gislaveds kommun har man ett nagot storre antal utpekade kulturvarden i
detaljplanerna och darmed &ven ett starkare ansprak att forhalla sig till nar det kommer till att ta
beslut gallande bygglov. Varnamo kommun utmarker sig ytterligare da kommunantikvarien har en
storre mojlighet att nérvara i fler &renden och direkt kan komma med synpunkter om hanteringen
av kulturvarden, dven i sadana fall da de inte i forvag berors av nagon form av juridiskt skydd.

Aven om kommunerna sammantaget kanner att det ar véardefullt med ett rikt kontaktnat i form av
engagerade personer i trakten, sa bidrar den har typen av tillgang till kunskap sallan med nagot mer
konkret till hanteringen av Kkulturhistoriskt véardefull bebyggelse. Samtliga kommuner har aldre
kunskapsunderlag som de fortfarande anvéander i viss man, men som likvél inte ar sarskilt
omfattande samt nagot utdaterat och har behov av att fornyas eller kompletteras. Det rader, utifran
vissa av kommunernas beskrivningar, en kénsla av att kulturmiljoarbetet har stagnerat och som att
man inte langre agnar tid at att identifiera kulturvarden. Istéllet later man de passiva kulturvéardena
ligga vilande, vantande pa att bli uppmarksammade. Tills dess utgor de endast en del av kulturarvet
som haller andan.

Lika mycket som detta pahittade uttryck &r en liknelse for hur det existerar passiva kulturvarden i
vantan pa att identifieras, ar det ocksa en referens till det i GGVV-regionen sarpraglade draget av
lokal kultur som kommit att kallas Gnosjoandan. | det begreppet ingar slagord som entreprendrskap,
samarbete, kompetens och beskriver regionens tillvagagangssatt for en god samhallsutveckling. En
rik kulturmiljo ar ocksa den en del av det som bidrar till ett samhélles utveckling och kan mycket
val bidra till att en kommun anses mer attraktiv. Sa om de enskilda kommunerna i GGVV-regionen,
och samtliga svenska kommuner som inte har tillgang till antikvarisk kompetens for den delen
ocksa, inte besitter nog med resurser for att alla anstélla en antikvarie skulle en mojlighet ligga i ett
av Gnosjoandans slagord; samarbete. | GGVV-regionen existerar redan ett flertal samarbeten
kommunerna emellan och genom att samverka &ven inom kulturmiljéhantering skulle kommunerna
kunna stérka sin kulturpolitiska profil.

En majlighet att tillgangliggora en antikvarisk kompetens i kommuner som annars saknar en sadan,
skulle kunna vara genom en regional kompetenspool, dar mindre kommuner kan utnyttja en och
samma kompetens. Detta skulle da inte vara i form av en tjanst som kops in for enstaka projekt,
utan istallet innebéra en fasttjanst som pa deltid arbetar internt inom flera kommuner. Pa sé vis méts
behovet av en lokal tjansteperson som kontinuerligt kan vara delaktig i den enskilda kommunens
bygglovsprocess. En sadan kompetenspool skulle dven kunna fungera pa likande satt for andra
tjanster med nagon form av spetskompetens. Ett annat alternativ skulle kunna innebéara att en
kommun tillsdtter en deltidstjdnst som antikvarie och exempelvis bygglovshandlédggare, dar den
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anstallda arbetar forslagsvis 20% som antikvarie och resterande 80% som handlaggare for att klara
resurserna som en mindre kommun har att tillgd. Som deltid bygglovshandlaggare behaller du dven
en varaktig position inom det kontinuerliga arbetet inom kommunens fysiska planering. Bidragande
till ndgon av de har typerna av tjanster skulle lansstyrelsen kunna fortsatta sin roll som radgivare
och som extern och objektiv roll kunna identifiera kulturvarden samtidigt som den interna tj&nsten
I stOrre utstrackning innehar rollen med funktion att tolka underlag i aktuella skeden i bygglovs-
processen.

Slutligen kommer hér nedan den tredje och sista fragestallningen att diskuteras:

Pa vilket satt kan en kommuns kulturmiljéarbete gynnas av att ha tillgang till egen antikvarisk
kompetens?

En stor del av svaret pa den har frdgan har redan behandlats i det har kapitlet, men i korta drag
bidrar kommunens tillgang till egen antikvarisk kompetens till att kulturvarden kontinuerligt kan
hanteras och uppféljas. En egen kommunantikvarie mojliggor for en direkt hantering i samband
med ett aktualiserande av passiva kulturvarden. Om en kommun istéllet inte har tillgang till en egen
antikvarisk kompetens, och hanteringen av kulturvarden misskots, riskerar passiva kulturvéarden att
forbises, forvanskas eller rentutav ga forlorade vid en eventuell forandring eller rivning av
bebyggelse. Om det dessutom finns en antikvarie tillganglig har denne mdjlighet att vara med i
byggprocessen redan i ett tidigt skede och déarmed effektivisera arbetet genom att undvika onddiga
processer som annars forsenar ett projekt. Om dessutom relevanta kunskapsunderlag om kultur-
miljoer finns tillgangliga redan innan de aktualiseras i exempelvis ett bygglovsarende, sa kan en
eventuell fastighetsagare ta del av dem pa férhand, och da slippa att behéva ga tillbaka och revidera
en ansokan pa grund av att den strider mot restriktioner gallande kulturhistoriska varden.

Att kulturmiljoarbetet inte ar vidare prioriterat i majoriteten av de undersokta kommunerna beror i
mangt och mycket pa avsaknaden av en person som pa daglig basis specifikt arbetar med kultur-
miljon och dess relevanta fragor. Att ha tillgang till en person med den rollen skulle direkt underlatta
dialogen en kommun har med lansstyrelsen och pa sa vis skulle inte ansvaret behdva delegeras till
nagon annan utan det skulle finnas en sjalvklar kontaktperson. I mindre kommuner &r det interna
arbetet oerhort viktigt och samarbetet sker pa ett relativt intimt sétt kollegorna emellan. Om en
mindre kommun skulle ha tillgang till en egen antikvarisk kompetens skulle det heller inte rada
nagra oklarheter kring vem man ska kontakta géllande fragor som rér kulturvarden, vilket skulle
sékerstélla en rattvis hantering av kulturvéarden och ett effektiviserat internt arbete.

Som avslutning pa mitt arbete valjer jag att aterkoppla till mitt egenutvecklade uttryck med dubbel
innebord; genom att latas inspireras av den lokalt forekommande Gnosjoandan, tillater en sam-
verkan mellan mindre kommuner, att ha tillgang till en egen antikvarisk kompetens som i sin tur
beviljar passiva kulturvérden att fa komma upp ur sin vila och andas.
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7. Sammanfattning

Det har ar en kandidatuppsats som ingdr i den avslutande kursen for bebyggelseantikvariskt
program pa Institutionen for kulturvard vid Géteborgs universitet. Kursen ar forlagd till varterminen
2020 och utgor 15 hogskolepodng. Arbetet gors bland annat med bakgrund i den rapport som
Riksantikvarieambetet arbetat fram, Kulturvéarden forsvinner i byggprocessen, vilken visade pa att
hanteringen av kulturhistorisk bebyggelse i landets kommuner var bristfallig. Genom att utféra en
fallstudie pa kulturmiljoarbetet i fyra mindre kommuner, som ingar i GGVV-regionen i vastra
Smaland, amnar denna uppsats ta reda pa hur kulturhistoriskt vardefull bebyggelse identifieras och
hanteras samt vad tillgangen till antikvarisk kompetens kan bidra med i en kommuns kulturmiljo-
arbete och byggprocess.

Kopplat till amnet fors en diskussion baserad pa bebyggelsehistoriska teorier om semiotik, makt
och begreppet modernitet innehallande teorier om minne och historia, som férankras till det
kommunala kulturmiljarbetets funktion och betydelse i samhéllet. Uppsatsen redogdr aven for
vilka juridiska forutsattningar en kommun har att forhalla sig till gallande kulturmiljévarden.

Studien grundar sig framst pa underlag framtaget via intervjuer med representanter fran respektive
kommun i det undersokta omradet, vilka pa nagot vis ar delaktiga i och/eller ansvariga for den
interna hanteringen av kulturvarden. I intervjuerna behandlades det nuvarande kulturmilj6arbetet i
de enskilda kommunerna och vilka typer av resurser som finns att tillga samt i vilken utstrackning
kulturvarden prioriteras. Utover dessa punkter diskuterades potentiella méjligheter for en storre
samverkan inom kulturmiljoarbetet kommunerna emellan.

Kommunernas grad av investering i amnet beror mycket pa vilka majligheter de har att vara
verksamma inom kulturmiljoarbetet och da framférallt hur deras relevanta kunskapsresurser ser ut.
Bland de fyra undersokta kommunerna saknar tva av dem tillgang till egen antikvarisk kompetens
och resterande tva har viss eller full tillgang. De kommunerna med viss eller full tillgang till en
egen antikvarisk kompetens visar sig mer investerade i kulturmiljorelaterade fragor och har
foljaktligen mojligheten till ett mer kontinuerligt arbete med dessa. En form av kontinuitet i
kommunernas arbete &r for den antikvariska kompetensen att ha chansen att vara delaktig inom
byggprocessen i ett sa tidigt skede som mojligt. Detta bland annat genom att delta i framtagandet
av detaljplaner och i dessa kunna formulera specifika bestammelser for eventuella kulturvérden.

| uppsatsens avslutande diskussion berdrs kulturarvets generella betydelse och hur det bidrar till ett
samhalles identitetsskapande samt vikten av en transparent och rattvis hantering av kulturvarden.
Vidare diskuteras kommuners olika forutsattningar och specifikt de prioriteringar en kommun
tvingas gora i samband med tillsattandet av relevant kompetens inom kulturmiljéarbetet, utefter
vilka resurser som finns att tillga. De undersokta kommunerna jamfors sedan med resultat fran en
enkatundersokning utférd av Boverket, som visar tillgangen till antikvarisk kompetens inom
kommuner pa nationell niva. | resultaten visas bland annat att storre kommuner, snarare an mindre,
oftare tenderar att ha tillgang till antikvarisk kompetens och att tillgangen till kompetensen medfor
ett aktivare kulturmiljoarbete. Jamforelsen mellan den utférda fallstudiens resultat och det genom
enkatundersokningen visar att de bada resultaten mer eller mindre stimmer éverens med varandra
och att liknande forutsattningar rader bade pa lokal och nationell niva.

Uppsatsen avrundas genom att beréra kommunerna i GGVV-regionens identifiering och hantering
av kulturvarden, med hjalp av att introducera ett antal begrepp som beskriver olika metoder av
identifiering av kulturvarden, samt redogdra for pa vilket sétt en kommuns arbete kan gynnas av att
ha tillgang till egen antikvarisk kompetens. Dessutom laggs forslag fram pa metoder fér mindre
kommuner att fa tillgang till antikvarisk kompetens genom samverkan.
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9. lllustrationsforteckning

Fig. 1:

Fig. 2:

Fig. 3:

Fig. 4:

Fig. 5:

Fig. 6:

Fig. 7

Fig. 8

Diagram som visar statistik angaende landets kommuners tillgang till antikvarisk
kompetens. Data hamtad fran Boverkets Miljomalsenkét (2018).

Diagram som visar statistik angdende sammanlagd arbetstid for personal med
funktion av antikvarisk kompetens i landets kommuner. Data hamtad fran
Boverkets Miljomalsenkat (2018).

Diagram som visar statistik angaende antal arsarbeten relativt tillgangen till egen
antikvarisk kompetens i landets kommuner. Data hamtad fran Boverkets
Miljomalsenkat (2018).

Karta 6ver Jonkoping, Kalmar och Kronobergs 1an med kommunerna inom GGVV-
regionen i farg. Gislaved i blatt, Gnosjo i gult, Vaggeryd i rott och Varnamo
kommun i gront.

Kévsjo kyrka, 2013. Fotograf: Gunnar Creutz. CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=29338842 [hamtad 2020-05-
24]

Hylténs metallvarufabrik grundades 1874 och &r idag ett byggnadsminne.
Fotografiet tillhor fotografen Bengt A. Lundberg och Riksantikvariedmbetet. Foto
taget 1997. CC BY 2.5,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=62850773 [hdamtad 2020-05-
24]

Utklipp fran detaljplan éver omrade i Gislaved, dar varsamhetskrav och
rivningsforbud har tillampats. Plannummer: S 221 Gislaveds kommun.
https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/detaljplaner/gallande-detaljplaner [hamtad 2020-05-24]

De preciserade kraven presenterade i detaljplan. Plannummer: S 221 Gislaveds
kommun. https://www.gislaved.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/detaljplaner/gallande-detaljplaner [hdmtad 2020-05-24]
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Bilagor

Bil. 1 Frageformularsmall till intervjuer med kommuner

Fragor

Har ni en kommunantikvarie?

Vilka andra resurser (kompetenser) har ni som ar relevanta for kulturvarden?

Har ni nagot samarbete med kommuner som har/inte har kommunantikvarie géllande kulturvard?

Vad finns det for fordelar respektive nackdelar med samarbetet? VVad fungerar bra och mindre bra?

Brukar ni ta in antikvarier som externa konsulter?

Nar sker detta i sa fall? | vilka fall och i vilka skeden av plan- och byggprocessen?

Hur ser arbetsgangen ut i plan- och bygglovsprocessen? Vilka aspekter kring kulturhistoriskt véarde
behandlas dar? Till vilken grad behandlas dem?

Vilka &r aktiva i processen? Hur fungerar kommunikationen mellan olika parter?

Deltar aktorer sasom hembygdsforeningar, lansmuseum eller lansstyrelsen nagot? Néar da i sa fall?

Sker nagon form av identifiering av kulturvarden? Hur fungerar den i sa fall?

Finns det nagra mallar, verktyg eller rutiner for detta?

Ar eller har hanteringen av kulturvarden varit en aktuell eller p& annat vis uppmarksammad fraga
for er? Pa vilket satt?

Om inte, vad tror ni att det beror pa?

Varfor skulle ett aktualiserande av den har fragan vara viktig?
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