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Sammanfattning

Denna studie baserar sig pa resultat fran semistrukturerade intervjuer genomférda péa sex forvaltningar
med ansvar for fysisk planering i Géteborgs Stad. Studiens syfte har varit att 6ka kunskapen om hur
planerare i Goteborgs stad forstar och anvander folkhalsa inom fysisk planering. Eftersom det idag
finns en forstaelse for att omgivningens utformning paverkar vart satt att agera och forhalla oss till
varandra &r det intressant att undersoka hur planerare forstar folkhdlsa men ocksa hur de arbetar mot
Goteborgs stads folkhalsomal. Vidare ar det intressant att ta reda pa hur den fysiska planeringen av
folkhalsa ser ut i Géteborg idag.

Generellt 6kar halsan i Sverige med langre medellivslangd och okat antal &r med god
sjalvskattad halsa. And& 6kar de sociala skillnaderna markant i Sverige och den forbattrade halsan ar
ojamnt fordelad mellan befolkningen och framférallt mellan olika sociala nivaer i samhallet. Att
inkludera halsa i samhallsplanering kan leda till mer jamlik halsa och darmed hallbar utveckling. Att
bygga en hallbar stad &r mojligt men stadens komplexitet kraver en kombination av systemforstaelse
och konkreta I6sningar i ett mer langsiktigt perspektiv. Halsorisker inom byggd miljo kopplas ofta
samman med luftféroreningar, buller och bristen pa grénska och gronomraden. Men lika viktigt ar den
sociala dimensionen dar bland annat ménniskors interaktion, deltagande, kansla av tillhérighet och
plats samt trygghet och sékerhet har stor betydelse for hur manniskor mar och upplever sin vardag.
Dagens stadsutveckling ser stadsmassighet och tat blandstad som I6sningen pa manga av de sociala
problemen i staden. Dessvérre bygger vi inte som vi lar och en tat stad med bristande kvalitéer
kommer leda till en halsomassigt sdmre livsmiljé och ékade hélsoklyftor.

Slutsatser som kan dras av studiens resultat visar att det finns en forstaelse for sambanden
mellan den fysiska miljon och folkhalsan men ocksa forstaelse for samhorigheten med den sociala
dimensionen. Det framkommer dven att de sociala vardena ar hogt prioriterade i dversiktlig planering
men att det prioriteras bort i planeringsprocessen, da ekonomiska och bostadspolitiska mal ar
Overordnade. Detta innebar att Goteborgs stad anammat diskursen for stadsmassighet och tat
blandstad men att de samtidigt upplevs prioritera bort de kvalitéer som behdvs fér den hadlsosamma
staden. Om dagens planering ska leda till en hallbar stad i framtiden behovs 6kat samarbete mellan
forvaltningarna och att befintlig kunskap férmedlas fran planerare till politiker och medborgare. Vilket
skulle 6ka chansen till hallbarare beslut for stadens framtid och i sin tur ge férutsattningar for en god
folkhalsa i Géteborgs stad.
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1 Introduktion

1.1 Den halsosamma staden

Det finns en forstaelse for att omgivningens utformning paverkar vart satt att agera och
forhalla oss till varandra (Nationella Healthy Cities natverk, 2013). Det finns god evidens for
att staden och dess utformning i stor utstrackning paverkar individers halsa och valbefinnande
(Rydin et al., 2012). Halsa ar inte bara avsaknad av sjukdom, att vara frisk och leva lange utan
handlar ocksa om delaktighet och tillit till samhéllet. Det nationella folkhalsomalet ar att
skapa samhalleliga forutsattningar for en hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Den
rumsliga omgivningen ar en del av férutsattningarna for en god hélsa (Nationella Healthy
Cities natverk, 2013). Den stad som vi bygger idag kommer besta under lang tid och darfor ar
det viktigt att de stadsmiljoer som utvecklas kan forenas med de mal som varldens lander
enats om i Agenda 2030. Att bygga en hallbar stad & mojligt med den kunskap vi har men
stadens komplexitet kraver en kombination av systemforstaelse och konkreta losningar i ett
mer langsiktigt perspektiv (Vetenskapsradet for hallbar utveckling, 2018).

Framtidens stader kraver att marken ar vélutnyttjad, att byggnaders klimatavtryck
minimeras och att kollektiva fardmedel ar vél utbyggda (Vetenskapsradet for hallbar
utveckling, 2018). Hallbar stadsutveckling ar ett omrade dar det finns stort behov av forskning
enligt forskningsradet Formas. Det behévs mer forskning om konsekvenserna av den snabba
urbaniseringen, den 6kande segregationen och hur planerare hanterar fortatning av stader och
hallbara livsmiljoer. Det finns behov att utveckla hur samhallet bygger for ekonomisk svagare
samhallsgrupper till 1dga kostnader med god kvalitet och hur det kan starka det inkluderande,
demokratiska och trygga samhallet. Samhé&llsbyggnadsforskning behdver omfatta flera
vetenskapliga ansatser som genus, tillganglighet och jamlikhet (Skr 2017/18:230). Att idag
bygga ratt och tatt ar en utmaning for framtiden da prognosen innebér att sju miljarder
manniskor kommer bo i vérldens stader. En tat stad med bristande kvalitéer kommer leda till
en halsomassigt sémre livsmiljo och dkade halsoklyftor. Forebyggande miljomedicinska
aspekter ar darfor viktiga i stadsutveckling och lagstiftning (Vetenskapsradet for hallbar
utveckling, 2018). For att na ett hallbart samhallsbyggande maste vi se till bade ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter. En hallbar stadsutveckling ar synonymt med fortétning, att
vi ska bygga staden inat for att minska bilberoende men ocksa for att 6ka den sociala
hallbarheten med narhet till arbetsplatser, kulturutbud, aktiviteter och grénomraden. Att
byggnader star tatt innebér inte att kvalitén 6kar, hallbarhet uppstar inte av att bara bygga tétt,
byggd tathet ar inte det samma som upplevd téathet. (Boverket, 2016).

Generellt 6kar halsan i Sverige med langre medellivslangd och okat antal &r med god
sjalvskattad hilsa. Anda okar de sociala skillnaderna markant i Sverige, den forbattrade
halsan ar ojamnt fordelad mellan befolkningen och framfarallt mellan olika sociala nivaer i
samhéllet. En kartlaggning av folkh&lsomyndigheten visar att inkludering av hélsa i
samhéllsplanering kan leda till mer jamlik halsa och darmed hallbar utveckling
(Folkhalsomyndigheten, 2019). Det ekonomiska och sociala livet ar stadens innehall och den
byggda miljon ar stadens form. Kvalitéerna i den fysiska formen paverkar det sociala och
ekonomiska innehallet. Staden ar platsen for manniskors vardagsliv och alla ska ha rétt till
stadens utbud och ges majlighet till socialt, kulturellt och ekonomiskt utbyte. Det ar viktigt att
stadens gemensamma platser haller hog kvalitet och fordelas rattvis 6ver staden (Ullstad,
2008).



Bygger vi en halsosam stad som framjar befolkningens hdlsa och vélbefinnande? Denna
fragan ar central for kommande generationer och for att sakerstalla ett jamlikt samhalle.
Hélsorisker inom byggd milj6 kopplas ofta samman med luftféroreningar, buller och bristen
pa gronska och gronomraden. Men lika viktigt ar den sociala dimensionen dar bland annat
maéanniskors interaktion, deltagande, kénsla av tillhorighet samt trygghet och sakerhet har stor
betydelse for hur manniskor mar och upplever sin vardag (Folkhalsomyndigheten, 2019). Hur
forstar planerare folkhalsa i stadsutvecklingen och behéver folkhélsan belysas mer och fa
storre plats i planeringen? Sker planeringen med medvetenhet for god folkhélsa och vilket
genomslag far folkhalsoaspekten i konkurrensen av ekonomin? Att utvardera en snabb
foranderlig miljo och halsoeffekterna av urbanisering dr nodvandigt och maste féljas av
atgarder for att sakerstalla positiva effekter pa halsan. Motstandskraftiga samhallen reagerar
proaktivt vid nya eller negativa situationer och forbereder sig for ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga forandringar och hanterar kriser battre. WHO menar att samverkande sektorer &r
avgorande for att skapa hélsoframjande sociala och fysiska miljoer (Folkhalsomyndigheten,
2015).

Jamlikt Goteborg — hela staden socialt hallbar (Goteborg, 2017) ar Géteborg stads
langsiktiga satsning for att minska ojamlikheter. Goteborgs stad satsar langsiktigt och
uthalligt pa att skapa en mer jamlik stad dar minskade skillnader i livsvillkor ska bidra till
battre samanhallning och béttre fordelad hélsa. Det handlar inte om vissa grupper eller
omraden utan om hela staden och alla géteborgare. Vilket staller krav pa manga olika aktorer,
sa val offentliga som privata och frivilliga krafter. Enligt Goteborgs stads dversiktsplan finns
det givna samband mellan ménsklig valfard, ekonomisk utveckling och miljomaéssig
hallbarhet. Det framgar aven att ett helhetstank ar avgérande for mojligheten till ett hallbart
Goteborg. Goteborg ska vara en stad dar det goda livet ar mojligt for alla bade nu och i
framtiden. Segregation ska vandas till integration och alla ska kunna vara med och paverka
sin egen och stadens framtid. Morgondagens vélfard ska skapas genom en stark ekonomi som
framjas av en fortsatt tillvaxt, infrastrukturen ska nyttjas effektivt och trafikens miljopaverkan
ska minimeras (Stadsbyggnadskontoret, 2009).

1.2 Kulturgeografisk relevans

Kulturgeografiskt ar det intressant att studera hur manniskor och platser utvecklas och
relaterar till varandra. Att undersdka hur ménniskors hélsa implementeras i fysisk planering
kan bidra till djupare forstaelse for hur urbanisering och hallbar utveckling paverkar
maéanniskors hélsa och valbefinnande. Typiskt for kulturgeografin &r hur sociala processer
rumsligt integreras i det materiella landskapet och paverkar eller konstruerar olika geografier.
Med ett rumsligt perspektiv menas att man utgar fran foreteelsers lokalisering, forankring
eller utbredning pa jordytan vilket ar forutsattningen for en kulturgeografisk teori och analys.
Kulturgeografin utgar fran bade det fysiska, sociala och mentala rummet. | varje geografisk
miljo finns speciella forutsattningar som gor att sociala processer inte far samma rumsliga
utfall dverallt, sociala processer forandras i motet med olika geografiska miljoer. Det pagar ett
standigt vaxelspel mellan sociala processer och rumsliga forhallanden vilket inom den
kulturgeografiska &mnesteorin kallas den socio-rumsliga dialektiken (Gren och Hallin, 2016).



1.3 Syfte

Studiens syfte &r att oka kunskapen om hur planerare i Goteborgs stad forstar och anvander
folkhélsa inom fysisk planering?

Utifran syftet stalls tre fragestallningar

1. Hur definieras och tolkas folkhdlsa av planerare?

2. Hur arbetar planerare mot Géteborgs Stad folkhalsomal?

3. Hur ser planerare pa den fysiska planeringens tillampning av folkhélsa i Goteborgs
Stad?

1.4 Avgréansning

Studien har for avsikt att avgransa sig till Géteborgs stad som kommun dven om det ocksa
finns ett regionalt ansvar for folkhalsa i Vastra Gotalandsregionen. Den avgransar sig ocksa
genom att endast intervjua anstéllda i Goteborgs stad som arbetar med fysisk planering aven
om det finns privata aktdrer som verkar inom detta omrade.



2 Teori

Teorikapitlet syftar till att presentera centrala begrepp och teoretiska perspektiv som ar
relevanta for studien. Begreppen kommer sedan anvéndas for att analysera det empiriska
resultatet. Studiens centrala begrepp &r folkhalsa, hallbar stadsutveckling, fysisk planering och
hur sambanden ser ut mellan dessa faktorer. | teorikapitlet presenteras aven teoretiska
perspektiv om samarbetet for en hdlsosam stadsplanering och den socio-rumsliga dialektiken.

2.1 Socio — rumsliga dialektiken

Hur rum konstrueras och relaterar till varandra ar intressant for sambanden mellan folkhalsan
och de sociala, fysiska faktorer som utspelar sig i rummet samt hur de strukturella faktorerna i
planeringen av staden paverkar det detta samspel och bildar abstrakta rum.

Med socio-rumslig dialektik avses det sociala och rumsliga som intimt relaterat, det
rumsliga och det sociala paverkar och skapar dmsesidigt varandra. Rummet ar inte en tom
behallare dar det sociala far sina utfall utan det finns en relationell rumsuppfattning som
beskriver rummet som socialt konstruerat, dvs att rum ar konstruerat av manniskor och
samhéllet t.ex. &r vagnatet i Europa socialt konstruerat precis som alla byggnader och de hus
vi bor i idag. Dessa skapelser ar en del av det socialt konstruerade rummet och manniskors
sociala relationer dger rum och etablerar sociala relationer med andra ménniskor vilket
innebdr att det rumsliga &r medskapande av det sociala. Rum skapas nar vi anvander hus,
vagar eller andra fysiska ting t.ex. stadsrummet som inte existerar utan dessa fysiska
komponenter. Rum ar hur méanniskor producerar sociala rum och rumsligheter som i sin tur
kan skapas, forandras och forstoras (Gren & Hallin, 2016).

Enligt Lefebvre (1995) bestar det sociala rummet av bade det mentala och materiella, att
det innehaller bade fysiska objekt och mentala forestallningar, han menar vidare att relationen
bakom den sociala produktionen av rum har i och med kapitalismen och modernismen gatt
fran ett konkret till ett abstrakt rum. Det abstrakta rummet som i motsatts till det konkreta inte
bestar av aktiviteter bundna till avgransade geografiska miljon, utan beskrivs som det rum
som kapitalismen och samhallsstyrningen dominerar. Detta i sin tur styr det sociala rummet
dar manniskor lever sitt vardagsliv. Detta vill sdga att det sociala rummet paverkas allt mer av
ekonomisk utveckling, samhallsplanering och samhallsstrukturer.

2.2 Folkhélsa

Folkhdlsa ar ett begrepp som beskriver halsa, sjukdom och dddlighet i olika
befolkningsgrupper. Folkhalsa &r ett matt pa en befolknings samlade halsotillstand. En god
folkhalsa ska inte bara vara sa god som majligt utan dven jamlikt fordelad. Nar begreppet
folkhalsa anvands menas héalsa pa befolkningsniva, medan den individuella halsan avses nar
begreppet ’hélsa’ anvénds (Riksdagens Prop. 2017/18:249).

Om man utgar fran FN:s deklaration for manskliga rattigheter ar halsa ar en mansklig
rattighet dar varje individ har rétt att uppna basta mojliga fysiska och mentala halsa
(Regeringskansliet, 2011). Varje individ ska ha rétt att utvecklas efter sina forutsattningar och
ges mojlighet att na den hélsa som &r individuellt méjlig. Alla oavsett kon, konsidentitet,
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klasstillhorighet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning,
funktionsnedsattning eller alder ska ges samhalleliga forutsattningar for en god héalsa pa lika
villkor. Den allmanna hélsan paverkas av de férhallanden och villkor som manniskor lever i
och av den omgivande miljon. Miljo, ekonomi och andra forhallanden skiljer sig at mellan
olika sociala grupper och darfor har valfardspolitikens inriktning en avgorande roll for arbetet
med jamlik hélsa, da mer jamlik halsa kan uppnas om manniskors resurser blir mer jamlikt
fordelade. Halsans bestamningsfaktorer dr centrala i folkh&lsoarbetet och beskriver de faktorer
som beror av samhalleliga forutsattningar (Riksdagens Prop. 2017/18:249).

2.2.1 Halsans bestamningsfaktorer

En méngd samhéllsfaktorer bidrar till sjukdom/eller framjar halsa. Dahlgren & Whitehead
(1991) studie var forst med att illustrera halsans bestamningsfaktorer som beskriver hur olika
faktorer i omgivningen paverkar individens hélsa. Originalet ar uppbyggd av lager som
beskriver de olika samhéllsfaktorer paverkar hélsan. Det yttersta lagret bestar av den
overgripande strukturella miljon, sen de materiella och sociala faktorer som arbete och
levnadsforhallanden, dessa efterfoljs av sociala natverk och delaktighet i samhaéllet,
individuella levnadsvanor och innersta lagret ar individens kon, alder och genetiska arv vilket
inte ar paverkansbar.
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Figur 1. Halsans bestdmningsfaktorer i stdderna (Barton & Grant, 2012).



Figur lvisar Barton & Grant (2012) utvecklade modell vilken beskriver att alla lager
paverkas av fordndringar i den fysiska miljon. De morkare bla lagren ’natrual environment’,
"built environment’ och ’activites’ beskriver det fysiska i staden och aktiviteterna som
paverkar halsan. Den sociala paverkan utgors framst av de ljusbla lagren som ligger narmare
individen, vilket da ocksa betyder att individens levnadsforhallanden beror mer pa de sociala
bestamningsfaktorerna dan pa den fysiska miljon. Detta illustrerar att den fysiska planeringen
paverkar de inre sociala och individuella lagren vilket i sin tur betyder att mojligheten till
forandrad livsstil pa individniva ar beroende av t.ex. utformning som framjar till 6kad
aktivitet och social interaktion genom t.ex. parker och gator med plats for fotgangare.

2.2.2 Folkhalsomal

Redan 1946 definierar WHO (1986) halsa som inte bara avsaknad av sjukdom och att det ar
en grundlaggande rattighet for alla att kunna ha en hdg halsostandard. Att den goda folkhélsan
ar allas ansvar och att det &r nddvandigt med en 6kad kunskap om halsokonsekvenser,
faststalldes vid WHO:s internationella 6verenskommelse i Ottawa 1986 dar framforallt
behoven i de industrialiserade landerna diskuterades.

WHO:s definition av hélsa och rapporten *Closing the gap in one generation’ (2008)
fokuserar pa de sociala bestamningsfaktorerna (ljusbla i figur 1) och hur vérlden ska leda det
framtida globala och nationella folkhalsoarbetet till att sluta globala halsoklyftor, som idag &r
mer an 40 ars skillnad i forvantad medellivslangd. Detta &r grunden till Sveriges nationella
folkhalsomal.

"Att skapa samhdlleliga forutsdttningar for en god och jamlik hdlsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara hdlsoklyftorna inom en generation” (Riksdagens Prop. 2017/18:249, sid
30).

Under det nationella folkhalsomalet finns 8 malomraden formulerade: Det tidiga livets
villkor, Kunskaper, kompetens och uthildning, Arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo,
Inkomster och forsorjningsmojligheter, Boende och narmiljo, Levnadsvanor, Kontroll,
inflytande och delaktighet, och En jamlik och halsoframjande sjukvard (Riksdagens Prop.
2017/18:249).

Denna studies definition av folkhalsa kommer framforallt att utga fran Goteborgs stads
overgripande mal som grundar sig pa ovan namnda definitioner om FN:s manskliga
rattigheter, det 6vergripande nationella folkhalsomalet och de sociala bestamningsfaktorerna.

“att minska hdlsoskillnader och ge goteborgarna bdsta méjliga hélsa. Alla mdnniskor ska
kunna oka och forbdttra sin hdlsa vilket skapar en positiv utveckling av folkhdlsan generellt”
(Goteborgs stad, 2018, sid 1).

Under Goteborgs 6vergripande folkhalsomal finns sju strategiska malomraden varav det
andra malet galler samhallsplanering:

[ Géteborg dir samhiillsplaneringen en héilsofiimjande process — var halsa och livskvalitet
paverkas av den miljo vi lever i. Planering som utgar fran méanniskors vardag och aktiviteter
skapar trivsel, engagemang, trygghet, och ett hallbart samhalle. Det galler utformning av



bostader, bostads- och gronomrdaden, verksamheter och service samt motesplatser”
(Goteborgs stad, 2018, sid 2).

Stadens verksamheter ska for att na malen verka for en lokalt férankrad
samhaéllsplanering som utgar fran allas behov, verka for en trygg, tillganglig och attraktiv
offentlig miljo, skapa arbetsformer dér alla ménniskor kommer till tals tidigt i
planeringsprocessen och dar alla respekteras, uppmarksamma och atgéarda processer som okar
halsoklyftor och socioekonomiska skillnader, framja tatortsnara gronomraden och parker for
att underlatta fysisk aktivitet och aterhamtning samt verka for en god utomhus- och
inomhusmiljé nér det galler luftkvalité och buller (Géteborgs stad, 2018).

2.3 Hallbarhet och fysisk planering

Som hélsans bestdmningsfaktorer visar ar omgivande miljon viktig for den individuella hélsan
men ocksa for folkhalsan. De senaste decennierna har hallbarhetsbegreppet blivit mer aktuellt
for den fysiska planeringen och framforallt har den ekologiska dimensionen och klimathotet
varit i fokus (Barmely & Power, 2009; Ullstad, 2008). | borjan av 2000-talet borjade man se
att det kravdes mer fokus pa de fysiska och sociala sambanden i stadsplaneringen (Corburn,
2004, Barton & Tsourou, 2000). Den fysiska planeringen i Sverige regleras av plan och
bygglagen och i 6versikt och detaljplanering bestdams det var bebyggelse och infrastruktur ska
ligga och hur den bor utformas (Boverket, 2015). Forsta paragrafen i plan och bygglagen
(SFS: 2010:900) grundar sig pa Bruntladsrapporten 1987, Var gemensamma framtid, dar
hallbarhetsbegreppet forst presenterades.

”1 8§ | denna lag finns bestdmmelser om planlaggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.” (SFS: 2010:900. kap 1).

Hallbar stadsutveckling omfattar idag fragor om fysisk planering, bebyggelse och
bostader, transporter och infrastruktur, tillganglighet och anvéandbarhet, regional tillvéxt och
utveckling, miljo- och klimatfragor, energifragor, arkitektur, kulturmiljo, teknikutveckling,
sociala fragor som jamstalldhet, jamlikhet, segregation, och folkhélsa samt forskning,
utveckling och innovationer. Det finns flera befintliga mal som &r relevanta for en hallbar
stadsutveckling sa som miljokvalitetsmalen, friluftslivsmalen, folkhalsomalen,
bostadspolitiska mal, mal for arkitektur, form och design, kulturmiljomalen, transportpolitiska
malen, mal inom funktionshinderspolitiken samt de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030
(Skr 2017/18:230). Men det finns ocksa ett dvergripande mal for hallbara stader.

“Hdallbara stdder dr inkluderande och tillgangliga stadsmiljéer som erbjuder alla manniskor
en attraktiv och gron livsmiljo. Narhet gor att det ar enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig
fram med hallbara transporter, som t.ex. gang, cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans
med smarta lésningar bidrar till stader dar méanniskor kan leva klimatsmart, halsosamt och
tryggt.” (Skr 2017/18:230, sid 5).



Begreppet hallbar stadsutveckling ar en internationell, nationell och kommunal
utvecklingsriktning och i Goteborgs stads 6versiktsplan beskrivs det hallbara
stadsutvecklingsmalet for staden och regionen.

“Staden och regionen ska utvecklas till en livskraftig, langsiktigt hallbar stad med balans
mellan sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer” (Stadsbyggnadskontoret, 2009, sid 34).

2.3.1 Folkhalsan och den sociala hallbarheten

Begreppen folkhélsa och social hallbarhet har utvecklats parallellt och flyter pA manga satt in
i varandra vilket skapar analytisk oklarhet (Erlander, 2009). Folkhélsa ar en bred
tvarvetenskaplig ingang till de sociala fragorna och tacker in mycket av det som man brukar
kalla social hallbarhet. Folkhélsa ar en del av social hallbarhet och som omvant ocksa ar en
del av folkhalsan, Dempsey, et al. (2011) tar upp att begreppen glider ihop och att det skapar
en 16s grund for precisering av mal, atgarder och indikationer. Social hallbarhet kan definieras
utifran tre begrepp, jamlik tillgang, social rattvisa och hallbarhet i lokalsamhallet (Dempsey,
et al, 2011; Barmely och Power, 2009). Folkhalsan som tvarvetenskap ingar i manga
policyomraden vilket medfor bade mojligheter och risker, men ocksa en utmaning. I det
politiska spraket ar folkhalsa en vasentlig del av social utveckling och integrerat i det
langsiktiga och férebyggande arbetet med hallbar tillvaxt for valfarden (Froding 2011). Det
finns en uppsjo av teman, begrepp, atgarder, och indikationer som ofta underforstatt sags vara
uttryck for social hallbarhet (Gustavsson & Erlander, 2013).

2.4 Samband mellan folkhalsa, social hallbarhet och den fysiska planeringen

For att mer precisera hur relationen mellan folkhéalsa, social hallbarhet och den fysiska
planeringen forhaller sig beskrivs nedan tre olika vetenskapliga jamforelser utifran halsans
bestamningsfaktorer, folkhalsa och social hallbarhet och hur de relaterar till fysisk planering/
miljo.

Galea & Vlahov (2005) har i en litteraturstudie av vetenskaplig forskning identifierat
hur den fysiska och sociala miljon samverkar med folkhalsa. Deras resultat visar att det finns
gemensamma faktorer i stadens fysiska miljé och i stadens sociala miljé som paverkar
folkhélsan. Samverkan mellan faktorer i stadens fysiska miljo och folkhdlsan var, byggd
miljo, infrastruktur (dven vatten och sanitet), luft och buller, tillgang till grénomrade och
klimatpaverkan. Faktorer som samverkar mellan stadens sociala miljo och folkhalsa var social
inkludering, socialt kapital (natverk, kontakter), socialt beteende, rumslig segregation och
jamlikhet.

Aven Dempsey, et al (2011) identifierar icke fysiska och fysiska paverkansfaktorer i en
litteraturstudie av vetenskaplig forskning om urban social hallbarhet. De icke fysiska
faktorerna ar utbildning; social rattvisa (integration och generationsdvergripande faktorer);
deltagande och lokal demokrati; hélsa, livskvalitet och valbefinnande; social interaktion;
gemenskap; socialt kapital; sakerhet och trygghet; aktiva samhallsorganisationer;
bostadsstabilitet; rattvis inkomstfordelning; social ordning; social samanhallning;
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gruppsammanhallning; sociala natverk; hushallsgemenskap; social interaktion; arbete och
anstéllning; kulturella traditioner; varierad arbetskraft. De fysiska faktorerna &r
stadsmassighet (tathet, blandstad, sammanhallen stad); attraktiva offentliga miljéer; bra
boende; lokal miljokvalitet; hallbar gestaltning; bostadsomraden som &r gavanliga till

samhallsservice, offentliga anlaggningar, arbete och grénomraden.

Barton och Tsourou (2000) beskriver samverkan mellan hdlsa och den fysiska
planeringen utifran tolv halsomal som de kategoriserat efter samhorighet mellan
bestamningsfaktorerna (Figur 1) och Storbritanniens nio policyomraden for planering
(byggnadsreglering, bostadspolitik, ekonomisk utveckling, social service och formaner,
allmén plats, transport, energi, vatten och drénering, gestaltning och stadsfornyelse). Fysiska
faktorer som anges ar halsosam livsstil, social sammanhallning, kvalitativa bostéder, tillgang
till arbete, tillganglighet, ekologisk nérproducerad mat, trygghet, jamlikhet, luftkvalitet och
buller, vatten och sanitet, kvaliteten pa land och mineral resurser, reducerad klimatpaverkan.
For att tydliggora alla olika beskrivningar i relationen mellan den fysiska miljon, héalsans
bestamningsfaktorer, folkhalsan och den sociala hallbarheten har jag gjort en jamférelse av
likheter mellan de olika sammanstéllningarna. Vilket visar att Barton och Tsourous (2000)
studie utifran hélsans bestamningsfaktorer tacker in det mesta av vad de andra studierna ocksa
identifierat som viktiga paverkansfaktorer mellan fysisk planering och folkhéalsa/social
hallbarhet. Min analys kommer saledes att utga fran Barton & Tsourou (2000) beskrivning.

Tabell 1: Barton och Tsourous (2000) tolv halsomal for planerare mer ingaende utifran indelningen: paverkan pa
halsan/ planeringens negativa effekter/ planeringens positiva effekter.

Tolv halsomal

Paverkan pé halsa

Negativa effekter av
planeringen

Positiva effekter av
planeringen

Halsosam livsstil

Stillasittande, stressig och
isolerad livsstil &r faktorer
som okar risken for hjart-
och kérlsjukdom, stroke
och depression.

Funktionsseparering och
utglesning skapar storre
bilberoende och tkad
reslangd vilket motverkar en
hélsosam livsstil.

Planeringen kan skapa attraktiva,
bekvama och trygga platser som
uppmuntrar till forflyttning till
fots och cykel nér man ska ta sig
till arbetet, affaren, skolan och
annan service. Planeringen ska
sékra mojligheten och jamlik
tillgang till rekreativa miljoer pa
lampliga och tillgangliga platser i
staden.

Social
sammanhallning

Isolering fran mansklig
interaktion leder till
depression och
utanforskap i samhéllet

Upprustning av
bostadsomraden och ensidig
upplatelseform samt barriarer
i from av t.ex. stora végar kan
paverka social
sammanhallning negativt.

Planeringen kan frdmja den
sociala samanhallningen genom
att skapa sékra och
sammanhallande miljéer med
sociala malpunkter dar manniskor
kan métas fritt. Utveckling av
blandstad i centrala och
kommersiella miljoer samt i
bostadsomraden kan bidra till att
Oka sociala mojligheter.

Kvalitativa
bostader

Samre boendemiljo och
hemldshet leder till
forsamrad fysisk och
psykiskhalsa.

Bostadsbrist, trangboddhet
och bostéder med bristande
byggkvalitet paverkar hélsan
negativt. Aven bostaders
lokalisering och utformning
paverkar faktorer som
kriminalitet och 6kad
vandalism.

Att tillhandahalla ett tillrackligt
utbud av bostader med nérhet
goda grundlaggande tjanster ar
vésentlig for bra planering.
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Tillgang till arbete

Arbetsldshet leder till
ekonomisk utsatthet vilket
omfattande péverkar
hélsan.

Arbetsldshet leder till
negativa effekter pa halsan
och otillganglighet och restid
kan hindra tillgéng till arbete.

Stadsplanering kan bidra med att
skapa attraktiva foretags
lokaliseringar, med blandad
tillgang av arbetstagare samt att
skapa transport- och
logistikmdjligheter. Viktigt for
arbetstagaren ar ocksa att arbeten
planeras ndra bostaden eller med
god kollektivtrafikanslutning.

Tillganglighet Délig tillganglighet 6kar Funktionsseparering har Planeringen kan bidra med
bilanvéndandet och bidragit till svarigheter att forbattrad mojlighet att vélja
resulterar i en inaktiv utan bil forflytta sig till viktig | fardmedel framfor allt genom
livsstil, samt dkade samhéllsservice och andra placering av faciliteter som gar att
luftfroreningar. faciliteter vilket utesluter na till fots, med cykel och

manniskor som inte har kollektivtrafik, det vill sdga
tillgang till bil. Lokalisering foértatning och &ven utbyggnad av
av stormarknader utanfor gang och cykelbanor samt sénkta
staden har ocksa bidragit till hastigheter for bilarna.
nedskarning av lokala

centrum.

Trygghet Stora volymer av trafik Planeringen &r verkligen Planering for trygghet innebér
Okar dodligheten och avgorande for att trafiken och | trafiklugnande tekniker for att
skaderisken. gatan ska kénnas trygg och sinka hastigheten pa vagarna

inte vara en riskfylld plats. vilket ger plats till fotgangare och

Nar gaturummet och trafiken | cyklister. Det &r &ven viktigt att

upplevs oséker 6kar planera attraktiva och kulturellt

bilanvéndandet vilket hindrar | neutrala miljéer som uppmuntrar

social interaktion och fysisk till méten och anvéndbarhet som i

rorelse. sin tur minskar rédsla och den
faktiska brottsligheten.

Jamlikhet Fattigdom resulterar i Planeringen paverkar inte Planeringen kan inkludera olika
fysisk och psykologisk manniskor inkomst men kan samhallsklasser bygga bostader
utsatthet hogre sjuktal och | hjalpa eller hindra utbudet av | till mindre kostnad, 6ka
lagre medellivslangd. faciliteter och majliggora for | tillgangen till arbetstillfallen, oka

Okade nivaer av jamlikhet. tryggheten i bostadsomraden och
stérka tillganglighet till faciliteter.
Att framja tillgang till
motesplatser som blandar grupper
frén olika socioekonomiska status
for att 6ka delaktigheten i
samhéllet.

Ekologisk Avsaknad av billig och Centralisering av kopcentren | Planeringen kan majliggora for

narproduceradmat | halsosam mat leder till och tillvaxten av stadsodling och en storre

daliga matvanor.

stormarknader minskar
variationen och tillgangen pa
lokal mat och utestanger de
utan bil.

variation av affarsutbud i lokala
centrum.

Luftkvalitet och
buller

Luft och buller orsakar
farliga sjukdomar samt att
oattraktiva miljoer leder
till inaktivitet.

Dalig luftkvalitet ar ett
resultat av ineffektivt
utnyttjande av mark och
Okande transporter, samt att
buller néra bostad och
arbetsmiljoer forsamrar
hélsan.

Planeringen kan sérskilja
férorenande och hogljudda
industrier fran bostader, minska
luftféroreningar genom att
planera fér mer kollektivtrafik
och ha restriktioner for tungtrafik
samt stddja energieffektiva
byggsatt av fastigheter och
bostéder.
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Vatten och sanitet

Livsavgorande.

Tillgang till rent vatten god
sanitet &r grundl&dggande for
ménniskors hélsa och
placeringen maste sakerstalla
god och séker tillgang.

Planingen kan se till att
vattenforsorjningen inte placeras
néra dversvamningsdrabbade
omraden eller omraden som 6kar
risken for forgiftning av lantbruk,
farligt godstransporter.

Kvaliteten pa land

Miljogifter paverkar halsa

Funktionsseparering bidrar

Planeringen kan sékra att

och mineral och milj6 negativt till stadsutbredning pa atervinningsbara material

resurser odlingsbar mark och anvands, om méjligt, vid
anvéandandet av icke stadshyggande, samt att friytor
férnybara material i kan anvandas till stadsodling och
infrastrukturprojekt &r fortatning.
negativt.

Reducerad Temperaturhjning och Planeringen kan bidra till Planeringen bor darfor bygga

andra risker kan komma
att paverka halsan.

negativ klimatpaverkan
genom att inte minska
anvéndningen av fossilt
bransle och icke
energieffektiva hus.

med mindre klimatavtryck genom
att bygga med fornyelsebara
material och transportera pa ett
miljémassigt hallbart satt.

Klimatpaverkan

2.5 Samarbete for hélsosam stadsplanering

| detta avsnitt presenteras att forbattrad tillampning folkhélsa i den fysiska planeringen kréver
samarbete, méatbarhet och analysverktyg. Detta da det spelar en stor roll for planerarens
mojligheter att forverkliga en halsosam stadsutveckling. Att folkhalsa och det sociala vardena
inte ar lika méatbara i pengar som koldioxid forsvarar och da folkhélsan som tvarvetenskap ar
sektorsovergripande kravs samarbete mellan olika forvaltningar och sektorer for att
mojliggora forandring.

Samverkan for en halsosam stadsplanering inom den kommunala sektorn paverkas bade
av olika personer sa som medborgaren, planeraren och politikern och deras asikter, tankar,
politiska standpunkter och planerares strategiska styrdokument. De europeiska landernas
fysiska planeringen ar oftast indelad i olika forvaltningar efter 1900-talets planeringsideal som
t.ex. transport, vatten, markanvandning. Ett helhetsideal och en integrerande samverkan bor
ersatta konkurrensen for att uppna en hélsosam stadsplanering. Har ar samarbetet mellan
markanvandnings- och transportplaneringsstrategier och sociala och ekonomiska
fornyelsesstrategier samt integrerad trafikstrategi och integrerande resursplanering viktiga
(Barton & Tsuorou, 2000). Barton, Grant, Mitcham & Tsourou (2009) beskriver det idealiskt
holistiska planeringssystemet utifran fem viktiga inslag. Det forsta ar acceptans av
interdepartemental och sektoriellt samarbete sa att halsoeffekter undersoks och integreras
inom det egna verksamhetsomradet. Det andra ar starkt politiskt stod for att sakerstélla en
konsekvent strategi och finna resurser till det som behdvs. Den tredje ar fullstandig
halsointegrering, utifran miljomassiga, sociala och ekonomiska problem, i viktiga beslut for
planeringen av staden och att placera hélsan i centrum for den fysiska planeringen. Den fjarde
ar aktivt deltagande av medborgarna och intressenter i de privata, offentliga och frivilliga
sektorerna i politiken. Det femte &r en verktygslada for planerare som helt och hallet
aterspeglar halsomalen och gor dem tydliga. Aven uppfoljning av befolkningens livskvalitet,
bedémning av halsoeffekter och strategiska hallbarhetsbedémningar ar viktiga lika sa
stadsutvecklingsstudier.
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Att bedoma och mata folkhalsa och social hallbarhet &r svart och inte lika matbart som
t.ex. koldioxid (Gustavsson och Erlander, 2013). Galea och Vlahov (2005) menar att det finns
manga viktiga paverkansfaktorer for folkhalsan i staden och det komplexa i hur den fysiska
miljon paverkar folkhalsan forsvarar metoder for analys. Thompsson (2007) namner tre
verktyg for att analysera matt av hélsa och sociala konsekvenser vilka ar
hélsokonsekvensbeddomningar (HKB), sociala konsekvensanalyser (SKA) och
miljokonsekvensbeddmningar (MKB), dessa verktyg kan anvands tillsammans eller var och
en for sig for att utveckla halsosammare stdder. Goteborg har tagit fram sitt eget verktyg SKA
for att starka arbetet med de sociala aspekterna inom samhallsplaneringen (Goteborgs stad,
2016). Folkhéalsoplanerare i Sveriges kommuner och landsting anvander HKB som en metod
for att beddma konsekvenser for befolkningens hélsa, i Berensson och Tillgrens (2016)
undersokning framkom att HKB ses som positivt men att perspektivtrangsel och stor
tidsatgang ses som negativt, vilket gjort att det inte anvands i lika stor utstrackning.
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3 Kunskapsoversikt och tidigare forskning

3.1 Den hédlsosamma stadsplaneringen

Historisk har stadsplanering och folkhalsa samma ursprung da manga stora initiativ till att
planera staden utgatt fran aspekter direkt kopplade till folkhalsa for att I6sa datidens sanitara
olagenheter. Under 1800-talet tankte man att mindre tathet kombinerat med parker och 6ppna
platser skulle kunna I6sa manga av stadens halsoproblem. Lakare levererade det vasentliga
empirin for ett halsosamt landskap genom upptackter om hur manniskans halsa paverkas av
luft, mark och vatten. Detta bidrog till allmanhetens forstaelse for sambandet mellan
méanniska och miljo (Szczygeil & Hewitt, 2000). Under 1900-talet 6vergick den medicinska
forskningen fran urban infrastruktur till laboratorieforskning pa mikroorganismer for att hitta
immunitet och vaccination mot sjukdomar. Halsoproblemen behdvde inte langre I6sas med
infrastruktur och stadsplanering vilket ocksa bidrog till att folkhalsa och stadsplanering
separerades (Corburn, 2004; Thompson, 2007).

Samtidigt uppstod funktionsseparering av bostader och industrier som skulle separeras
fran varandra (Corburn, 2004; Thompson, 2007). Fram till mitten av 1900-talet var Géteborg
en sammanhallen stad, en blandstad med korta avstand mellan blandade funktioner och
mellan manniskor i olika samhallsskikt. Modernismens genombrott ledde till
funktionsseparering i Géteborg precis som i manga andra stader och det ansags att manniskor
inte skulle behdva bo néra den bullriga och smutsiga industrin. Staden bérjade spridas ut och
framforallt var 1950-talets genomslag for massbilismen en mojliggorare till den utglesning
som sen skedde (Stadsbyggnadskontoret, 2008). Folkhélsan fokuserade mer pa de
levnadsvanor som orsakade halsorisker som rokning, inaktivitet och kost och inte pa det
social faktorerna. Efter andra varldskriget fokuserade stadsutvecklingen pa ekonomiska
modeller och med stora infrastruktur- och bostadsutvecklings - program for starkare
ekonomisk tillvéxt vilket resulterade i uppbyggnaden av férorten (Corburn, 2004; Thompson,
2007).

Under efterkrigstiden i Goteborg satsade man pa grannskapsplaneringen och Guldheden
var Sveriges forsta grannskapsenhet. Idén var att skapa varje ny stadsdel som en avgransad
funktionell, social och arkitektonisk enhet med handel och service i centrum och arbetsplatser
i utkanten. Trafikseparering och funktionssepareringen gjorde det svarare att skapa livliga och
levade centrum i grannskapen, vilka mer blev lugna och fina bostadskvarter som férutom
Guldheden aterfinns i Torpa, Kortedala, Biskopsgarden och Hogsbotorp. 1965 bérjade
byggandet av miljonprogrammen i Géteborg vilket bidrog till &nnu stérre spridning av staden
och samtidigt med den storskaliga stadutbyggnaden revs centrala arbetarstadsdelar och
ersattes av stadsmonster och formsprak som liknar forortens. Aven handeln expanderar i
Goteborg och innerstadsmiljon i Ostra Norrstaden ersétts med ett modernt storskaligt
kdpcentrum (Stadsbyggnadskontoret, 2008), vilket starker stadens nutida indelning i centrum
och periferi.

Under den andra halften av 1900-talet kom den biomedicinska modellen som sag
folkhalsa utifran livsstilar, beteende, arftlig biologi, genetik och stadsplaneringen genomgick
ett skifte mot miljohalsan som mer inriktade sig pa molekylarpatogenesa (genetiska
mekanismer som initierar sjukdomsutvecklingen) forklaringar och inte sa mycket pa
sjukdomsfordelning och incidenter pa samhalleligniva. Stadsplaneringen antog da
miljokonsekvensbedémningar (MKB) for att sékerstalla den ekologiska konsekvensen av
hélsa i olika planer, projekt och policydokument (Corburn, 2004). Under samma period
bestamdes vid WHO:s konferens i Ottawa 1986 att individen inte ensam ansvarar for sin
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halsa, utan paverkas av den sociala omgivningen vilket forankras i t.ex. halsans
bestamningsfaktorer. Allt sen dess har forskningen och forstaelsen okat for folkhalsan och
miljons paverkan. (Nationella Healthy Cities natverk, 2013). Och en forstaelse for att framtida
forskning kring sambanden mellan folkhélsa och stadsplanering behéver fokusera pa de
fysiska och sociala faktorerna (Corburn, 2004; Barton & Tsourou, 2000).

3.1.1 Fysiska och sociala samband

Franzén, Kielman och Aqvist (1993) visar i sin studie att stadsrummets betydelse fér stadens
liv utgar fran forhallandet mellan rum och samhélle och dess samhaélleliga processer.
Relationerna mellan de byggda objekten &r det som skapar rumslighet och det ger upphov till
effekter som har betydelse for vardagslivet vilket utspelar sig i rummet. Den menar vidare att
stadens form ar avgorande for hur vardagen fungerar pa individniva, hur den paverkar
majligheten till méten och hur delaktiga ménniskor blir i samhélleliga processer och i sociala
natverk. Putnam (2000) belyser i en annan studie att forskningen kommit fram till att
manniskors halsa och levnadsval paverkas av det sociala sammanhang de befinner sig i.
Eftersom den fysiska miljon &r rummet for alla stadens sociala interaktioner &r stadens
utformning en forutsattning for folkhélsan. Sociala kontakter, social kontroll och tillit kan
mojliggoras beroende pa t.ex. bostadsomradets utformning och sociala fenomen som tillit
paverkar i sin tur faktorer for den ekonomiska tillvaxten.

Ullstad (2008) menar att de tre hallbarhets dimensionerna kraver ett langsiktigt och
hallbart samspel och en omstéllning av etablerade vanor och monster. Det ekonomiska och
sociala livet &r stadens innehall och den byggda miljon &r stadens form och sambanden mellan
vad miljon tal, det sociala kraver och ekonomin behover ar komplext. Ullstad (2008) menar
vidare att genom stadsutveckling kan en balans mellan hallbarhet och attraktivitet skapas och
att hallbarhet inte &r ett slutresultat utan en inriktning for det standigt pagaende
stadsbyggandet.

Den sociala dimensionen av hallbarhet &r ett flerdimensionellt och brett begrepp som
inom fysisk planering fatt mer uppmarksamhet de senaste (tio) aren (Barmely & Power,
2009). Inom dimensionen social hallbarhet relateras socialt kapital och social samanhallning
och inkludering i samhaéllet oftast till den byggda miljon och hur den upplevs i vardagen
(Barmely & Power, 2009; Dempsey et.al, 2011). Det finns delade meningar om vad som ingar
i social hallbarhet, men enligt Barmely & Powers (2009) vil citerade artikel identifieras
utifrdn Storbritanniens ’Sustainable Communities Plan’ (2007) att social hallbarhet &r ett aktiv
inkluderande och tryggt samhélle vilket bor innehalla identitet och tillhorighet, tolerans for
olikheter, vanliga och kooperativa samhéllen, fritids och kulturmdjligheter, motverkan mot
brott och antisociala beteenden och en god livskvalitet. Det ar daven viktigt med bra utbud och
tillgang till tjanster sa som hélsosjukvard, uthildning och sociala funktioner samt att samhallet
ar rattvisa at alla. Den sociala hallbarheten beror dven av en vél-utformad och -byggd miljo
som innehaller kinslan av plats (’sens of place’), vanlighet, hilsa och sikerhet samt
tillganglighet till fots och cykel och tillgang till bostéader till alla oavsett inkomstniva.
Barmely & Power (2009) menar vidare att jamlik tillgdng paverkas av tillgang till tjanster,
faciliteter och mojligheter i staden.
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3.1.2 Stadsutvecklingen idag

Haugen (2011) summerar i sin studie att bostadsndjdhet, livskvalitet och ett fungerande
vardagsliv ar sociala hallbarhetsaspekter som kan forbattras av en fysisk planering och
bostadspolitik som ar kunnig om méanniskors behov, dnskemal och forutsattningar for
tillganglighet i vardagen. Sarskilt viktigt &r lokalisering av vardagliga aktiviteter ndra
bostaden, detta visar dven andra studier (Kyttd, Broberg, Haybatollahi & Schmidt-Thomé,
2016; Gil Sola et al. 2018). En annan studie av Dempsey et al. (2011) visar att social
interaktion, narhet till aktiviteter, platstillndrighet och trygghet ar de fem faktorer i
boendemiljon som paverkar den sociala hallbarheten. Han ta dven upp att mer tata
stadsformer och deras tillhérande bostadsformer ar foérknippade med stérre missnéje och fler
problem men att detta i har mer med den socioekonomiska sammansattningen &n den urbana
formen, stora paverkansfaktorer ar fattigdom och ’social housing’. Det som daremot &r
positivt med tathet & om den genererar narhet till vardagliga aktiviteter. Narhet till platser sa
som arbete, forskola, skola, livsmedelsbutik, fritid och rekreationsomrade, centrum och néra
vanner dar vardagliga aktiviteter infinner sig ar férknippade med bostadsndjdhet &r samt att de
som sjélva &ger sin bostad ar mer tillfreds med sin boende situation (Haugen, 2011).

Studie av Thompson (2007) menar att eftersom populationen i stdderna dkar och ett
skifte fran industriell sektor till tjanstesektorn samt renare industriell tillverkning har behovet
av funktionsspridning och utglesning av staden minskat. Idag &r det snarare
funktionssepareringen som orsakar fysisk och psykisk ohalsa i stad och landsbygd. Den
nuvarande trenden i stadsplanering ar ny urbanism (Putnam, 2000). Vilket innebar att
blandstad och funktionsblandning ar aterkommande i nutida stadsutveckling med syftet att
blanda bade funktioner och trafik och gora rorligheten i staden mer tillganglig till fler
malpunkter och inte bara till och fran centrum. Den funktionsseparerade stadsplaneringen
‘urban sprawl’ skede i manga vasterlandska stader dar bilen har statt i centrum for
planeringen (Putnam, 2000; Legeby, 2018; Brown, 2017), detta forknippas med forortens
storskalighet, ensidiga befolkningssammanséttning och monoton stadsutveckling (Legeby,
2018). Tunstroms (2009) studie om den goda staden visar att fortatning ar ett aterkommande
stadsplaneringsforslag for att skapa den blandade gavanliga staden och minska utglesning.
Hon menar &ven att utglesning ses som negativt bade fysiskt och socialt medan tathet ses som
ett matt pa stadsméssighet och natt positivt for den sociala och ekologiska hallbarheten
(Tunstrém, 2009). Frank och Gary (2005) och Kyttd, et al. (2016) menar att tathet ar
grundlaggande for nérhet till vardagliga aktiviteter men att tathet i sig inte leder till positiva
sociala och fysiska effekter utan att tathet ar beroende av narhet till det som paverkar ens
behov av bil, 6kade valméjligheter och minskade reslangder.

For att skapa mangfald och blandning ska cyklar, bilar och fotgangare dela pa
gaturummet. Som lésning arbetar man nu efter att skapa en finmaskig blandning och
natstrukturer som ska sammanlanka och gynna stadslivet, i en bra stad blandas funktioner som
bostader, verksamheter, rekreation, idrott, service, kultur och utbildning vilket ger narhet till
viktiga malpunkter i vardagen (Legeby, 2018). Enligt Putnam (2000) ar den aktuella
diskursen att skapa en gavanlig stad med stor tillgang till kollektivtrafik, grénomraden och
narhet till bostadsnara service vilket i sin tur &r faktorer som paverkar det sociala innehallet
och manniskors méten med varandra.

En tillganglig stad ar en stad dar alla manniskor kan, vagar och vill vistas i det
offentliga rummet alla tider pa dygnet, en stad dar barn kan rora sig fritt pa egenhand och en
stad som man kan vara stolt éver (Boverket, 2016). Forskningen visar att stadsrummets
utformning har stor betydelse for vilka processer som mojliggors eller hindras i det offentliga
rummet. Viktiga aspekter som framjar det offentliga rummet ar strak och gator med hog
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centralitet ndra torg och service samt omradens granssnitt till angransande stadsdelar och hur
val dessa ar integrerade i sin kontext samt platsens rumsliga rackvidd och inflodet fran andra
stadsdelar (Legeby, 2015 b). Det offentliga rummet utgoérs av gator, parker, torg och
gemensamma ytor i staden detta ar betydelsefullt da det ar den plats dar det vardagliga livet
utspelar sig. Det offentliga rummet &r en viktig arena for sociala processer och hér har
stadsutvecklingen stor betydelse for hur denna arena paverkar och fungerar for de
aterkommande dagliga eller veckovisa procedurer som individer och grupper utfor i
stadsrummet. Statsformen paverkar var i staden det uppstar koncentrationer av manniskor och
vilken sammansattning av méanniskor som vistas var, vilket i sin tur ger olika forutsattningar
for social interaktion och forutsattningar for olika verksamheter (Legeby, et al. 2015a).

Den goda staden bendmns ofta som attraktiv och levande dar mangfald och motesplatser
ar viktiga for stadslivet. Denna stadsmassiga atmosfar refererar bade till den fysiska miljon
men ocksa till det sociala klimatet som skapar stamningen i staden. Centrala delar i diskursen
stadsliv ar den attraktiva, levande eller goda staden vilka ofta ocksa ar generella mal for
stadsplanering. Fysiskt integrerade statsmiljéer med tydlig identitet &r grundlédggande i det
goda stadslivet. Det offentliga rummet forknippas ofta med stadens centrum och &r platsen dar
den levande staden skapas. Stadens centrum ska vara rum for fler &n de som bor dér och en
stad dar alla kan vagar och vill vistas i det offentliga rummet finns bara goda intentioner. Att
genom planering skapa goda motesplatser bidrar till det demokratiska samhallet da moten
mellan medborgare ska integrera och éverbrygga olikheter (Tunstrom, 2009). Galea och
Vlahov (2005) forskning visar &r det viktigt for samhallet som helhet att vi delar stadsrummet
med andra manniskor i staden. Vilka vi ser och vad vi ser andra gora i var vardag far
konsekvenser pa samhéllelig niva, samt att métet med andra starker den sociala kontexten
(Gil Sola & Vilhelmsson, 2019).

3.1.3 Folkhélsa och fysisk planering idag

Idag behdver folkhélsan belysas i stadsplaneringen och hansyn till manniskors hélsa,
valmaende och livskvalitet maste vavas in i den fysiska planeringensprocessen for att l6sa de
problem som dagens stader star infor. Den fysiska planeringen &r dgare av den framtida
anvandningen och karaktaren pa mark och byggnader i staderna (Barton & Tsourou, 2000).
Den sjélvskattade individuella hélsan dkar generellt men trotts detta har vastvarldens
folkhalsoomraden som jamlik halsa, dvervikt och psykiskt maende forsamrats vilket
resulterade i att WHO:s europeiska natverk Healthy cities initierade ett samarbete med
stadsplanerare och arkitekter for att diskutera och satta fokus pa forskningsfaltet kring den
fysiska miljons mojligheter att bidra till medborgarnas halsosamma val. Detta ledde till
natverket Healthy urban environment and design dar manga europeiska stader ar medlemmar
(Nationella Healthy Cities néatverk, 2013) varav Vastra Gotalandsregionen representerar
Goteborgs stad.

WHO bdrjade sitt arbete tillsmans med planerare 1998 och samarbetet ledde fram till
den vél citerade boken Healthy Urban Planning - A WHO Guide to Planning for People av
Huge Barton & CatherineTsourou (2000). Det centrala malet med boken é&r att belysa hur
stadsplaning och planerare ska ta itu med de miljomaéssiga, sociala och ekonomiska
paverkansfaktorerna for halsan och deras studier visar samband mellan den fysiska
planeringens och héalsans bestamningsfaktorer (Barton & Tsourou, 2000). | uppféljande
studier till Barton & Tsourou (2000) beskrivs fysisk planering som en huvudfaktor for att
frdmja halsa och valbefinnande och motsvarande ses hélsa, valbefinnande och livskvalitet
som centrala syften i stadsplaneringen (Barton, et al., 2009; Hofstad, 2011). En mer
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halsointegrerad planering har effekter for bade manniskor och den fysiska miljon (Hofstdad,
2011).

Vidare faststéller Grant (2015) att forskningen klargjort ett stort samband mellan den
fysiska miljon och flertalet halsokonsekvenser. Galea och Vlahov (2005) belyser alla staders
olikhet och standiga férandring samt att folkhalsoproblemen i en stad under snabb
urbanisering i ett utvecklingsland ar direkt kopplat till rent vatten och bristféllig sanitet och
inte till de andra faktorer som anges for vasterlandska stader. Det som investeras i den byggda
miljon ar den framtid som vi kommer leva i under flera decennier. Den byggda miljon éar
dessutom langsiktig och trog att forandra och felbeslut kan bli dyra och mindre bra for
kommande generationer (Legeby, 2018; Ullstad, 2008).

3.2 Folkhalsans tvarsektoriella samverkan och kommunal planering

Enligt Goteborgs stad (2018) folkhélsoprogram ska ett halsoframjande arbete ske pa alla
strukturella nivaer for att underlatta befolkningens halsosamma val och en bred tvarsektoriell
samverkan och delaktighet ska pragla arbetet med utgangspunkt i en helhetssyn pa individen.
Folkhdlsans effektivitet forbattras av tvarvetenskapliga och sektorévergripande samarbeten
(Folkhalsomyndigheten, 2015).

Froding (2011) menar att sen borjan av 2000-talet har behovet av ett mer holistiskt
synsétt for halsa blivit allt mer tydligt. Det &r en stor utmaning att 6ka manniskors
valbefinnande och hélsa och minska den globala ojamlikheten mellan och inom samhallen.
Att bygga samarbete mellan olika aktorer, involvera medborgarna i beslutsfattning, planering
och implementering ar viktigt. Men for att implementera folkhalsa i politiken, planeringen
och forskningen har Frodings (2011) studie kommit fram till 1. att samarbetet kan anvandas
som ett verktyg for larande och utvecklade processer mellan olika sektorer, 2. att man skapar
langsiktiga dverenskommelser mellan sektorerna, 3. att man stimulerar medborgarna, 4. att
folkhalsofragor och interventioner standigt behdver finnas i atanke for att langsiktiga effekter
pa folkhélsa och hélsa ska uppsta.

| en studie av Thompson (2007) ser man att planerare och andra professioner inom
halsoframjande arbete borjar forsta fordelarna med tvarsektoriellt arbete och att samarbete ar
den enda vagen for att 16sa de allvarliga livsstilsrelaterade héalsoproblemen. Studien visar pa
att det ar svart att arbeta tvarsektoriellt men att det ar viktigt att vi hittar samarbetsformer
mellan planering och hélsa. Fran en studie med planerare ibland annat Géteborg efterfragas
ett helhetsperspektiv och att planerarna upplever att kommunikationen mellan kommunens
lokala planerare behdver forbattras (Gil Sola & Vilhelmson, 2019).

Det finns enligt Nilsson (2001) motsattningar mellan hallbarhetsdimensionerna i
kommunal planering och att planerarna upplever att dilemman uppstar nar de ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekterna inte ar forenliga, detta forsvarar, da ett helhetsperspektiv
inte gar att uppna. Studien visar aven att dilemman uppstar mellan den langsiktiga strategiska
Oversiktsplaneringen och planerarnas dagliga arbete, som &r mer néra i tid och med inriktning
mot genomférandeplaner. Studien av Nilsson (2001) visade &ven pa att kortsiktighet i
planeringen ofta kan relateras till kommuners fyradriga politiska mandatperiod, eftersom
politiker da tar opportuna beslut for att sakra mandatet infor nasta period. Den visar ocksa att
planerarna har en positiv upplevelse av den demokratiska processen, med
medborgarmedverkan, som bidrar till att sakta ner fartblinda politiker. Nilsson (2001) menar
vidare att planera for en hallbar utveckling kréaver ett helhetsperspektiv och den optimala
I6sningen hade kunnat uppnas om delarna hade varit éverensstimmande med helheten, vilket
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séllan &r fallet. I kommunala planeringssammanhang kan man saga att helheten representeras
av Oversiktsplanen och att delarna representeras av detaljplaner och projekt. Oversiktsplanen
regleras inte av plan och bygglagen men ska ange rekommendationer for den framtida
detaljplaneringen och hér stoter ofta planerare pa dilemman att medverka vid beslut om
ohallbara delar i form av detaljplaner och projekt som star i motsattning till den langsiktiga
hallbara utvecklingen som anges i den dversiktliga planeringen. Politiker tar ofta passande
sma beslut som i det stora hela kan ge utvecklingen en helt annan riktning an intentionen.

Enligt Malbert (1998) ar planerarna personer som inte ar varderingsfria, de har makt
genom sitt kunnande inom bade sakomradet och den administrativa processen vilket gor att de
omedvetet har svart for att vara objektiva. Vilket resulterar i att de kan uppsta problem med
att pa ett fortroendefullt satt avvaga olika intressen mot varandra. Enligt riksdagens rapport
(SOU:2001) finns det en spanning mellan fortroendevalda och de professionella vilket har
blivit tydligt nar resurser i kommunen har begransats. Rapporten pekar pa motsattningar
mellan kommunalrad och chefer med akademisk utbildning och arbetssattet utifran
malstyrningen inte har forenklat samarbetet. Det &r viktigt for demokratin att det finns
opartiska tjansteman som med sin sakkunskap kan fungera som demokratins vaktare och
finnas till for den enskilde medborgaren skydd. Tjansteman kan bidra till 6ka det medborgliga
deltagandet da det politiska stodet till stor del vilar pa fértroendet medborgarna har for
personal inom offentligsektor, vilket har 6kat de senaste decennierna. Trotts detta misstror
manga medborgare sina fortroendevalda och &r missnojda med kvalitén i offentlig sektor och
man ser att ekonomin har blivit allt mer styrande och bor erséttas av de andra vardena som
den offentliga sektorn star for.
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4 Metod

4.1 Introduktion och val av metod

Studiens syfte &r att 6ka kunskapen om hur planerare i Goteborgs stad forstar och anvéander
folkhélsa inom fysisk planering. For att pa basta sétt ta reda pa mitt syfte har
semistrukturerade intervjuer anvants som metod. Vilket passar bra nar man vill ta reda pa hur
nagot utvecklas, fungerar och nar man vill forsta hur manniskor tanker, resonerar, tycker och
kanner (Hallin & Helin, 2018). Jag fragade mig sjalv vilka som kunde hjalpa mig att utveckla
kunskap om fenomenet “folkhélsa 1 fysisk planering i Goteborgs stad” och kom fram till att
det var planerare som pa nagot satt arbetar med fysisk planering som bast kunde besvara den
fragan utifran att agera bade informant och respondent. For att genom olika exempel belysa
mitt fenomen valde jag att intervjua planerare fran olika forvaltningar i Géteborgs stad.
Metodkapitlet kommer beskriva metod for datainsamling, urval, tillvagagangsatt, analys och
materialets tillforlitlighet och giltighet i forhallande till syftet.

For studien anvands en hermeneutisk utgangspunkt, vilket ar ett satt att soka kunskap
bakom det omedelbart observerbara. For att undersdka hur méanniskor tolkar och uppfattar den
omgivande verkligheten anvands bést ett kvalitativt perspektiv som betraktar den omgivande
verkligheten subjektivt, dvs en individuell, social och kulturell konstruktion av verkligheten
(Backman, 1997). Den hér studien har en induktiv forskningsansats som ar vanligt vid
kvalitativa studier inom samhallsvetenskapen da den &r teoriutvecklande och
hypotesgenererande. Tillskillnad fran deduktiv ansats som utgar fran en teori for att verifiera
eller falsifiera ett antagande fran tidigare forskning. Den induktiva ansatsen stodjer den 6ppna
intervjun men dven den mer semistrukturerade dar man i forvag har listat ett frageomrade
eller teman i en intervjuguide (Hallin & Helin, 2018).

4.2 Semistrukturerad intervju

Malet med intervjuerna ar att skapa forstaelse om den vérld som den intervjuande befinner sig
i, vilket i studien &r hur den som intervjuas uppfattar ett vist fenomen i sin yrkesverksamma
roll. Den tolkande intervjustudien utgar fran att manniskan sjalv skapar sin verklighet i
samspel med den omgivning de befinner sig i. Den utgar fran den intervjuandes verklighet
och forsoker inte generalisera eller séga ndgot objektivt om fenomenet som studeras. Den
tolkande intervjustudien utgar fran hermeneutiken dar vi manniskor ar tolkande varelser som
forsoker skapa mening utifran vara upplevelser och att den som intervjuas ger uttryck for den
verklighet som denne lever i och hur de paverkar dennes handlingar, vérderingar och
identitetsskapande. Samtidigt kravs en medvetenhet fran mig som intervjuare att det som sags
i intervjun tolkas utifran min verklighet och enligt den vetenskapsteoretiska utgangspunkten
hermeneutiken finns det flera sanningar om ett och samma fenomen. Tanken ar inte att hitta
nya sanningar utan att forsta fenomenet battre (Hallin & Helin, 2018). Jag som intervjuar ar
kulturgeograf med inriktning mot utemiljons betydelse for ménniskans hélsa och har tidigare
arbetat utifran manniskors olika behov utifran ett arbetsterapeutiskt perspektiv och har en
forforstaelse for samhallet, manniskan och dess halsa samt de faktorer som paverkar oss i var
yttre miljo. Fenomenet som jag vill forsta ar hur planerare forstar och anvéander folkhalsa
inom fysik planering i Géteborgs stad och for detta lampar sig intervju som metod. Vanligt
forekommande vid tolkande intervjuer ar djupintervjuer men for att vara realistiskt till
tidsramen for kandidatuppsats begransar jag mig har till semistrukturerad intervju. Den
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semistrukturerande intervjun tillater dven en viss struktur som avgransar men anda tillater stor
frinet for den intervjuade och den som intervjuar.

4.3 Urval

Att forst identifiera vilken grupp man ar intresserad av for att sedan i denna grupp hitta
potentiella intervjukandidater kallas tvastegs urval. I mitt fall kom jag fram till att planerare
som arbetar pa Goteborg stads olika fack- och stadsdelsforvaltningar med ansvar for fysisk
planering kunde besvara min fragestéllning. For att fa lite olika skalor och infallsvinklar pa
fysisk planering i Goteborgs stad valdes forvaltningarna stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och park- och naturforvaltningen samt tre stadsdelsforvaltningar. Fran dessa
forvaltningar valdes 1 planerare utifran anstallning och yrkestitel ut av Goteborgs
kontaktcenter och tillfragades i telefonsamtal om hon eller han kunde ténka sig att delta i
intervjun. De 3 stadsdelsforvaltningarna som kom att medverka i studien slumpade sig efter
vilka stadsutvecklare som svarade vid uppringning och var villiga att delta i intervju. Detta
resulterade i 1 informant/respondent fran trafikkontoret, 1 informant/respondent fran
stadsbyggnadskontoret och linformant/respondent fran park och naturforvaltningen och 3
informant/respondenter fran tre olika stadsdelsforvaltningar i Goteborg. Vilket gav ett
underlag pa 6 intervjuer och inom tidsramen fér en kandidatuppsats beréknas 5-7 intervjuer
som rimligt att genomféra (Esaiasson, Gilljam, Oskarsson, Towns & Wangnerud, 2017).
Detta var en enkelt och snabb urvalsmetod men en ytterligare precisering i urvalsmetoden
hade gett en annan variation av planerare.

4.4 Tillvagagangsatt

Intervjuerna utfordes semistrukturerat och samtalet kunde anpassas utifran hur intervjun
utvecklade sig. Under intervjun anvandes foljdfragorna som anges i intervjuguiden med olika
variation men vid alla intervjuerna fick jag anvéanda foljdfragan - vad &r fysisk planering for
dig? Ibland uppstod nya fragor under samtalet som fordes vid intervjuerna men inga av dessa
fragor behdvde kompletteras till intervjuguiden till kvarstaende intervjuer.

Utifran fenomenet som ska undersokas har 12 intervjufragor med efterféljande
kompletteringsfragor och tillspetsningsord i forvag skrivits ner i en intervjuguide (bilaga 1).
For att fa svar pa mitt syfte har intervjuguiden delats in i bakgrundsfragor om
informanten/respondentens arbete samt utifran dennes forstaelse och anvandande av folkhélsa
i fysisk planering. Intervjupersonerna kommer att fa fragor som bade informant och
respondent da jag bade vill veta deras egen upplevelse i vissa frdgor men att de &ven att kan
informera om Goteborgs stad organisatoriskt. Intervjun kommer utga fran huvudfragorna och
kompletteras med fragor om informanten/respondenten sjalv inte kommer in pa det som
huvudfragan syftar till men ocksa for att jag vid intervjutillfallet ska kunna se om jag far svar
pa mina frageomraden, samt att kunna stryka fragor som besvaras under intervjuns gang sa
det inte blir upprepning. Intervjuerna kommer ta ungefar en timme och kommer att ske pa
informanternas/respondenternas respektive arbetsplats och spelas in med rostmemo pa plats
for att sen transkriberas till text. Personerna som intervjuas har informerats om studiens syfte
och gett muntligt samtycke, konfidentialiteten &r att de inte kommer ndmnas vid namn och
nyttjandekravet av insamlat material &r begransat till denna studie (Hallin & Helin, 2018).
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4.4.1 Informanter/ respondenter

Respondenterna/informanterna har olika lang erfarenhet av fysisk planering allt fran 3, 5, 6,
13 till 20 ar. Alla utom en har alltid arbetat kommunalt men inte alltid i G6teborgs stad. Fem
av de intervjuade har varit anstéllda i Goteborgs stad 2 - 4 ar och en i 13 ar. Nagra uttrycker
att det ar ett aktivt val att de arbetar med kommunal fysisk planering da de utrycker att det ar
viktigt for demokratin och for alla medborgares rattighet att fa tillgang till staden genom att
paverka politikerna som &r de som ytterst styr den fysiska planeringen.

De intervjuade kommer de bendmnas som: Planerare, Stadsdelsférvaltning 1, Planerare,
Stadsdelsforvaltning 2, Planerare, Stadsdelsforvaltning 3, Planerare, Park och Natur,
Planerare, Stadsbyggnadskontoret, Planerare, Trafikkontoret. Deras olika yrkestitlar &ar
samhéllsplanerare, landskapsarkitekt och utvecklingsledare stadsutveckling. Alla som
intervjuades har aktivt valt att arbeta med fysisk planering och har bade kunskap och intresse
for fysisk planering. Eftersom intervjuerna valts att géras utifran olika forvaltningar och pa
olika nivaer i stadsutvecklingen har de genomforts med en som arbetar med 6versiktlig
planering, tva som arbetar med planering i tidiga skeden och tre som arbetar pa lokal
stadsdelsniva. De intervjuade kommer fortsattningsvis att kallas planerarna.

4.5 Analys

Fora att analysera fram ett resultat av intervjuerna anvandes tematisk analys. Tematisk analys
ar en analysansats som mojliggor jamforelse mellan informanternas och respondenternas
tankegangar och synsatt och gar ut pa att hitta dterkommande monster och teman i det
insamlade materialet. Analysansatsen har fordelar med att den ar enkel och fungerar
sammanfattande (Braun & Clarke, 2006). Intervjuerna spelades in med réstmemo och
transkriberades sedan till text i talsprak. Nar alla intervjuer skrivits ut och lasts igenom
identifierades intressanta teman utifran kodning. Temana pusslades ihop och bérjan till ett
resultat blev tydligt. Utifran detta utkast till resultat analyserades materialet ytterligare en
gang genom kodning av underteman for att sedan ta form som ett resultat. Under analysen av
resultatkapitlet framkom att ytterligare en tematisering behdvde utforas. Detta pa grund av att
det visade sig intressant att analysera resultatdelen *Centrala begrepp’ utifran resultat i
tidigare forskning. Denna del av resultatanalysen kan upplevas ha en mer deduktivansats trotts
att genomforandet av studiens helhet (som jag namnt ovan) utgatt fran en induktivansats. For
att fortydliga ska jamforelsen i resultatdelen *Centrala begrepp’ ses som ett stt att forsta
fenomenet folkhdlsa och dess samband med fysisk planering. Det slutgiltiga resultatet
presenteras tillsammans med analys utifran, for studien aktuella, teorier och tidigare
forskning.

4.6 Trovardighet, autenticitet och kritisk hallning

For att sakerstélla trovardighet kravs trovérdiga intervjuer och en trovardig slutsats (Hallin &
Helin, 2018). For att mojliggdra en bedomning av detta har jag forsokt klargora vilka som
intervjuats och hur intervjustudien genomforts. Men ocksa hur analysen av materialet har
utforts och analyserats for att till sist redovisa vilka slutsatser som framkommit fran
fragestallningarna. For att ytterligare oka trovardigheten beskriver jag dven mig som
intervjuare och redovisar mina egna erfarenheter och utgangspunkter som kan komma att
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paverka hur studien tolkas. For att sakerstélla kvalitet har jag aven forsokt att formedla ett
valunderbyggt och kritiskt forhallningsétt till tidigare forskning och till det som det som
framkommer i intervjuerna. Jag har dven forsokt tillgodogora mig en forstaelse for diskursen
och vilka fragor inom faltet som brukar stéllas och ge goda svar, for att enligt Esaiasson, et al.
(2017) fa okad validitet. Vid en kvalitativ studie innebar en detaljerad beskrivning av
tillvagagangsattet en mojlighet for andra forskare att upprepa proceduren och komma fram till
ett likvardigt resultat. Men kvalitativa studier innebar alltid en svarighet att inte tolka
subjektivt vilket ocksa minskar generaliserbarheten (Esaiasson, et al., 2017).

4.7 Val av plats - GoOteborgs Stad

Goteborg ar Sveriges nast storsta stad och belagen pa vastkusten. Goteborg har 571 868
invanare och har en stadig befolkningsokning. Géteborg ar dven en magnet for
arbetspendlingen fran kranskommunerna, 117 000 manniskor pendlar in for att arbeta varje
dag och 53 000 pendlar ut och da &r inte studenter eller andra besokare inrdknade. Som i
manga andra storstader ar det dyrt att kopa bostad och trenden for barnfamiljer &r att Iamna
Goteborg for att kdpa billigare hus i kranskommunerna. Inflyttning fran andra delar av landet
och fran andra lander samt ett stort fodelseGverskott bidrar anda till att Goteborg fortsatter att
Oka, befolkningsforandringen under perioden 2000 - 2018 visar en befolkningsokning i
Goteborg pé 22,5 % (Hyresgastforeningen, 2019). Ar 2035 beriknas Géteborg ha 150 000 fler
boende och 80 000 fler arbetstillfallen och vara karnan i en arbetsmarknadsregion pa 1,7
miljoner invanare (Géteborgs stad, 2014). | Goteborg ar det tydligt att det &r stora skillnader
mellan geografiska omraden och ekonomiska villkor och den ekonomiska segregationen &r
stor. Det finns ojamlika skillnader i den milj6 dar géteborgarna vaxer upp, leker, bor, arbetar
och aldras. | de omraden dar statusen &r samre trivs barnen mindre bra och storre trygghet
upplevs i de omradena med hdgre socioekonomisk status. Det finns dven ojamlikheter i hur
goteborgarna bor i form av olika upplatelseform, kostnadsnivaer och bostadsyta och var dessa
ar placerade geografiskt. Aven narhet till grundlaggande service ar ojamn i Géteborg och da
sarskilt utifran kvalitet och utbud samt att det &r stora skillnader i barns tillgang till platser
som framjar larande och utveckling (Goteborg stad, 2017). Ovan ndmnda och hur Géteborgs
stad &r organiserad samt stadens storlek ar intressant for studien.
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5 Resultat och Analys

5.1 Forstaelse av folkhalsa i fysisk planering

Det som planerarna beskriver under forstaelse och centrala begrepp for folkhélsa passar in
under manga av de tolv halsomal som Barton och Tsourou (2000) tar upp i sin forskning. Men
ocksa utifran det som Gateborgs stad anger i folkhalsomalet for samhallsplaneringen. Malet
utatgar fran att samhéllsplaneringen ar en halsoframjande process och att halsan paverkas av
den miljo vi lever i. Vidare beskriver malet att planeringen ska utga fran manniskors vardag
och aktiviteter och skapa trivsel, engagemang, trygghet i bostader, bostads och gronomraden,
verksamheter och service samt motesplatser. Den verksamhetsbeskrivning som hor till malet
beskriver dven att offentliga miljoer ska utga fran allas behov, vara trygga, tillgangliga och
attraktiva. Att man ska framja tatortsnara gronomraden och parker for att underlatta
fysiskaktivitet och aterhamtning samt att verka for god boendemiljo utifran luftkvalitet och
buller (Goteborgs stad, 2018). Detta visar att planerarna bade kan definiera folkhélsa och
beskriva pa vilket satt fysisk planering ar centralt for folkhalsan. Det framgar aven att det
finns ett igenkannande av folkhalsomalen och att det hos planerarna finns en ansvarskansla
for folkhalsan i den fysiska planeringen

| tolkningen av mitt resultat framgar det tydligt att planerarna haller sig till den aktuella
diskursen att skapa en gavanlig stad med stor tillgang till kollektivtrafik, gronomraden och
narhet till bostadsnara service for att framja det sociala innehallet och manniskors moten med
varandra (Putnam, 2001). Men daven tankar som att skapa en attraktiv, levande och god stad ar
centrala for planerarna, vilket oftast ar generella mal i stadsplanering (Tunstrém, 2009).

5.1.1 Definition av fysisk planering och folkhéalsa

| fokus for denna studie star forstaelsen av folkhalsa inom fysisk planering. Inledningsvis
beskrivs darfor planerarnas definitioner av fysisk planering samt folkhalsa. Det &r en
overgripande uppfattning hos planerarna att fysisk planering handlar om det fysiska, det som
gestaltas i var miljo. Allt fran att bevara miljoer till det vi bygger for manniskan. Definierande
begrepp som anvéndes var den fysiska miljon, design for méanniskor, det man bygger eller
bevarar, byggprocesser for de manskliga behoven sa som skolor, arbetsplatser,
idrottsanlaggningar, bostader och infrastruktur. De allra flesta planerarna definierade
folkhalsa utifran begrepp som fysisk aktivitet; livskvalitet och befolkningshalsa; integration,
delaktighet och trygghet. Minst hélften av planerarna &ven tog upp definitioner som social
hallbarhet; rekreation och gronomraden; jamlikhet; tillganglighet och narhet; samt
miljomedicinska aspekter. Resultatet visar att de flesta av planerarna definierar folkhalsa
utifran de sociala paverkansfaktorerna och det som mojliggor fysisk aktivitet (Figur 1), men i
mindre grad utifran miljémedicinska faktorer som luftféroreningar och buller.

Utifran definitionen i det nationella folkhalsomalet kan man se att planerarna till stor del
utrycker sig i likhet med det nationella malet och dess underomraden sa som jamlik halsa
(jamlikhet), halsa for befolkningen (befolkningshalsa), boende och nérmiljo (tillganglighet
och narhet), levnadsvanor (fysisk aktivitet, livskvalitet) samt kontroll, inflytande och
delaktighet (integration, delaktighet och trygghet) (Riksdagens prop. 2017/18:249). Att nagra
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av planerarna jamstaller social hallbarhet och folkhalsa visar ocksa pa en forstaelse for att det
ar tva parallella begrepp (Erlander, 2009). Vilket ocksa kan forklaras som att den sociala
dimensionen och folkhalsa glider ihop (Dempsey et al., 2011). Enligt Gustavsson & Erlander
(2013) finns det en uppsjo av begrepp, teman, atgarder och indikatorer som underférstatt ger
uttryck for den sociala hallbarheten, vilket ocksa bekraftas av studiens resultat. Planerarna
beskriver pa ett bekraftande satt att de forstar att de yttre fysiska och sociala
bestamningsfaktorerna paverkar folkhalsan, utifran halsans bestamningsfaktorer (Figur 1).
Enlig Corburn (2004) och Barton & Tsourou (2000) sag man hos planerare i borjan pa
decenniet ett behov av mer fokus pa de sociala och fysiska sambanden i stadsplanering.
Denna utveckling bekréftas i positiv bemarkelse av planerarna i denna studien. Ett fatal av
planerarna kande till natverket Healthy cities som initierades av WHO 1998 och som sedan
dess bidragit med forskning kring halsoframjande stadsutveckling (Nationella healthy cities
natverk, 2013). Att Goteborgs stad var medlemmar via Véstra Gotalandsregionen visste inte
planerarna och de upplevde inte att det var nagot som nadde fram till férvaltningarna.

5.1.2 Centrala begrepp for folkhalsan i den fysiska planeringen

Det finns manga delar i den fysiska miljon som paverkar folkhalsan. | detta kapitel beskrivs
vilka aspekter av den fysiska miljon som planerarna upplever ar viktiga for folkhalsan. Tva
rum i staden beskrivs som sarskilt viktiga for folkhalsan. Dessa rum ar offentliga miljoer och
bostadsnara miljoer. Att de offentliga miljéerna ar centrala for sociala processer i samhallet
stodjs av flertalet studier (Legeby, 2018; Legeby et al., 2015a; Legeby 2015b; Tunstrom,
2009; Galea & Vlahov, 2005; Gil Sola & Vilhelmsson, 2019). Det offentliga rummet utgérs
av gator, parker, torg och gemensamma ytor i staden och statsform och gestaltning paverkar
var i staden det uppstar koncentrationer men aven vad olika platser ska anvandas till och vilka
som &r tankta att anvanda dem (Legeby, et al., 2015a). Aven boendemiljon kan forbattra den
sociala hallbarheten (Haugen, 2011) och sarskilt viktigt ar att vardagliga aktiviteter (Kytta, et
al. 2016; Gil Sol4, et al., 2018, Haugen, 2011; Dempsey, et al., 2011). Andra viktiga faktorer
som tas upp ar trygghet och platstillhérighet (Dempsey, et al., 2011) men ocksa avsaknad av
luft- och bullerfororeningar (Galea & Vlahov, 2005; Barton & Tsourou, 2000). De tva
rummen kommer kontinuerligt vdvas in under de olika rubrikerna i analysen om centrala
begrepp. De kategorier som resultaten ordnas under utgar fran Barton & Tsourous (2000) tolv
definierade malomraden for hur man planerar en halsosam stad.

Begrepp som alla planerarna anvander for att beskriva folkhalsan i den fysiska miljon ar
trygghet och integration/delaktighet vilka sedan har kategoriserats in under rubrikerna
trygghet och jamlikhet. Ytterligare begrepp som inte alla men &nda flertalet av planerare
beskriver ar tillganglighet och narhet, social samanhallning samt luftkvalitet och buller och
mojlighet till fysisk aktivitet dessa begrepp kategoriseras in under rubrikerna tillganglighet,
social sammanhallning, luftkvalitet och buller och hélsosam livsstil. Planerarnas diskussion
kring samtliga av dessa begrepp presenteras nedan.

1. Trygghet &r ett av de mest centrala &mnena i planerarnas beskrivning av folkhélsa relaterat
till fysisk planering och ndmns av samtliga planerare. Nar planerarna pratar om trygghet
kommer de in pa att det i den fysiska planeringen handlar om att skapa miljéer som &r
overblickbara med mojlighet till siktlinjer vilka ger kontroll och valfrihet att delta. Det ndmns
aven att det ar viktigt med neutrala motesplatser, narvaro av andra manniskor och inte bara
béattre belysning och god férvaltning.

“att man ska ha overblick éver en plats och inte bli éverraskad och @nda kunna ha din lilla

24



plats i det och om du da vill bli betraktad eller om du bara vill titta sa ska det finnas plats for
det, s& manga olika nivaer och skalor handlar det om att fa in pa en plats pa nagot satt, men
jag tror anda trygghet handlar mycket om att ha kontroll och Gverblick 6ver situationen
oavsett vad som pagar sa du kan vélja om du vill delta eller inte och inte bli intvingad i ett
sammanhang, fysiskt alltsa” (Planerare, Park och Natur).

“utryckt i hur man sager att man kanner sig trygg i sitt omrade och, det hjalper inte att bara
ga ut och skruva upp gatubelysningen, dar handlar det mycket tanker jag att motverka
ensamhet och att ha bra neutrala traffpunkter sa att man pa natt satt far kontakt med
méanniskor, sa att de kommer ut och far traffa (andra) mcnniskor” (Planerare,
Stadsdelsforvaltningen 3)

Planerarna tar &ven upp trygghet som viktigt i bostadsnara miljéer och att trenden i
Goteborgs stads nuvarande planering ar att skapa trygghet genom en dygnet runt stad, men
beroende av vilken verksamhet som finns i bottenplan kan kénsla av otrygghet uppsta, t.ex.
gym, café som bidrar till ménskliga grupperingar som inte alltid &r valkomna och det ska inte
kannas otackt att ga ut for att det finns manniskor skapar radsla. Otrygghet ar valdigt bundet
till vem du ar och vilka erfarenheter du har sa stadsplanering kan aldrig garantera fullstandig
trygghet. Att planera for trygghet pa en plats handlar snarare om att skapa kdnnedom om vilka
alternativa vagar som finns, sa anvandaren inte behéver bli intvingad i ett sammanhang som
den inte vill. D& handlar det mycket om yta och éverblickbarhet. Bostadsnéara trygghet handlar
inte om att du maste kanna alla dina grannar utan att du kanner till platsen.

“pd ndtt sdtt att du vet ditt kvarter att du vet vilka vigar som nar dit eller bort hur du kan
rora dig och vilka platser du har tillgang till som skapar trygghet” (Planerare, Park och
Natur)

Trygghet bendmns av planerarna &ven som planering for funktionsblandning i
bostadsomraden dar den gamla planskilda planeringen skapade otrygga gangtunnlar behover
ungdomar idag lara sig att samspela i trafiken. Det uttrycks ocksa att funktionsblandning i
bostadsomraden passar till en viss grans av trafikbelastning for att inte buller, luftkvalitet och
sakerhet ska paverka bostadsmiljon negativt. De menar aven att trenden i Goteborgs
stadsplanering idag &r att ta bort alla barridrer som trafiken skapar i staden och att detta ar
overordnat ren luft, buller och sékerhet. Barton & Tsourou (2000) anger att trygghet &r en
viktig paverkansfaktor for halsan och de namner framférallt att en sakrare och tryggare
planering innebar trafiklugnande tekniker som sénker hastigheten pa vagarna ger mer plats till
fotgangare och cyklister. De tar dven upp att det ar viktigt att planera attraktiva och kulturellt
neutrala miljéer som uppmuntrar till méten och anvéndbarhet som i sin tur minskar rédsla och
den faktiska brottsligheten. Detta var ocksa det som planerarna i studien pratade mest om
dven om nagra av dem aven namnde trafiksakerhet.

2. Jamlikhet ar ett annat centralt tema som alla planerarna beskriver som viktigt, dar
manniskors lika villkor och méjlighet till att kunna ta plats och kénna sig inkluderade och
delaktiga i staden och stadsrummet. Tillgangen till det offentliga rummet ses som sarskilt
viktigt for jamlikheten och att det finns métesplatser for alla.

“viktigt i stadsrummet ar ju att man har samma villkor att kunna vistas och ta del ut av,
delaktighet” (Planerare, Stadsbyggnadskontoret).

Barton och Tsourou (2000) menar att aspekter som skapar ojamlikhet &r utbudet av
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service och att planeringen kan bidra med att inkludera olika samhéllsklasser genom att bygga
bostader till mindre kostnad, 6ka tillgangen av arbetstillfallen, 6ka tryggheten i
bostadsomraden och starka tillgangligheten till vardagliga resurser och att framja tillgang till
motesplatser som blandar grupper fran olika socioekonomiska status for att 6ka delaktigheten
i samhallet. Planerarna upplever att vi bygger mycket och att vi bygger tatt. Pa vissa platser i
staden gor man forsok till att bygga billigare, t.ex. Frihamnen, men att denna typ av
subventioner med olika kontrakt utifran socioekonomisk status menar man kan bli svart da
manniskors levnadsforhallanden standigt forandras. Hur tatheten kommer att bli och vilken
faktor som ska vara normgivande i den framtida staden beskriv som osaker av planerarna.

“om vi bygger sd tdtt och sa mycket och blir det bdittre? och vilken faktor ska vara
normgivande for att vi ska skapa en god stad for framtiden” (Planerare,
Stadsbyggnadskontoret).

Samtidigt ges det utryck for att méanniskor kanske ibland vill bo med de manniskor man
liknar mest och att man inte alls vill blanda sig med de andra.

“sen tinker jag att det dir vildigt ménskligt att fi bo med sina likar, s& kommer du nyanland
sa ar kanske inte din storsta énskan att fa bo bland massa arkitekter pa Eriksberg”
(Planerare, Stadsdelsforvaltning 3).

Det fanns ocksa de planerare som var kritiska mot den blandstadsbebyggelse som
planeras i Goteborg och att planeringen i detaljplan mest fokuserar pa att na bostadsmalet och
inte sa mycket pa kvalitéerna som skulle vara bra for folkhalsan i den téta blandstaden.
Kritiken riktar sig ocksa till hur planeringen bidrar till polarisering av arbetsmarknaden bade
geografiskt och socioekonomiskt.

“vi pratar mycket om tdt, ndra blandstad, och ddr kan man, det finns en problematik i att man
planerar blandstad t.ex. for Hogsbo industriomrade det ar manga arbetsplatser, det ar 700
personer fran Frélunda som ligger bredvid som arbetar i det har omradet och tanken ar detta
ska bli blandstad och vi har hdga bostadmal for bostader alltsd sa mycket bostader som
mojligt, de arbetsplatserna kommer inte kunna ligga kvar dar och det finns faktiskt ingen
aktiv planering i Goteborgs stad att ta hand om den har typen av arbetsplatsomraden. Det
planeras for ganska valutbildade méanniskor i de centrala delarna av Goteborg, sen planerar
vi for storlogistik i utkanterna men det som finns i mellan dar trangs ut av det som man kallar
blandstad men den innehaller egentligen bostader och stodtjanster och att det snarare drar
isér, att det ar en polarisering av arbetsmarknaden med vad det galler en koncentration bade
geografisk och utbildningsniva” (Planerare, Trafikkontoret).

Hos planerarna fanns ocksa en upplevelse av att fordelning av stadens resurser blev
ojamlikt fordelade och att det fanns orattvisor i kvaliteter i bade centrala och perifera
stadsdelar.

“det dr ju ddr man ldgger resurserna i staden i de centrala delarna utpekat som
utbyggnadsomradena medan da kanske andra omraden far st tillbaka, aven om vi behover
battre cykelstrak i villaomradena for att man inte ska kora sina barn till forskolan, vilket da
inte far samma prioritering” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 1).

Den offentliga miljon menade planerarna var speciellt utmarkande for jamlikheten i
staden och att de upplevde det offentliga rummet som sarskilt viktigt for integrationen.
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Planerarna beskriver ocksa att for okad integration i staden ar allmanplats jatteviktig samt att
de finns gemensamma rum, oavsett om du é&r rik eller fattig sa vill barn leka. Det menar vidare
att det ar viktigt att hitta andra rum och forhallanden i staden som ar integrerande. Det handlar
mycket om att alla &r valkomna i det offentliga rummet. Planerarna menar att vi aldrig
kommer att na dit dar det finns bostader for alla éver hela staden och darfor spelar det
offentliga rummet en viktig roll i att alla ska k&nna sig inkluderande. Det offentliga rummet &r
till for alla manniskor och vissa grupper far inte lov att ta éver staden. Planerarna menar ocksa
att i den offentliga miljon behdver det finnas neutrala platser dar olika kulturer kdnner sig
valkomna och balansen mellan de flexibla och omprogrammerade ytorna och de mer
programmerade vika &r planerade for en viss aktivitet kanske kan uppmuntra till mer
universella beteenden. Planerarna utrycker dven att det ar svarare att planera en plats for
ungdomar mellan 15-25 &r an att planera en plats for barn. Barn och foraldrar &r ibland en
grupp som tar valdigt mycket plats vilket resulterar i att farre tar plats pa vissa ytor i staden.
Detta menar de leder till att en viss malgrupp kan fa valdigt mycket utrymme medan andra
trangs undan. Planerarna utrycker att svarigheten med allmanplats &r att den ska vara till for
alla. Alla ska fa plats och ingen grupp far utestanga andra. Darfér menar de att en fysisk
utformning som férmedlar vad platsen ska anvandas till ar viktig och att utformningen bidrar
till en forstaelse for att vissa platser tillhor en viss aktivitet och pa sa sétt kraver en viss
respekt.

"Vi planerar mycket fér barnen i staden och barn eller sarskilt foraldrar har ju en syn pa
staden att barnen far ta palts var som helst aven pa platser som inte ar till for barnen t.ex. da
vi har ju byggt ett antal skateparker d& dar barnen aker med sina sma sparkcyklar och
hindrar da skateboarddkarna fran att vara ddr, det kan uppstd konflikter” (Planerare, Park
och Natur).

Planerarna pratar ocksa mycket om att det offentliga rummet &r en viktig plats for
besokare och da sarskilt de utan egen uteplats. | detta ssmmanhang utrycks att det ar det
viktigt med avskildhet och andningshal.

’men det ska inte kdnnas som en tradgard men som din narmiljo. Grundplaten till att det ska
finnas allman plats ar ju att ingen ska forbjudas att vistas, medan pa en bostadsgard kan man
satta upp regler” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 1).

3. Tillganglighet och nérhet &r enligt planerarna viktigt utifran de hallbara fardmedlen gang,
cykel och kollektivtrafik samt att det ska vara rent fysiskt mojligt att forflytta sig dit man vill.
De menar att tillganglighet behover planeras utifran manniskan behov sa som narhet till
vardagliga bekvamligheter som affar, skola och tillgang till kollektivtrafik, eftersom det bidrar
till att ménniskor ror sig mer vilket 6kar folkhalsan. Barton och Tsourous (2000) studie visar
att planeringen kan bidra med forbattrad moéjlighet att vélja fardmedel framfor allt genom
placering av faciliteter som gar att na till fots, med cykel och kollektivtrafik, det vill séga
fortatning och dven utbyggnad av gang och cykelbanor samt sankta hastigheter for bilarna. De
menar vidare att negativa effekter i planeringen som funktionsseparering har bidragit till
svarigheter att utan bil forflytta sig till viktig samhéllsservice och andra faciliteter vilket
bidrar till uteslutning av manniskor som inte har tillgang till bil. Aven lokalisering av
stormarknader utanfor staden har bidragit till nedskérning av lokala centrum vilket minskar
utbudet lokalt. Minskad nérhet till funktioner i vardagen 6kar bilanvandandet och resulterar i
en inaktiv livsstil, samt att det genererar mer utslapp och buller. Planerarna upplever att det
manskliga perspektivet &r viktigt och att kollektivtrafik och cyklar och bilar tar for stor plats i
stadsrummet. Man menar att framfor allt de snabba transportmedlen fortfarande prioriteras i
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planeringen och tranger undan fotgangare och langsammare cyklister, sa som barn.

“det mdnskliga perspektivet tror jag dr det viktigaste sa man inte bara ser att det dr
kollektivtrafik som ska ha storst plats och far komma fram, det &r viktigt, men liksom, att
mdnniskan finns ddr” (Planerare, Stadsbyggnadskontoret).

Planerarna ar éverens om att det mest hallbara och basta for folkhalsan ar att forflytta
oss till fots, med cykel eller kollektivtrafik och att det &r det som &ven ar Goteborgs strategi.

"vi har ju en trafikstrategi och det finns ju en ganska tydlig inriktning inom Goteborgs stad
att framja de hallbarare fardmedlen och transporterna och da ar det ju att fotgangare, cykel
och kollektivtrafik at alla, de ar ju ndgonting. Aven kollektivtrafikresenarer rér sig mer an om
man aker bil, for att du ror dig till och fran hallplatsen, 6verhuvudtaget ar det ett mer
hallbart satt att resa det ar inte bara det att det att det smutsar ner mindre utan man ror sig
mer nar man aker kollektivt och sd naturligtvis néir man ror sig till fots och cykel” (Planerare,
Trafikkontoret).

Sen handlar det om méjligheterna att kunna ta sig, att vaga ta sig och att vilja ta sig och
att utformning av miljon ar viktig for att manniskor ska rora pa sig mer vilket ocksa framgar
fran planerarna som relevant for folkhalsan.

“det dr vil det viktigaste att man 6verhuvudtaget ska kunna ta sig, det andra dr att vdaga ta
dig och det ar ju bade fysisk, att kunna och det andra att mentalt vaga ta dig och det tredje att
du ska vilja ta dig, att man utformar miljon sa att man har malpunkter pa olika sétt, som ar
viktigt tinker jag” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 3).

4. Social sammanhallning beskrivs av planerarna utifran begreppen blandad upplatelseform
av bostader, platstillhdrighet, minskad fokus pa centrum och periferi och sammankopplingar
mellan stadsdelar, och att olika malpunkter utanfor centrum kan 6ka rorelsen i staden. Barton
och Tsourou (2000) studie visar att upprustning av bostader och boendesegregation samt
barridrer i staden kan bidra till isolering och avsaknad av ménsklig interaktion vilket leder till
depression och utanforskap i samhallet. Detta kan enligt dem avhjéalpas genom fysisk
planering som framjar den sociala samanhallningen genom att skapa sékra och
sammanhallande miljéer med sociala malpunkter dar manniskor kan moétas fritt. Utveckling
av blandstad i centrala och kommersiella miljoer samt bostadsomraden kan bidra till att 6ka
sociala mojligheter. Nagra av planerarna utryckte att det ar viktigt att bygga mer blandat och
att bygga samman stadsdelar for att 6ka rorligheten i hela staden och inte bara bygga
forbindelser in och ut ur centrum.

“Samtidigt i mer perifera stadsdelar, ska det bara finnas jdttedyra villor eller billiga
hyreslagenheter eller ska man bygga mer blandat och vilka effekter kan det ge, men jag tror
ocksa det som man skriver i dversiktsplanen att det ska finnas kopplingar och att det ska vara
latt att ta sig runt hela staden och inte bara in och ut ur city utan att réra sig runt hela staden
pd ett enklare sdtt” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 2).

Planerarna namner aven att skapa malpunkter i olika delar av staden ar bra for att 6ka

rorligheten mellan stadsdelar och 6ppna upp for att ménniskor kommer utanfor sin egen
stadsdel och moter andra ménniskor.
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“men ocksa att skapa malpunkter i olika delar av stan sa att alla ska ha viljan att ta sig
kanske till stadsdelar som man inte varit i forut och réra sig mer fritt 6ver stan och inte halla
sig i sin lilla bubbla” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 3).

Planerarna pratar ocksa mycket om tillhérighet och platstillhérighet framforallt utifran
det offentliga rummet och att det ar viktigt att man kanner att man har en plats i staden som
man kan se som sin plats, en plats dar man trivs. Aven om vi bygger platser i staden som ar
allmanna som, rent teoretisk, alla har tillgang till pa lika villkor kan man se att vissa grupper
véljer att anvanda en plats mer an nagon annan eller att vissa grupper har ett beteende som gor
att de tar for sig mer &n andra. Detta &r ofta kopplat till kon och socioekonomiska villkor och
det ar valdigt svart att genom den fysiska utformningen styra vilka som ska ta plats var, da
den manifesterade kulturen och vart kulturella arv bestammer vilka som far ta palts eller inte i
en viss miljo eller i samhallet. En faktor som planerarna namner ar att platsen maste goras
tillrackligt stor och besta av tillrackligt mycket yta for att manniskor ska kénna att *det finns
natt litet horn® i staden som ger personen plats och som denne kan gora ansprak pa. Det menar
att det handlar mycket om tillgang till stérre ytor och inte for mycket sma ytor vilka ofta tas i
ansprak av likasinnade, att det ar en mansklig drift att dras till dem man hor hemma med. Det
ar enligt en planerare bara de stora parkerna t.ex. Slottsskogen som ér tillréckligt stor for att
ge plats & manga grupper samtidigt. Och om manniskor kanner sig borttrangda fran vissa
platser i staden sa far det negativa effekter for hela samhéllet.

“en huvudsaklig poang ar att man kanner sig valkommen eller att man far vistas pa vissa
platser och att man far ta dem i ansprak pa olika satt, det tror jag skapar majlighet for
valdigt mycket, att véxa utifran det. Men kéanner sig folk utestangda, borttrangda eller att man
inte har tillgang till vissa platser tror jag att det far valdigt negativa effekter for hela
systemet” (Planerare, Park och Natur).

Planerarna utrycker att det ar viktigt med neutrala platser och att kanslan av att kdnna
sig valkommen spelar stor roll och da namns att storre kedjor som t.ex. Espressohouse och
McDonalds &r battre lampade &n kulturellt specifika restauranger eller caféer da det ger
platsen mer neutralitet.

“mdnniskor med kostym och med hijab, det dr hela baletten, man behover neutrala platser att
matas pa och Espressohuse ar en sadan neutral plats” (Planerare, Stadsdelsforvaltningen 3).

5. Luftkvalitet och buller némner planerarna som viktigt for att uppmuntra till utevistelse och
okad rorelse samt att luft och ljudmiljoer i staden bor vara bra, sérskilt utifran
barnperspektivet. Barton och Tsourou (2000) visar i sin forskning att planeringen kan sarskilja
fororenande och hagljudda industrier fran bostader, minska luftféroreningar genom att planera
for mer kollektivtrafik och ha restriktioner for tungtrafik och stddja energieffektiva byggsétt
av fastigheter och bostader. Planerarna namner inte luftkvalitet och buller i nagon storre
omfattning. Men de beskriver att det framfor allt ar sociala varden som inte &r reglerade som
de behdver kdmpa for, eftersom luft- och bullerkvalitéer ar reglerade efter bestamda
gransvarden. En upplevelse ar dock att planeringen utgar fran att precis klarar gransvardena
for luft och buller och att planeringen skulle kunna prioritera annorlunda. Trivsel och
avsaknad av miljostérningar namns som viktiga for boendemiljon och planerarna tycker att
det ska vara attraktivt att vistas utanfor sin bostad och att det ska finnas tillgang till bra luft-
och buller kvalitéer.
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“en sak dr ju avsaknad av miljéstorningar, alltsa buller och luft att man har majlighet till en
god ljudmiljo och naturligtvis lufimiljo 5 (Planerare, Trafikkontoret).

6. Halsosam livsstil &r ytterligare ett centralt tema som planerarna tar upp vid upprepade
tillfallen utifran begreppen offentlig miljé och boendemiljé. Framforallt utifran begrepp som
tillgang till gronomraden, programmerade platser, fysisk utformning samt skala och skiftande
karaktar. Barton och Tsourou (2000) beskriver i sin studie att rétt planering kan skapa
attraktiva, bekvama och trygga platser som uppmuntrar till att forflytta sig till arbetet, affaren,
skolan och annan service till fots eller med cykel. Det &r viktigt att planeringen mojliggér
jamlik tillgang till rekreativa miljoer pa lampliga och tillgangliga platser i staden. De menar
vidare att funktionsseparering och utglesning skapar storre bilberoende och 6kad reslangd
vilket motverkar en halsosam livsstil. Stillasittande, stressig och isolerande livsstil ar faktorer
som Okar risken for sjukdomar som hjért- och karlsjukdom, stroke och depression. Planerarna
beskriver att det &r viktigt att offentliga miljéer innehaller gronomraden. De menar att alla ska
ha mojlighet att ta sig till gronomraden och ha likvardig tillgang. Att gronstrukturen &r viktig
for narvaron och att grénomraden ska géras 6ppna och inbjudande manniskor att vistas i
namns som centralt och hur man gar tillvaga ar véldigt olika fran plats till plats. Planerarna
nadmner att vid undersokningar hos medborgarna skattas grénska som en viktig aspekt, samt
att parker anvands olika utifran tradition och socioekonomisk status. Planerarna menar att
behovet varierar utifran tillgang till t.ex. egen tradgard och trangboddhet. Men att omraden
med liten, egen tappa har behov av park och gemensamhetsytor, sa t.ex. barnen har méjlighet
att leka med kompisar.

“det dr vil superviktigt att ha jamlik tillgang till den typen av kvaliteter (grénomrdden) och
samma vad galler forskolegardar, oavsett var man bor i staden och att man som barn har
tillgang till kvalitativ utemiljé som framjar en hélsosam uppvdixt” (Planerare,
Stadsdelsforvaltningen 2).

Aven tydlighet, programmerade platser och malpunkter togs av planerarna upp som
viktigt for vistelsen i offentlig miljo. De menade att manniskan &r beroende av en tydlig
miljon, som beskriver - vad far jag gora har, och - vad ar tankt att man ska gora har. Platser
som planeras och programmeras &r lekplatser, boulebanor, skateparker, utegym,
promenadstrak och sittplatser, vilka har en bra funktion. Men de menar &aven att flexibla ytor
som &r 6ppna for kreativitet ar ett viktigt inslag i den offentliga miljon. Planerarna beskriver
att programmerade platser sa som lekplatser kan locka manniskor att vilja vistas ute och bidra
till 6kad rorelse men ocksa att restauranger och caféer ar viktiga inslag for att skapa levande
offentliga miljGer, sa att inte torgen blir doda ytor. Planerarna upplever ocksa att platsens
kultur och samhallets uppbyggnad paverkar hur platser anvands. De beskriver att platsens
kultur kan vara foranderlig 6ver tid men ocksa att platsens kultur kan bidra till att den &r svar
att fordndra. Den fysiska utformningen har enligt flera planerare stor betydelse och &ven
arkitekturen till viss del. Hur det offentliga rummet mobleras och val av material paverkar
kanslan for om platsen ar pakostad eller nedprioriterad. Det menar vidare att det ar viktigt att
planera for solljus for att minska morka torg och platser men ocksa att liv och rorelse i fasad
och bottenvaning bidrar till att skapa levande platser. Planerarna namner att en mansklig skala
i planeringen Okar trivseln och hjalper manniskan att forsta hur den ska delta. De menar att det
ar bra om det finns offentliga rum med olika skalor och att skiftande karaktar med bade stora
och sma platser, natur- och parkmiljo, hojd- och breddférhallanden spelar in.

De utrycker att det &r viktigt att den offentliga miljon upplevs trygg och séker och att
den & omhandertagen men aven att miljon planeras for enkelt och ekonomisk férvaltning.
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Planerarna menar ocksa att planerade ytor i stadsrummet bidrar till manniskors majlighet att
réra pa sig och visats i samhallsmiljén, bade langs gator, torg och i parkmiljéer. Enligt
planerarna &r yta en grundsten till bra utformning. Planerarna upplever att &ven bostadsmiljon
behdver innehalla narhet till grénomraden. De menar att det framfor allt utifran
barnperspektivet bor finnas plats for utenarvaro och nagon form av grénytor néara bostaden.
Och att bostadsnéra rekreationsmojligheter av varierande grad finns tillgangliga. Planerare
beskriver att bostader i centrum har langt till motionsspar medan bostader i fororten har for
stor andel natur vilket alla inte kénner sig bekvama med. Utifran planerarnas beskrivningar &r
aven barns rorelsefrihet viktigt och framfor allt utifran faktorer som att barn ska kunna vistas
utomhus pa egen hand i anslutning till hemmet och att dér finns en bra lekmiljo som barnet far
ga till sjalv.

"befinner man sig inne i staden, sd inser man vilken brist det dr ndr man mdste ta sig tvda
kilometer genom tat stadsmiljo innan man kommer till ett stalle man kan springa pa”
(Planerare, Trafikkontoret).

Planerarna beskriver att tillganglighet ses som centralt fér boendemiljon och att
tillganglighet ar avgorande for ett fungerande vardagsliv, da det ar viktigt att kunna ta sig till
arbetet, lamna barn pa skola och forskola och ha néra till service och dagligvarorinkop. De
menar vidare att mojligheten att na sitt naromrade och bestéka andra plaster med
kollektivtrafik ska vara tillgangligt &ven om man bor pa t.ex. ett aldreboende.

”Det beror lite beroende pa vilket stadie i livet man befinner sig, om man ar beroende av
vuxna eller inte och & man gammal och har lite svar att réra sig vill man ju sa klart ha alla
vardagsfunktioner nara s& majligt. Att det finns mataffar som ligger nara som ar méjlig att ga
till att det finns ndgon form promenadvéanlig miljé som man har nara bostaden och nagon
form att kunna gd och méta andra ménniskor” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 2).

Det framkommer att planerarna till storsta del tycker att funktionsblandning skulle
medfdra enklare forflyttning och 6kad tillganglighet. Att fotgangare, cyklister och
kollektivtrafik ska prioriteras nara bostaden. Men ocksa att mojligheten for bilar bor finnas
kvar sa att t.ex. taxi och de som behdver bil kan ta sig fram. De beskriver dven en forstaelse
till vinsten med att separera trafiken fran manniskan eftersom det bidrar till trafiksakrare
bostadsomraden men visar ocksa en forstaelse for att dagens stadsplanering fokuserar pa det
negativa effekter som barridrer och otrygga gangtunnlar medfor.

5.1.3 Ansvarskannande och kdannedom om folkhalsomalet

De flesta planerarna kanner igen att det finns en folkhalsoplan och att det finns folkhalsomal
men ingen anvander det specifika dokumentet i sitt arbete och de vet inte heller att det finns
ett specifikt mal fér samhallsplaneringen. Alla planerarna kanner ansvar for folkhélsa i deras
arbete kring fysisk planering och flest kanner ansvar for en trygg och integrerande stad for
alla. Nagra kanner ansvar for manniskors fysiska aktivitet eller for manniskans tillgang till
tillganglighet och narhet men ocksa ansvar utifran den social dimensionen beskrivs av nagra
planerare. Bara enstaka planerarare uttryckte ansvar for miljomedicin, rekreation och
jamlikhet. Resultatet visar att planerarna upplever att de ansvarar for olika delar av folkhalsa
och att ingen av planerarna upplever att de har samma ansvar som nagon av de andra.
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”Som jag uppfattar de sa finns det ett uttalat ansvar att stadsdelarna har ett folkhdlsoansvar
utifran avtal med VGR” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 1).

Av resultatet framgar att planerarna upplever ett ansvar vilket kan tolkas som att de
planerar utifran manniskan och vad som far oss att ma bra. De flesta utrycker aven att de
upplever att folkhalsa genomsyrar den fysiska planeringen eftersom planeringen utgar fran att
manniskan ska ma bra och ha det bra. Det finns studier som visar pa att ett holistiskt
planeringssystem delvis bestar av att halsan star i centrum for planeringen (Barton, et al.,
2009). Detta skulle man kunna tolka som att flera av planerna har ett holistiskt synsétt dér
halsan ar central. Nagra namner att de planerar for okad folkhélsa, men att de kanner
avsaknad av utvérderingar och resultat for om deras arbete faktiskt leder till forbattrad
folkhélsa.

5:2 Anvandandet av folkhalsa i fysisk planering

| detta kapitel kommer resultatet av hur planerarna upplever att folkhélsa tillampas i deras
arbete vilket ocksa leder fram till hur samarbete, kompromisser och konflikter paverkar det
som planeras och slutligen blir den fysiska miljon. Flera av planerarna uttrycker att man inte
anvander begreppet folkhdlsa men att betydelsen av begreppet ingar i manga andra begrepp
strategier, policys och dokument som de mer aktivt anvander i sitt dagliga arbete. Nagra som
nadmns i intervjuerna ar framforallt Goteborgs gronstrategin och jamlikhets rapport men &ven
Goteborgs trafikstrategi, utbyggnads strategi och lika livsvillkor och jamlik halsa. Det ar
ocksa sa att man jamfor folkhalsa med den sociala dimensionen. Detta visar att planerna har
forstatt att det finns en relation mellan begreppet folkhalsa och social hallbarhet men ocksa
bekréftat att det rader en viss begreppsforvirring och att en uppsjo av begrepp anvands for att
beskriva folkhalsa och social hallbarhet (Gustavsson & Erlander, 2013). Folkhalsan &r en del
av den social hallbarheten och som omvant ocksa ar en del av folkhalsan (Dempsey, et al.,
2011).

Planerarna anger att till grund for planeringen anvands sociala konsekvensanalyser,
barnkonsekvensanalyser, GIS och sociotop analyser och miljokonsekvensbedémningar (utfors
inte av dem sjalva). Enligt planerarna ar ett av matten som manga tillampar for att mata ett
*folkhilsovirde’ avstandet fran bostad till gronomraden inte ska vara langre an 300 m. Att
anvanda verktyg som grund till planeringen bidrar till ett holistiskt planeringssystem (Barton,
et al., 2009). I studien av Thompson (2007) namns tre verktyg for att méta hélsa,
hélsokonsekvensbedémningar (HKB), sociala konsekvensanalyser (SKA) och
miljokonsekvensbedémningar (MKB). Ingen av planerarna viste vad HKB var och trodde inte
att det anvandes i deras verksamheter. Detta tyder pa att man till viss del anvander analyser
och verktyg som mater hélsa till grund for planeringen men att HKB inte anvénds.

Nagra av dem uttrycker aven att folkhalsa ar bade mer avgransat och lattare att forsta an
social hallbarhet, aven om folkhalsa for ett fatal ar mest forknippat med tobaksvanor och
fysisk aktivitet. En planerare uttryckte att han planerar for folkhdlsa men aldrig bend&mner det
som sa utan att det kommer in under begrepp som miljostorningar, jamlik stad,
integrationsfragor, hallbara perspektiv och jamlikhet mellan kdnen.

“for jag upplever inte att vi tinker folkhdlsa sa ndr vi planerar men ddr emot tinker vi
miljostorningar buller och luft ar ju hdgst narvarande, vi har ju hoga ambitioner kring jamlik
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stad, integrationsfragan, hallbara perspektiv och jamlikhet mellan kénen &r ju sddana som vi
anvander i planeringen men de kommer in via de har andra orden om jag uttrycker mig sa jag
skulle sdga att vi har folkhdlsa som ett samlat begrepp utan att det framkommer” (Planerare,
Trafikkontoret).

Flertalet planerare utrycker i samband med fragor kring mal och strategier att det finns
for manga maldokument, policys och strategier i Goteborgs stad och att det ar orimligt manga,
olika planerare namner att det finns mellan 180-200 dokument, att férhalla sig till i arbetet En
planerare tror daremot att ekosystem och folkhalsa &r tydliga begrepp som andra forstar.

“folkhdlsa precis som ekosystemtjanster ar ganska konkret for folk sa de malen har ju
fordelar pa det sdttet och man kan forklara det ganska tydligt” (Planerare, Park och Natur).

Malen och strategierna &r inte heller helt férenliga med varandra och maste i alla projekt
kompromissas mot varandra denna konflikt aterkommer jag till senare i analysen. Detta
bekraftas av litteraturen som beskriver folkhalsan som en tvarvetenskap och som ingar i
manga policyomraden vilket kan medfora bade risker och mojligheter men ocksa bidra till en
utmaning i planeringen (Froéding, 2011).

5.2.1 Samarbetet

Alla forvaltningar samarbetar kring folkhélsa, nagra mer specifikt 4n andra. De tre
utvecklingsledarna for stadsutveckling har alla samarbete med utvecklingsansvarig
folkhalsoutvecklare som arbetar i deras stadsdelsforvaltning men ocksa ett nara samarbete
med de andra utvecklingsledarna for stadsdelsforvaltningarna som traffas varje manad.
Planerarna fran stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret utrycker att de inte har nagot
samarbete med folkhalsoutvecklare/planerare medan park och naturforvaltningen ndmner att
de samarbetar med stadsdelsférvaltningarnas folkhalsoutvecklare nar de gor sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser.

Utvecklingsledarnas samarbete med de andra fackférvaltningarna -
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, fastighetskontoret och park och natur ser olika ut men
mest samarbete har de alla tre stadsforvaltningarna med stadsbyggnadskontoret. En utrycker
att de har samst samarbete med park och natur dér de hade velat se mer samarbete da det ar en
viktig utvecklingsfraga i stadsdelarna. Stadsdelarna som ansvarar for den sociala dimensionen
och for stadsdelens folkhélsa gentemot den fysiska planeringen upplever att det blivit mer
samarbete sen fackforvaltningarna borjat arbeta med det sociala perspektivet.

”i och med att (fackforvaltningarna) blivit mer pa i det sociala perspektivet, pd alla dom i
mer eller mindre grad, s upplever jag att det ytterst handlar om folkhalsa. Sa malet for
staden &r ju 6ppenstad hallbar for véarlden och det &r ju att alla ska trivas och alla ska ta sig
fram och allt det dir och for mig ldter det vildigt mycket folkhdlsa” (Planerare,
Stadsdelsforvaltning 3).

Detta resultat ar ocksa en indikator pa att det idag planeras mer mot de sociala vardena i
den fysiska planeringen vilket bekréaftar att Goteborgs stad rent strategiskt planerar mer socialt
hallbart an innan. Fackforvaltningarna - stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och park och
natur utrycker alla tre att de har gemensamma projektgrupper dar olika aspekter som paverkar
folkhalsan ska beslutas, framst mot gron- och blastruktur men ocksa kopplat till
exploateringsgrad, kvalitéer, friytor, gronomraden, rekreation och fritid. Stadsforvaltningarna
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samarbetar i hogre grad med varandra &n med fackforvaltningarna och omvant. Inom
fackforvaltningarna beskrivs ett hégre missnoje med samarbetet och missnéje med hur de
halsoframjande och ekologiska fragorna tar plats i planeringen.

“men jag tycker inte att samarbetet dr toppen och jag tycker inte att samarbetet lutar mot att
framja de hélsoframjande, rekreativa eller ekologiska fragorna framfor de ekonomiska utan
det &r ekonomin som styr évergripande men sen finns det ju undantag. Det skulle definitivt
kunna forbdttras” (Planerare, Park och Natur).

Alla planerare utrycker att det finns fordelar med mer kunskap om folkhalsa i
planeringen och de ansag att de borde finnas mer kunskap i tidiga skeden och mer stod i det
operativa arbetet samt 6kad kunskap hos de med dvergripande ansvar. Det utrycks ocksa att
det inte borde vara personbundet eller utifran intresse, roll och mojlighet.

“om vi hade en (person) med ansvar for folkhdlsa ocksa, som en strategisk roll, som bade kan
radge hur man ska ténka rent konkret i vissa fall, nu hamnar de har fragorna i det operativa
arbetet pa var och en och da handlar det mycket om personkunnande och intresse och vilken
roll du har och vilken mdjlighet du har att driva de fragorna” (Planerare, Park och Natur).

| tidigare studier (Thompson, 2007) har det identifierats att samarbetet mellan olika
professioner och sektorer ar svart men att det ar viktigt att man hittar arbetsformer inom
hélsoframjande arbetet for att 10sa de allvarliga livsrelaterade hélsoproblemen i samhallet.
Min studie visar att ett 6kat samarbete ar dnskvéart men att det i dagslaget inte fungerar mellan
olika forvaltningar, detta bekraftas dven av Gil Sola & Vilhelmsson (2019) i deras studie med
planerare i Goteborg. Ytterligare ses samarbetet som ett viktigt verktyg for larande och
utvecklande processer mellan och inom olika sektorer (Froding, 2011).

5.2.2 Konflikten, planeraren och personen

Det framkommer fran halften av planerarna att de upplever att det finns en brist i den fysiska
planeringen da det som planeras och beslutas &r utifran person och intresse.

“det jag kan sakna dr, stadsbyggnadskontorets handlaggare har ju till uppgift att
sammanvaga intressen det beror valdigt mycket pa person hur det gors, annars har det har
med stadsmassighet och stadsmassighets idealet tagit dver det ar s& hog prioritet pa det, det
ar for onyanserat, det ar en for avvagd planering, man har ledarrollen i det har, jag tycker
inte att det dr riktigt” (Planerare, Trafikkontoret).

Det upplevs av samtliga fackforvaltningarna som deltog i studien och en
stadsdelsforvaltning att det finns en konflikt mellan forvaltningarnas olika uppdrag och dess
strategier.

“det ska ju finnas ett samarbete vi jobbar ju egentligen mot samma mdl att bygga en bra stad
men jag kan uppleva att vi sitter pa olika mal inom de olika forvaltningarna och har olika
krav pa oss vad vi ska leverera och de mdlen dir inte alltid forenliga” (Planerare,
Stadsbyggnadskontoret).

Bara utifran gronstrategin, utbyggnadsstrategin och trafikstrategin finns det jattemycket
malkonflikter och det upplevs att arbetet haltar lite utifran vad som vager tyngst och déar ar
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alla planerare eniga om att ekonomin och métbara vérden &r det som har storst tyngd i
slutdndan och inte mjuka varden som social hallbarhet eller folkhalsa.

“Men vi kanske dr den forvaltning som har tydligast uttalat sadana mdl, men vi har inte
heller de matbara verktyg som gor att de star sig emot det tryck en exploator, som vill kopa en
bit mark har t.ex., sa att det blir ju oftare sa att det grona fragorna, det rekreativa och det
ekologiska fragorna prioriteras ner till forman till andra forvaltningars mal och policys, och
det handlar ju ocksa om en hierarki i staden om vilka forvaltningar som bestammer eller har
sista ordet eller dger vissa processer” (Planerare, Park och Natur).

Tidigare forskning bekraftar att arbetet i offentlig verksamhet, som Goéteborg stad,
paverkas av medborgaren, planeraren och politikernas asikter, tankar, politiska standpunkter
samt strategiska styrdokument. Har behdver ett helhetsperspektiv och samverkan erséatta
konkurrensen for att mojliggora en halsosam stadsplanering (Barton & Tsourou, 2000). Enligt
Malbert (1998) &r inte planerarna varderingsfria personer och att de har makt genom sitt
sakkunnande, detta gor att det kan uppsta problem for planeraren att pa ett fortroendefullt satt
vdga olika intressen mot varandra. Nilsson (2001) menar vidare att planerare ofta upplever att
de i detaljplaner maste ta beslut som star i motsattning till den langsiktiga strategiska
planeringen samt den hallbara utvecklingen. Nilssons (2001) studie menar aven att politiker
ofta tar sma passande beslut som i det stora hela kan ge planeringen en helt annan riktning an
intentionen i den langsiktiga planeringen. Utifran detta tolkar jag att det som resultatet visar ar
igenkannande for kommunalt planeringsarbete bade nationellt och internationellit.

Nagra av planerarna gar in lite mer pa att man maste satta mer matbara varden pa det
som i den fysiska planeringen resulterar i battre folkhélsa, for att de ska kunna konkurrera
med ekonomiska aspekter.

”Langsiktigt har de det bdsta varit att se de vardena utan att behéva méata och som att kunna
vardera det som inte gar att mata men innan vi har kommit dit och att alla kan se det pa lika
sdrt” (Planerare, Stadsdelsforvaltning 1).

Att folkhalsa och sociala vérden &r svara att mata framgar av tidigare forskning och det
komplexa i hur den fysiska miljon paverkar de sociala vardena forsvarar for analys och metod
(Galea & Vlahov, 2005). Demokratiutredningen (SOU:2001) visar att ekonomin blivit allt
mer styrande i offentlig sektor och att andra varden behéver mer utrymme. Planerarna
beskriver att de mjuka sociala och grona vérdena matchar inte de métbara vérdena tidsméssigt
vilket ar en forutsattning for att det ska bli ekonomiskt jamférbara. Planerarna utrycker att
dagens fysiska planering ar valdigt kortsiktig och att det som i policys och mal beskrivs som
en gron skon vérld inte blir verklighet.

“for att det mdtbara ska var jamférbart behover man bryta ner det, for om vi rdknar ut vad
huset som kommer sta har i 50 ar, genererar sa borde vi kunna géra samma sak med parken.
Att det har kommer ge sa har mycket vinst i folkhalsa eller vad det nu kan vara i matbara
varden under 50 ar. Det ar ju alltid den har lite kortsiktiga bilden att vi ska investera nu, for
att fa resulzat om 50 dr, det har viil ingen gjort nagonsin” (Planerare, Park och Natur).

En planerare utrycker ocksa att det politiska systemet med 4 arig mandatperiod gor att
politikerna tanker kortsiktigt och satsar pa det som gar att leverera till ett omval, aspekter som
ett langre liv ar mer langsiktigt och svarare att visa. Detta bekréftas i Nilssons (2001) studie
dar kortsiktighet i kommunalt arbete kan relateras till den politiska mandatperioden och att det

35



langsiktiga inte far samma genomslag. Resultatet visar pa oenighet med de dvergripande
malen i Goteborgs 6versiktsplan (Stadsbyggnadskontoret, 2009) och malet for fysisk
planering (SFS: 2010:900) dar langsiktighet anges som viktigt for en hallbar livsmiljé och
hallbar stad.

5.2.3 Kompromisser, prioriteringar och — till syvende och sist ar det alltid ekonomin som
gar forst

Matbara vérden och olika tidsperspektiv leder oss fram till att n&stan alla planerarna upplever
att den ekonomiska dimensionen har ett 6vertag i Goteborgs stads fysiska planering och att
kompromisser i den fysiska planeringen standigt sker utifran vad som genererar mest pengar
och da pa kort sikt. Planerarna upplever att manga fina ord anvands i strategier och planer
men att det saknas ett steg mellan texten, visionen, policys och verkligheten dar politiken och
ekonomin styr och att t.ex. bostadsmalet &r éverordnat stadens kvalitéer.

“vi mdste dgna oss mer dt att ett bra genomforande for, att dra ner pa takten, for att fd en
hogre kvalitet, vi har inte hela bilden men det ar férvanansvart att man trycker pa i den takten
i nya detaljplaner nar det anda finns s& mycket som inte ar utbyggt an man skulle kunna ga
ner avsevdrt i produktion, for som vi sdger pd forvaltningen man kan inte bo i en detaljplan”
(Planerare, Trafikkontoret).

Upplevelsen hos de flesta av planerarna dr att den sociala dimensionen trangs undan av
den ekonomiska och att den ekologiska dimensionen har h&dngt med lite béattre for att den &r
mer métbar.

“jag tycker det kan bli mycket kompromissande dels med privata aktorer som vill géra sa stor
vinst som méjligt men ocksa med politiker som vill att exploateringskalkylen ska ga ihop pa
ett bra satt och samma sétt chefer pa stadsbyggnadskontoret som har en press pa att leverera
till en vissa ekonomiska resultat och da kan det ju bli stora fordndringar i planer” (Planerare,
Stadsdelsforvaltning 2).

Aven om den sociala dimensionen har fatt starkare stéllning senaste decenniet &r vi inte
helt framme, da det ar den andra dimensionen som standigt vinner.

”Men dar ju manga delar i samhallet dar vi ar kvar i gamla strukturer jag tanker pa den har
overgripande strategiska planeringen har det ju hant valdigt mycket i hur man anvander sig i
ord och beskrivningar och hur man vill utveckla for den sociala dimensionen. Dar man i
oversiktsplanen forsoker bli tydligare och lyfta in det och ha med det &ven om man
fortfarande kan bli annu battre, men nar man kommer ner till sjalva byggskedet sd i de olika
delarna fran 6versiktsplan till detaljplan till bygglovsansokan till att bygga sa forsvinner
tyvarr sociala dimensionen, aspekterna, det ar de som oftast far sta tillbaka for ekonomin, det
dr den overgripande kinslan” (Planerare, Stadsdelsfoérvaltning 1).

Enligt Nilsson (2001) finns det motsattningar mellan hallbarhetsdimensionerna i
kommunal planering och att planerare upplever dilemman mellan de ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensionerna resulterar i att ett helhetsperspektiv inte gar att uppna. Och de
olika hallbarhets dimensionerna gor att mal och strategier inte ar helt forenliga. Min tolkning
av resultatet ar att det 6vergripande folkhalsomalet fér samhallsplaneringen uppfylls i den
strategiska planeringen da den utgar fran manniskors vardag och aktiviteter som skapar
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trivsel, engagemang, trygghet i utformningen av bostader, bostads- och gronomraden,
verksamheter och service samt motesplatser. Vidare ar min tolkning att bristen &r att malen
och de goda intentionerna inte uppfylls langre ner i planeringsprocessen. Analysen visar da att
det sociala rummet paverkas allt mer av ekonomisk utveckling och samhéllsstrukturer. Detta
betyder att det abstrakta rummet som till stérre del styr medan det konkreta rummet dar
manniskors vardagsliv och de sociala relationerna utspelar far sta tillbaka och far mindre plats
(Lefebvre, 1995).

Det &r intressant utifran ovan namnda
upplevelse av prioriteringar och kompromisser se
resultatet av vilka folkhalsovarden som planerarna Det som av planerare upplevs
upplever prioriteras bort i planeringsprocessen. En prioriteras bort i Géteborg
planerare upplever att han i plandokument dnskat att
for och nackdelar kunde vagts mer mot varandra, for
att skapa en béttre insikt i vad man valjer bort. | Gronomraden och parker
Figur 2 presenteras i fallande ordning det som av
planerarna upplevs prioriteras bort mest i Géteborg
stad. Nar det galler férskolegardar ar alla rérande Forskolegardar
dverens om att det kompromissas bort for mycket.

Ekosystemtjanster

Idrottsplatser

“och likadant med uteyta att i Goteborgs stads Kommunal service

ramprogram sa star det att i forskolan ska man ha Vistelseytor for
35 m2 per barn och det hander typ aldrig och nu
borjar man prata om att nar vi bygger Alvstaden att
det ska vara 25 m2 per barn, och det ar ju inte Luft och buller
baserat pa nagon forskning utan bara baserat pa att
vi klarar det inte annars inte en chans att vi kommer )
fa in det nar vi har s& dyr mark, det ar fororenad Aldre eftersatta omraden
mark som kréaver s& mycket forarbete for att fa till el e
nanting har for att gora det byggbart med palning,
det dr dyrt nu men hur dyrt blir det i framtiden”
(Planerare, Stadsdelsforvaltning 2).

fotgangare

Bostadsgardar

Figur 2. Det som planerarna upplevs
prioriteras bort i Géteborg.

Dagens planeringsideal gor barridrerna i staden till Svarte Petter, hur blir det bra? och
pa vilket satt loser vi trafiken? ar nagra fragor som planerarna staller sig.

"forut var det traditionella med trafiksdkerhet, buller, luft viktigt och nu ndr man ser att det
fatt svara konsekvenser med barridrer, enklaver, "otrohet’ i planskildhet ocksd vidare men vi
kanske inte ska aterskapa problem som vi engang byggde bort oss ifran utan det kanske finns
en tredje vdg” (Planerare, Trafikkontoret).

Planerarna beskriver att Goteborgs stad har ett underskott pa 5000 barn och
forskoleplatser som man i detaljplan ignorerat och medvetet skjutit framfor sig till en *annan
planering.

i planerna for 2021 tror jag man byggt in ett underskott pd vad var det néstan 5000 skol och
forskoleplatser utan det ar en skuld man har nu som inte finns med i planerna nu som man
ska hitta i ndgon annan plan for. Det ar hogt tryck och jattehog tathet da far pa automatik det
hdr med lek l6sa det hdr utanfor omradet” (Planerare, Trafikkontoret).
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Folkhalsoprogrammet (Goteborgs stad, 2018) anger att folkhalsomalet uppfylls genom
planering som utgar fran manniskans behov i vardagen och som skapar ett tryggt, trivsamt,
engagerade och hallbart samhalle. Detta genom att planera for bra gronomraden och parker,
verksamheter och samhallsservice, bostadsgardar och bostader, god luftkvalitet och
bullernivaer samt motesplatser. Verksamheterna ska ocksa uppméarksamma processer som
okar halsoklyftor och socioekonomiska skillnader, framja tatortsnara gronomraden och parker
for att underlatta for fysisk aktivitet.

Resultatet visar tydligt att det som framgar i Goteborgs folkhalsomal ar det som ocksa
upplevs prioriteras bort mest i planeringen av Goteborgs stad. Detta ar heller inte i enlighet
med vad som bidrar till en hallbar stad da det i malet for hallbara stader beskrivs att en hallbar
stad &r inkluderande och tillgédngliga stadsmiljéer som erbjuder alla manniskor en attraktiv
och gron livsmiljo. Nérhet ska gora det enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med
hallbara transporter som t.ex. gang och cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans med
smarta Idsningar ska bidra till en stad dar ménniskor kan leva klimatsmart, halsosamt och
tryggt (Skr 2017/18:230). Utifran resultatet kan jag dra slutsatser som att Géteborg inte
planerar for tillracklig tillgang till samhéllsservice, gronomraden samt for sma forskolegardar
och dkad bullerniva. Detta kommer inte leda Géteborg till battre folkhalsa eller bidra till en
hallbar stad.

Det sista i resultatdelen ar planerarnas upplevelse av hur de paverkar politikerna och hur
far de far dem att satsa pa en langsiktig hallbarhet. En planerare beskriver att de i
stadsbyggnadsradet forsoker utbilda politikerna utifran ett folkhalsoperspektiv och koppla
samman det med stadsutveckling och uttrycker att behovet ar stort da det ar politikerna som
fattar det riktigt stora besluten och som behdver fa upp 6gonen och kunna anvanda kunskapen
i slutdndan.

“det behdvs det ett politiskt stillningstagande hur politiker inverterar i staden, for att det ska
handa nu, nu, nu alltihopa och att allt ska handa till 2021, da ska allt vara fardigt. Sa just nu
ar det en stressig bild i snabba och kortsiktiga resultat som inte riktigt kan kombineras med
ett trad som ska vdxa upp ” (Planerare, Park och Natur).

Haugen (2011) menar i sin studie att en bostadspolitik som &r kunnig om manniskors
behov ocksa genererar hogre bostadsndjdhet, hogre livskvalitet och battre hallbarhet. Det
behdvs ocksa ett starkt politiskt stod for att uppna ett helhetsperspektiv och tillgang till
resurser att planera en halsosam stad (Barton & Tsourou, 2000). Resultatet visar att planerarna
ar pa god vag och att en mojlig vég till en mer hallbar stad ar att formedla sin kunskap till
politiker och medborgare for att resultera i mer hallbarare beslut.
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6 Slutsats

Studiens syfte &r att 6ka kunskapen om hur planerare i Goteborgs stad forstar och anvander
folkhalsa inom fysisk planering. | detta kapitel besvaras fragestallningarna. Dessa har varit:

Hur definieras och tolkas folkhélsa av planerare?
Hur arbetar planerare mot Goteborgs Stad folkhalsomal?
Hur ser planerare pa den fysiska planeringens tillampning av folkhalsa i Goteborgs Stad?

6.1 Hur definieras och tolkas folkhalsa av planerare?

Analysen visar att planerarna utrycker sig i likhet med det nationella malet for folkhalsa och
malets underomraden jamlikhalsa, halsa for befolkningen, boende och narmiljo, levnadsvanor
samt kontroll inflytande och delaktighet. (Riksdagens prop. 2017/18:249). Det visar sig ocksa
att flera av planerarna definierar folkhalsa som social hallbarhet. Analysen visar att de har
forstaelse for att det ar tva parallella begrepp som glider ihop och att det finns manga olika
begrepp och teman for folkhalsa och social hallbarhet som gar in i varandra. Det blir dven
tydligt att folkhalsa &r ett tvarvetenskapligt begrepp som kommer in pa flera olika satt i
planeringen, genom bade sociala och fysiska paverkansfaktorer.

Planerarna har god formaga att beskriva sambanden mellan hur de yttre fysiska och
sociala bestamningsfaktorerna paverkar folkhalsan. Deras beskrivningar visar aven tydliga
sammanband med det som i teorin benamns hélsans bestamningsfaktorer (Figur 1), nagot
som inte var en sjalvklarhet for tio arssedan da den fysiska planeringen framférallt fokuserade
det miljomedicinska forhallandet till folkhalsan (Corburn, 2004; Barton & Tsourou, 2000).

Planerarna har ingen kannedom om Healthy Cties Natverket. Men anda stammer deras
forstaelse for sambanden mellan folkhélsa och fysisk planering val 6verens med WHO:s
forskning for halsosamma stader. De centrala begreppen som redovisas i resultatet innehaller
inte alla de tolv halsomal som presenteras Barton och Tsourous (2000). Detta kan vara sa for
att deras mal till viss del ber6r en annan skala i planeringen eftersom ingen av planerarna i
studien anvande begrepp som passade in under halsomalen klimatpaverkan och ekologiskt
narproducerad mat. | presentationen av resultatet har dessutom héalsomalen kvalitativa
bostéder, tillgang till arbete, vatten, sanitet och kvalitéer pa land och mineralresurser inte
angetts som egna rubriker da dessa begrepp inte omnamnts i tillrackligt stor omfattning for att
presenteras som ett resultat.

| studiens analys framgar det tydligt att planerarna haller sig till den aktuella diskursen
for nutida stadsplaneringsideal. Da de ger utryck for att skapa en gavanlig stad med stor
tillgang for cyklister och kollektivtrafik, attraktiva gronomraden och val gestaltade offentliga
miljoer. De beskriver &ven vikten av tata, blandade stadsdelar med bostadsnéra service och
trygga och integrerande och neutrala miljéer i staden som fradmjar sociala méten och
delaktighet i samhéllet som vésentliga delar av sambandet mellan folkhélsa och fysisk
planering.
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6.2 Hur arbetar planerare mot folkhalsomalet?

De flesta planerare kanner igen att det finns folkhalsoplan och folkhalsomal for Goteborgs
stad, men ingen anvénder det specifika dokumentet i sitt arbete. De vet inte heller att det finns
ett specifikt folkhalsomal for samhéllsplaneringen. Dock visar de centrala begrepp som
planerarna beskriver en forstaelse for sambandet mellan fysisk planering och folkhalsa och att
deras uppfattning ar i likhet med begreppen i Goteborgs stads (2018) folkhalsomal for
samhallsplanering. Det framgar i analysen att flera av planerarna har ett holistiskt synsatt dar
hélsan star i centrum och ar en integrerad del av den fysiska planeringen.

Det framgar av resultatet att malen i strategierna inte heller ar helt forenliga med
varandra och att de i alla projekt maste kompromissas mot varandra. Planerarna upplever aven
dilemman mellan de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna. Analysen visar att
den strategiska planeringen beskrivs i liknet med det 6vergripande samhéllsplaneringsmalet.
Detta innebar att den 6versiktliga planeringen till stor del bedrivs utifran god folkhélsa da
malet gar i linje med vad Gaéteborgs stad vill uppna. Bristen som framkommer &r att malen
och de goda intentionerna inte uppfylls langre ner i planeringsprocessen vilket resulterar i att
det som planeras dversiktligt till stor del upplevs bortprioriterat av de ekonomiska faktorerna.

6.3 Hur ser planerare pa den fysiska planeringens tillampning av folkhélsa i
Goteborgs Stad?

Av analysen framgar att planeringen i Géteborg stad upplevs kortsiktig och att det framst &r
de ekonomiska vardena som styr. Resultatet visar pa oenighet med de 6vergripande malen i
Goteborgs oversiktsplan (Stadshyggnadskontoret, 2009) och malet for fysisk planering (SFS:
2010:900) dar langsiktighet anges som viktigt for en hallbar livsmiljo och en hallbar stad.
Analysen visar dven att samarbetet mellan férvaltningarna inom kommunen &r svart och
bristande men att det finns en 6nskan om battre samarbete och mer kunskap och kompetens
vilket dven bekraftas av studien av Gil Sol4, et al. (2018). Det framgar dven ett behov och
onskemal om mer kunskap inom folkhélsa och social hallbarhet i det operativa arbetet, dar
besluten tas, samt att det aven finns en forstaelse for att planerarna maste férmedla sin
kunskap till politiker och medborgare for att folkhalsan och den sociala hallbarheten ska
prioriteras hogre. En 6nskan om okad métbarhet framgar av intervjuerna, liksom en avsaknad
av utvardering, uppféljning och ekonomiskt jamforbara siffror pa det som inte ar lika matbart
som koldioxid och markpris.

Analysen visar tydligt att det som ska uppnas for folkhalsan i Géteborg enligt
folkhalsomalet ar flera av de faktorer som bortprioriteras i planeringen och byggandet av
Goteborgs stad sa som gronomraden, tillrackligt stora forskolegardar och kommunal service.
Analysen visar aven att bortprioriteringarna leder till att Géteborgs stadsutveckling inte ar
enhetlig med det som bidrar till en hallbar stad och uppfyller inte malet for Hallbara Stader
(SFS 2017/18:290). Utifran studiens resultat kan darmed slutsatsen dras att - Géteborg inte
planerar tillrackligt for tillgang till samhallsservice och gronomraden, t.ex. framgar en
bristande planering av forskolegardar under rekommenderad yta/barn. | takt med att barriarer i
trafiken byggs bort 6kar ocksa bullernivaerna. Detta kommer inte att leda Géteborg till battre
folkhalsa eller bidra till en hallbar stad i framtiden. Analysen visar daremot att en mojlig vag
till en mer hallbar stad kan ske genom att planerarna formedla sin kunskap till politiker och
medborgare vilket skulle kunna resultera i hallbarare beslut for Goteborgs stad.
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7 Egna reflektioner och framtida undersokningsfragor

7.1 Resultatdiskussion

Vi vet sen tidigare forskning att den rumsliga omgivningen ar en del av forutsattningarna for
en god halsa (Halsoframjande stadsplanering, 2013; Rydin et al., 2012) men ocksa att
framtidens stader kraver langsiktiga perspektiv och konkreta I6sningar (Skr 2017/18:230;
Vetenskapsradet for hallbar utveckling, 2018). Detta forsvaras av det politiska systemets
fyraariga mandatperiod och av motsattningar mellan hallbarhetsdimensionerna i kommunal
planering (Nilsson, 2001). Att arbeta utifran ett helhetsperspektiv kan enligt min mening
uppfattas som svart och om inte omajligt att uppna om vi inte blir mer tydliga med vad som
behover varderas hégst for manniskors vélfard i framtiden.

Ett satt ar att minska motsattningar och motverka kortsiktiga beslut &r att formedla
kunskap (Froding 2011), kunskap till dem som tar de faktiska besluten om hur staden ska
utvecklas. Att stadens abstrakta och konkreta rum (Lefebrve, 1995) behdver bli mer samspelta
framgar av analysen i studien vilket enligt mig innebér att ett mer langsiktigt perspektiv i
planeringen behovs samt en forstaelse av vilka kostnader som en bristande planering bidrar
till i framtiden. Av studien framgar aven att det som idag ar hogst varderat i planeringen ar det
som gar att vardera i synliga pengar, pengar som finns hér och nu. Jag fragar mig vilka
kostnader de kan resultera i och om nagon vet vad den funktionsseparerade planeringen kostat
for dagens sjukvard? Mina fragor ar stora och kanske i princip oméjliga att besvara, men
genom att férmedla kunskap om forskningen kring det faktiska sambandet mellan folkhélsa
och den fysiska planeringen kanske beslutsfattare kan bdrja vardera annorlunda. Att de kan
prioritera trygghet, trad och tillhérighet utan att det finns en kortsiktig vinning i kronor och
oren.

Av studien framgar att den fysiska planeringen i dag forsoker hitta lésningar pa de
problem som funktionssepareringen har bidragit till, vilket utrycks av planerarna som
barriarer mellan stadsdelar, for mycket natur och for lite park, innehallslésa centrum och
otrygga géngtunnlar. Detta dr konsekvenser av "urban sprawl’ (Putnam, 2001) vilket enligt
Legeby (2018) forknippas med forortens storskalighet, ensidiga befolkningssammansattning
och monotona stadsutveckling. Enligt mig anklagas idag barridarerna som det stora dilemmat
for en jamlik stad och det ar enligt bade planerarna och tidigare forskning tydligt att
nyurbanism ’trendar’ i stadsplaneringen (Putnam, 2001; Legeby, 2018).

Det vill sdga att man planerar for tat blandstad med blandade funktioner och trafik. Dar
tillganglig och strategisk placering av malpunkter och motesplatser ska kunna oka rérligheten
i staden och bidra till stadsmassighet (Legeby, 2018; Tunstrom, 2009). Stadsmassighet har
enligt forskning visat sig positivt for att forbattra det sociala klimatet i staden vilket i sin tur
bidrar till integration och delaktighet i samhallet (Tunstrém, 2009). Men dven att den tata och
nara staden har effekt pa manniskors vardagsliv da narhet till vardagliga aktiviteter ckar den
sociala hallbarheten (Haugen, 2011; Kytta, et al., 2016; Gil Sol4, et al., 2018; Dempsey, et al.,
2011).

| studien framgar dock att det finns en viss oro for hur Goteborgs stad applicerar dessa
idéer i det som slutligen byggs. Detta da det ges utryck for att bostadsmalet &r éverordnat
andra mal vilket enligt planerarna bidrar till en tat stad utan tillracklig tillgang pa bland annat
service, gronomraden och en bullerfri miljo. Enligt min mening har Géteborgs stad anammat
nutida stadsutvecklingstrender, dock sker det med en forvrangd forstaelse for hur man kan
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bygga tatt. De som tar de slutgiltiga besluten i Goéteborgs stads fysiska planering ser den
kortsiktigt ekonomiska vinningen av tathet men missar att de med dessa beslut bygger en stad
som &r tat av manniskor men med bristande kvalitéer. Vilket inte alls leder till en hallbar och
hélsosam stad att leva i.

Om vi tittar tillbaka historiskt kanske téthet utan tillrackliga kvalitéer kan liknas med
datidens bakterie och sanitara oldgenhet vilket orsakade pest, smittkoppor och kolerautbrott.
Nutida sjukdomar som &r relaterade till den fysiska miljon &r istallet stressjukdomar,
depression, dvervikt, stroke, hjart- och kérlsjukdomar och kronisk obstruktiv lungsjukdom.
Fran stadsplanerings ursprung att forbattra folkhalsan till en total separering av vetenskaperna
kan man i idag se att ett mer holistiskt synsatt och en storre forstaelse for sociala och fysiska
samband finns med. Studien visar att den strategiska planeringen har forstaelsen for dessa
samband och dess effekter for folkhalsan och den sociala hallbarheten. Enligt mig ar tydligt
att kunskapen finns inom Goteborgs stad men tillvagagangssattet for att na dit &r mycket mer
komplicerat.

Felbeslut kan bli dyrkopta da den byggda miljon ar langsam och trog att férandra
(Ullstad, 2008; Legeby, 2018) och for att motverka dagens kortsiktiga beslut bor framtida
forskning understka hur sociala och gréna varden kan varderas. Det &r dven behévligt med
mer utvardering av hur implementeringen i det som planeras strategiskt faktiskt far genomslag
i hela planeringsprocessen i Goteborgs Stad.

7.2 Metoddiskussion

Till stor del ar jag n6jd med genomforandet av studien men nagra eventuella
forbattringsomraden ar att det skulle varit intressant for studien att veta var och hur planerarna
bodde utifran upplatelseform och boendemiljo for att ge en klarare bild av vilka miljoer de
relaterar till utanfor arbetet. Detta eftersom deras personliga relationer till folkh&lsa och den
fysiska miljon paverkar deras svar. En annan brist &r att ingen intervju utforts med
fastighetskontoret da de verkar vara den fjarde viktiga fackforvaltningen inom fysisk
planering. Vid denna insikt fanns det vaken tid eller mgjlighet att genomfdra ytterligare en
intervju da tidsramen for studien begransade for vad som var méjlig att utfora.
Fastighetskontoret hade varit intressant att intervjua utifran att de har en viktig roll for hur det
byggs och vad som byggs samt hur marken anvénds, vilket inte fran bérjan uppfattades som
sa relevant for studiens syfte.

For att utveckla min studie hade det varit intressant att jamféra med en mindre kommun
men ocksa att intervjua fler planerare och fran fler forvaltningar med lite storre bredd éver
planeringsprocessen samt att intervjua berorda politiker for att fa mer nyanserade svar om hur
relationen folkhalsa och fysisk planering férstas och anvands. Dessutom hade en studie med
storre perspektiv utifrdn Vastra Gotalandsregionen kunnat bidra till &nnu mer intressanta svar
pa hur sambanden mellan den fysiska planeringen och folkhalsan ser ut ur ett
regionperspektiv.
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Bilaga 1
Intervjuguide

Studiens syfte &r att 6ka kunskapen om hur planerare i Goteborgs stad forstar och anvander
folkhélsa inom fysisk planering?

Hur definieras och tolkas folkhélsa av planerare?
Hur arbetar planerare mot Goteborgs Stad folkhalsomal?
Hur ser planerare pa den fysiska planeringens tillampning av folkhalsa i Goteborgs Stad?

Bakgrund

Huvudfraga Kompletteringsfraga Tillspetsning

Vad arbetar du med? (informant) | Vilken &r din yrkestitel? Vad
ingar i din yrkesroll?

Vilken avdelning tillhdr du och
vad gor den? Vad inom fysisk
planering arbetar du med?

Hur lange har du arbetat med Hur kom du in pa fysisk
fysisk planering? (informant) planering? Var det ett medvetet
val?

Vad ar fysisk planering for dig?

Hur lange har du arbetat i Erfarenhet av att arbeta med
Goteborgs Stad? (informant) fysisk planering inom
kommunen?
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Forstaelse av folkhalsa i fysisk planering

Huvudfraga Kompletteringsfraga Tillspetsning
Hur skulle du saga att du arbetar | Ar det tydligt i ditt arbete att Hallbarhet
med folkhélsa kopplat till fysisk fysisk planering bidrar till Miljomedicin

planering? (respondent)

folkhalsan? Pa vilket satt?
Anser du dig ha ett ansvar for
folkhalsan?

Ojamlikhet mellan
omraden
Sammanhallen stad
Tillgang och narhet

Bra narmilj6
Trygghet
Hur skulle du definiera folkhalsa? | Kanner du till nagra definitioner | Jamlik hélsa
(respondent) eller mal? Sund boendemiljo
Vad &r viktigt for att vi skama | Trygghet

bra och trivas?
Vad ér viktigt for jamlikhet?

Livsvillkor och
individuella val

Vad ar viktigt for lika livsvillkor | Levnadsvanor
och individuella val?
Vad ar viktigt for vara
levnadsvanor?
Vad ar viktigt for folkhalsan i den | Vad i den byggda miljon Tillgénglighet
fysiska planeringen? (informant) | paverkar hur vi mar? Nérhet
Hur tanker du att offentliga Groénomraden
miljoer ska utformas? Luftkvalitet
Vad é&r viktigt for en trygg Buller
stadsmiljo? Trygghet

Vad ér viktigt for bostadsnara
omraden?

Vad anser du behdver finnas
nara bostaden?

Vad ér viktigt for att minska
segregation?

Hur paverkas stadsrummet av
manniskors socioekonomiska
status?

Offentliga miljoer
Sens of place
Tillhorighet
(integration,
segregation)
Fordelning av stadens
resurser

Tillit

Hur tycker du att folkhélsa ar
kopplat till fysisk planering i det
stora hela? (inte utifran din
arbetssituation) (informant)

Har du nagon uppfattning om
nationellt och internationellt
arbete med att utveckla
héalsosamma stader?

Kénner du till att VG regionen
ingdr i Healthy citeis natverket?
Tar du del av det?

Urbanisering
Hallbarhet
Healthy cities
Miljomalen
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Anvandandet av folkhélsa i fysisk planering

Huvudfragor

Kompletteringsfragor

Tillspetsningsfragor

Arbetar du efter Goteborgs stads
folkhalsomal for
samhéllsplanering? (respondent)

Ké&nner du till Goteborgs
folkhélsoplan? Visste du att det
fanns ett specifikt mal for
samhallsplanering? Behover
implementering av folkhélsa i
fysisk planering bli mer tydligt i
Goteborg?

Goteborgs folkhalsoplan
Goteborgs jamlikhets
rapport

Goteborgs
fortatningsstrategi
Goteborgs gronstrategi

Hur samarbetar du med andra
kring folkhdlsa i fysisk
planering? (informant)

Hur upplever du att det
sektorsdvergripande samarbetet
fungerar?

Ar samarbetet och
ansvarsfordelningen tydlig?

Andra forvaltningar i
Goteborgs stad
VGR

Pa vilket satt arbetar
forvaltningarna med folkhélsa
och fysik planering? (informant)

Folkhalsa har ingen egen
forvaltning utan ingar under
varje forvaltnings ansvar,
marker du det i ditt arbete?
Pa vilket satt?

Stadsdelsforvaltningar
Park och natur
Stadsbyggnadskontoret
Trafikkontoret

Upplever du att folkhélsa, i den
fysiska planeringen, prioriteras
olika i olika stadsdelar?
(informant)

Vad &r viktigt for att 6ka
jamlikheten mellan manniskor i
de olika stadsdelarna?

Finns det skillnader i den
fysiska miljon som paverkar
folkhélsan?

Finns det skillnader i den social
och fysiska kontexten?

Hallbarhet
Miljomedicin
Ojamlikhet mellan
omraden
Sammanhallen stad
Tillgang och narhet
Bra narmiljo
Trygghet

Hur analyserar du, eller vilka
analyser ligger tillgrund for
planeringen av den fysiska
miljon? (informant)

Vilka verktyg anvéander du?

Vad i dessa analyser &r relevant
for folkhélsan?

Gronyteanalys
Nérhetsanalyser
Stadslivsanalyser
Tillgangsanalyser
MKB, SKA, HKB
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