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Sammanfattning

Bakgrund: Avfall skadar och paverkar hela vart ekosystem negativt samtidigt som det ocksa
avgor hur mycket nya resurser vi behdver utvinna. Cirkular ekonomi ses i manga fall som ett
tillvagagangssatt for mer lamplig avfallshantering dar fokus ligger pa atervinningen av resurser
dar plast spelar en viktig roll. Plast &r ett material som det finns ett véarde av att atervinna, trots
det &r det mycket av plasten som gar forlorad genom forbranning samt att den plast som
atervinns ar det lag efterfragan pa. For att en cirkular ekonomi och 6kad atervinning skall bli
mojlig maste samtliga av samhallets aktorer vara inblandade och teori redogdr for att det behovs
en strategi dar offentliga och privat sektor bor integrera med varandra. Likasa att det finns ett
behov av att forsta hur materialflodet av plast fungerar for att kunna ta tillvara pa resursen pa
ett battre satt. Darav ar det av stor vikt att undersoka vad som krévs for att 6ka det cirkulara
materialflodet av plast i Sverige dar resurserna halls i ett stangt kretslopp mellan producenter,

konsumenter och materialatervinnare.

Syfte: Studiens syfte &r att undersoka hur flédet och hantering av plast ser ut mellan
producenter, konsumenter och materialatervinnare for att ta reda pa vad som kravs for att 6ka
atervinningen av plast. Studien syftar aven till att identifiera utmaningar som finns for det
cirkulara materialflodet av plast och vad som mojliggor for anvandningen av atervunnen plast

som ravara i ny produktion.

Metod: Studien ar en kvalitativ studie med abduktiv ansats. Empiri har samlats in genom sju
semistrukturerade intervjuer med foretag som pa nagot satt hanterar avfall eller atervunnet

material vilka saledes har en inverkan pa det cirkuldra materialflodet av plast.

Resultat och slutsats: Studien visar att féretag som vill vara med i omstéllningen till cirkulér
ekonomi maste arbeta med innovativa losningar for att gora det majligt. De har ett behov av
fler och battre statliga incitament for att kunna 6ka atervinningen av plast. Incitamenten maste
hjélpa till att paverka efterfrdgan och att produkterna designas pa ett sddant sétt som gor de
atervinningsbara vilket kommer leda till att tillgangligheten och kvaliteten pa atervunnen plast
kan bli battre. Likasa visar studien att samverkan har en god inverkan for att 6ka atervinningen
av plast, inte minst mellan offentlig och privat sektor for att gemensamt strava mot en cirkular

ekonomi. Nyckelord: Cirkular ekonomi, avfallshantering, atervunnen plast



Abstract

Background: Waste harms and affects our entire ecosystem negatively while it determines
how much new resources we need to extract. Circular economy is in many cases seen as a
method for more suitable waste management, where the focus is on recycling resources where
plastic plays an important role. Plastics is a material for which there is a value to recycle, despite
the fact that much of the plastic is lost by combustion and that the plastic that is recycled has a
low demand. An order for a circular economy and increased recycling to be possible, all actors
of society must be involved and theory explains the need for a strategy in which the public and
private sectors should integrate with each other. Likewise, there is a need to understand how
the material flow of plastics works in order to better utilize the resource in a better way. It is
therefore important to investigate what is required to increase the circular plastic flow of
plastics in Sweden, where resources are kept in a closed circuit between producers, consumers

and material recyclers.

Purpose: The aim is to study how the flow and handling of plastic looks between producers,
consumers and recyclers to find out what is needed to increase the recycling of plastic. The
study also aims to identify the challenges that exist for the circular material flow of plastic and

what makes it possible for the use of recycled plastic as raw material in new production.

Method: The study is a qualitative study with an abductive approach. Empiry has been
collected through seven semi-structured interviews with companies that somehow handle waste

or recycled materials, which thus have an impact on the circular material flow of plastic.

Result and Conclusion: The study shows that companies that want to participate in the
transition to circular economy must work with innovative solutions to make it possible. They
have a need for more and better government incentives to be able to increase the recycling of
plastic. The incentives must help to influence demand and that the products are designed in
such a way that make them recyclable, which will lead to better accessibility and quality of
recycled plastic. The study also shows that collaboration has a good impact on increasing the
recycling of plastics, not least between the public and private sectors in order to jointly strive

for a circular economy. Keywords: Circular economy, waste management, recycled plastic
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1. Inledning

I studiens inledande kapitel ges en forsta inblick i cirkular ekonomi och vikten av omstélining
fran en linjar ekonomi. Vidare diskuteras problematiken kring avfallshantering och behovet av

okad atervinning av plast vilket leder oss in pa studiens fragestallning och syfte.

1.1 Bakgrund

Det finns ett uttalat behov av en transformation fran dagens linjara ekonomi till en cirkular
ekonomi. Den linjéra strukturen raknar med en tillgang till resurser som inte &r realistisk. Nya
resurser anvands for att skapa nya produkter och efter att produkterna har anvants fardigt
slanger vi dem 1 soporna. Detta brukar forklaras med uttrycket “skapa, bruka, slinga” (Ellen
MacArthur Foundation, 2013). Inte nog med att det ger en negativ paverkan pa vart ekosystem,
foretag gar samtidigt miste om finansiellt vardefulla resurser genom att inte arbeta med de mer
effektivt (ibid). Anledning till att vi maste stalla om till en cirkular ekonomi ar det radande
resursutnyttjandet vilket hotar kommande generationers tillgang till viktiga naturresurser
(Europaparlamentet, 2018). Antalet manniskor pa jorden forvantas 6ka fran sju miljarder idag
till tio miljarder ar 2050. Pa bara trettio ar forvantas var varldsekonomin ha tredubblats da vi,
inte nog med att vi blir fler och fler, ocksa blir rikare och far en allt stérre medelklass. En
vaxande varldsekonomi och en allt stérre befolkning innebar en 6kad konsumtion dar var

nuvarande linjara ekonomi inte kommer att vara hallbar (SOU 2017:22).

Europeiska kommissionen (citerad i Svenskt Néringsliv, 2019) beskriver cirkular ekonomi som
“ett ekonomiskt system som behiller virdet pa produkter, material och resurser i ekonomin sa
lange som mojligt, och minimerar avfallsgenereringen”. Idealet &r att avfall inte uppstér alls
utan att resurserna behalls i samhallets kretslopp (SOU 2017:22, 2017). Skillnaden mellan linjar
och cirkular ekonomi illustreras nedan i figur 1 dar avfallet i en cirkular ekonomi atervinns och
blir till nya ravaror, varpa de halls i ett stangt cirkulart flode mellan producenter, konsumenter

och materialatervinnare.
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Figur 1 Skillnader mellan linjar- och cirkular ekonomi (Sauvé, Bernard och Sloan, 2016).

En central del av cirkular ekonomin ar hur vi skall hantera det avfall som uppstar av var
produktion och konsumtion (Material Economics, 2017). Avfall skadar och paverkar hela vart

ekosystem negativt samtidigt som det ocksa avgor hur mycket nya resurser vi behdver utvinna.

1.2 Problemdiskussion

En okad konkurrensen for knappa och utsatta resurser skapar en stor oro hos
tillverkningsforetag (Lieder och Rashid, 2015). De radande omstandigheterna gor att
tillverkningsforetag maste forhalla sig till bade trycket fran miljoregleringar, resursers
oférutsagbara prisforandringar likval tillgangen till resurser (ibid). Flera atgarder har gjorts av
bade myndigheter, industrier och organisationer runt om i varlden i ett forsok att stalla om till

en cirkuldr ekonomi men dessa forsdk anses varit bristfalliga (ibid).

Det finns flera studier pa hur vi skall ta tillvara pa resurser och avfall i ett stangt kretslopp, och
likasa hur en omstéallning till cirkular ekonomi kan bli méjlig (Ghiselleini, Cialani och Ulgiati,
2016). Lyckade forsok till omstallningen visar att alla aktorer i samhéllet maste agera genom
att samverka (ibid). Lieder och Rashid (2015) redogor for betydelsen av integration mellan
offentlig och privat sektor for att cirkuldar ekonomi skall bli mojlig. Mycket av problematiken
grundar sig i att den offentliga och privata sektorn har olika intressen och mal som behéver
samspela dar den offentliga sektorn i huvudsak vill uppfylla kollektiva miljoatgarder medans
den privata sektorn har sitt primara fokus pa ekonomiska fordelar och tillvaxt. Det ar forst nar

dessa tva sektorer mots som en cirkular ekonomi blir méjlig (ibid).



I manga fall ses cirkular ekonomi som ett tillvagagangssétt for mer lamplig avfallshantering.
(Ghiselleini et al., 2016). En viktig strategi for omstallningen till cirkuldr ekonomi &r att hantera
avfall som en resurs, dér plast spelar en stor roll (Huysman, De Schaepmeester, Ragaert, Dewulf
och De Meester, 2017). Plast ar ett material som har potential till forbattring i en cirkulér
ekonomi da majoriteten idag blir till avfall trots att det finns ett varde till att atervinna det (ibid).
Europeiska Unionen ser cirkular ekonomi som nédvandig for att uppna énskade hallbarhetsmal
och antog ar 2018 en sarskild handlingsplan for hantering av plast, vilket anses vara ett sarskilt
prioriterat omrade (Naturvardsverket, 2019). De har identifierat centrala utmaningar sasom lag
grad av ateranvandning, atervinning, hoga koldioxidsutslapp i samband med produktion och
forbranning av plast som samtliga kraver enskilda atgarder for att kunna framja en cirkular
ekonomi (Europaparlamentet, 2018). Det finns bland annat ett mal om att framja investeringar

och innovation i plastvardekedjan och att plastatervinning skall bli mer 16nsam (ibid).

Asa Stenmarck, avfallsexpert p& Svenska miljdinstitutet, leder en utredning som skall ta reda
pa hur plastens negativa miljoaspekter skall minska och beskriver den radande situationen som
“Vi anvénder plast i allt mojligt for att det dr sd enkelt och billigt, men vi borde behandla det
som guld” (citerad i Forskning & Framsteg, 2018). Ett exempel &r alla de plastfoérpackningar
som samlas in och skickas till en sorteringsanlaggning i Smaland. Anlaggningens VD Leif
Karlsson sager i en intervju med Sveriges Radio (2018) att efterfragan pa atervunnen plast inte
ar tillrackligt stor och att foretaget istéallet behdver salja den atervunna plasten utomlands. Aven
Anders Wijkman, ordférande i Atervinningsindustrierna, uttrycker i en intervju med Svenska
Dagbladet (2018) att vi klappar oss pa bréstet och sager att vi samlar in tva tredjedelar av plasten
som anvands medan det i sjélva verket bara ar atta procent som det faktiskt blir nagot av, resten
branns. Det enskilt storsta sklet till de vardeforluster som uppstar &r att plasten forbranns
istallet for materialatervinns. Nastintill 500 000 ton plast férbranns varje ar i Sverige vilket
motsvarar ett varde pa cirka 8 miljarder kronor. Att plasten faller ur det cirkulara flodet beror
bland annat pa att den inte sorteras ut, att den sorterade plasten anvands till energiproduktion
och att plasten sorteras bort i atervinningsprocessen (Material Economics, 2017). Tidigare
forskning menar att det finns ett behov av att forsta materialflodet av plast och likasa hur plast
fungerar i avfallshanteringen och dess mojlighet till att atervinnas for att kunna framja en

omstallning till cirkulér ekonomi (Lazarevic, Aoustin, Buclet och Brandt, 2010).

Att ta hansyn till hur vi tar tillvara pa och hanterar material &r nédvéandigt for att kunna stalla

om till en cirkular ekonomi. Mycket av den plast som produceras idag gar forlorad genom



forbranning och den plast som faktiskt atervinns finns det dessutom en lag efterfragan pa.
Darfor ar det av stor vikt att narmare undersoka vad som kravs for att 6ka atervinningen och att
foretag skall anvanda atervunnen plast istallet for jungfrulig plast i tillverkningen av nya
produkter.

1.3 Syfte och fragestallning
Studiens syfte &r att undersoka hur flodet och hantering av plast ser ut mellan producenter,
konsumenter och materialatervinnare for att ta reda pa vad som kravs for att 6ka atervinningen
av plast. Studien syftar aven till att identifiera utmaningar som finns for det cirkuldra
materialflodet av plast och vad som majliggor for anvandningen av atervunnen plast som ravara
i ny produktion.

Vi stéller oss darfor fragan:

Vad kréavs for att det cirkulara materialflodet av plast skall 6ka i Sverige?



2. Metod

Metodkapitlet redogor forst for vilken ansats som studien har haft och det tillvagagangssatt
som anvants tillsammans med bakgrunden till val av problemomrade. Déarefter presenteras

valet av intervjuer och hur dessa har genomfdrts samt en beskrivning av analysprocessen.

2.1 Ansats

Vi har genomfort en kvalitativ studie med abduktiv ansats vilket tyder pa att vi har genomfort
en tolkande studie med ett konstruktivt synsétt (Bryman och Bell, 2017). Abduktion talar om
hur vi i huvudsak har valt att studera teorin, litteraturen och empirin i forhallande till varandra
(Patel och Davidson, 2014). En abduktiv studie utgar fran den empiriska datan men forhaller
sig till och tolkar informationen utifran ett dvergripande forskningsomrade som undersoktes i
forstadiet (ibid). Fordelen med en abduktiv ansats i en kvalitativ studie &r att vi kan gora en
maximal anvandning av den insamlade empiriska datan da vi inte maste bekrafta eller avsla
information eller teori utifran ett redan bestamt teoretiskt ramverk. En kvalitativ studie kan
innebéra olika metoder, déribland inkluderas de vanligaste som anvandning av kvalitativa
intervjuer och insamling och kvalitativ analys av texter och dokument (Bryman och Bell, 2017),
vilket vi har inkluderat i var studie. Bryman och Bell (2017) demonstrerar dven de viktigaste
stegen som skall goras for en véal genomford kvalitativ studie, vilka vi har inkluderat i vart
tillvagagangssatt: 1. Generella forskningsfragor 2. Val av relevanta platser och personer 3.
Insamling av relevant data 4. Tolkning av data 5. Begreppsligt och teoretiskt arbete 5a. En mer
exakt formulering av forskningsfragor 5b. Insamling av ytterligare data 6. Att skriva en rapport
om forskningen och dess resultat. Dessa tillvagagangssatt kommer att forklaras narmare nedan

under studiens tillvagagangssatt.

2.2 Tillvagagangssatt

| borjan av var studie identifierade vi ett problem som grundade sig att vi ville veta hur saker
och ting forholl sig till ett visst omrade samt att vi upplevde nagot som var problematiskt, vilket

Patel och Davidson (2014) menar ofta ar grunden till det forskningsomrade som véljs att



studeras. | detta fall var det intresset kring cirkular ekonomi, atervinning och mer specifikt hur
atervunnet material skall anvandas i produktion for att skapa ett cirkulart materialflode. Detta
mynnade ut i nagra (1) generella forskningsfragor som berérde cirkular ekonomi, avfall,

atervinning och materialhantering vilka vi valde att studera narmare.

| detta stadie hade vi identifierat att det fanns flera typer av aktorer i naringslivet som paverkar
hur det cirkulara materialflodet av plast fungerar, daribland producenter, materialatervinnare
och avfallshanterare som aven tidigare forskning bekraftar. | var upptackt forstod vi att det
fanns en komplexitet i hur dessa aktorer forhaller sig till varandra som péaverkar det cirkulara
materialflodet. Utifran den vetskapen (2) valdes relevanta foretag och personer ut som

kontaktades och intervjuades.

Utifran vara generella forskningsfragor och parallellt med intervjuer gjordes (3) insamling av
relevant data som (4) bearbetades och tolkades. For att satta oss in i &mnet ordentligt
genomfordes en narrativ litteraturgenomgang, vilket syftade till att ge en djupare forstaelse i
amnet dar vi pa forhand inte visste var i litteraturen vi skulle leda oss (Bryman och Bell, 2017).
For att finna relevant information anvande vi sokord sasom cirkular ekonomi, avfall,
atervinning och materialhantering tillsammans med plast och narliggande ord samt i
kombination med varandra. Sokdatabaserna som anvandes for litteraturgenomgangen var
Google, Google Scholar och universitetsbibliotekets soktjanst (UB). Var litteraturgenomgang
baseras pa artiklar och rapporter utfardade av organisationer, myndigheter och institutioner som
beror vart forskningsomrade. | var insamling och tolkning av data har vi lagt vikt vid att skapa
en bred och objektiv bild av vart forskningsomrade. Likasa analyserat vilket varde den
insamlade datan tillfor studien och att granska kallan till informationen, vilket &r viktigt i en
kvalitativ studie for att skapa validitet och trovardighet (Saunders, Lewis och Thornhill, 2000).
Vart underlag fran hittills insamlad empirisk- och sekundardata lag sedan till grund for att gora

ett (5) begreppsligt och teoretiskt arbete vilket beskrivs ndrmare i analysprocessen.

Utifran den information som successivt arbetats fram genom intervjuer, teorigenomgang och
litteraturgranskning har (5a) en mer exakt formulering av forskningsfragor vuxit fram. (5b)
Likasa har (5b) ytterligare insamling av data skett i ett senare skede i processen, till exempel
genomforande av nya intervjuer da information har lett oss fram till nya insikter som vi ansett

vara relevant att inkludera for att uppna empirisk mattnad.



2.3 Intervjuer

Vi har genomfort semistrukturerade intervjuer med hog grad av flexibilitet (Bryman och Bell,
2017) dar respondenterna getts utrymme att svara och associera fritt pa fragorna. Valet av
kvalitativa intervjuer grundar sig i att vi velat ha nyanserade beskrivningar och respondenternas
uppfattning kring det aktuella omradet. En kvalitativ intervju kan utformas med 6ppna fragor
eller teman och bade intervjuare och respondent blir medskapare till samtalet (Patel och
Davidson, 2014). Da vi intervjuat foretag eller organisationer fran olika branscher och med
olika syften s& har frgorna varierat men amnet och temat har varit gemensamt. Aterigen sé har
amnet och temat vilat pa cirkular ekonomi, atervinning och atervunnet material och i detta fall
aven avfall som vi ser starkt kopplat till tervunnet material och blir relevant nar vi intervjuar

ett foretag inom avfallsindustrin.

Samtliga av intervjuerna har genomforts dver telefon vilka har spelats in med respondenternas
godkannande. Inspelning av samtalen har varit mycket vardefull da vi har kunnat ga tillbaka,
lyssnat om, och med det kunnat gora vérdefulla observationer. Respondenterna har innan
intervjutillfallet blivit informerade om syftet med intervjun samt vilket &mne och omrade som
kommer diskuteras. Infor vara intervjuer har vi anvant en intervjuguide (bilaga 3) som redogor

for vilket underlag vi anvant vid framtagning av empirisk data.
2.3.1 Urval av aktorer

Nedan redovisas de aktorer vi har intervjuat och en kort forklaring till varfor vi har intervjuat
dem samt vilken information de bidragit med. Foretagen verkar i olika branscher och dérav har
anledningen varierat till varfor vi valt att intervjua dem. Forst i resultat & analys kommer en

langre introduktion av féretagen att goras. Intervjuernas genomforande redovisas i Bilaga 2.

Axjo och Tarkett ar tva tillverkande foretag som anvander sig av atervunnen plast i sin
produktion idag. Foretagen har intervjuats for att ta reda pa hur de anvéander atervunnet material
idag, anledningen till varfor de gor det och vad deras utmaningar &r till att géra det och for att

kunna anvanda atervunnet material mer.

Ytterligare foretag vi har intervjuat ar Swerec, Veolia, Ragn-sells och en anonym

materialhanterare. Dessa foretag har olika roller inom materialdtervinning och



avfallshantering. Swerec tillhandahaller och sorterar plast. Veolia koper, hanterar och séljer
atervunnen plast. Ragn-sells samlar in, behandlar och atervinner avfall. Den anonyma
materialhanteraren kommer att kallas for Foretag X och hjalper féretag med insamling av
avfall och atervinning. Foretagen har intervjuats for att ta reda pa hur de hanterar och ser pa
plast idag, vad som enligt dem mojliggér atervinningen av plast och vad de ser for méjligheter

och hinder i sin verksamhet nar det kommer till att hantera och atervinna plast.

En sjunde aktor vi har intervjuat ar RISE, Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner
(RISE, 2019). Detta for att fa en dverskadlig bild dver cirkular ekonomi de tidigare har forskat

inom manga av de delar vi har studerat.

Som tidigare namnt har vi identifierat att det finns olika typer av aktorer som paverkar hur det
cirkulara materialflodet fungerar. Vi har valt att kontakta olika typer av féretag som vi ser har
en anknytning till det cirkulara materialflodet av plast och dessa verkar som producenter,
atervinnare, materialhanterare och forskningsinsitut. Vi dgnade mycket tid at att hitta foretag
som anvander atervunnen plast sin produktion idag vilket vi markte var en utmaning. Det gjorde
amnet an mer intressant da vi insag att fa foretag anvander atervunnet material idag. Vi
kontaktade ett fatal foretag och fick en positiv aterkoppling fran Tarkett och Axjo vilka vi valde
att intervjua. Vi sokte sedan efter foretag som hanterar avfall for att skapa oss en forstaelse for
hur foretag verkar inom avfallshantering och vidare efter aktérer som behandlar plast infor
nyproduktion. En upptackt dven har var att det fanns fa aktorer som hanterar material likt
Swerec och Veolia men desto fler som &r sa kallade atervinnare och insamlare av material likt
Ragn-Sells och vart anonyma foretag. Samtliga av aktérerna har vi upplevt varit positiva till
kontakt och vi upplever att de sammanfattningsvis varit engagerade i fragan om atervunnen

plast och cirkular ekonomi.

2.4 Analysprocessen

Da vi valt att gora en kvalitativ studie med abduktiv ansats har vi lagt vikt vid att behandla teori
efter vad var insamlade data sager oss (Bryman och Bell, 2017., Patel och Davidson, 2014). Ett
vanligt satt att behandla data i en kvalitativ studie infér analys &r att géra en tolkning av det
insamlade materialet (Hartman, 1998). Det &r under tolkning av materialet som en helhet och

forstaelse borja skapas som man bor forhalla sig till under hela analysprocessen. For att gora



en tolkning organiseras och kategoriseras informationen for att finna de mest intressevackande
begreppen. Har &r det viktigt att uppmdarksamma begrepp som upplevs relevanta for
sammanhanget och som forekommer ofta (ibid). I tolkning av var insamlade data identifierade
vi ett antal gemensamma omraden som hade koppling till hur det cirkulara materialflodet av
plast fungerar, har for utmaningar och kan dka. Dessa gemensamma omraden var regleringar
och lagstiftning, samverkan och forutsattningar for atervinning. De identifierade omradena
upptécktes i vara forsta intervjuer och i var litteratursokning nar vi sékte information om och

stallde fragor om cirkuléar ekonomi, atervinning och atervunnet material.

Cirkular ekonomi ligger till grund for var litteraturgenomgang och det teoretiska ramverk som
tagits fram. Cirkular ekonomi &r ett brett begrepp och kan forskas utifran ett flertal aspekter.
Infor var analys har vi forhallit oss till studiens redan valda tema och forskningsomrade vilket
ber6r atervinning och atervunnet material, kopplat till cirkular ekonomi. Likasa har vi aktivt
valt att studera teori som berdr regleringar och lagstiftning, samverkan och forusattningar for
atervinning kopplat till ovan namnda begrepp, efter att ha identifierat dessa som betydelsefulla
faktorer efter tolkning av var insamlade data. Att lata begrepp som upptackts i tolkningen av

datan forma det teoretiska ramverket ar vanligt for en kvalitativ studie (Hartman, 1998).

Analys i en kvalitativ studie pagar manga ganger kontinuerligt under hela studien och
metoderna kan variera (Patel och Davidson, 2014) Den borjar manga ganger redan vid
materialinsamling, forsta intervjun och vid reflektion mellan forfattarna. Att borja med analysen
i ett tidigt skede ger battre forutsattningar for ett kvalitativt resultat (ibid). 1 var analys har vi
kontinuerligt behandlat den information vi insamlat for att satta i kontext med vart
forskningsomrade. | vart analyskapitel har vi valt att dela upp analysen i tre delar vilka forhaller
sig till de begrepp vi upptackt i vart insamlade material och som vi applicerat pa teori kopplat
till samma begrepp, vilka &r regleringar och lagstiftning, samverkan och anvandning av

atervunnet material.

2.5 Kallkritik och validitet

Det insamlade materialet har granskats utifran kriterierna trovardighet och akthet, vilket
Bryman och Bell (2017) lyfter som viktigt nar en kvalitativ studie utfors for att sakerstélla att

resultatet blir just trovardigt och dkta. FoOr att en studie skall anses trovérdig ar det viktigt att



kritiskt granska hur tillforlitlig kéallorna till var data & (Saunders et al., 2000). Likasa att vi
behandlar informationen pa ett objektivt satt utan personliga varderingar. Genom att skapa
trovardighet och transparens till den insamlade informationen haller studien en hog validitet
(ibid). Detta &r viktigt att gora i en kvalitativ studie som kan influeras av sociala aspekter och

personliga uppfattningar (Bryman och Bell, 2017)

Vikt har lagts vid att redovisa var empiri pa ett tydligt och korrekt satt. Likasa har vi sett till att
vi haft samma uppfattning om den empiriska datan vilket anses viktigt (Bryman och Bell,
2017). Detta har sékerstéllts genom kontinuerlig diskussion och att tolka respondenternas svar
tillsammans. Vi har aven lagt vikt vid autencitet i var studie for att spegla en korrekt och rattvis
bild av de asikter och uppfattningar som skapats genom intervjuer. Ett av foretagen 6nskade

anonymitet vars information vi kommer att hantera hogst konfidentiellt.
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3. Studiens referensram

Foljande kapitel bestar av tva delar. Forsta delen presenterar de teorier som anvéants vilka
utgérs i grunden av cirkular ekonomi dar vikt laggs vid regleringar, samverkan och
forutsattningar for atervinning. Dessa tre omraden avspeglar sig dven i den andra delen som
bestar av tidigare forskning och kommer vara ett aterkommande tema i resterande delar av

rapporten.

3.1 Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi ar ett starkt framvéxande omrade som har utforskats av flera forskare
(Ghisellini et al., 2016). Utan att forhindra varken ekonomisk tillvéxt eller social och teknisk
utveckling beskrivs den ideala modellen av cirkular ekonomin som ett kretslopp dar bade
material, energiflode och miljopaverkan minimeras (Sauvé et al., 2016). Till skillnad fran linjar
ekonomi, ses till exempel avfall som en resurs och ekonomin beskrivs som ett cirkulart
kretslopp (Sauvé et al., 2016; Braungart och McDonough, 2002). Amnet kan manga génger
forknippas med hallbarhet och héllbarhetsarbete men med skillnaden att cirkular ekonomi har
ett tydligt mal vilket &r; ett stangt kretslopp dar resurser aldrig tar slut (Sauvé et al., 2016). En
viktig del av cirkular ekonomin ar avfallshantering dar man pa senare tid borjat fokusera allt
mer pa atervinning av resurser och forebyggande av miljopaverkan, istéllet for deponering och

forbranning av avfall (Ghiselleini et al., 2016).

Tva av forskarna inom amnet ar Lieder och Rashid (2015) som redogor for att det behovs en
strategi for att kunna implementera cirkular ekonomi. En top-down och bottom-up strategi, se
modell 1, dar den offentliga och privata sektorn integrerar med varandra. Top-down och
bottom-up &r i grunden tva omdiskuterade strategier med olika grundmotiv och malinriktning
(Sabatier, 1986). Top-down grundar sig i politisk styrning om hur beslut strategiskt skall
implementeras i naringslivet medans bottom-up ar ett forhallande dar foretag och den privata
sektorn har egna intressen, strategier och affarsplaner som de strdvar mot (ibid). Till exempel
sa anses top-downers “forblindade™ av att endast vilja se effektivitet och beteendeférandring
utifran deras beslut (ibid). Likasa att de foresprakar ett kollektivt agerande nar det kommer till

miljofragor och det finns en uppfattning om att detta skall ske genom strikta direktiv till den
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privata sektorn (Lieder och Rashid, 2015). Bottoms-up, istallet, & mindre upptagna med hur
politiska beslut implementeras utan mer intresserade av att strategiskt kartlagga hur det kommer
paverka dem och deras intressenter (Sabatier, 1986). Den privata sektorn & manga ganger
medvetna kring vilken miljopaverkan de har, men prioriterar i huvudsak konkurrenskraft och
tillvaxt framfor miljorelaterade initiativ da foretag oftast inte ser att dessa faktorer hanger
samman (Lieder och Rashid, 2015). Sa lange den privata sektorn inte ser nagra ekonomiska

fordelar med cirkulér ekonomi kommer de vara motvilliga till en férandring (ibid).

Winans, Kendall och Deng (2016) tar ocksa upp integration mellan en top-down och bottom-
up strategi som nédvandig for att kunna implementera cirkulér ekonomi. Politiska instrument
fungerar bra nér det finns tydliga processer och strategier som utvarderas och justeras men de
behdver stod fran bottom-ups aktorerna i den privata sektorn, annars blir inte cirkular ekonomi
hallbart (ibid). Cirkular ekonomi har implementeras i enlighet med en top-down eller bottom-
up strategi i ett antal lander dar den strategiska inriktningen skiljer sig at mellan landerna
(Ghiselleini et al., 2016). | Kina framjas cirkular ekonomi som ett nationellt politiskt mal (top-
down) medan det i Europa, Japan och USA anvénds som ett verktyg att ta fram principer for

avfallshantering och miljopolitik dar viktiga resultat har uppnatts (ibid).

Lieder och Rashids (2015) strategi innefattar ett antal faktorer dar intressenter som lagstiftare,
myndigheter, konsumenter, samhéllet och den tillverkande industrin blir involverade for att
kunna métas i en gemensam cirkular ekonomi.

Modell 1 Top-down Bottom-up , (Lieder och Rashid, 2015)

Tillhérande modellen finns ett antal omraden eller faktorer som paverkar de begreppen som

modellens top-down och bottom-up innefattar och som samtliga involverade maste ta hansyn

Society A brbia /

Legislation smesess

national
effort

Top-Down

[ Collective nexus: Economy which is environmentally and economically regenerative = Circular Economy ]

= Profitability
naiviau
company / Competitiveness \
f — .
¢ o"/ Manufacturing industries .

Bottom-Up
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till for att mojliggora en cirkuldar ekonomi (Lieder och Rashid, 2015). Detta innefattar bland

annat regleringar och lagstiftning, samverkan och forutsattningar for atervinning.

3.1.1 Regleringar och lagstiftning

De foretag som inte ser ekonomiska vinster med att arbeta i en cirkular ekonomi kommer att
vara motstridiga i en omstéllning. Det &r darfor viktigt att staten genom olika initiativ forsoker
kompromissa samtliga aktorers intressen. Detta for att fa med fler foretag i en utveckling mot
cirkular ekonomi med mal att inte behéva prioritera mellan miljorelaterade eller ekonomiska
aspekter (Lieder och Rashid, 2015).

Statliga initiativ och regleringar har sedan tidigare forsokt rikta de vaxande avfallsstrommarna
in i atervinningssystem i ett forsok att sluta det materiella kretsloppet (Lieder och Rashid,
2015). Sverige, Tyskland och Japan ndmns ofta som exempel med val utvecklad lagstiftning
kring avfallshantering och atervinningssystem (ibid). Riktlinjer, lagar och styrmedel utgor olika
typer av ramverk och &r en viktig del i arbetet for en hallbar utveckling (Forsmark Karlsson och
Ostberg, 2017). Dock anses ramverken och incitamenten inte tillrackliga for att uppna den
effekt som behdvs och det ligger i politikernas makt att skapa de forutsattningarna (ibid).
Sverige har generellt haft en striktare miljolagstiftning i forhallande till manga andra lander
(ibid). Likasa tar Porter och van der Linde (1995) upp Sverige som exempel pa land med
striktare reglering vilket har lett till att svenska foretag har fatt en konkurrensfordel gentemot

andra.

Porter och van der Linde (1995) beskriver dynamiken och balansen mellan miljopolitiska
styrmedel och innovation for foretag att kunna bli mer konkurrenskraftiga. De havdar att vissa
miljopolitiska styrmedel dr bra men att alltfér utmanande eller for strikta sadana kommer att
motverka formagan att vara innovativ och istallet orsaka dkade kostnader och komplicerade
processer. Till exempel sa behovs styrmedel for att satta press pa foretagen och motivera dem
att vara innovativa. Likvél behovs de for att skapa lika forutsattningar och férebygga att de
foretag som inte satsar pa miljovanlig innovation kan positionera sig béattre pa marknaden. Ett
antal principer inom omradet bygger pa att industrin bor vara delaktig redan vid utformning av
regleringar fOr att bygga ett fortroende mellan industrin och lagstiftare. Interaktion mellan de

tva parterna borde enligt Porter och van der Linde (1995) vara en obligatorisk del av processen
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vid inforandet av styrmedel. Det &r viktigt att industrin forser lagstiftare med anvéndbar
information och att de i sin tur tar industrierna pa allvar. Till sist maste lagstiftare forsta, for att
inte skapa onodiga kostnader, vad som driver tillvixt och konkurrenskraft sa att

kommunikationen till industrierna ar forstaelig (ibid).

Cerin (2006) ar en annan forskare som forklarar hur politiska instrument kan skapa incitament
for att utnyttja nya mojligheter genom att upptacka tekniker som inte &r kénda idag vilket skapar
en émsesidig vinst for bade foretaget och miljon. Liksom Porter och van der Linde (1995)
menar Cerin (2006) att en strikt miljélagstiftning tjanar som en katalysator och att féretagen
gynnas av detta. Cerin (2006) h&vdar att det krévs ett starkt offentligt stod for att skapa
incitament hos foretagen att utforska ekonomiska och miljomassiga win-win-innovationer. Mer
konkret lyfter Cerin tre viktiga faktorer: (1) utokat producentansvaret, (2) inférandet av
miljokrav pa offentliga upphandlingar och (3) stod till aktorer i form av informationsbroar Gver
till konsumenterna. Dessa tre faktorer tror forfattaren skall minska de negativa effekterna som
finns med asymmetrisk information hos aktérerna och att konsumenterna idag inte prioriterar

miljo hogst.

Manga ganger ses det som en kompromiss att arbeta med miljofragor dar man automatiskt
véljer bort det ekonomiskt fordelaktiga alternativet. Porter och van der Linde (1995) menar att
man maste sluta se miljoregleringar som en extra kostnad och istéllet se de vinster som é&r
mojliggors tack vare innovation. De menar dven pa att regleringar beroende pa hur de &r
utformade, kan framja innovation, resursproduktivitet och konkurrenskraft (Porter och van der
Linde, 1995).

3.1.2 Samverkan och industriell ekologi

Tidigare forskning visar pa att en framgangsrik 6vergang till cirkular ekonomi bygger pa att
involvera samtliga parter i samhallet dar samverkan och samarbeten sker (Ghisellini et al.,
2016). Vikten av samarbete grundar sig i att driva utvecklingen framat och framja kraftfullt
agerande (Forsmark Karlsson och Ostberg, 2016). Det kan till exempel ses som en 16sning for
gemensamma problem inom en bransch och kan bidra till att d&ven leverantorer, aterforsaljare

och andra samarbetspartners samarbetar och nar gemensamma lésningar (ibid).
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Ett koncept dar samverkan har en central roll &r industriell ekologi (Lieder och Rashid, 2015).
Industriell ekologi &r ndr material-och energifléden inte endast ses inom foretagets egna system
och fléden, utan tillsammans med sin omgivning och i samverkan med andra (ibid). Ett annat
koncept déar resurser utbyts mellan flera aktorer &r industriell symbios som ar en typ av
industriell ekologi eller samverkan, dar malet &r att uppna gemensam konkurrensfordel mellan
de samverkande parterna. (Chertow, 2007). Industriell symbios kan véxa fram pa olika satt,
bland annat av att privata aktorer ser en fordel med att utbyta resurser sd som minskade
kostnader, tkade intékter eller mojlighet till att expandera verksamheten (ibid). Den ensamma
aktdren som tar initiativet for detta, mots oftast av en marknadsprévning och om det &r lyckat
kommer fler folja efter. Féretagens stravan fran borjan & normalt sett inte att vara en del av ett
industriellt ekosystem eller symbios, utan detta ar nagot som ofta véaxer fram over tid (ibid).
Oftast upptacks karnan till ett problem eller mojlighet, dar det redan fran borjan finns tva eller

tre aktorer som berérs och kan se en I6sning tillsammans genom samverkan (ibid).

Industriell ekologi och symbios har historiskt verkat i olika former och har involverat bade top-
down och bottom-up strategier (Ghisellini et al., 2016). Enligt Ehrenfeld (2003) far industriella
ekosystem och symbioser oftast en stérre fordel av statliga bestdmmelser &n andra typer av
industriella natverk da de arbetar for att ge en positiv inverkan pa miljon (refererad i Cherow,
2007). For att kunna vidareutveckla det industriella ekosystemet behdver aktorerna ofta nagon
form av stod fran offentliga institutioner for att kunna fortsatta leverera kollektiva nyttigheter

pa en hogre niva (Cherow, 2007).
3.1.3 Forutsattningar for atervinning

Att anvanda atervunnet material i tillverkning har sedan mitten av 1990-talet varit ett
forskningsomrade och ar direkt kopplat med att forlanga produktens livscykel (Lieder och
Rashid, 2015). Produkten eller materialet gar normalt igenom ett antal steg efter att den ar
“fardiganvdnd” och skall séttas 1 process for att kunna anvdndas pa nytt; demontering,
rengoring, inspektion, sortering, rekonditionering och atertillverkning. Processen har fatt
begreppet closed-loop. Det finns ocksa begreppet open-loops, skillnaden ar att materialet i
closed-loop tillverkas till samma typ av produkt igen medans open-loops &r nar materialet fran
en produkt blir nytt material i en annan typ av produkt (Huysman, De Schaepmeester, Ragaert,
Dewulf och De Meester, 2017). Dessa tva begrepp ar ocksa kopplat till reverse supply chain

vilket ar att produkten skall komma tillbaka fran konsument till producent (Lieder och Rashid,
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2015). Den énskvarda cirkuldra ekonomins tillverkningsprocess stravar efter att fa tillbaka den

fardiganvanda produkten fran konsumenten tillbaka till produktion (ibid).

En forutsattning for atervinning ar produktens utformning och design vilket den cirkulara
ekonomin ar val forankrad i (Ghiselleini et al, 2016). Det &r i designfasen foretag har som storst
mojlighet att gora en produkt cirkuldr genom att valja ratt material vilket gor designen till den
viktigaste fasen for att framja cirkuldr ekonomi (ibid). Teoretiskt sett ar det mojligt att designa
produkter som mojliggor att materialet gar att anvanda om och om igen i ett cirkulart kretslopp
(Winans et al., 2016). Dock &r det inte praktiskt mojligt pa grund av tekniska begransningar i
tillverkningen vilket bland annat beror pa att manga produkter fortfarande &r knutna till en
struktur som endast fungerar med ramaterial (ibid). Likasa att det finns en avsaknad av
information om produkternas ursprung och kvalité vilket gor att det finns en osékerhet att vilja
anvanda materialet igen (ibid). Materialet bestar ofta av komplexa sammansattningar vilket
gor att det behovs kunskap for att materialet lattare skall ga att atervinna utan att kvaliteten pa
produkten forsamras (Nguyen, Stuchtey och Zils 2014). Aven Lieder och Rashid (2015) menar
pa att produkter maste designas i enlighet med konceptet cirkular ekonomi med mal att de skall

kunna anvéndas flera ganger.

3.2 Tidigare forskning

Nedan presenteras centrala studier inom rapportens amnesomrade som ett komplement till vart
teoretiska underlag. Den tidigare forskningen som redogors ar kopplad till regleringar och
lagstiftning, samverkan och forutsattningar for atervunnet mate  rial vilka dven har anses
viktiga inom omradet. Likasa redogdrs for tvd av de aktuella styrmedlena inom omradet:

avfallshierarkin och producentansvaret, vilka ligger till grund for dagens avfallshantering.

Tidigare studier visar pa att det idag finns begransade mojligheter till materialatervinning och
atervinningen av plast inte nar sin fulla potential. For att mojliggora plastatervinning och en
mer hallbar plastanvandning sa kravs det bland annat ett battre system och en 6kad efterfragan
pa atervunnen plast, samt att producenter 6vergar till att producera atervinningsbar plast och
produkter (Naturvardsverket 2019-d).

16



Genom intervjuer som har gjorts i vad som kallas for Polcirkeln - policy for cirkular ekonomi
(Profu och IVL Svenska Miljoinstitutet AB, 2017) framhavs en efterfragan pa oOkat
kunskapsutbyte mellan tillverkare, materialatervinnare och ateranvandare vilka beskrivs utgora
en vardecirkel. Likval identifieras samverkan som en nyckel for att kunna na mer cirkulara
floden. Utdver samverkan mellan anvéandare, tillverkare och atervinnare sa kravs det en

samverkan mellan naringsliv och staten samt kommuner och konsumenter (ibid).

Manga tillverkande foretag undviker idag att anvanda atervunnen plast i sin produktion
eftersom tillgangen och kvaliteten ar en osaker faktor. De skriver ocksa att standarder for
plastprodukter pa sikt kan leda till en 6kad materialatervinning vilket kommer att minska bade
lackaget av plast och beroendet av fossila nya ravaror. Det finns idag valdigt fa standarder bade
i EU och globalt som téacker omradet for atervunnen plast och de som finns ar daligt uppdaterade
(Naturvardsverket 2019-e).

Styrmedel ses som ett verktyg att paverka samhdllet i ratt riktning och skynda pa arbetet for
hallbarhetsutveckling (Naturvardsverket, 2018-c). Likval anses det ha en central roll for att
forbattra mojligheterna till att anvanda sekundart material och se till att vérdet inte gar forlorat
(Material Economics, 2017).

Nar det kommer till offentlig upphandling bor det stallas krav i upphandlingarna pa att designen
skall vara atervinningsbar och krav pa atervunnen plast i produktionen, vilket i sin tur kommer
att paverka efterfragan (Anthesis Enveco AB, 2018). Dock kan hogre krav och efterfragan pa
atervunnen plast 6ka priserna vilket kan leda till minskad efterfragan i den privata sektorn och
med det ge motsatt énskad effekt (Lundberg och Marklund refererad i Anthesis Enveco AB,
2018).

3.2.1 Avfallshierarkin

Pa EU-niva har man beslutat om en avfallshierarki som innebar att en viss ordning skall féljas
vad galler hur avfallet tas omhand. | Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG kan
man lasa foljande prioriteringsordning som skall gélla for den lagstiftning och politik som ror
forebyggande och hantering av avfall:

1. FoOrebyggande

2. Forberedelse for ateranvandning
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3. Materialatervinning
4. Annan atervinning, t.ex. energiutvinning
5. Bortskaffande

Avfallshierarkin ar antagen i den svenska miljobalken och brukar daven kallas for
“avfallstrappan” (Naturskyddsforeningen, 2015). Avfallstrappan ser ut som foljande, dar

deponera klassas som sdmst och minimera som bast (ibid).

Minimera
Ateranvinda
Atervinna
Energiutvinna

Deponera

Kélla: Egen konstruktion utifran (Naturskyddféreningen, 2015)

Avfallstrappan syftar till att i forsta hand férsoka skapa sa lite avfall som mojligt. Om det inte
gar att minimera skall produkterna i storsta mojliga man att ateranvandas. Som tredje steg
kommer atervinning, pa andra steget energiutvinning och pa forsta steget deponering av
material, vilket innebar att avfall som skall ut ur kretsloppet ldggs pa en soptipp
(Naturskyddsforeningen, 2015).

Ar 2016 genererades 31,9 miljoner ton avfall i Sverige dar storsta andelen (9,1 miljoner ton) av
avfallet gick till energiutvinning (bilaga 1). Sverige tillhor ett av de lander i Europa som
utvinner mest energi av avfall (Sopor.nu, 2016) och har en stor kapacitet for energiutvinning
och ett val utbyggt fjarrvarmesystem (IVL Svenska Miljoinstitutet AB, 2016). Nér det kommer
till plast deponeras eller branns idag 84% av ursprungsvardet, vilket motsvarar ett varde pa 10

miljarder kronor (Material Economics, 2017).

Foérutom avfallshierarkin finns det inga bestammelser kring vilken metod som skall anvéndas
vid hantering av avfall och hanteringen kan darfor variera beroende pa hur vélsorterat avfallet

ar eller vilken teknik som anvénds vid respektive behandlingsanlaggning. Avfallet kan hanteras
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av olika foretag eller organisationer och det & kommunernas ansvar hur organiseringen av
avfallshantering skall ske (Avfall Sverige, 2019).

3.2.2 Producentansvaret

Ett annat styrmedel for att uppna de uppsatta miljomalen i Sverige ar producentansvaret. Syftet
med producentansvaret ar att motivera producenterna att ta fram produkter som lattare gar att
atervinna, som ar mer resurssnala och som inte innehaller miljofarliga &mnen. Mer konkret
innebdr producentansvaret att producenterna har ansvar att samla in de produkter som &r uttjanta
(Naturvardsverket, 2018-a). | Sverige ar producentansvaret lagstiftat for atta produktgrupper
varav forpackningar ar en. FoOr att inte varje producent skall behdva upprétta sitt egna
insamlingssystem har producenterna gatt samman i materialbolag for att gemensamt kunna

uppfylla de krav som producentansvaret innebér (ibid).

Materialbolaget for insamling av plastforpackningar heter Plastkretsen och ar sedan 2007 en
del av Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI (FTI, u.d-a) som i sin tur ar verkstéllande
verksambhet for producentansvaret i Sverige (ibid). Finsorteringen av plastférpackningarna sker
pa en automatiserad sorteringsanlaggning. Nar bearbetningen pa anlaggningen ar klar saljs den
vidare till foretag som tillverkar plastprodukter. Plastkretsen har investerat 265 miljoner kronor
i en ny sorteringsanlaggning placerad i Motala som beraknas vara i full drift sommaren 2019
(FTI, u.a-b).
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3.3 Analysmodell

For att kunna analysera den insamlade datan har en analysmodell tagits fram som presenteras i
figur 2.

Cirkulsr Ekonomi

Regleringar Férutsattningar
och far dtervunnet

lagstiftning material

Analys

N S NS N/
Slutsats

Figur 2 Rapportens analysmodell

Analysen utgdr fran studiens teoretiska ramverk vilket utgor en bild av cirkular ekonomi
kopplat till ett antal faktorer som berdr och paverkar hur cirkular ekonomi kan bli majligt.
Teorin om cirkulér ekonomi kretsar kring Lieder och Rashids (2015) top-down och bottom-up
strategi som har koppling till faktorerna som &r regleringar och lagstiftning, samverkan samt
forutsattningar for atervunnet material. Faktorerna upptacktes som vardefulla vid tolkningen
av den empiriska datan och som i ett senare skede kunde bekréaftas i teori kopplat till cirkular
ekonomi. Faktorerna anvénds for att analysera och jamfora teorin med empiriska data som hjélp
for att kunna dra slutsatser om hur dessa faktorer kan paverka hur anvandningen av atervunnen
plast kan 6ka i det cirkulara materialflodet. Resultat och analyskapitlet &r saledes uppdelat i tre

delar: regleringar och lagstiftning, samverkan samt forutsattningar for atervunnet material.
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4. Resultat & Analys

Foljande kapitel bestar av studiens resultat och analys. Inledningsvis gérs en presentation av
de foretag som intervjuats for att skapa en dvergripande bild av foretagens installning till
atervinning och en forstaelse for deras roll i det cirkulara materialflodet av plast. Darefter
foljer tre delkapitel som utgor resterande insamlad data kopplat till studiens valda teorier.
Analysmodellen anvéands som utgangspunkt och utgdr uppdelningen av féljande tre delkapitel;

regleringar och lagstiftning, samverkan och forutsattningar for atervinning.

4.1 Materialflodets aktorer

Nedan presenteras de foretag som intervjuats for att ge en bild av hur respektive foretag verkar
i det cirkulara materialflodet samt vilken installning de har till anvandningen av atervunnen
plast. Beskrivningen ger dven en bild av drivkrafter och hur aktorerna eventuellt forhaller sig

till varandra.
4.1.1 Axjo

Axjo dr ett business-to-business foretag som bland annat tillverkar trummor och
kabelemballage till olika typer av industrier. Foretaget borjade anvanda atervunnen plast ar
2004 efter att strategiskt tittat pd hur marknaden sdg ut och upptickt en potentiell
konkurrensfordel i anvandning av atervunnet material. Foretaget 6kade stegvis anvandningen
av atervunnen plast och efter finanskrisen ar 2008 tog foretaget ett aktivt beslut att endast
anvanda sig av atervunnen plast med sikte installt pa att ta éver allt fler marknadsandelar. Idag
tillverkar Axjo sina produkter av 100% atervunnet material och tar tillvara pa allt spill. Jacob
Nilsson berattar att investering kradvde motsvarande halva foretagets omsattning och att de
sedan dess har kunnat expandera med en kraftig tillvaxt och &ger idag ungeféar 90% av
marknaden i Skandinavien. Foretaget har kunnat profilera sig som “gréna” i forhallande till
sina konkurrenter vilket Jacob Nilsson &r en anledning till varfor de kunnat ta éver allt fler
marknadsandelar. Axjo ser sin anvandning av atervunnen plast som en konkurrensfordel och

ett satt att vara snallare mot miljon samtidigt som det genererar ekonomisk vinst.

21



4.1.2 Tarkett

Tarkett dr ett globalt bolag inom golvtillverkningsindustrin och har arbetat med
hallbarhetsfrigor i manga ar. Enligt Dag Duberg hade foretaget en “turning point” ar 2011 da
de helhjartat bestamde sig for att borja stélla om till en cirkuldr ekonomi i deras verksamhet.
Sedan 20 ar tillbaka har de tillvaratagit pa industrispill av golv men idag arbetar de aktivt med
att kunna anvanda atervunnet material sa mycket som mojligt i deras produktion. Dag Duberg
menar att valet till att anvanda sig av atervunnet material ar en strategisk frdga. Han menar att
det finns ett engagemang internt i foretaget att kunna vara med i omstéllningen till cirkular
ekonomi, ta ett ansvar och att “visa framfotterna”. Likvil sdger Dag Duberg att det handlar om
en “dverlevnadsstrategi” och att de ar 6vertygade om att fossila branslen och ramaterial kommer

bli dyrare dn atervunnet material pa sikt och att marknaden for ramaterial redan idag ar instabil.

Dag Duberg menar aven att en 6vergang till att helt och hallet anvanda sekundart material i
Tarketts produktion hanger pa marknadskrav, det vill séga att det kravs en efterfraga. Pa grund
av de stora investeringar och avancerad teknik som behdvs for att kunna anvanda atervunnet
material till 100% s& behover foretaget vara saker pa att det finns marknad for golv med
atervunnet material. Dag Duberg menar pa att det inte skall forlitas pa att marknaden I6ser den
fordndringen sjdlv utan att myndigheter maste stélla krav och skapa en sa kallad “konstgjord

marknad”.
4.1.3 Swerec

Swerec sorterar och forbereder plast for atervinning. Materialet som Swerec behandlar skickas
fran FTI som ansvarar for insamlingen av alla plastférpackningar som omfattas av
producentansvaret for forpackningar i Sverige. Swerec definierar sig sjalva som en viktig
spelare i atervinningen av plast. De har inte bara kunskap om sorteringen av plast utan dven bra
kannedom om marknaden, vad plasten kan anvéndas till och vilka utmaningar som finns.
Swerec har enligt Leif Karlsson lange forsokt fa FT1 att forsta att sorteringen av plast maste
forbattras men inga incitament har gjorts for att forbattra detta. FT1 har nu sjélva etablerat en
plastsorteringsanlaggning i Motala vilket Leif Karlsson tror kommer innebara hardare tag for
sorteringen nar det nu ligger som han beskriver; i deras egna intresse att forbattra

forutsattningarna for sorteringen.
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4.1.4 Veolia

Veolia ar enligt Magnus Zackrisson varldens storsta plastatervinnare. P4 den svenska
marknaden ar foretaget inriktade framst pa produktionsspill. Markus Zackrisson berattar att det
har skett en stor 6kning av efterfragan pa atervunnen plast det senaste aret. Atervunnen plast
har tidigare mest varit en prisfraga. Idag efterfragar kunder atervunnet material av andra
anledningar och ar beredda att betala mer for den atervunna plasten vilket ocksa innebar att de
staller krav pa hog kvalitet. Han understryker den stora efterfragan som finns och att det idag
bara ar en fraga om att kunna ta fram atervunnet material till féretagen. Veolia ar i stort behov
av ravara och att kunna ta fram atervunnen plast till sina kunder. Han konstaterar att det idag

bara &r 10% av all plast som atervinns och att det beh6ver ske en forandring.
4.1.5 Ragn-sells

Ragn-sells verkar idag inom ett brett affarsomrade innefattande atervinning och miljé och ar
framforallt en materialleverantor. Sedan tva ar tillbaka har de proaktivt arbetat for att stalla om
till en cirkular affarsmodell i deras verksamhet. P&r Larshans menar att de har en ambition att
ta en position pa marknaden dar de anses relevanta for den omstallningen och arbetar med att
forsoka ha inflytande pa politik och att ta olika initiativ i fragorna. | forandringen har de sett
over vilka forutsattningar de behdver och efter det forsokt forma verksamheten. Ett av de storsta
hindrena de ser med omstallning till en cirkular ekonomi ar den avfallshantering som sker
mellan lander. Par Larshans menar att det ar viktigt att fordndra den globala aspekten och

marknaden om vi skall kunna forandras.
4.1.6 Foretag X

Foretag X arbetar med avfallshantering och hjalper sina kunder med framférallt insamling men
aven med behandling och atervinning av material. Idag arbetar de inte med nagon sortering av
plast vid insamling av material utan det anvands som material for energiférbréanning. Foretag
X betalar idag en avgift till forbrdnningsanlaggningen for att de skall ta emot deras blandade
brannbara avfall. Att plasten som ingar i det brannbara avfallet forbranns beskriver
respondenten ar mer I6nsamt an om man skulle se pa alternativa lésningar for att istallet

atervinna plasten.
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4.1.7 RISE

Enligt Josefina Sallén pa RISE handlar inférandet av cirkulara affarsmodeller i de foretag hon
arbetar med, bland annat om att vilja ta marknadsandelar fran konkurrenterna och att komma
narmare kunden. Hon beréattar ocksa att man ur ett foretagsperspektiv ser det som att resurserna
for det man behover och vill tillverka kommer att ta slut. Enligt henne s& borjar det att lossna
for marknaden av atervunnet material dar det numera inte &r konstigt att ga in i en kladbutik
och kopa en troja av ateranvant polyester, likval en ny bil som idag har en hog andel ateranvant

material, bade vad galler plast och annat material.

4.2 Regleringar och lagstiftning

Samtliga av respondenterna har angett att regleringar och lagstiftning som en viktig aspekt nar
det kommer till att kunna anvanda mer atervunnet material. Tidigare forskning visar pa att
regleringar och styrmedel kan leda till att avfall tervinns mer (Svenska Miljoinstitutet, 2016)
och enligt Lieder och Rashid (2015) ar det viktigt att det tas statliga initiativ for att kunna ga
mot en mer cirkuldr ekonomi. Sverige ses ofta som ett gott exempel nédr det kommer till vél
utvecklad lagstiftning kring avfallshantering och atervinningssystem (Lieder och Rashid, 2015)
dock anser flera kallor att det trots det ar bristfalligt (Forsmark Karlsson och Ostberg, 2017).

Markus Zackrisson anser att Sverige tack vare inférande av producentansvaret, och de
materialbolag som instiftades i samband med detta (FT1 och Plastkretsen) har bidragit till ett
val fungerande system for avfallshantering men att det ocksa gjort att VVeolia inte har velat
investera i nagon teknik for att ta hand om den sortens material i Sverige. Detta for att de inte
kan kontrollera flodet eller sjalva d&ga materialet, vilket gjort att foretaget enbart agnar sig at
produktionsspill i Sverige trots att de, vad Markus Zackrisson beskriver, hade kunnat ta hand
om materialet pa ett bra satt likt foretaget gor i andra delar av Europa. Som tidigare beskrivet
instiftades producentansvaret med syfte att motivera producenterna att ta fram produkter som
lattare gar att atervinna och som ar mer resurssnala (Naturvardsverket, 2018-a). FT1 som verkar
under producentansvaret samarbetar med Swerec for sortering av plast. Genom det samarbetet
ager FTI materialet som Swerec far, berattar Leif Karlsson. Detta kan tolkas som att
producentansvaret har gjort att Veolia upplever en begransning i att vara innovativ. De har en

idé om hur de skulle kunna anvanda mer atervunnet material men i dagslaget hindrar upplagget
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av producentansvaret dem. Detta kan kopplas till Porter och van der Lindes (1995) teori om att
styrmedel som &r for strikta kan motverka formagan att vara innovativ och istéllet orsaka

komplicerade processer.

Par Larshans menar att lagstiftning &r Ragn-Sells stérsta konkurrent just nu, att det ar dar de
sjalva behover fa genomslag for att kunna driva sin verksamhet i den regi de 6nskar. Han menar
att det behdver stallas hardare krav pa att och hur materialet skall omhandertas. Det ar enligt
honom forst da som foretagen kommer att agera. Nagot som Dag Duberg pa Tarkett namner ar
att myndigheter har varit for passiva med att stalla krav och att det finns ett flertal brister néar
det kommer till myndighetskrav som beror Tarketts verksamhetsomrade. Han vittnar om att
privata aktérer inom byggbranschen och golvtillverkningsindustrin blivit tvungna att sjalva
satta upp kriterier och standarder for bland annat kemiskt innehall. Att foretag agerar pa egen
hand, utan stod fran den offentliga sektorn, nar de ser att det kan leda till konkurrenskraft och
tillvéxt &r vanligt (Sabatier, 1986). Den privata sektorn hade troligtvis inte genomfort dessa
forandringar om de inte hade sett en ekonomisk fordel med det, menar Lieder och Rashid
(2015). Nagot annat som namns ar standarder som &ven tidigare forskning lagger vikt vid som
ett satt att pa sikt 6ka materialatervinningen dar standarder idag anses fa och daligt uppdaterad
bade i EU och globalt (Naturvardsverket, 2019-d). Likasa menar Dag Duberg att Tarkett
upplever en avsaknad eller begransning av styrmedel och andra myndighetskrav idag for att
kunna anvanda mer atervunnet material. Som exempel anser han att det borde finnas konkreta
krav i offentliga upphandlingar pa att produkter skall innehdlla en viss mangd atervunnet

material.

Aven tidigare forskning visar pa att det bor stillas krav i offentlig upphandling, dels pa att
designen skall vara atervinningsbar och krav pa atervunnen plast i produktionen for att andelen
atervunnet material skall 6ka (Anthesis Enveco AB, 2018). Josefina Sallén fran RISE lagger
vikt i behovet av att kunna konkretisera cirkular ekonomi, likval att kunna satta ett matt pa det.
De har tillsammans med ett trettiotal foretag tagit fram ett matt, C-mattet, for att kunna rakna
pa andelen ateranvant och atervunnet material som foretag har i sina produkter. RISE arbetar
nu aktivt pa att implementera C-mattet i offentlig upphandling for att 6ka efterfrdgan pa
cirkularitet i produkterna. Tidigare forskning starker att offentlig upphandling 6kar efterfragan
men att det i sin tur ocksa kan orsaka hogre priser vilket kan leda till mindre efterfragan pa den

privata marknaden (Lundberg och Marklund refererad i Anthesis Enveco AB, 2018). Dock
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upplever Jacob Nilsson att det i deras bransch har borjat stallas miljokrav vilket han beskriver

idag gar fore priset.

Porter och van der Linde (1995) menar att det finns en balans mellan hur regleringar och
innovation paverkar varandra. Miljopolitiska styrmedel kan vara bra och fordelaktiga for
foretag men allt for utmanande eller strikta kan motverka férmagan att vara innovativ och
istallet orsaka 0kade kostnader och komplicerade processer (Porter van der Linde, 1995).
Regleringar och styrmedel &r viktiga ramverk for att kunna arbeta med hallbar utveckling och
det ligger i politikernas makt att skapa de forutsattningarna (Forsmark Karlsson och Ostberg,
2017).

4.3 Samverkan

Nar Leif Karlsson pa Swerec namner nagra av de viktigaste forutsattningar for att kunna
atervinna mer plast och fa det att fungera battre, namner han samverkan. Alla aktorer som tillhor
vad han Kkallar cirkeln och som ar en del av det cirkulara flodet maste samarbeta och gora det
“fran ax till limpa”. Han anser att det tidigare tagits alldeles for lite initiativ for samverkan men
att det pa senare tid har okat for att tillsammans arbeta fram I6sningar pa att anvanda mer
atervunnet material. De &r sjalva med i flera samarbeten med en gemensam strdvan mot en
cirkular ekonomi berattar Leif Karlsson. Samverkan kan enligt Forsmark Karlsson och Ostberg
(2016) ses som en lésning for branschgemensamma problem vilket aven gar att koppla till den
branschorganisation som Dag Duberg beréttar att Tarkett borjade bygga for 20 ar sedan. For att
kunna tillhanda plastspill fran andra golvforetag och anvanda i sin produktion startade foretaget
en branschorganisation. De sag inte bara en fordel av att ta tillvara pa produktionsspill fran
golvtillverkning utan ocksa en fordel med att gora detta i samverkan med andra. Nar de sag det
vaxande intresset hos fler golvtillverkare att gora detsamma lade de grunden till ett idag
véletablerat system som &r knutet till branschorganisationen styrd av Tarkett. Detta kan
beskrivas som en typ av industriell ekologi dar foretag samverkar med andra foretag eller
organisationer for att utbyta resurser utanfor sitt egna system med gemensamt mal att uppna
konkurrensfordel (Lieder och Rashid, 2015). | samverkande initiativ &r det ofta en ensam aktor
som forst tar initiativet och som manga ganger utsétts for en marknadsprovning. Ar initiativet
lyckat kommer fler att félja efter (Chertow, 2007).
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Den industriella ekologin kan &ven forklara det onskvarda lage Par Larshans fran Ragn-Sells
beskriver. Han menar att samverkan nddvandigtvis inte skall ske inom sin egna bransch, utan
ser en fordel att “bygga allianser” 1 hela virdekedjan, vilket enligt honom é&r forst d& det kommer
att ske en forandring. Par Larshans lagger stor vikt i samverkan och menar att resan mot en
mer cirkular ekonomi inte gar att géra ensam. Det finns ett forhallande mellan samverkan,
cirkular ekonomi och att ta tillvara pa resurser (Lieder och Rashid, 2015) likval som att det
kravs en god samverkan mellan kommunen och néringsliv for att detta skall uppnas (Profu och
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, 2017).

Leif Karlsson pa Swerec berattar om sin upplevelse av samarbetet mellan politik och naringsliv
dar han anser att politiker har haft svart att fatta ratt beslut som gar i 6nskad riktning, samtidigt
som naringslivet arbetar for egna intressen. Likasa ger Jacob Nilsson sin bild av hur det ser ut
i Axjos hemkommun Gislaved. Axjo upplever en troghet och ett ointresse fran kommunen nar
det kommer till att forsta affaren med atervunnet material och vilka arbetstillfallen som kan
uppsté. Jacob Nilsson menar pé att kommunen 1 manga ar har tagit Axjo “miste med en soptipp”
for att de hanterar atervunnen plast. Har kan vi knyta an till vikten av den top-down och bottom-
up strategi som Lieder och Rashid (2015) beskriver. For att kunna stélla om till en cirkular
ekonomi maste den offentliga och privata sektorn interagera med varandra. Den beskrivning
som Leif Karlsson pa Swerec och Jacob Nilsson pa Axjo ger kan tolkas som typiskt for top-
down och bottom-up. Utmaningen med att uppna cirkular ekonomi med strategin dr att parterna
har olika malinriktningar och motiv. Likasa starker Porter och van der Linde (1995) vikten av
att lagstiftarna tar industrierna pa allvar och att interaktionen mellan parterna borde vara en
obligatorisk del av processen. En I6sning att kunna uppna cirkular ekonomi i top-down och
bottom-up strategin ar det som Porter van der Linde (1995) tar upp som betydelsefullt, att
foretagen bor vara delaktiga redan vid utformning av regleringar och att det maste byggas ett
fortroende mellan naringsliv och lagstiftare dar vardefull information utbyts. Jacob Nilsson pa
Axjo menar att det behdvs nagon typ av samverkan och synergi for att det skall bli en bra

slutlésning och dar anser han att kommunen maste vara hogst delaktig.

Ett samarbete som upplevs bristande ar mellan Axjo och Swerec som ligger i varandras
grannkommuner. Axjo tycks efterfraga vad Swerec hade kunnat erbjuda i form av den
insamlade och sorterade plasten fran FTI. Pa fragan varfor Axjo inte kan kopa atervunnen plast
fran Swerec svarar Jacob Nilsson att kvaliteten inte &r tillrackligt bra. Axjo har i manga ar

forsokt samarbeta med Swerec for att kunna anvidnda det atervunna materialet fran FTI’s
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plastforpackningar men har aldrig fatt en kvalité som fungerat. Jacob Nilsson sager att han
upplever och tror att den nya anldggningen i Motala kan erbjuda en helt annan teknik och
kvalité. Likval tar Magnus Zackrisson fran Veolia ocksa upp, precis som Leif Karlsson pa
Swerec, att han tror att FTI i och med den nya anlaggningen i Motala, kommer att fa en béttre
inblick i plastatervinningen och darmed arbeta for att producenterna skall tillverka battre

produkter som gar att atervinna och ge battre kvalitet.

4.4 Forutsattningar for atervinning

Majoriteten av avfallet i Sverige gar idag till energiutvinning (Material Economics, 2017). |
Sverige har vi en stor kapacitet for energiutvinning i forhallande till andra lander (IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, 2016). Foretag X som hjalper foretag med insamlingen och atervinning har
ingen sortering for plast som namnt tidigare, utan gar till energiutvinning. Respondenten
beskriver det som att plastens funktion i det blandade avfallet ar att “sétta bra fyr” pa elden i
forbranningen. Att plasten forbranns istéllet for att sorteras och lamnas till materialatervinning
som respondenten beskriver att flera av deras konkurrenter gor, beror pa att foretaget inte ser
det tillrackligt lonsamt att materialatervinna. Enligt avfallshierarkin ar energiutvinning det nast
lagsta steget pa avfallstrappan som syftar till att foretag skall forsoka strava sa hogt upp pa

trappan som mojligt (Naturskyddsféreningen, 2015).

Om materialet istéllet hade lamnats till materialatervinningen hade det kunnat anvandas som
ravara for att tillverka nya produkter. 1 en cirkular ekonomi finns det en stravan att fa tillbaka
den fardiganvanda produkten for att anvanda den pa nytt. Detta kan goras genom closed-loops
eller open-loops vilket refererar till att materialet anvands for att goéra samma produkt igen
respektive material for en ny produkt (Huysman et al., 2017). Bade Tarkett och Axjo samlar in
en bred variation av atervunna plastprodukter for att kunna tillverka sina respektive produkter.
Exempelvis sa berattar Jacob Nilsson att Axjo har samlat in etiketter fran élflaskor, stotdampare
och spill fran produktionen av bléjor medan Dag Duberg redogor for att Tarkett samlat in
plastfilmen som sitter runt bilrutor, fiskenat, sjukhushandskar och annat industriavfall att
tillverka sina produkter med. Dessa tillvagagangssatt raknas till open-loops da foretagen samlat

in och anvénder sig av material for att gora en ny produkt (Huysman et al., 2017).
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Tillgangligheten av material for att tillverka atervunna produkter ses som det storsta hindret for
Axjo att anvanda atervunnen plast, da atervinningsledet enligt Jacob Nilsson fungerar for daligt.
Axjo koper storre delen av sin atervunna plast fran Tyskland idag vilket enligt Jacob Nilsson ar
mer lattillgangligt. Jacob Nilsson menar att Tyskland har kommit mycket langre i utvecklingen
an Sverige nar det géller atervunnen plast. Foretaget har enligt Jacob Nilsson en stravan om att
kopa lokalt tillganglig plast och &r darfor en del av olika projekt dar man arbetar for att framja
atervinningssystem mer lokalt. Axjo har tagit initiativ for en 16sning inom deras bransch genom
att starta en verksamhet for att returnera trummor, som tillndr ett av deras bredaste
produktsortiment. De har skapat ett system dar samtliga anvandare, av den typ av produkter
och fran olika foretag, kan returnera produkten sa att materialet kan anvandas pa nytt i
tillverkning. Den 6nskvarda cirkuldra ekonomins tillverkningsprocess beskrivs strava efter just
det, att fa tillbaka den fardiganvanda produkten fran konsumenten tillbaka till produktion
(Lieder och Rashid, 2015) samtidigt som det ocksa kan kopplas tillbaka till vikten av samverkan
mellan flera olika aktorer for att driva utvecklingen framat och framja kraftfullt agerande
(Forsmark Karlsson och Ostberg 2016).

Tarkett har en 6nskan om att helt kunna tillverka sina golv med atervunnet material men
begransas bland annat av tillgangligheten. Likasa att det ar en utmaning i hur de skall arbeta
med atervunnet material och dels hur de skall gora sina egna produkter atervinningsbara. De
vill bland annat ta vara pa gamla golv men da produkterna har en livslangd pa cirka 20 till 30
ar innehaller de ofta en mangd damnen och gifter som inte &r godkéanda att anvéanda idag. | deras
produktutveckling ser de bade pa (1) den befintliga produkten och hur de skall kunna
ateranvanda dess material samt (2) hur de skall kunna tillampa nya sétt att fa fram bra sekundart
material. Tarkett har bland annat tagit fram en utrustning som tar bort limmet fran gamla golv,
vilket tidigare har varit en utmaning med att anvanda atervunna golv. Det material de far fram
genom utrustningen motsvarar kvalitén de hade fatt genom att anvanda jungfruligt material. Att
inte ha tagit produktdesign i full beaktning fran borjan har gjort det svart for Tarkett att
atervinna materialet. En utmaning for foretag som vill stilla om till en cirkular ekonomi och
anvanda atervunnet material &r att det praktiskt sett fortfarande kan vara mycket svart. Lieder
och Rashid (2015) menar att det i teorin fungerar men att det i verkligheten fortfarande finns
en teknisk begransning och att produkter fortsatt ar knutna till en linjar struktur, vilket forsvarar
processen. Likasa att det finns en avsaknad av information om materialet vilket gor att det

skapas en osékerhet till att vilja anvdnda materialet (Winans et al., 2016).
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Leif Karlsson pd Swerec menar pa att man behover att ta fram processer som gor att man kan
atervinna och ta tillvara dven pa den plast som klassificeras som dalig. Detta gors idag via flera
pagaende forskningssamarbeten och foretaget ser att intresset for fragan dkar allt mer. Bland
annat sa sker det forskning kring hur atervunnen plast kan anvandas som en komponent
tillsammans med ett annat material, likval anvandningen av bioplast. Aven om sadana losningar
ses som framstaende innovationer och losningen pa manga av de problem som plasten orsakar
idag sa menar Leif Karlsson att det kommer att forsvara arbetet med att sortera och atervinna

plasten ytterligare om materialet &r blandat.
4.4.1 Producenternas ansvar

Nar det kommer till producenternas ansvar och vad som satts pa marknaden pratar Markus
Zackrisson pa Veolia om designen pa produkten. Detta ar nagot Leif Karlsson pa Swerec ocksa
tar upp och menar att skulden oftast laggs pa att materialhanterare eller sorterarna inte
atervinner tillrackligt mycket, men enligt honom sa atervinner de sa mycket de kan. Produkter
maste produceras sa att de gar att atervinna menar Leif Karlsson. Det som Markus Zackrisson
och Leif Karlsson uttrycker ar nagot som Ghiselleini, Cialani och Uliati (2016) tillsammans
med Lieder och Rashid (2015) bekraftar. De menar att det &r hur design och material &r valt
som avgor hur pass atervinningsbar produkten ar och hur pass den kan framja for en cirkular

ekonomi.

“Det ir den som tar fram varan som maste se till att varan ar atervinningsbar. Satter
man nagot pa marknaden som inte gar att atervinna sa ar det svart for en atervinnare

att kunna gora ndgonting dt det” berdttar Markus Zakrisson.

Likasa menar Naturvardsverket (2018-a) att producenterna maste ga over till att producera
atervinningsbara produkter for att sjalva materialatervinningen skall bli mojlig. Bade Veolia
och Swerec pratar om samarbete kopplat till designen och att man tillsammans behdver arbeta
fram de bésta losningarna. Ghiselleini, Cialani och Uliati (2016) menar att foretag som normalt
hanterar avfall har borjat tillampa innovativa atervinningstekniker vilket gor det bade majligt
och enklare att ta tillvara pa resurserna. Markus Zackrisson pa Veolia berattar att de aktivt
arbetar med att hjalpa sina kunder att ta fram produkter som gar att atervinna och produkter
som &r gjorda pa atervunnen plast. Som exempel har de tagit fram ett forslag pa en flaska gjord

av atervunnen plast. Atervunnen plast kan & en viss gré/smutsig farg vilket Markus Zackrisson
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menar pa inte ar lika estetiskt tilltalande, men att man da kan tacka den atervunna flaskan med

en tunn plast éver i valfri farg for att fa en snyggare design.

Material bestar ofta av komplexa sammansattningar vilket gor att det behovs kunskap for att
materialet lattare skall ga att atervinna utan att kvalitén pa produkten forsamras (Nguyen et al.,
2014). Detta kan kopplas ihop med den situation Leif Karlsson menar att Swerec befinner sig
i. Av det material som Swerec tar emot ar det enbart 70-75% som &r atervinningsbart vilket
beror pa att personer lagger fel saker i atervinningen som inte hor till den atervinningshara
plasten. Mycket av det plastavfall som skall sorteras sitter ihop pa grund av matrester och andra
substanser. Detta innebér att mycket av plasten inte gar skilja at och skickas darfor till
forbranning. Ett exempel ar svart plast som sorteringsmaskinen inte kan lasa av utan maste
sorteras ut for hand, vilket enligt Leif Karlsson &r en alldeles for stor kostnad och ingenting
som gors. Plasten ar ocksa av stor variation vilket gor det svart att atervinna. Sedan 2008 skiljer
man till exempel inte langre pa hard och mjuk plast vilket forsvarar processen ytterligare.
Beslutet om att inte skilja plasten at togs av FTI for att minska pa transportkostnaderna. Enligt
Leif Karlsson pa Swerec ér forutsattningarna for sorteringen valdigt dalig och darmed behdver
mycket forbrannas. Aterigen blir forutsattningen av produktens utformning och design
avgorande vilket Ghiselleini, Cialani och Uliata (2016) lagger vikt vid. Det &r &ven viktigt att
se avfallshantering som en del av den cirkuldra ekonomin dér avfallet skall ses som resurser

som dr varda att atervinna (ibid).

Det finns idag ingen mottagare av plasten pa den svenska marknaden vilket Leif Karlsson pa
Swerec beskriver som frustrerande. Eftersom avfallet uppstar i Sverige tycker han ocksa att
plasten skall avsattas har och att borde finnas nagon som kan ta tillvara pa det. Leif Karlsson
sager att det har varit en véldigt dalig efterfragan pa materialet. Idag skickar foretaget nastintill
all plast till Tyskland. Enligt Leif Karlsson sa har Tyskland en industri och en teknik for
materialet som Sverige inte har. Han menar ocksa att det saknas organisation och struktur for
att foradla materialet. Materialet som Swerec tar fram behdver blandas med annat material for
att den skall fa ratt egenskaper och kvaliteter for att kunna anvéandas i produktion igen. Plast &ar
vad han beskriver en valdigt komplicerad process och det skulle behdvas en utokad samordning
for atervinningen vilket aterigen gar att koppla tillbaka till behovet av samverkan mellan flera

aktorer.
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4.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar sig regleringar och lagstiftning vara en viktig aspekt for att kunna
anvanda mer atervunnet material dar producentansvaret har bidragit till ett val fungerande
system for avfallshantering men dar myndigheter har varit for passiva med att stalla krav. De
privata aktorerna har sjalva varit tvungna att satta upp kriterier och standarder for att pa sikt
kunna 6ka materialatervinningen. Respondenterna redogor ocksa for att det behover stéllas
miljokrav i offentliga upphandlingar dar bland annat krav pa andelen atervunnet material tas
upp som konkret exempel. Det syns dven en tendens av att det borjar stallas miljokrav fran
privata aktorer och att det idag gar fore priset. De tillverkningsbolag vi intervjuat har en stark
drivkraft att anvanda atervunnet material i sin produktion och gemensamt for de bada ar att det
ar innovation som gjort att de kan anvanda mer atervunnet material. De bada menar att statliga
initiativ och lagstiftning i nulaget ar viktigast for att kunna ta steget langre och underlatta for

mojligheten att atervinna.

Samverkan ses som en viktig och hjalpsam faktor for att uppna en cirkuldr ekonomi. Det kan
till exempel vara en losning for branschgemensamma problem vilket det har varit bade for
Tarkett och Axjo som med initiativ till samverkan kunnat anvanda mer atervunnet material.
Respondenterna redogor for att det &r en fordel att bygga allianser i hela vardekedjan och att
det behdvs samarbete “frin ax till limpa”. Aven hir syns det en tendens som har dkat pa senare
tid; initiativ for att tillsammans arbeta fram I6sningar pa att anvanda mer atervunnet material.
Dock upplevs samverkan mellan naringsliv och politik mer problematiskt, bade Jacob Nilsson
pd Axjo och Leif Karlsson pa Swerec antyder pa att det finns brist pd forstaelse och

gemensamma mal mellan kommunen och néringslivet.

Nagot som har varit aterkommande vad galler forutsattningar for atervinning ar produktdesign,
kvalité, tillganglighet och producenternas ansvar. Tillverkningsbolagen uttrycker att
tillgangligheten for den kvalité av plast de behdver ar far dalig i Sverige. Detta har lett till att
foretagen importerat atervunnen plast, framst fran Tyskland, men att de arbetar for att kunna
kopa den atervunna plasten mer lokalt. Likasa finns det ett behov av att arbeta fram processer
dar man aven kan ta tillvara pa den plast som klassificeras som dalig. Har tycks det finnas ett
okat intresse med flera pagaende forskningssamarbeten. Nar det kommer till den plast som

Swerec behandlar sa ar produkterna inte utformade pa ett atervinningsbart satt vilket gor att
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plasten de erbjuder inte har nagon efterfraga i Sverige. Flera av respondenterna anger att FTI’s
nya anlaggning i Motala kan bli en av lésningarna for problemet, da de upplever att

anlaggningen kan erbjuda en helt annan teknik och kvaité jamfért med Swerecs anlaggning.

5. Diskussion & Slutsats

| detta kapitel redogors det for de implikationer som framkommit under studiens gang och de
slutsatser som kunnat goéras av studiens resultat och analys. Till sist beskrivs
sammanfattningsvis vad studien har bidragit med samt en kort rekommendation for vidare

studier.

5.1 Diskussion

Regleringar och lagstiftning tycks ha en stor betydelse och ses som en forutsattning for att
atervinningen av plast skall 6ka. Inget av foretagen har gett indikationer pa att de befintliga
regleringarna ar begransande utan snarare &r det avsaknaden av regleringar som begransar dem
till att utveckla deras anvandning av atervunnet material. Inférandet av producentansvaret ledde
till instiftandet av FTI vilket har bidragit till ett valfungerande system for avfallshantering.
Dock &ger FT1 materialet och styr 6ver insamlingen vilket har begransat for andra aktorer att ta
del av plastforpackningar som hade kunnat anvédndas som material i ny produktion, samtidigt
som den sorterade plasten inte anses ha tillrackligt hog kvalité vilket lett till en lag efterfragan
av materialet i Sverige. Att ta battre tillvara pa de plastforpackningar som samlas in via FT1 &r
av stor vikt och en forutsattning for att 6ka det cirkuldra materialflodet i Sverige. De privata
aktorerna har sjdlva tagit initiativ for bade samverkan och innovation for att kunna tillgodose

sig atervunnen plast som FTI genom Swerec inte har kunnat erbjuda de svenska aktorerna.

Foretag som har en ambition att arbeta i en cirkular ekonomi och att anvanda atervunnen plast
har genomfort egna innovations- och forandringsinitiativ for att driva utvecklingen framat. De
har anpassat sin verksamhet och arbetar aktivt med produktutveckling och innovation for att
kunna gora detta mojligt. Det upplevs en troghet fran den offentliga sektorn vilket har lett till

att den privata sektorn har skapat en egen marknad dér den offentliga sektorn inte upplevs vara
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inkluderad. Kopplat till top-down och bottom-up strategin kan det anses att den privata sektorn
har lyckats battre med att vilja stréva mot en gemensam cirkuldr ekonomi medans den offentliga
sektorn maste bli mer Iyhord pa vilka faktiska forutsattningar foretag behdver for att kunna
anvanda mer atervunnet material. De foretag som redan bérjat implementera cirkulara losningar
i sin verksamhet bor ses som goda exempel och det &r viktigt att dessa typer av foretag far ratt

forutsattningar for att verka i den cirkulara ekonomin de énskar uppna.

Det finns en problematik nar det kommer till efterfragan och utbud av atervunnen plast pa den
svenska marknaden. Framforallt da foretagen koper och saljer atervunnen plast fran och till
Tyskland, fast det finns en 6nskan om att kunna handla och salja lokalt. Axjo redogor for att
det finns en storre tillganglighet av atervunnen plast i Tyskland och upplever att de har svart att
fa tag pa atervunnen plast med tillrackligt hog kvalitet i Sverige. For att det cirkulara
materialflodet skall oka kravs det saledes en 6kad kvalitet pa atervunnen plast i Sverige
samtidigt som det aven behover tas fram processer for att ta tillvara pa den plast som
klassificeras som dalig. For att de privata aktorerna skall vilja investera i den teknik som
mojliggor cirkulara materialfloden och dar man kan ta tillvara pa den atervunna plasten pa ratt
satt, kravs det en okad efterfragan pa atervunnet material. Har kan staten vara med och paverka
genom att infora krav i offentliga upphandlingar. Statliga incitament kan saledes ha en direkt

inverkan pa efterfragan av atervunnet material.

Det finns en potential att skapa mer véarde och en battre kvalitet i den plast som FTI
tillhandahdller. FTT’s nya sorteringsanldggning dr ndgot som kommer pa tal i flera intervjuer
dar respondenterna har en forhoppning och tro pa att materialbolaget i framtiden kommer
tillhandahalla battre och mer atervunnen plast nar det ligger i deras intresse att forbattra
sorteringen. Som det ser ut idag finns det inte tillrdckligt med incitament for att skapa
atervinningsbara produkter. Idag samlas det in plastforpackningar som inte gar att atervinna.
Detta beror exempelvis pa att de bestar av blandat material eller svart plast som inte gar att
sortera ut med den teknik som finns idag. Trots att producentansvaret skall vara ett incitament
for att ta fram mer atervinningsbara forpackningar sa gors inte detta fullt ut idag vilket leder till

att mycket av plastavfallet gar till férbranning.

Ett av problemen med FTT’s och Swerecs plast dr att den inte har tillrackligt hog kvalitet. Det
beror delvis pa att produkter och forpackningar ar utformade pa ett sadant sétt som inte gor de

atervinningsbara. Detta giller inte bara FTI’s tillhandahdllna produkter utan dven annan plast.
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Manga foretag tillverkar fortfarande produkter som ar anpassade till en linjar ekonomi och tar
inte hansyn till att produkterna behover ha en atervinningsbar design. Det finns idag en
efterfraga pa att anvanda atervunnet material i produktion men kvaliteten ar inte tillrackligt hog

och materialet tycks vara otillgangligt pa den svenska marknaden.

5.2 Slutsats

Syftet med studien har varit att undersoka hur flédet och hantering av plast ser ut mellan
producenter, konsumenter och materialatervinnare for att ta reda pa vad som kravs for att 6ka
atervinningen av plast. Likasa att identifiera utmaningar som finns for det cirkulara
materialflodet av plast och vad som majliggor for anvandningen av atervunnen plast som ravara
I ny produktion. En kvalitativ studie genomfordes dér ett antal aktorer identifierades och
intervjuades for att ta reda pa vad som kravs for att 6ka det cirkulara materialflodet av plast i

Sverige. Studien

I studiens inledande kapitel redogors det for ett behov av omstélining till cirkuldr ekonomi och
huruvida resurser och avfall skall tas tillvara pa i ett stangt kretslopp. Vidare beskrivs det att
den plast som produceras idag mestadels gar till forbranning och att det finns en I1ag efterfraga
pa den plast som faktiskt atervinns. Under studiens gang har det kunnat konstateras att den den
plast som atervinns i Sverige via FTI har en |ag efterfraga pa grund av den daliga kvaliteten
som erbjuds. Det finns idag en efterfraga pa att vilja anvanda atervunnet material fran
producenterna men dar materialatervinnare har svart att erbjuda det material som efterfragas pa
grund av att de plastprodukter som sétts pa marknaden idag inte &r utformade pa ett sadant satt
som gor de atervinningsbara. Tva av de storsta utmaningarna ar saledes tillgangligheten och
kvaliteten pa den atervunna plasten for att det cirkulara materialflodet av plast skall 6ka. Darfor
kravs det att producenterna skall utforma produkterna pa ett sddant satt som gor de
atervinningsbara for att tillgangligheten och kvaliteten pa atervunnen plast skall matcha
efterfragan. Vad galler plastforpackningar betyder detta exempelvis att producenterna skall
strava efter att inte anvanda sig av blandade material eller svart plast som &r svart att sortera ut
idag med den teknik som finns. For att materialatervinnare och producenter skall vaga investera
i den teknik som krévs for att Oka det cirkuldra materialflodet av plast och férbattra
atervinningen maste det finnas en séker efterfragan pa atervunna produkter. En sadan

efterfragan tros inte skapas sjalv utan detta behover goras med hjélp av statliga incitament,
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exempelvis att man infor krav pd offentliga upphandlingar att efterfrdga mer atervunna

produkter och produkter som gar att atervinna.

Studien har kunnat visa att statliga initiativ har stor betydelse for att 6ka anvandningen av
atervunnet material. FOr att kunna uppna ett 6kat cirkulart materialflode, behéver den offentliga
och privata sektorn integrera med varandra. Detta innebdr en samverkan déar bland annat
offentlig sektor lyssnar och forstar den privata sektorns intresse och behov, for att sedermera ta
de statliga initiativen som behdvs for att framja cirkuldra materialfléden. En fungerande top-
down bottom-up strategi ar nodvandig da bade den offentliga och privata sektorn &r beroende
av varandra for att uppna den énskade forandringen. Studien bidrar med insikt om att foretag
vill interagera mer med den offentliga sektorn men upplever brist pa gehdr. Den privata sektorn
ser vardet i att den offentliga sektorn satter press istéllet for att de styrs i den riktningen

ofrivilligt.

Genom att identifiera de utmaningar som finns for det cirkulera materialflddet av plast och vad
som mojliggor for anvandningen av atervunnen plast som ravara i nyproduktion har studien
bidragit med en bredare forstaelse for vad som kravs for en omstallning till cirkular ekonomi.
Studien har dven bidragit med nya perspektiv av plast kopplat till cirkulér ekonomi, likval hur
cirkular ekonomis framjande faktorer kan appliceras for att béattre hantera de negativa
miljoaspekter plast orsakar idag. I linje med vad tidigare forskning anser det finns ett behov av
sa har den har studien skapat en bredare forstaelse for materialflodet av plast och hur plast
fungerar i avfallshanteringen samt dess majlighet till att atervinnas for att kunna framja en

omstallning till cirkular ekonomi .

5.3 Diskussion av metodval & vidare forskning

Rapporten har utgatt fran att se pa foretag som redan idag arbetar mot en cirkular ekonomi. Om
studien istallet hade fokuserat pa de foretag som inte stéller sig positiva till anvandningen av
atervunnet material hade eventuellt andra faktor framkommit. De tillverkande foretag som
studien inkluderat har redan kommit en bra bit pa vagen och kan ses som goda forebilder for
andra foretag att ta efter. Trots att foretagen stéller sig positiva till omstéliningen till cirkular

ekonomi och arbetar aktivt med fradgan finns det fortfarande kritiska faktorer som hindrar
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utvecklingen. Dessa faktorer anses vasentliga for att 6ka det cirkulara materialflédet av plast

dven om en utmaning kan vara att motivera foretagen att vilja stalla om.

Studiens omfang och tidsram har lett till viss begransning inom omradet. Ytterligare studier
hade behovts for att battre forsta omradets komplexitet. Antalet respondenter hade kunnat
utokas inom samtliga typer av aktorer i det cirkuldra materialflédet av plast for att ge en bredare
forstaelse inom omradet.Trots detta tycks den insamlade datan ge en Gvergripande bild da
mycket av den insamlade datan Gverensstimmer och samtliga respondenter redogor for
liknande utmaningar. Aktorer vi inte pratat med som skulle kunna ha bidragit med vardefull
information ar fler statligt knutna organisationer och konsumenter. Dock har vi i var studie
inkluderat information som ger en bild av vilka statliga incitament som finns och vad som

hander med konsumenternas avfall.

Vidare gar det att ifrdgaséatta om plast verkligen skall cirkulera i samhallet eller om vi skall
undvika det helt. Sa lange plast finns i vara system finns det ett behov av att fora in det i ett
cirkulart materialfléde. Att energiutvinna plasten leder till 6kade véxthusgaser och att stora
vardeforluster uppstar. Nya innovationer haller pa att arbetas fram kring bland annat bioplast
och mixat material. | takt med att dessa innovationer tas fram och lanseras pa marknaden
kommer allt storre krav stallas pa hanteringen och atervinningen av fler sorters material. Detta

ar nagot som kommer krava vidare studier for att sakerstalla ett fortsatt cirkulart materialflode.
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Bilaga 1 Oversikt 6ver uppkomst och behandling av avfall i Sverige
2016

Figur 1. Oversikt
over uppkomst och
behandling av avfall
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Bilaga 2 Redogorelse for intervjuer

Foretag Respondent Typ av intervju Datum
Axjo  Plastic | Jacob Nilsson, VD Telefon 2 april, 2019
AB
Jacob Nilsson, VD Telefon, 17 maj, 2019
kompletterande
Tarkett AB Dag Duberg, hallbarhetschef Telefon 12 april,
2019
Ragn-Sells AB | Par Larshans, hallbarhetschef Telefon 8 april, 2019
RISE Josefina Salén, Business | Telefon 4 april, 2019
Developer
Foretag X Respondent X Telefon 17 maj, 2019
Respondent X Telefon, 17 maj, 2019
kompletterande
Veolia Markus Zackrisson, séljare Telefon 17 maj, 2019
Swerec AB Leif Karlsson, VD Telefon 17 maj, 2019




Bilaga 3 Intervjuguide

Nedan féljer den intervjuguide som visar hur vi har lagt upp de intervjuer som ligger till grund
for rapportens resultat. Det skall poangteras att fragorna har skiljt sig at mellan foretagen da de
till en borjan under de forsta intervjuerna med Axjo och Tarkett var véldigt 6ppna till att ha mer

specifika fragor langs rapportens gang. Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade.
Exempelfragor till materialhanterare:

o Hur ser efterfragan ut av er atervunna plast?

o Vilka / vilken typ av kunder har ni?

« Vad ser ni fér utmaningar vad galler marknaden for atervunnen plast?

e Hur ser samarbetet ut med andra akttrer?

« Vad anser ni kravs for att efterfragan pa atervunnen plast skall 6ka?

e Vad ser ni for utmaningar nar det kommer till insamlingen av plast som skall
atervinnas?

« Vad anser ni kravs for att ni skall kunna tillhandahalla atervunnen plast?
Exempelfragor till tillverkningsforetag

o Hur anvander ni atervunnen plast i er produktion idag?

o Varfor anvander ni atervunnen plast i er produktion?

« Vad ser ni fér utmaningar for att 6ka andelen atervunnet plast i er produktion?

e Hur ser samarbetet ut med andra aktorer for att mojliggéra anvandningen av
atervunnen plast?

o Hur skulle du saga att ni positionerar er i forhallande till era konkurrenter?

e Hur har mottagandet varit hos era kunder?
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