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Syfte: Bristande féljsamhet inom kommunal redovisning ar ett valkdnt fenomen, men trots

detta har valdigt fa studier kring det omradet genomférts. De tidigare studierna
(Falkman & Tagesson 2008; Tagesson 2010; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson
2016; Donatella et al. 2018) som har forskat pa redovisningskvalitet med olika matt, vid
olika tidpunkter, fick olika resultat. Dessutom pagar fler diskussioner kring inférandet
av sanktioner och skarpt lagstiftningar dan nagonsin. Bristande foljsamhet i offentlig
sektor ar inte nagot unikt fenomen som enbart férekommer i Sverige utan andra lander
som infort finansiella reformer kopplade till New Public Management (NPM). Denna
uppsats amnar darfor genomféra en empirisk undersokning av samtliga kommuner i
landet som analyserar féljsamhet mot lagar och normering utifran ett agentteoretiskt
perspektiv. Syftet med denna uppsats ar att forklara varfér kommunernas
redovisningskvalitet skiljer sig at. Emellertid fokuserar den har uppsatsen pa en post,
namligen enbart materiella anlaggningstillgangar, baserat pa 290 kommunernas utfall
som visas i arsredovisning 2017.



Teori:

Metod:

Resultat:

For att besvara uppsatsens syfte anvands agentteori vars grundldggande idé bygger pa
ett kontraktsforhallande mellan agent och principal. Agentteorins grundantagande, att
individen dar opportunistisk och drivs av sitt egenintresse, ger upphov till
agentproblemet (Pastoriza & Arifio 2008). Eftersom individen alltid kommer att vélja
det som ger maximal nytta till sig sjdlv (Davis et al. 1997) kommer agenten att agera i
sitt eget intresse snarare an i principalens intresse (Pastoriza & Arifio 2008). Utifran
agentteorin harleds fem hypoteser i uppsatsen: H1: Det finns ett positivt samband
mellan storlek och redovisningskvalitet. H2a: Det finns ett positivt samband mellan
skattesats och redovisningskvalitet. H2b: Det finns ett positivt samband mellan
skattebas och redovisningskvalitet. H3: Det finns ett positivt samband mellan
statsbidrag och redovisningskvalitet. H4: Anlitade sakkunniga revisorer paverkar
kommunernas redovisningskvalitet.

For att uppna uppsatsens syfte studeras ett fenomen, féljsamhet, och dess samband
med fem variabler; storlek, skattesats, skattebas, statsbidrag och sakkunniga revisorer,
genom hypotesproévning. For detta kommer en statistisk undersdkning att genomforas,
dvs. uppsatsen tillampar en kvantitativ metod fér empirisk analys. Som matt pa
redovisningskvalitet mats foljsamhet specifikt kring en rekommendation, 11.4 om
materiella anldggningstillgangar, som RKR angett. Multipel regressionsanalys (MRA)
valjs som en forskningsmetod da man vill analysera hur en beroende variabel paverkas
av flera forklarande variabler. Utéver de variablerna anvands kontrollvariabler som
testas i regressionsanalysen. Eftersom den tredje variabeln som kallas for “kontroll-
eller testvariabel” ofta kan forklara féreliggande orsaker battre och/eller upptacka en
skenbar paverkan pa utfallet da de flesta orsaksférhallandena ar komplexa och mer &n
en faktor ofta samtidigt paverkar en viss féreteelse (Djurfeldt et al. 2018).

Dar multipel regressionsanalys (MRA) visas presenteras hur varje variabel paverkas av
flera forklarande variabler via tva olika modeller: en huvudmodell och en
kompletterande modell. H1 har fatt stéd fran den statistiska analysen som visat ett
signifikant positivt samband mellan Ln Storlek och féljsamhet. Detta ligger aven i linje
med tidigare forskningsresultat (Haraldsson & Tagesson 2014). H2a som visat ett
positivt samband mellan skattesats och féljsamhet i huvudmodellen har inte fatt
tillrackligt stod for acceptans pa grund av ett helt motsatt resultat som funnits i den
kompletterande modellen. Darmed stdds H2a delvis och den ligger inte i linje med
varken agentteorin eller tidigare studier (Tagesson et al. 2013; Haraldsson & Tagesson
2014; Collin et al. 2017). | H2b har man inte funnit nagot statistiskt samband med
foljsamhet i varken huvudmodell eller kompletterande modell, dvs. H2b férkastas da
resultaten inte ger stod for hypotesen. H3 till skillnad fran tidigare studie av da Costa
Carvalho med flera (2007) inte funnit tillrdckligt bevis pa att hypotesen stdds av
resultaten. Dessutom har statsbidrag i relation till skatteintdkter, statsbidrag samt
utjamning fatt ett negativt samband med féljsamhet i huvudmodellen. Darfor forkastas
H3. Av analysen som testats H4 framgick att de kommuner som anlitat EY, KPMG, Eget
Kontor och Ovriga har ndgot siamre féljsamhet an de kommuner som anlitat PwC
(referenskategori) medan Deloitte visade en battre foljsamhet dn PwC. Emellertid
framgick av bade huvudmodellen och den kompletterande modellen att skillnader
mellan de olika revisionsbyraerna och féljsamhet inte var signifikanta, vilket innebar att
man inte kan utesluta att slumpen kunde ha orsakat resultatet. Darmed stdds H4 delvis.
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Forord

“Larjungen gér inte ens i lararens skuggor (M At= A52| DXL 8HX| 94=CH”

Detta &r ett koreanskt ordsprak som visar vikten av utbildning och som hedrar ldrare som lér ut
lirjunge. Aven fordldrar placeras under liraren i den socio-hierarkiska trappan, vilket kan vara
en bra forklaring varfor lararens status varit sd hog i det koreanska samhillet genom tiderna.
Varfor borjar jag sé har? Jo, déarfor att jag skulle vilja i detta forord framfora ett stort tack till
Pierre Donatella som varit min handledare under arbetet med min uppsats. Han har kommit
med vérdefulla rad och kloka synpunkter under arbetets géng, speciellt med hypotesformulering

och statistiken.

Jag riktar dven ett tack till mina kollegor och forskare p4 Chalmers som jimt visat intresse for
min uppsatsskrivning samt de kommuner som tagit sig tid att svara pa mina fragor gillande
sakkunnigt bitrdde for granskning av arsredovisning 2017. Vill sédrskilt tacka Pia Karlsson pé

Chalmers for stodet sd att jag kunde kombinera béde arbetet och studien.

Sist men inte minst vill jag framfora det absolut storsta tacket till mina two Kims, Alexander &

Peter, Biggo Youn och Millie Bobby Brown!

House Fabulous 1 Nygérd, 24 maj 2019

Hanna Youn



1. Inledning

2

(...) Det dr hég tid for hela sektorn att bejaka att externredovisning i kommuner och landsting dr ett
lagreglerat omrdde som ska garantera medborgare och samhdille insyn i verksamheten genom att man
har tillgdng till en redovisning av hog kvalitet. Detta skulle kunna dstadkommas av respekt for
befintlig lagstifining, inte att staten ska behéva inféra sanktioner och skdrpt lagstifining.”
(SOU 2016:24, s. 279)

Nér man ldser ovan citat, som &r ifran avsnitt 15.3.2 "Rédets for kommunal redovisning syn pé
efterlevnaden” ur En dndamalsenlig kommunal redovisning - Statens offentliga utredningar
(SOU 2016:24), verkar det som att utredaren tdnker att finansiell rapportering inom den
offentliga sektorn inte har upprittats i enlighet med lagar och normering. Utredaren verkar mena

att kommunernas redovisningskvalitet inte har varit tillrdckligt hog.

Tidigare studier inom kommunal redovisning har kommit fram till att det fortfarande anses
forekomma lag kvalitet inom det kommunala redovisningsomrédet (se exempelvis Falkman &
Tagesson 2008:2711f; Tagesson & Eriksson 2011:272f; Haraldsson & Tagesson 2014:288ff;
Haraldsson 2016; Donatella 2016a:172) styrker ocksé utredarens tankegang. I en studie av
Falkman och Tagesson (2008) forklaras det att bristande kompetens bland redovisare, deras
negativa instdllning till redovisningsreglering som mdjligtvis beror pa avsaknaden av
sanktioner, samt otydliga och inkonsekventa redovisningsstandarder kan ligga bakom den laga

kvaliteten i svenska kommuners arsredovisningar (Falkman & Tagesson 2008:281).

Den hér uppsatsen viljer dirfor redovisningskvalitet inom den svenska kommunalsektorn som
forskningsdmne. Uppsatsen kommer att utgd fran fOljsamhet som ett matt pa
redovisningskvalitet 1 syfte att belysa angeldgenheten av kvalitet 1 kommunernas

arsredovisningar, som utgor beslutsunderlag till bdde ansvarsutkrdavande och resursplanering.



1.1 Bakgrund

1.1.1 New Public Management (NPM) 1 offentliga sektorn

Under de senaste drtiondena upplevde den offentliga sektorns administration i mdnga OECD-
lander inflytandet av New Public Management (NPM). De administrativa reformerna har
kdnnetecknats av mditbara prestationer, ansvarsutkrdvande, decentralisering av offentliga
tjédnster och konkurrensutsittning i offentliga organisationer. Tonvikt har lagts pa uppfyllelse
av medborgarnas behov och éven deras medverkande i den offentliga forvaltningen (Bolivar,

Munoz & Lopez Hernandez 2013:558).

Skiftet frén kassaméssiga grunder till bokforingsméssiga grunder var en av storsta forandringar
som skett inom redovisningsomradet och bokforingsmissiga grunder har haft en stor paverkan
pa utvecklingen av redovisningsprinciper inom den offentliga sektorn. Vad NPM ville uppna
och vad New Public Financial Management (NPFM) har siktat mot var att frimja effektivitet
och transparens samt att ge stdd till ansvarsutkrivande inom den offentliga sektorns

redovisningsomrade (Haraldsson 2016:12).

De europeiska kontinentala ldnderna vars offentliga fOrvaltningsstilar dr byrékratiska var
skeptiska till NPM-ldrande eftersom dessa ldnders laglighet inte riktigt kom 6verens med NPM-
idé. Bokforingsmassiga grunder genomfors dock alltmer i all OECD-lénder pd alla nivéer i den
offentliga sektorn (Pina, Torres & Yetano 2009:767). Haraldsson (2016) beskriver att
implementeringsprocessen av bokforingsméssiga grunder hos méanga lander borjades forst pa
kommunal niva och sedan gick den &ver pa den nationella nivén. De linderna som inforde
bokforingsméssiga grunder i det tidiga skedet var Nya Zeeland och Australien, men ocksd

Sverige ingér i den ledande gruppen (Pina et al. 2009:788; Haraldsson 2016:12).

1.1 2 Bokforingsmassiga grunder

Bokforingsméssiga grunder stéller, exempelvis, helt om sittet att redovisa rdkenskapsarets
resultat. Enligt bokforingsméssiga grunder, i motsats till kassamissiga grunder, ska inkomster
och utgifter intdktsforas respektive kostnadsforas under det ar da erhdllna resurser och

forbrukade resurser avser. Denna modell innebéar att skillnaden mellan erhallna resurser
5



(intdkter) och forbrukade resurser (kostnader) ska resultatavriknas under redovisningsperioden

(Donatella 2016b:7).

Enligt Chan (2003) ligger den 6kade efterfragan pa accountability i det demokratiska samhéllet
till grund for skiftet fran kassamidssiga grunder till bokforingsméssiga grunder.
Bokforingsméssiga grunder har mojliggjort att finansiella rapporteringar forblir transparenta
och tillgingliga for allmdnheten inom den offentliga sektorn. Det finansiella
ansvarsutkravandet kan saledes ses som ett resultat av vad NPM astadkommit (Chan 2003:18ff;
Pina et al. 2009:766f). Samtidigt betonar Chan (2003) i sin studie att finansiella rapporter skall
vara begripliga for allménheten oavsett pa vilken kunskapsniva allmidnheten befinner sig (Chan

2003:18).

Av studien som Mack och Ryan (2006) genomfort framgér att den offentliga sektorn anvénder
de finansiella rapporterna for att tillgodose béde finansiella- och politiska ansvarsutkravandet
(Mack & Ryan 2006:602ff; Pina et al. 2009:766f). Aven om det krivs viss utbildning for att
forstd rakenskaperna dr fordelen med de bokforingsmissiga grunderna att de forbéttrar
transparens genom att géra redovisningsinformation blir tillgénglig for allménheten (Pina et al.

2009:767).

1.1.3 Redovisningsreglering

P& 1950-talet dd Kapitalredovisningskommittén (KRK) utarbetat en modell for kommunal
redovisning utgick den frén att kommunernas ansvar var att forvalta kommunernas egendom sa
att den inte minskade, formogenhetsskyddet. God ekonomisk hushallning har dock ersatt
formogenhetsskyddet vid inforandet av 1992 éars kommunallag (RKR 2000:11f; Falkman &
Tagesson 2008:272f; Donatella 2016a:195). Aven om den redovisningsmodell som KRK
fardigstallt 1956 anvindes fram till mitten av 1980-talet, borjade kommuner och landsting
utveckla en ny modell som skulle vara mer anvidndarvinlig och som i stor utstrickning grundas
pa samma redovisningsprinciper som i privata sektorn. Kommun- och Landstingsforbunden

som skapat den redovisningsmodellen (K{/Lf-86) (RKR 2000:11f; Falkman & Tagesson



2008:272f) tillrddde da #ven en referensgrupp att utveckla god redovisningssed', vilket
resulterade i 13 publicerade uttalanden mellan 1986 och 1995 (RKR 2000:11f).

Som forarbetena till Ny bokforingslag tyder pa anses den nya bokforingslagen ha fatt
ramlagskaraktdr. Av det framgar att lagen inte utgdér de fullkomliga normerna utan de
grundldggande normerna for redovisningen. Eftersom normerna behdver kompletteras for att
bli fullkomliga (RKR 2000:14ff) foreslogs inréttandet av ett oberoende organ som kan ta pd sig
en roll att stodja och utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting. Som ett resultat
bildades en ideell forening 1 juni 1997 och den ideella foreningen bestar av staten, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet (RKR 2000:14ff), vilket var forenligt med
forarbetena till Lagen (1997:614) om kommunal redovisning (RKR 2011:8).

Enligt LKR (1997:614) “skall bokforing och redovisning fullgoéras pa ett sitt som
overensstimmer med god redovisningssed. Om avvikelse gors frén vad som foljer av allmdnna
rdd eller rekommendationer fran normgivande organ pa det kommunala omradet, skall
upplysning om detta och om skélen for avvikelsen ldmnas i en not” (1 kap 3§). I detta
sammanhang ir Rédet for Kommunal Redovisning (RKR) ett sjilvstindigt normgivande organ
och RKR:s centrala uppgift &r att stétta i1 redovisningsfrigor och frambringa god
redovisningssed 1 den kommunala sektorn (RKR 2011:8). Utover de uppgifterna medverkar
RKR i tolkningar av god redovisningssed och ger ut rekommendationer kring

redovisningsfragor (SOU 2016:24, 275).

1.1.4 Foljsamhet

SOU (2016:24) betonar att god redovisningssed ar ett viktigt begrepp 1 kommunal redovisning

som tveklost dr inbdddad 1 kravet pd rittvisande bild. Med god redovisningssed menas en

forpliktelse hos redovisningsskyldiga att folja lagar och normerande rdd (SOU 2016:24, 270f).

! Begreppet, god redovisningssed, har sitt ursprung i den privata sektorns redovisningslagstiftning och i
forarbetena till bokforingslagen definieras god redovisningssed som “en faktiskt forekommande praxis hos en
kvalitativt representativ krets av bokforingsskyldiga.” Inom kommuner och landsting anvéndes begreppet, god
redovisningssed, inte forrdn den nya kommunallagen infordes (RKR 2000:14).
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RKR  beskriver att det 4r skattebetalarnas grundliggande rittighet att fa
redovisningsinformationer om hur skattemedel forvaltas. De finansiella rapporterna ska séledes
behandlas enligt transparens- och jdmforbarhets principer, vilket innebédr att
redovisningsskyldiga maste folja lagar och normering. Detta framgar dven tydligt i Lagen om

kommunal redovisning (RKR 2015%; SOU 2016:24, 278).

Aven om det dmsesidiga forhallandet mellan skattebetalare och redovisningsskyldiga existerar,
till skillnad frén i den privata sektorn, forvintas det inte att skattebetalare granskar kommunens
finansiella stéllning till varje krona. Eftersom 1 den kommunala kontexten blir skattebetalarnas
marginalkostnad att inspektera hur skattemedel forvaltas storre 4n den marginalnytta de far
avstar skattebetalarna fran att granska redovisningsinformation av rationella skél (Zimmerman
1977:110f; Donatella 2016a:26f). Att ldmna noter och tilldggsupplysningar 1 enlighet med
lagstiftningen blir saledes viktigt (RKR 2012; RKR 2013:3) d& inga granskningar fran

skattebetalarnas hall foreligger.

1.2 Problemdiskussion

1.2.1 Bristande foljsamhet 1 kommunal redovisning

I detta avsnitt ges en kort inblick i hur de svenska kommunerna lever upp till kraven géillande

tillimpningen av redovisningsnormering.

2013 genomfordes en praxisundersdkning® av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) for att
se om lagar och normgivning foljs vid upprittandet av arsredovisning. Resultatet av
undersdkningen har blivit att 19 procent* brét mot Lagen om kommunal redovisning (LKR)
och 49 procent’ inte foljt en eller upp till fyra av RKR:s rekommendationer. Av en separat
studie framgick att cirka 26 procent inte efterlevt obligatoriska tillaggsupplysningar som getts
ut av LKR och RKR (se exempelvis SOU 2016:24, 276ff). Enligt kommentaren som RKR:s

styrelse reflekterat 6ver avseende praxisundersokningens resultat kan den hoga avvikelsen som

2 RKR december, 2015.
(http://www.rkr.se/wp-content/uploads/2014/03/Kommentar-till-2013-ars-praxisundersékning.pdf)

37 (...) Sammanlagt 247 kommuner och landsting svarade, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 80 procent.”

(...) 48 kommuner/landsting 6ppet angav i drsredovisningen att de brét mot KRL”

5”{(...) 121 kommuner och landsting som angav att de inte f6ljt en eller upp till fyra av RKR:s rekommendationer”
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foreligger i den kommunala redovisningen bero pa fullmiktiges tidigare befogenhet som funnits
fram till 1998 da LKR infordes. Trots att det finns lagar och normering som reglerar hur de
finansiella redovisningarna ska uppréttas tillimpas fortfarande egna och/eller felaktiga regler i
praktiken, vilket i sin tur kan vilseleda de som ldser arsredovisningen (RKR 2015; SOU 2016:24,
278f).

En praxisstudie som RKR genomforde 2009 avseende 2008 ars arsredovisningar visar ocksé att
foljsamhet mot RKR:s rekommendationer #r bristfillig (RKR 2009). Aven fann en ytterligare
praxisstudie som genomfordes samma ar av Foreningen Sveriges kommunalekonomer (KEF)
avseende 2008 ars bokslut samma resultat, dvs. stora avvikelser fran lagstiftning och
rekommendationer. I den studien uppmérksammade Tagesson (2010), utover avsaknaden av
tilliggsupplysningar, en rad vérderings- och klassificeringsfel 1 svenska kommuners

arsredovisningar (Tagesson 2010).

Annu en praxisundersdkning som gjorts 2007 av 2006 ars bokslut och &rsredovisning i
kommuner och landsting pekar pa signifikanta avvikelser fran foljsamhet mot RKR:s
rekommendationer (RKR 2007). Trots lagreglerats upplysningsplikt vid avvikelserna fran rad
och rekommendationer som RKR utfirdat (LKR 1997:614, 1 kap 3§) resultatet av
praxisundersokningen visar att 64 procent foljer de kraven (RKR 2007:8).

1.2.2 Tidigare forskning om foljsamhet

Av tidigare praxisstudier som redogjorts for framgar att bristande f6ljsamhet ofta forekommit 1
svenska kommuners &rsredovisningar sedan LKR infordes 1998 (Falkman & Tagesson

2008:271f; Haraldsson & Tagesson 2014:295; Donatella 2016a:171fY).

Den genomsnittliga avvikelsen fran redovisningsregleringen bland 210 observerade kommuner
uppgaér till ndstan en tredjedel. Av studien framgar tydligt att en icke-Overensstimmelse mellan
lagstiftningen och svenska kommuners redovisningspraxis foreligger. Emellertid hdnvisas det
valdigt sdllan till vad de avvikit fran och/eller vilka orsaker ligger bakom den. Samma fenomen
forekommer dven inom privat sektor. Det d&r dock mycket vanligare och vidstrackt inom

kommunal sektor (Falkman & Tagesson 2008; Tagesson & Eriksson 2011:272f).



Enligt Tagesson och Eriksson (2011) kan den avvikelsen delvis bero pa, i motsats till privat
sektor, att svenska yrkesmissiga revisorer som ofta dr motvilliga mot forandring av
redovisningsstandarder himmar nya reglers genomforande snarare dn att framja det. Studiens
resultat har dven indikerat brist pd bade kompetens och oberoende bland de svenska
yrkesmassiga revisorerna och detta, i kombination med det 1aga intresset hos kommunernas
intressenter (Zimmerman 1977), kan anses vara en mojlig forklaring till avvikelserna i

kommuners arsredovisningar (Tagesson & Eriksson 2011:282f).

Donatella (2016a) konstaterar att regleringen 1 sig inte garanterar nagon forbattrad f6ljsamhet
mot lagar och normering utan genomforande av tillsynen inom redovisningsomradet skulle
kunna leda till en 6kad foljsamhet. Donatellas uttalande ligger i linje med de tankegangar som

Falkman och Tagesson (2008) fort (Donatella 2016a:172f).

Som Brorstrom (1997) menar har rikspolitikerna sjdlva varit godtyckliga géllande
kommunsektorns redovisningsreglering sedan LKR trétt i kraft. Konsekvensen av detta slutar
inte bara vid en forsdmrad foljsamhet mot redovisningsregleringen, utan redovisningen riskerar

att forlora sin legitimitet (Donatella 2016a:171).

Bristande foljsamhet i offentlig sektor dr inte ndgot unikt fenomen som enbart féorekommer 1
Sverige utan andra ldnder som infort finansiella reformer kopplade till NPM visar en tydlig
indikation pa avvikelser fran redovisningsregleringen. I en studie frdn 2007 (da Costa Carvalho
et al.) om f6ljsamhet inom den portugisiska kommunsektorn forklaras orsaken till foreliggande
lag foljsamhet i1 &rsredovisningar. Forfattarna papekar bland annat avsaknad av béde
konceptuellt ramverk for finansiell rapportering och sanktioner, brist pa kvalificerad
redovisningspersonal ~och  deras bristfilliga utbildning om  bokforingsméssiga
redovisningsmodeller samt att det inte finns ndgon karridarmdjlighet for auktoriserade revisorer

inom den offentliga sektorn (da Costa Carvalho, Camoes, Jorge & Fernandes 2007:2, 10f¥).

1.2.3 Redovisningskvalitet

RKR (2015) framhéver 1 sin kommentar till 2013 &rs praxisundersokning att jamforbarhet och
transparens dr de avgorande redskapen som kan hélla kvalitet av redovisningar hogt. De

finansiella rapporterna frdn kommunala sektorn som upprittats i enlighet med lagar och
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normering kan utgéra beslutsunderlag 1 fraga om kommunens finansiella stéllning och
ekonomiska resultat. Detta géller dven i frdga om ansvarsutkravande av politikernas handlingar
och beslut (RKR 2015; SOU 2016:24, 278). Undersokningen visar dock att det fortfarande finns
brister i1 foljsamhet mot lagar och normering. Trots de syften man ville uppnd genom olika
reformer kopplade till NPM, anses lag kvalitet inom det kommunala redovisningsomradet
fortfarande forekomma (Falkman & Tagesson 2008:271ff; Tagesson & Eriksson 2011:272f;
Haraldsson & Tagesson 2014:288ff; Haraldsson 2016; Donatella 2016a:172). I detta avseende
lyfts aterigen fram Oppenhet och transparens som betydande komponent 1 det goda politiska

styret ddr redovisningskvalitet kan frodas.

Att definiera begreppet, redovisningskvalitet, ar dock inte 1tt och det finns en rad olika sétt att
forklara redovisningskvalitet pd. Ett sitt &r, enligt Dechow med flera (2010), att forsta
sambandet mellan redovisningskvalitet och redovisningsinformation, dvs. ju hdogre
redovisningskvalitet, desto battre/léttare blir det for beslutsfattandet. Eftersom information som
behandlats i enlighet med redovisningsregleringen gor att de finansiella rapporterna blir mer
forstaeliga och dirmed kan de utgora beslutsunderlag av hogre kvalitet (Dechow, Ge & Schrand

2010).

Som Donatella (2016a) diskuterar bygger finansiella rapporter oundvikligt pd en rad
beddmnings- och uppskattningsmoment, eftersom redovisningsregleringen inte kan diktera
skriddarsydda svar pa alla redovisningsfrdgor som uppstdr vid en bokforingsmassig
redovisningsmodell. Det finns alltsé en potentiell mojlighet for periodisering att utnyttjas som
ett instrument for att manipulera redovisningsinformation (Donatella 2016a:33f; Donatella et
al. 2018:2). Darfor ar det av yttersta vikt att noter och tilldggsupplysningar l&dmnas forenligt
med lagar och normering for att uppna en réttvisande bild av finansiell stéllning och ekonomiskt

resultat (RKR 2012; RKR 2013:3).

1.3 Syfte

Som tidigare redovisats for forekommer avvikelser fran lagar och normering 1 de kommunala
redovisningarna trots att LKR varit i kraft sedan 1998. Den forsta januari 2019 inférdes en ny
Lag om Kommunal Bokforing och Redovisning (LKBR) och det talas mycket om efterlevnad

av den nya lagstiftningen. Det verkar dock som att inte alla delar samma asikt utan vissa ar
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skeptiska géllande ytterligare lagstiftning (se exempelvis debattartiklar ur Kommunal
Ekonomi®) medan andra vilkomnar och ser det som en institutionell forindring (Falkman &
Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson 2014; Donatella 2016a:172f) som férhoppningsvis kan
forbattra foljsamhet mot redovisningsregleringen (Donatella 2016a:173). 1 studien som
Falkman och Tagesson (2008) genomfort fastslas att, for att kunna uppna hog
redovisningskvalitet, dr det viktigt att det finns redovisningsstandarder av hog kvalitet,
vidareutbildningsmgjligheter for personal som arbetar med redovisning, samt att en
professionell revision skall finnas pa plats (Falkman & Tagesson 2008:282). En av de slutsatser
som Haraldsson och Tagesson (2014) kommit fram till i sin forskning, &r att i den svenska
kontexten dir sanktioner saknas kan det forekomma ldg foljsamhet i den finansiella

rapporteringen (Haraldsson & Tagesson 2014:306f).

Bristande foljsamhet inom kommunal redovisning &r ett vélkint fenomen, men trots detta har
valdigt fa studier kring det omradet genomforts. De tidigare studierna (se exempelvis Tagesson
2010; Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson 2016; Donatella,
Haraldsson & Tagesson 2018) som har forskat pa redovisningskvalitet med olika matt, vid olika
tidpunkter, fick olika resultat. Dessutom pédgar fler diskussioner kring inférandet av sanktioner
och skérpt lagstiftningar dn ndgonsin. Som Falkman och Tagesson (2008) papekat finns det ett
stort behov av mer forskning och kunskap inom kommunal redovisning samt mer utvecklade

teoretiska ramverk (Falkman & Tagesson 2008:282).

Béde de varierande resultaten som tidigare studier kommit fram till och de kunskapsluckor som
nu ndmns inom redovisningsforskning har motiverat mig att skriva om redovisningskvalitet 1
kommunal sektor. Denna uppsats dmnar darfor genomfora en empirisk undersokning av
samtliga kommuner 1 landet som analyserar foljsamhet mot lagar och normering utifrén ett
agentteoretiskt perspektiv. Som matt pa redovisningskvalitet méts foljsamhet specifikt kring en

rekommendation, 11.4 om materiella anldggningstillgingar, som RKR angett.

Syftet med denna uppsats dr ddarmed att forklara varfor kommunernas redovisningskvalitet

skiljer sig dt.

& Kommunal Ekonomi, medlemstidning for kommunalekonomernas forening (nr 4, 5 & 6, 2016).
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Tidigare forskning som studerat foljsamhet har mest fokuserat pa att antingen titta pa hur
foljsamhetsgraden skiljer sig bland olika poster i arsredovisningar, eller i vilken utstrdckning
de sakkunniga revisorerna pédverkar foljsamhet i offentlig sektor, eller av vilka faktorer

foljsamhet paverkas eller ej paverkas utifran de olika teorierna.

Den hér uppsatsen anvénder sig ockséd av den s.k. agentteorin, for att analysera vilka faktorer
som forklarar fo6ljsamhet. Uppsatsen fokuserar pa en post, materiella anlaggningstillgangar,
baserat pa 290 kommunernas utfall som visas i arsredovisning 2017. Det bidrag som denna
uppsats tillfor dr en utvidgning av redovisningsforskningen i kommunal sektor genom en
empirisk studie av samtliga kommuner i landet, vilket fyller pa kunskapsluckor i amnet, sirskilt

inom redovisningskvalitet.

1.4 Disposition

I foljande kapitel, Teoretisk referensram, redogors for uppsatsens teoretiska referensram som
bygger pa agentteorin. Kapitlet borjar med en dvergripande beskrivning av teorin och sedan
beskrivs den intressekonflikt, varifran hypoteserna hérleds. Hypoteserna testas pa data dels fran
2017 arsredovisningar av 290 kommuner och dels RKR:s rekommendation 11.4 om materiella
anldggningstillgangar. I kapitel 3, Metod, redogoérs for operationalisering av de matt som
forklarar redovisningskvalitet, tillvigagangssitt for dataurval och datainsamling av variabler
samt ett resonemang kring hypotesprovning. Vidare presenteras de statistiska analyserna,
resultaten av hypotesprovningarna och utfall av hypoteserna sammanstélls 1 kapitel 4, Resultat.
I uppsatsens sista kapitel, Slutsatser, kopplas resultaten till den teoretiska referensramen, korta
reflektioner kring hypotesprovning gors, samt uppsatsens syfte aterkopplas och det fors en
problemdiskussion kring de funna resultaten. Sedan ges forslag dven till fortsatt forskning.
Diérefter foljer en kdllforteckning 6ver de hdnvisade referenserna samt en bilaga till RKR:s

rekommendation 11.4 om materiella anldggningstillgangar.
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2. Teoretisk referensram

2.1 Agentteori

Agentteorin fokuserar pa ett agent-principal-forhdllande som ligger till grund for en
intressekonflikt ddr brist pa kongruens mellan agentens handlingar och principalens intresse
foreligger. Den existerande konflikten ger upphov till att principalen dvervakar agenten da
principalen kan bli missgynnad ndr agenten handlar i egenintresse (Zimmerman 1977:117f;
Artsberg 2005:83f; Bhimani 2008:138; Frostenson 2015:63ff). Enligt agentteorin &dr agenten i
det ekonomiska forhédllandet nyttomaximerande, drivs av ett egenintresse och beter sig
opportunistiskt. Av denna anledning behover principalen, som ocksa vill maximera sin egen
nytta, kontrollera agenten pa olika sétt for att hélla nere “transaktionskostnader” som é&r
kopplade till kontraktsférhallandet (Zimmerman 1977:117f; Pastoriza & Arifio 2008:3;
Frostenson 2015:64f). I agent-principal-forhallandet uppstér dven en informationsasymmetrisk
situation ddr principalen har mindre eller simre tillgdng till information &n agenten, vilket
mdjligtvis kan missgynna principalen (Bhimani 2008:138f; Collin, Haraldsson, Tagesson &
Blank 2017:394).

2.1.1 Agentproblem och redovisning

Agentteorin uppkom under 1970-talet da badde samhaéllet och forskningen uppmérksammade
redovisningens ekonomiska konsekvenser samt dess “politisering” och teorin har anvénts av
manga som vill forklara fenomen som redovisningsval och redovisningsreglering (Artsberg

2005:82fF).

Enligt Zimmerman (1977) ar redovisningen ett aktivt samspel av bada aktorerna som styrs av
olika syften specifikt gillande redovisningsinformation (Zimmerman 1997:117). Agentteorin
som byggs pa ett kontraktsforhillande mellan agent och principal ddrmed forklarar hur
agentproblemet  pdverkar val av  redovisningslosningar och anvdndande av

redovisningsinformation.
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Redovisningens funktion dr bland annat att tillgodose informationsbehov som finns hos
intressenter (principal) sdsom aktiedgare, investerare och ldngivare sd att de sedan kan dra nytta
av den redovisningsinformation som ett beslutsunderlag infor olika ekonomiska fragor,
exempelvis, resursoverforing, resursfordelning, och ansvarsutkrdvande. 1 det hir
sammanhanget spelar redovisningsinformation en viktig roll i redovisningssystemet speciellt
dér agent-principal-forhallandet uppkommer (Falkman & Tagesson 2008:273; Donatella
2016a:26f).

2.1.2 Agentteorin 1 kommunal sektor

Agent-principal-forhdllanden forekommer 1 alla former av organisationer oavsett inom privat
eller offentlig. Agentproblemet uppkommer saledes si ldnge principalen delegerar
beslutsfattande befogenhet till agenten (Zimmerman 1977:111ff, Falkman & Tagesson
2008:272f; Collin, Tagesson, Andersson, Cato & Hansson 2009:144ff). Det dr dock enklare att
identifiera agent-principal-forhdllandet 1 den privata sektorn &n i den offentliga sektorn. I det
privata delegerar dgarna (principal) beslutsfattandet dver sitt kapital till ledningen (agent). Dér
ledningen (agent) hélls ansvarig for verksamheten fungerar arsredovisningar som ett

overvaknings- eller styrinstrument (Zimmerman 1977:110ff; Mack & Ryan 2006:593ff).

Som Zimmerman (1977) och Donatella (2016a) konstaterar kan kommuninvanare betraktas
som principal och kommunpolitiker som agent utifran det resonemanget att kommuninvanarna
delegerar befogenheter till politikerna att forvalta kommunen under mandatperiod (Zimmerman
1977:117; Donatella 2016a:28). Emellertid véljer inte kommuninvanarna (principal) att
overvaka sin motparts (agent) handlingar pd samma sétt som man hade gjort 1 privat sektor.
Detta kan delvis bero pa den obligatoriska associationsformen som far kommuninvanarna ingé
1 kontraktet med kommunen pé ett tvingande sitt, dvs. kommuninvanarna maste betala
kommunalskatt oavsett de dr ndjda med sin kontraktsparts agerande eller inte. Dessutom &r det
inte 14tt att tillgodose alla kommuninvénarnas forvintningar pd kommunal service (Tagesson
2010:8ff; Donatella 2016a:27ff). De unika forutsittningar som foreligger 1 den kommunala
sektorn kallas den kommunala sdrarten och under de omstindigheterna finner

kommuninvanarna det mindre betydelsefullt att 6vervaka sin agent (Donatella 2016a:27f).
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2.2 Intressekonflikt utifran agent-principal-forhallandet

Agentteorins grundldggande idé bygger pa ett kontraktsforhdllande mellan agent och principal
dir bade partners intresse samverkar utifran sina handlingsalternativ. Agentteorins
grundantagande, att individen &r opportunistisk och drivs av sitt egenintresse, ger upphov till
agentproblemet (Pastoriza & Arifio 2008:3). Eftersom individen alltid kommer att vilja det som
ger maximal nytta till sig sjdlv (Davis, Schoorman & Donaldson 1997:22) kommer agenten att
agera i sitt eget intresse snarare dn i principalens intresse (Pastoriza & Ariio 2008:3). Av denna
anledning kommer det att vara intressant att kartldgga hur agent-principal-forhallandet skapas
efter kontraktsparternas egna intresse i den svenska kommunsektorn. I de fortsatta avsnitten

redogors saledes for intressekonflikt utifrdn ett agentteoretiskt perspektiv.

2.2.1 Kommunfullméktige - Kommuninvéanare

Enligt Kommunallagen (2017:725) blir kommunfullméktige vald av rostberittigade
kommunmedlemmar (1 kap 4§), vid vilket ett agent-principal-férhallande uppstér. Detta i sin

tur utgor en grund for en intressekonflikt mellan kommunfullméktige och kommuninvénare.

Utifran resonemanget som redovisats for tidigare blir det politiska styret (agent) en
kontraktspart i praktiken och ansvarar for sin handling 6ver beslutsfattande inom kommunal
redovisning (Donatella 2016a:28). Kommuninvénarna blir saledes den andra kontraktsparten
(principal) 1 praktiken som delegerar beslutsfattandet till kommunfullmaéktige dver sitt kapital

(Zimmerman 1977:110f; Donatella 2016a:27f).

2.2.2 Kommuner - Staten

Mellan kommuner och staten foreligger ett tydligt kontraktsforhallande genom statsbidrag’,

vilket innebdr att staten ldmnar statsbidrag till kommunerna i utbyte mot att kommunerna ska

" Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hinvisning om statsbidrag “anvinds generella statsbidrag i

systemet for kommunalekonomisk utjimning till att utjamna for skillnader i intékter eller strukturella

forutsittningar.

Inom demregleras ocksd for utokat eller minskat uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt

finansieringsprincipen”. https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.1403.html
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forvalta sin verksamhet pd ett tillforlitligt sitt och tillgodose kommuninvénarnas behov
(Donatella 2016a:28f). I KL (2017:725) star det dven att “budgeten ska upprittas sd att

intdkterna overstiger kostnaderna” (11 kap 59).

Som Donatella (2016a) beskriver ligger de harda kraven som stills framfér kommunerna till
grund fOr ett agent-principal-forhéllande. Statens delegerade resurser och uppgifter gentemot
kommunerna kan ses som att staten har ett visst intresse av att kontrollera kommunernas
handlingar och detta i sin tur gor att kommuner anstranger sig for att uppfylla de uppsatta kraven
av staten. Eftersom om de skulle misslyckas med dessa forvéntningar riskerar de forlora i nasta
val och detta kan medfora att de forlorar sin makt pa den politiska marknaden (Donatella,

2016a:29¢1).

2.2.3 Kommunstyrelse - Kommunfullméktige

Enligt LKR (1997:614) ligger ansvaret for upprittande av &rsredovisningen hos
kommunstyrelsen (3 kap 4§) och enligt KL (2017:725) utses kommunstyrelsen av
kommunfullméktige (3 kap 3§). Intresset att maximera sin egennytta hos béde
kommunstyrelsen och kommunfullméktige vid detta kontraktsforhéllande kan uttryckas som
onskan om att bli omvald och/eller att utvidga karridarmdjligheten pa den politiska marknaden

(Zimmerman 1997; Falkman & Tagesson 2008:272).

2.2.4 Kommunstyrelse - Kommuninvanare

Utifran resonemanget fran foregadende avsnitt kan det antas att kommuninvénare indirekt véljer
kommunstyrelse som utses av kommunfullméktige, vilket resulterar i ett agent-principal-
forhallande mellan kommunstyrelse och kommuninvanare. I och med enligt LKR (1997:614)
utgdér kommunstyrelsen den parten som egentligen bdr det ansvaret for upprittande av
arsredovisningen (3 kap 4§) kan man ténka sig att redovisningsinformation som kan gynna
kommunstyrelsens (agent) intresse troligtvis kommer att foredras framfor kommuninvénarnas

(principal) intresse (Zimmerman 1977; Donatella 2016a:31f).
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2.2.5 Tjanstemdn - Kommunpolitiker

Aven om kommunstyrelsen har ansvar for upprittande av Aarsredovisningen och
kommunfullmdktige @~ kan  ansvarsutkriva  gentemot  kommunstyrelsen  utifran
redovisningsinformationerna enligt LKR (1997:614, 3 kap 4§) ar sadana professionella grupper
som ekonomer och ekonomichefer som faktiskt utfor de finansiella rapporteringarna (Donatella
2016a:102f). Utifrdn det resonemanget kan tjdnstemén som i praktiken utfor redovisningen
anses vara agent och kommunpolitiker blir siledes principal. Tjdnstemidn som tros vilja
tillfredsstilla sitt egenintresse kommer troligtvis att redovisa pa ett sadant sitt som gynnar sin

stdllning gentemot sin principal (Zimmerman 1997; Donatella 2016a:31{¥).

2.2.6 Sakkunniga revisorer - Kommunrevisionen

I KL (2017:725) anges att “revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de
sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god
revisionssed” (12 kap 8§). Forhdllandet mellan sakkunniga revisorer och kommunrevisionen
vilar pa ett upphandlat avtal och i den meningen kan det konstateras att en intressekonflikt

uppkommer, vilket innebér att bada parter kommer att agera i linje med sin egennytta.

2.2.7 Tjanstemén - Sakkunniga revisorer

Som framgétt av tidigare avsnitt dr det ekonomer och ekonomichefer i kommunsektorn som
genomfor finansiella rapporteringar (Donatella 2016a:102f) och sakkunniga revisorer som é&r
utvalda av kommunrevisionen ska enligt KL (2017:725) granska finansiella rapporteringar
forenligt med god revisionssed (12 kap 8§). Vid det hiar uppdragsgenomforandet anses att ett
agent-principal-forhdllande uppkommit indirekt dér tjdnsteménnen kan anses vara agent och

sakkunniga revisorer principal.
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2.3 Hypotesformulering

2.3.1 Storlek

Enligt Bolivar med flera (2013) och Collin med flera (2017) ges mer resurser till storre
kommuner beroende pa att antalet kommuninvénare &r storre. Detta kommer att resultera i att
det 1 storre kommuner stélls hogre krav pd de finansiella rapporterna. Eftersom
kommuninvanarna dr angeldgna att veta hur deras kapital forvaltas kommer detta att leda till en
storre press pa kommunerna, vilket i sin tur frambringar hdgre grad av transparens i
arsredovisningarna (Bolivar ef al. 2013:562; Collin ef al. 2017:395). Den intressekonflikt som

uppstér till £61jd av press fran kommuninvanarna kan forklaras ur ett agentteoretiskt perspektiv.

Applikationen av agentteorin pa politiska incitament och finansiella rapporter som gjorts av
Zimmerman (1977) ligger till grund for resonemanget att kommunpolitikerna kommer att
anstringa sig for att tillfredsstélla kommuninvanarna i avsikt att bli omvalda (Falkman &
Tagesson 2008:272; Donatella 2016a:27). I agentteorin anses intresset hos de rdstberittigade
kommuninvanarna att granska hur deras skattemedel tillhandahalls som central. Detta kan
forklaras utifran principalens intresse i relation till sin agent eftersom kommuninvénarnas nytta
paverkas av hur kommunen beméter deras behov och hur vdl kommunen tillhandahaller service
(Zimmerman 1977:117ff; Donatella 2016a:29). Emellertid behover de stérre kommunerna
frambringa korrekt redovisningsinformation eftersom det finns fler intressenter dn de sma
(Zimmerman 1977:118f). Stérre kommuner kan bli mer bevakade av media in de smé. Aven
kommunpolitikernas begrdnsade utrymme for social kontroll 1 storre kommuner kan medfora
bittre foljsamhet &n 1 de smd (Falkman & Tagesson 2008:274f). Dessutom har kommunstorlek
en viss betydelse utifran ett resursrelaterat perspektiv eftersom stdrre kommuner med mer
resurser dn sma eventuellt kan attrahera kompetenta och specialiserade tjainstemén sdsom

redovisningsexperter, vilket 1 sin tur bidrar till hogre redovisningskvalitet (Donatella 2019:13).

Utifrén ett agentteoretiskt perspektiv kan det ténkas att foljsamhet mot lagar och normering
kommer att 6ka med storre antal kommuninvanare, dvs. storre antal principaler 1 en kommun

(Falkman & Tagesson 2008:274f). Siledes kan nedan hypotes hérledas:

H1: Det finns ett positivt samband mellan storlek och redovisningskvalitet.
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2.3.2 Skattesats och skattebas

Zimmerman (1977) argumenterar att utifrdn det agentteoretiska perspektivet ar det rimligt att
anta att principalen dr villig att Gvervaka agenten mer och stiller storre krav pd agenten gillande
de finansiella rapporterna om kommuninvéanarna tillfér kommunen storre resurser i form av en
hogre skatt (Zimmerman 1977:117). En rad studier har ocksa visat att ndr skattesatsen ar hog
kommer kommuninvénarna att krdva mer redovisningsinformation for att granska hur vél deras
kapital forvaltas, dvs. ju hogre skatt som betalas, desto storre tryck hos de agenterna (Tagesson,
Klugman & Ekstrom 2013:221f; Haraldsson & Tagesson 2014:298; Collin et al. 2017:393f).
Att kommunen med storre antal kommuninvanare far mer skatteintdkter kan likstéllas med att
kommunen bestar av kommuninvanare vars inkomster dr hoga. Detta kan utifrdn agentteorin
tolkas som att kommuninvanare (principal) som dr hoginkomsttagare blir mer angeldgna att

kontrollera kommunens finansiella rapporteringar. Ur det resonemanget stills nedan hypoteser:

H2a: Det finns ett positivt samband mellan skattesats och redovisningskvalitet.

H2b: Det finns ett positivt samband mellan skattebas och redovisningskvalitet.

2.3.3 Statsbidrag

Som ndmnts tidigare har kommuner fatt i uppdrag utav staten att forse med service till
kommuninvanarna och andra brukare (Donatella 2016a:28) och dven lagreglerats det att
kommunens budget ska upprittas s att dess kostnader inte dverstiger intdkter (KL 2017:725,
11 kap 5§). Detta innebir att kommuner som fér statsbidrag av staten infor varje rdkenskap
ingdr 1 ett kontrakt genom statsbidrag. Staten (principal) som bade finansidr och lagstiftare tros
vilja att 6vervaka om kommunerna har uppfyllt de kraven och dven kan ténkas det att staten
kommer att pressa pd kommunerna (agent). Mjligtvis kommer statsbidrag att paverka 1 vilken
grad en kommun f6ljer regelverk eftersom resurserna som staten tillfér kommunerna gor att
kommunerna blir beroende av staten. Detta kan innebéra att kommunerna kommer att vilja att

visa bittre foljsamhet mot redovisningsregleringen (Donatella 2016a:28f).

I en empirisk studie som da Costa Carvalho med flera (2007) genomfort har ett positivt samband
mellan statsbidrag och foljsamhet i den kommunala sektorn funnits och de visade dven ett

tydligt samband mellan statsbidrag och érets resultat (da Costa Carvalho et al. 2007:10ff).
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Emellertid beskriver Collin med flera (2017) att den storleken av skatteintékter varje kommun
har ligger till grund for skatteutjdmningssystemet, dvs. tilldelning av statsbidrag till kommuner.
Detta innebér att kommuner, exempelvis, med mycket skatteintikter ska dverfora pengar till
staten och sedan omfordelas resurser till kommuner med ldgre intdkter. Detta kommer troligtvis
att gora att kommuner med laga skatteintdkter vill ge signaler till staten att de ar beréttigade till
statsbidrag. Aven har tidigare forskning diskuterats om problematiken om bidragsberoende hos

kommunerna (Collin ef al. 2017:393f).

Trots att kommunerna ar resursberoende 1 relation till statens bidrag kommenterar Donatella
(2016a) att det ar hogst sannolikt att staten inte agerar vid avvikelse frdn kommunernas ansvar
att tillhandahélla grundldggande samhillsservice. Det vill sdga att det inte kan forvéntas att
kommunerna far direkta pafoljder eller sanktioner (Donatella 2016a:29). Utifrdn ett
agentteoretiskt perspektiv och tidigare framkomna empiriska resultat riktas foljande hypotes,
dvs. ju mer statsbidrag en kommun (agent) far av staten (principal), desto battre foljsamhet mot

regelverk.

H3: Det finns ett positivt samband mellan statsbidrag och redovisningskvalitet.

2.3.4 Sakkunniga revisorer

Enligt KL (2017:725, 12 kap 1§) ér de fortroendevalda revisorernas uppgift bland annat att
granska om de finansiella rapporterna ger en réttvisande bild och verksamheten forvaltas
konsekvent med de uppsatta méilen. I kommunallagen (12 kap 8§) anges dven att
fortroendevalda revisorer ska fa professionellt stod av sakkunniga som de sjélva anlitar, dvs.
yrkesmdssiga revisorer. Stodets omfattning bestims av de fortroendevalda revisorer sjdlva och
vid anlitande av de yrkesmissiga revisorerna skall kommunrevisionen f6lja Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU). Gillande revision har Sverige en ganska koncentrerad marknad som
bestar av mest Big 4: EY, Deloitte, KPMG och PwC (Donatella et al. 2018:2fY).

I den hir strukturen dér bade sakkunniga revisorer och fortroendevalda revisorer ingdr en form
av kontrakt uppstar ett agent-principal-forhéllande och vid kontraktsforhallandet bor det
uppmirksammas att agentproblem kan férekomma pa grund av en informationsasymmetrisk

situation (Zimmerman, 1977; Bhimani 2008:138f; Collin et al. 2017:395; Donatella et al.
21



2018:4). Dessutom kan intentionen att maximera sin egennytta troligtvis foreligga vid
intressekonflikten utifran ett agentteoretiskt perspektiv (Zimmerman 1977; Davis et al. 1997;

Artsberg 2005; Pastoriza & Arifio 2008).

Som Donatella med flera (2018) framhéver foreligger det en potentiell risk att en revisionsfirma
kan utnyttja sin informationsfordel for att maximera egennytta speciellt d& den offentliga
sektorn inte har sé stort intresse for redovisning och revision jamfort med den privata sektorn.
Forfattarna menar att detta mojligtvis kan leda till brist pa revisionskvalitet (Zimmerman, 1977;

Donatella et al. 2018:3f).

Utifrdn agentteorin kan det antas att sakkunniga revisorer (agent) ocksa dr vinstmaximerande
individer som agerar opportunistiskt, samt motiveras av bdde monetira och icke-monetéra
nyttor, saisom ldnga uppdrag hos kund (principal), gott ryckte, social status med mera. For att
halla ett revisorsuppdrag under langre tid kan sakkunniga revisorer vilja att undvika besvarliga

konflikter med sina befintliga kunder (Tagesson, Sjodahl, Collin, Olsson & Svensson 2006:3f).

Under 90-talet dd de svenska kommunerna har borjat anlita yrkesrevisorerna frén marknaden
var PwC den dominerande aktoren, men de andra Big 4 byréerna kom in i bilden gradvis
(Donatella et al. 2018:5). Av studien som Tagesson med flera (2015) genomfort framgar att
revisionsbyrierna anviinder sig av lowball-strategi® for att fi marknadsandelar (Tagesson,

Glinatsi & Prahl 2015:274), vilket indikerar att olika strategier tillimpas bland de byrierna.

Dessutom finns det skillnader mellan revisionsbyrderna i fraga om rekryteringsstrategi,
trdningsprogram, forfarandeprocedurer, interna strukturer, foretagshistoria och kundkrets.
Detta ger tillracklig anledning att tro att olika revisionsbedomningar foérekommer vid
granskningen. Utifran det resonemanget kan det antas att revisionskvaliteten kan skiljas at

mellan revisionsfirmor (Donatella ef al. 2018:5) och saledes hirleds féljande hypotes:

H4: Anlitade sakkunniga revisorer piverkar kommunernas redovisningskvalitet.

8 »Lowball’-strategi dr en sorts forsaljningsteknik dar ett l4gre pris dn det verkliga priset for gods eller tjénst
avsiktligt erbjuds for att sedan hdja priset for att 6ka vinsten (Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/Low-ball)
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3. Metod

For att uppna uppsatsens syfte studeras ett fenomen, foljsamhet, och dess samband med fem
variabler; storlek, skattesats, skattebas, statsbidrag och sakkunniga revisorer, genom
hypotesprovning. For detta kommer en statistisk undersokning att genomforas, dvs. uppsatsen

tillimpar en kvantitativ metod fér empirisk analys.

Multipel regressionsanalys (MRA) dr en ldmplig metod d& man vill analysera hur en beroende
variabel paverkas av flera forklarande variabler (Korner & Wahlgren 2005:170). Nér det giller
MRA ér alla beroende variabler antingen “intervall- eller kvotskalan”, dvs. kvantitativa
variabler (Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen 2018:157) och detta anses vara MRA:s styrka.
Detta eftersom sé ldnge beroende variabler dr “kvantitativa och icke-bindra” gar dem att testa
med alla sorters oberoende variabler (Ibid:311). MRA har darfor tillimpats av liknade studier
inom redovisningskvalitet, exempelvis, da Costa Carvalho med flera (2007), Falkman och
Tagesson (2008), Collin med flera (2009), Bolivar med flera (2013), Collin med flera (2017),
Donatella med flera (2018) samt Donetella (2019).

Uppsatsens analys byggs séledes pa MRA da den beroende variabeln, fo6ljsamhet, &r kvantitativ
och icke-binir. Flera oberoende variabler kommer dven att testas pd samma gang i analysen,

vilket ocksa d&r MRA:s styrka (Djurfeldt & Barmark 2009:105). For den statistiska analysen
anvénds ett statistikprogram, Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

3.1 Operationalisering

Med operationalisering menas att gora oméitbara begrepp till métbara (Kérner & Wahlgren
2005:15), dvs. om en uppsats dr avsedd att analysera hur bra foljsamhet som rider 1 290

kommuner bor begreppet foljsamhet operationaliseras till konkret métbara variabler.
For att operationalisera uppsatsens syfte kommer foljande att fokuseras pd i de fortsatta

avsnitten: vilka matt pa redovisningskvalitet som skall undersokas, hur de mdtten skall

operationaliseras och samlas in samt hur dataurvalet skall genomforas.

23



3.2 Datainsamling

Vid sambandsanalys diskuteras vad som &r verkan samt vad som é&r orsak och i orsakssambandet
alltid finns minst en variabel, beroende variabel, som paverkas av en annan variabel, oberoende
variabel eller forklarande variabel (Korner & Wahlgren 2005:67; Djurfeldt et al. 2018:138).
Djurfeldt med flera hdvdar att i vetenskapliga sammanhang ersétts “vart sunda fornuft”
av ’teoretiska resonemang” och med stdd av det teoretiska resonemanget gar det att forklara de

ofta “osynliga orsaksmekanismer” (Djurfeldt ef al. 2018:138f).

Efter att begrinsat vilka uppgifter som &r relevanta for uppsatsens syfte utifrdn ett
agentteoretiskt perspektiv sattes datainsamlingsprocessen igang. De relevanta uppgifterna utgor
forklarande variabler och de variablerna antas forklara en viss péverkan pa den beroende

variabeln, foljsamhet.

3.2.1 Beroende variabel

3.2.1.1 Foljsamhet som mdtt pa redovisningskvalitet

Avsaknad av tilldggsupplysningar 1 noter kan ge upphov till att en rittvisande bild saknas och
att det darfor blir svart att jamfora finansiell stéllning och verksamhetsresultat mellan
kommuner (RKR 2012; RKR 2013:3). Tidigare studier om redovisning inom kommunal sektor
har anvént sig av f6ljsamhet mot redovisningsregleringen som matt pa redovisningskvalitet (se
exempelvis da Costa Carvalho ef al. 2007; Falkman & Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson
2014; Haraldsson 2016; Donetella 2019) och utifran det resonemanget kommer i uppsatsen
ocksa att tillimpas samma métt 1 syfte att se hur vdl kommunerna lever upp till lagreglerade
krav vid upprittande av arsredovisningar. Uppsatsen kommer att anvinda begreppet,

foljsamhetsmatt, som ett métt pa redovisningskvalitet.

For operationalisering av foljsamhet mot redovisningsregleringen undersoks i denna uppsats

290 kommuners® foljsamhet specifikt kring RKR:s rekommendation 11.4 om materiella

97 (...) Det finns 290 kommuner och 20 regioner i Sverige ... Gotland 4r kommun med landstingsuppgifter och

regionalt utvecklingsansvar och har ocksé ritt att kalla sig region”. Ur Fakta om kommuner och regioner (SKL:
https://skl.se/tjanster/kommunerregioner/faktakommunerochregioner.432.html)
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anlidggningstillgangar'®. For att undersoka limnade tilliggsupplysningar av samtliga kommuner
i Sverige i1 enlighet med LKR och RKR:s krav har &rsredovisningen for 2017 valts ut. Skélet att
vélja 2017 ar att det vid uppsatsens uppstartskede dr den senaste tillgangliga arsredovisningen
hos kommunerna. Néstan alla arsredovisningar for 2017 éar tillgdngliga pd& kommunernas
hemsida med nagra undantag, vilket till sist 16stes via mejlkontakt med ekonomichefer pa de

berdrda kommunerna.

Anledningen till att samtliga kommuner véljs ut dr att ju storre det empiriska underlaget ér,
desto starkare blir basen for forklaring av sambandet mellan foljsamhet och de faktorer som

skall kontrolleras.

Foljsamhet géllande innehall eller avsaknad av tilldggsupplysningar blir ett matt som méter
redovisningskvalitet. Foljsamhet méts genom utrdkning mellan de totala tilliggsupplysningarna
som RKR angett och ldmnade tilliggsupplysningar i kommunal arsredovisning. I det
resonemanget bor foljsamhet som maéter redovisningskvalitet ligga sd ndra 100 procent som

mojligt.

Om det totala antalet tilliggsupplysningar som skall ldmnas dr 10 och antalet av ldmnade
tillaggsupplysningar ar 7 blir foljsamhetsmatten 70 procent, dvs. (7/10)*100. Foljsamhetsmaétt
pa 100 procent nds genom att lamna in alla obligatoriska tilliggsupplysningar, dvs. (10/10)*100.

Enligt RKR:s rekommendation 11.4 om materiella anldggningstillgangar skall totalt 13 stycken
upplysningar!! limnas (se exempelvis RKR 11.4'%) och uppgiften om en kommun har foljt
rekommendationen samlas in genom noggrann ldsning av drsredovisning 2017. Under tiden

datainsamlingen har pdgatt visade det sig att arsredovisning 2017 fran en kommun som tillhor

10 Redovisningsregler for materiella anliggningstillgangar finns i Lagen (1997:614) om kommunal redovisning (6
kap 6§) samt (7 kap 8§) och dven i rekommendationen om materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Av dessa
framgar att “materiella anldggningstillgangar ska tas upp i balansrakningen till anskaffningsvérdet. Tillkommande
utgifter for vardehdjande arbete men ej reparation och underhall far ldggas till anskaffningsvardet. Avskrivning
ska goras systematiskt under tillgdngens nyttjandetid fran att anldggningen &r firdig att tas i bruk och
komponentavskrivning ska tillimpas for de anldggningar dir nyttjandetiden for anldggningens vésentliga
komponenter skiljer sig. Vidare framgér av rekommendationen att ett antal upplysningar 1dmnas i not” (1 kap 3§).
11 Se Bilaga 1 om RKR:s rekommendation om 11.4 materiella anlidggningstillgédngar.

1277(...) Upplysningar ska limnas om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid beddmningen av vad som ska anses
vara inventarier av mindre viarde och darfor inte aktiveras. (Vigledning for denna beddmning finns i Rédet for
kommunal redovisningsinformation om korttidsinventarier och inventarier av mindre vérde.) Vidare ska
upplysningar ldmnas om den redovisningsprincip som tillimpats vid berdkning av kostnader for aterstéllande av
den plats dér en materiell anldggningstillgédng varit installerad eller uppford” (RKR 11.4).
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Skane lan &ar under laglighetsprovning. Hoppades pa att den é&rsredovisningen skulle
offentliggdras atminstone innan analysen borjar men tyvérr fick ett besked fran den berdrda

kommunen om att ingenting ar klart an.

RKR:s rekommendation 11.4 om materiella anlaggningstillgangar har valts av tva anledningar.
Den forsta dr att materiella anlaggningstillgangar &r en av de stora ekonomiska posterna som
kommunerna maste forhalla sig till. Den andra anledningen ar att resultaten av tidigare
praxisundersokningar, bland annat fran 2013 é&rs praxisundersokning. Enligt 2013 ars
praxisundersdkning har bade omridena redovisning av hyres-/leasingavtal (43 st!*) och
redovisning av intdkter fran avgifter, bidrag och forsdljningar (43 st) de hogsta avvikelserna
frain RKR:s rekommendationer och dérefter foljer redovisning av materiella

anldggningstillgangar (37 st) (SOU 2016:24, 277).

3.2.2 Oberoende variabler

3.2.2.1 Storlek

I sin studie konstaterar Bolivar med flera (2013) att &ven om vissa studier har funnit att det inte
foreligger nagot signifikant samband mellan kommunens storlek och kvaliteten av
arsredovisningar kan organisationens storlek ses som en paverkande faktor utifrdn agentteorin.
Eftersom det positiva sambandet mellan storlek och foljsamhet, som flera tidigare studier kom
fram till vid olika tidpunkter, finner stod 1 ett agentteoretiskt perspektiv (Bolivar et al.
2013:562). Daremot menar da Costa Carvalho med flera (2007) som har funnit ett negativt
samband mellan storlek och foljsamhet i kommunal sektor att resultatet kan forklaras av vissa
karaktdristikor sdsom komplexiteten, motviljan mot fordndring samt konservatismen som ofta

hittas hos storre kommuner (da Costa Carvalho ef al. 2007:12).

Tidigare studier som forskat kring redovisningskvalitet i kommunal sektor har valt storlek som
en ldmplig variabel som forklarar paverkan pd den beroende variabeln, foljsamhet (se
exempelvis da Costa Carvalho ef al. 2007; Falkman & Tagesson 2008; Tagesson et al. 2013;
Bolivar et al. 2013; Haraldsson & Tagesson 2014; Collin et al. 2017; Donatella et al. 2018).

13 Antal avvikelse fran de lagreglerade tilliggsupplysningarna som madste ldmnas i drsredovisning (se exempelvis
SOU 2016:24).
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Med samma avsikt som tidigare studier véljs storlek som den oberoende variabeln i multipel
regressionsanalys (MRA). Antal kommuninvanare ar det matt som méter kommunens storlek.

Siffrorna som anvinds i den hér analysen dr hamtade ifran SCB:s befolkningsstatistik fran 2017.

3.2.2.2 Skattesats

Begreppet, skattesats, som anvénds i uppsatsens analys &r den totala kommunala skattesatsen

och den bestér av tva delar: kommunal skattesats och landstingsskattesats'*.

Skattesatsens paverkan pa foljsamhet har ocksa bevisats av tidigare forskning (Tagesson et al.
2013; Haraldsson & Tagesson 2014; Collin ef al. 2017) och utifran samma resonemang som
fordes ovan om kommunens storlek, dr det rimligt, enligt agentteorin, att anta att nir
kommuninvanarna tillfor storre resurser i form av en hdgre skattesats dr de mer bendgna att
granska hur medlen anvinds (Zimmerman 1977). Skattesats anvinds siledes som en
forklarande variabel till foljsamhet och det kommer att bli intressant att testa om det gar att
pavisa samma resultat som tidigare forskning funnit gdllande sambandet med f6ljsamhet. Den
skattesats som anvénds 1 uppsatsens analys &r den totala skattesatsen for ar 2017 och ar hdmtad

frdn SCB:s datastatistik.

3.2.2.3 Skattebas

Skattebasen som anvidnds 1 den hédr analysen berdknas som en summa av de totala
skatteintékterna och generella statsbidrag & utjamning dividerat med kommuninvanarantal.
Detta matt, som dven gar att bendmnas som invdnarnas skattekraft, har anvénts av tidigare
studier som undersoker sambandet med foljsamhet (se exempelvis Tagesson et al. 2013;
Haraldsson & Tagesson 2014; Collin ef al. 2017) och foredras som en oberoende variabel
eftersom den indikerar kommuninvanarnas kraft som direkt dr kopplat till dess inkomstniva,
vilket forklaras av agentteorin (Tagesson ef al. 2013). Det vill sdga att hoginkomsttagare som
tillfor mer resurser till kommunen &r mer bendgna att kontrollera kommunens forvaltning

(Zimmerman 1977).

14 Statistiknyhet fran SCB (https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-
den-kommunala-sektorn/kommunalskatterna/pong/statistiknyhet/kommunalskatterna-2019/)
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Skattebas anvinds saledes 1 uppsatsens analys som en forklarande variabel i MRA och det
kommer att bli intressant att testa om det gar att pdvisa samma resultat som tidigare forskning
(Tagesson et al. 2013; Haraldsson & Tagesson 2014; Collin et al. 2017) funnit gillande
sambandet med foljsamhet. Skattebas for ar 2017 ar hdmtad frdn SCB:s datastatistik.

3.2.2.4 Statsbidrag

Med statsbidrag menas generella statsbidrag och utjimning som redovisas under
arsredovisningens resultatrdkning. De bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
regleringsbidrag, bidrag for LSS-utjdmning, vélfirdsmiljarder avseende variabeln flykting,
bidrag for ensamkommande unga under 18 é&r, statsbidrag for okat bostadsbyggande och

kommunal fastighetsavgift.

Som ndmnts tidigare ingdr kommuner i ett kontraktsférhdllande med staten via statsbidrag
(Donatella 2016a:28) och KL (1991:900; 2017:725) reglerar hur kommunens budget skall
uppriéttas i forhéllande till kostnader och intékter (8 kap 1§; 11 kap 5%).

Eftersom det finns tillrickligt med anledning att tro att resursberoendeforhallandet mellan
kommun (agent) och staten (principal) bor leda till att kommuner som har stérre behov av
statsbidrag 4n kommuner som inte har det behovet, tenderar att visa béttre foljsamhet (Donatella
2016a:28f; Collin et al. 2017:394). Det innebdr att statsbidrag kan ha effekt gillande foljsamhet

mot lagar och normering.

Darfor blir det extra viktigt att testa huruvida foljsamhet paverkas av bidrag som staten tillfor
till kommuner ur ett agentteoretiskt perspektiv och statsbidrag sétts som en forklarande variabel

1 denna analys. Statsbidrags siffror for &r 2017 kommer ifran SCB:s rdkenskapssammandrag.

3.2.2.5 Sakkunniga revisorer

Variabeln, sakkunniga revisorer, som inte dr kvantitativa har kodats om till dummyvariabler
enligt Djurfeldt och Barmark (2009:110) och detta gors genom att sétta vardet 1 pa alla
kommuner som anlitat, exempelvis, KPMG och 0 pa alla kommuner som inte anlitat KPMG

28



som sakkunnigt bitride. I och med att det finns sex olika varianter!> gillande sakkunniga
revisorer kommer analysen att ha sex dummyvariabler, dvs. Eget Kontor (1=Eget Kontor,
O=resterande), EY (1=EY, O=resterande), Decloitte (1=Deloitte, O=resterande), KPMG
(1=KPMG, O=resterande), PwC (1=PwC, O=resterande) och Ovriga (1=Ovriga, O=resterande).

Enligt Djurfeldt och Barmark (2009) kommer en revisionsbyra bland de observerade
revisionsbyrderna att anges som referenskategori vid kodningen (Djurfeldt & Barmark
2009:110). Bland de sakkunniga revisorerna som 290 kommuner anvint sig av for 2017
arsredovisnings granskning var PwC '® den mest anlitade revisionsbyrdn och av denna

anledning kommer PwC att anges som en referenskategori i analysen.

Information om vilken revisionsbyrd de 290 kommunerna anlitat som sakkunnigt bitrdde for
ekonomisk granskning har hdamtats fran respektive kommuners revisionsrapport avseende 2017.
De revisionsrapporterna som inte gick att hdmta frdn kommunhemsida I0stes genom

mejlkontakt med antingen dess ekonomichef eller kommunstyrelse.

Det bor uppméirksammas att laglighetsprovning avseende 2017 ars arsredovisning hos en

kommun just nu pagér och det &r KPMG som granskat den har kommunen.

3.2.3 Kontrollvariabler

I detta avsnitt redogors for de kontrollvariabler som testas 1 den hér analysen. Anledningen till
att dessa kontrollvariabler anvénds &r att, som Djurfeldt med flera (2018) poéngterat, en tredje
variabel som kallas for “kontroll- eller testvariabel” ofta kan forklara foreliggande orsaker
battre och/eller uppticka en skenbar paverkan pé utfallet da de flesta orsaksforhéllandena &r
komplexa och mer dn en faktor ofta samtidigt paverkar en viss foreteelse (Djurfeldt et al.

2018:269).

15 Deloitte, Eget Kontor, EY, KPMG, PwC och Ovriga
16 Big 4 anlitas av foljande antal kommuner inklusive Gotlands kommun: PwC (141 kommuner), KPMG
(74 kommuner), EY (51 kommuner) & Deloitte (9 kommuner)
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3.2.3.1 Ln Storlek

I uppsatsens analys tillimpas en logaritmisk omvandling for att mita storlek, vilket tidigare
studier gjort (se exempelvis da Costa Carvalho et al. 2007; Falkman & Tagesson 2008; Collin
et al. 2017). Detta eftersom i1 Sverige dr invanarantalet inte normalfordelat, vilket innebar att en
O0kning med ett tal pa en kommun vars invénare dr mer dn 500 000 inte har samma effekt pa en
liten kommun vars invénare dr mindre 5 000 som skulle 6kas med samma tal. Enligt Djurfeldt
och Barmark (2009) kan en sddan variabel som har samma problematik bli mer normalférdelad

genom logaritmerings process (Djurfeldt & Barmark 2009:25f).

3.2.3.2 Genomsnittlig foljsamhet i ldn

Den genomsnittliga foljsamheten i 14n kommer att anvindas som f6ljsamhetsmatt for alla
kommuner i respektive ldn. I stéllet for att {4 in samtliga 21 14n i analysen tas ett medelvirde
for varje 14n som sedan blir den forklarande variabeln for kommuner i respektive lan. Gotlands
lan bor exkluderas d& enbart en kommun finns i Gotlands 1an. Den har undersokningsmetoden
har ocksé tillimpats av tidigare studier (da Costa Carvalho ef al. 2007; Donatella 2019) dér

foljsamhet anvénts som ett matt for redovisningskvalitetsforskning.

3.2.3.3 Tillhorande ldn

Denna uppsats avser att pavisa hur det funna resultatet paverkas nir en variabel dndras och/eller
laggs till. Darfor véljs variabeln, tillhorande lén, for att observera hur den statistiska analysen

dndras ndr samtliga 21 14n testas 1 stillet for den genomsnittliga foljsamheten 1 lén.

I Sverige finns 21 lin och varje lin har en linsstyrelse!”. I Forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion anges vilka uppgifter lansstyrelsen har. Lansstyrelsen som dr ansvarig
for den statliga forvaltningen i ldnet (1§) skall ocksé ha ett helhetsperspektiv pa en statlig niva
1 sitt uppdrag, samordna samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser (2§). Som Vistra

Gotalands Lénsstyrelse angivit pa sin hemsida dr den viktigaste uppgiften for ldnsstyrelsen att

17 Sveriges 1in” ur Wikipedia (https://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_1%C3%A4n)
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lanka ”mellan manniskor och kommuner i ldnet & ena sidan och regering, riksdag och centrala

myndigheter 4 den andra”'® (Se exempelvis Linsstyrelse Vistra Gotaland).

Utifran agentteorin kan man se kommunen som agent och ldnet kan uppfattas som principal
som vill granska att agenten foljer lagar och regelverk. Déarfor kommer tillhorande 14n som
statens forlingda arm att testas for att se om den kan forklara samband med foljsamhet och i

vilken utstrdckning.

De 14n som de observerade kommunerna tillhor dr av kvalitativ karaktir s darfor kodas de om
till dummyvariabler tor operationaliseringsskil, dvs. man gor om icke-méitbara data till métbara
med vdrdena pd antingen 707 eller ”1” (Djurfeldt & Barmark 2009:110; Djurfeldt et al
2018:320, 373). Enligt Djurfeldt och Barmark (2009) skall en referenskategori anges vid
kodning av flera kvalitativa variabler (Djurfeldt & Barmark 2009:110) och 1 den analysen viljs
Vistra Gotalands 14n, vars antal kommuner &r storst, som referenskategori. Informationen om
tillhorande 14n som anvdnds i analysen hidmtas ifrdn SCB:s datastatistik om “Lidn och

kommuner i1 kodnummerordning”.

3.2.3.4 Statsbidrag i relation till skatteintikter, statsbidrag och utjimning

Andel statsbidrag av den totala intdkten berdknas genom att det totala statsbidraget delas med
summan av skatteintékter, statsbidrag och utjimning. Andelen i procentsats kommer att bli en
kontrollvariabel som  frimst testar huruvida den paverkar foljsamhet mot

redovisningsregleringen och 1 vilken utstrackning.

Som redogjorts tidigare for antas statsbidrag ge upphov till en bittre foljsamhet. Enligt
agentteorin bor de kommuner som &r resursberoende av staten visa en béttre foljsamhet for att
pa ett enkelt sitt bibehdlla kontraktsforhdllandet. Utifran denna logik utgdr statsbidrag en
kontrollvariabel i uppsatsen i hopp om att det kan ge oss en tydligare bild om hur samband
mellan foljsamhet och statsbidrag ser ut. Siffrorna for bide statsbidrag, skatteintikter,

statsbidrag och utjimning for &r 2017 &r hiamtade ifran SCB:s rdkenskapssammandrag.

18>0Om Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn” (https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-lansstyrelsen-i-
vastra-gotaland/om-oss.html#0)
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3.2.3.5 Genomsnittligt resultat under 5 ar, 2013-2017

Verksamhetsresultat under rdkenskapsar ar en av de mest uppmérksammade posterna for bade
privat och offentlig sektor eftersom &rets resultat verkar som ett slutbetyg for de som forvaltat
verksamheten. Uppsatsen véljer saledes att kontrollera genomsnittligt resultat under 5 ar, 2013—
2017, for att fa en mer objektiv bild 6ver perioden utan att paverkas av enstaka hdandelser som
endast skett under 2017, exempelvis, tickning av foregdende ars underskott eller stor summa

av statsbidrag som ir kopplad till samhillsomvandling'®/stadsombildning?®.

Det genomsnittliga resultatet under de senaste 5 dren kan ddrmed anses vara en adekvat
kontrollvariabel i analysen av tre anledningar. Den forsta anledningen &r att om en kommun
avslutar aret med ett underskott blir sannolikheten storre att dra mer uppmarksamhet pa sig,
vilket troligtvis kan fa kommunen anstrénga sig att folja lagar och normering béttre for att slippa

medial fokus 1 onddan.

Som den andra anledningen kan nimnas god ekonomisk hushallning. I synnerhet blir det extra
viktigt d& kravet om god ekonomisk hushallning stillts infor samtliga kommuner sedan
inforandet av 1992 érs kommunallag (RKR 2000:11f; Falkman & Tagesson 2008:272f;
Donatella 2016a:195). Enligt KL (1991:900) ”ska fullméktige besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning for kommunen eller landstinget” (8 kap 1§). Av denna anledning
fokuserar kommuner pa att arets resultat inte skall ligga for 1dngt fran noll &t bada hall, vilket
annars kan dventyra att kommunens forhandlingsutrymme foérsdmras vid underskott och/eller
indikerar att for hoga skatter kommuninvanarna betalat till kommunen vid 6verskott (Donatella

2016a).

Denna uppsats handlar inte om Earnings Management som hdrstammar frn privat sektor,
vilket innebédr manipulation av finansiella siffor for att missleda aktiedgare vid upprittande av
arsredovisning med avsikt att gynna ledningens egen nytta (Healy & Wahlen 1999:368fY).
Emellertid har tidigare forskning av Artificial Earnings Management (pé svenska ofta dversitts
till Artificiell styrning av resultat eller kreativ redovisning eller kommunal bokslutspolitik)

inom den svenska kommunalsektorn funnit att foreteelsen, att styra resultat for att tillfredsstélla

19 Gillivare kommuns intikter 4r 2017 dr extremt hdga pa grund av samhillsomvandling, 1 935 767 tkr
20 Kiruna kommuns intékter &r 2015 ir extremt hdga pa grund av stadsomvandling, 2 259 704 tkr
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det politiska styrets egennytta, existerar (Stalebrink 2007; Donatella 2016a). I linje med
studiernas iakttagelser hittar man teoretiskt stod ur ett agentteoretiskt perspektiv. Eftersom
resultatmatt troligtvis kan forklara huruvida agentens instdllning till tillfredsstéllande av sin
egennytta paverkar hur vdl kommuner foljer redovisningsregleringen dr det rimligt att vilja det

genomsnittliga resultatet under 5 &r som kontrollvariabel i MRA.

Den sista anledningen som motiverar att resultatmatt kan forklara foljsamhet mot lagar och
normering dr det kommunala balanskravet. Begrepp, balanskrav, innebér att intdkterna i
kommunsektorn skall budgeteras pa ett sadant sétt att de Gverstiger kostnaderna for kommande
ar (1991:900; KL 8 kap 4§; RKR 2015). Vredin med flera (2012) konstaterar dock i tidningen,
Dagens Sambhdille®', att syftet med det kommunala balanskravet bor vara tvirtemot den
ursprungliga avsikten med balanskravet. Kommuner skall behdva spara i goda tider och kunna
spendera i daliga tider. Forfattarna menar att i praktiken fir kommunerna inte spara under goda
tider for att spendera under daliga tider (Vredin, Flodén, Larsson & Ravn 2012). Detta innebér
att om ett overskott héller pa att uppstd justerar kommunen resultatet for att visa upp den

finansiella bild som gynnar den egna stillningen gentemot sina principaler.

Sammanfattningsvis kan utifran ovan resonemang tinkas att sddana artificiella justeringar kan
ligga till grund for att kommuner inte foljer krav om tilliggsupplysningar eftersom de gynnas
av att ge sa lite redovisningsinformation som mojligt under sddana omsténdigheter. Det

genomsnittliga resultatet under 5 &r, 2013—-2017, ar hdmtat frdn SCB:s rdkenskapssammandrag.

3.2.3.6 Genomsnittligt resultat under 5 dr i relation till skatteintdkter, statsbidrag och utjdmning

Ett tydligt samband mellan statsbidrag och drets resultat som visats i studien (2007) av da Costa
Carvalho med flera (da Costa Carvalho et al. 2007:10ff) ligger till grund for valet av denna
variabel. Genomsnittligt resultatet under 5 &r delat med skatteintdkterna, statsbidrag och
utjimning for 2017 har valts som en kontrollvariabel for att testa huruvida den pdverkar
foljsamhet mot redovisningsregleringen. Siffrorna for bade skatteintékter, statsbidrag och
utjdmning och det genomsnittliga resultatet under 5 &r &r hidmtade ifrdn SCB:s

rakenskapssammandrag.

21 https://www.dagenssamhalle.se/debatt/se-oever-det-kommunala-balanskravet-2133/(Publicerad: 9 mars 2012
k1 07:30, Uppdaterad: 9 mars 2012 kl 14:23).
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3.2.3.7 Genomsnittligt resultat under 5 dr i relation till storlek

Som i ovan avsnitts resonemang viljs genomsnittligt resultat under 5 ar som en tiljare for att
se hur dess relation till antalet kommuninvénare samverkar med f6ljsamhet mot

redovisningsregleringar.

3.2.3.8 Materiella anliggningstillgangar

Vid dataurvalsprocessen blev det uppmérksammat att det tros finnas ett visst samband mellan
storlek av materiella anldggningstillgdngar och antal ldmnade tilliggsupplysningar. Ur det
agentteoretiska perspektivet kommer principalen att vilja granska sddana poster som materiella
anldggningstillgdngar ~ noggrant  infor  arsredovisningens  upprittande  eftersom
redovisningsinformation om materiella anldggningstillgdngar kan spela en stor roll f6r underlag
till hur agenten tillhandhallit sin verksamhet. Av detta resonemang tas storleken av materiella
anldggningstillgangar upp som en kontrollvariabel i analysen och siffrorna for &r 2017 kommer

ifrdn SBC:s rdkenskapssammandrag.

3.3 VIF-test

Koérner och Wahlgren (2005) hdvdar att det inte &r ldtt att formulera en ldamplig
regressionsmodell. Eftersom detta “ofta innebér svéra avviagningar mellan delvis motstridande
utgdngspunkter”. Det &r inte heller garanterat att fler forklarande variabler per automatik leder
till en béttre regressionsmodell som ger battre resultat. Dessvérre kan stark korrelation mellan
forklarande variabler var for sig ge upphov till att resultaten blir delvis felaktiga och detta kallas
multikollinearitet (Korner & Wahlgren 2005:173f; Djurfeldt ef al. 2018:364ff). Enligt Djurfeldt
med flera (2018) kan multikollinearitet orsaka problem om betavérdet ligger mellan 0,8 och 0,9
1 en korrelationsmatris. Eftersom korrelationsmatrisen inte fangar alla fall av multikollinearitet
brukar ett VIF-test goras for att se vilket VIF-vérde de forklarande variablerna har. Om VIF-
vérdet overstiger 2,5 kan detta vara en indikation pa att multikollinearitet foreligger (Djurfeldt
et al. 2018:366). Eftersom en grins vid ett VIF-virde pd mellan 4,0 och 5,0 ocksa ér vanlig
(Sundell 2010) kommer vérdet pa 4,0 att tilldmpas 1 uppsatsens analys.
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3.4 Innan hypotesprovning

3.4.1 Resonemang kring hirledda hypoteser

Uppsatsens hypoteser formuleras utifran agentteorin. Den gor ansprak pa att forklara ett
fenomen som rader inom kommunal redovisning, dvs. foljsamhet som utgdr ett métt pa
redovisningskvalitet. De formulerade hypoteserna riktas siledes mot att forklara varfor
kommunernas redovisningskvalitet skiljs at utifran den ndmnda teorin. Stérre kommuner kan
bli mer uppmirksammade och dvervakade av storre antal principaler 4n sma kommuner, vilket
foljaktligen kan leda till battre foljsamhet mot lagar och normering enligt agentteorin.
Detsamma géller kommuner med hog skattesats, dvs. ju hogre skattesats en kommun har, desto
storre dr intresset hos kommuninvénarna att granska redovisningen. I och med att staten tillfor
pengar till kommunerna kommer &ven staten att vilja kontrollera kommunerna om

verksamheten skots som den skall.

Enligt agentteorin hamnar samtliga, oavsett om de 4r medvetna om det eller inte, antingen pa
agentens eller principalens sida vid uppréttandet av kontrakt, vilket ger upphov till att
intressekonflikten uppstér. Eftersom en individ dr bade rationell och opportunistisk kommer
individen att vdlja de handlingarna som ger maximal nytta. Emellertid argumenterar Donaldson
och Davis (1991) att en individ kan betraktas som bade en agent och en Steward?? eftersom
individen kan agera pa ett olika karaktéristiskt sitt beroende av olika situationer (Donaldson &
Davis 1991). Enligt teorin som Donaldson och Davis (1997) foresprékar dr ménniskosynen helt
annorlunda fran agentteorin, dvs. i den andra teorin byggs mdnniskans modell ("the modell of
man”) pd en Steward. Som en logisk motsdgelse av agentteorin utgar den andra teorin ifran att
en individ (Steward) sdtter organisationens intresse fore sitt eget, trots det kan forekomma en

mindre gynnade situation (Davis et al. 1997:24; Pastoriza & Arino 2008:5f).

Niér det giller foljsamhet mot redovisningsregleringen sa dr det inte rimligt att tro att det ar

Stewardship som avgor skillnader 1 f6ljsamhet eftersom andelen Steward 1 en stor respektive

22" Stewardship var ursprungligen bestdende av en inrikes stewards uppgifter, frén stig (hus, hall) och weard (ward,
guard, guardian, keeper). Stewardship 1 borjan hdnvisade till hushallstjanstemannen uppgifter for att fora mat och
dryck till slottets matsal. Forvaltningsansvaret utvidgades s smaningom att det omfattade allt hushéllets behov av
hushéll, service och forvaltning. Kommersiell stewardship tenderar att passa inhemska och servicekrav pa
passagerare pa fartyg, tag, flygplan eller géster i restauranger. Det hir begreppet stewardship fortsétter att hdnvisas
inom dessa specifika kategorier. Stewardship ar nu allméint erként som acceptans eller dverlatelse av ansvar till
herden och skydda andras virdesaker.” Oversatt av Google Translate. (https://en.wikipedia.org/wiki/Stewardship)
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en liten kommun rimligtvis dr densamma, dvs. en stor kommun har lika stor andel politiker och
tjdnstemdn som drivs av oegennytta. Ddremot kan man konstatera att en storre kommun har ett
storre antal principaler som har ett intresse av att granska redovisningen. Uppsatsens
huvudhypotes dr darfor att, (a) storre kommuner, (b) kommuner med hog skattesats/skattebas,
(c) kommuner med hogt statsbidrag samt (d) kommunernas anlitade sakkunniga revisorer har
paverkan gillande redovisningskvalitet utifran agentteorin. Om det visar sig att det inte dr nagra
skillnader i foljsamhet i de undersdkta variablerna sa dr det ddremot rimligt att analysera detta
utifran den andra teorin som namnts kort ovan eftersom redovisningskvaliteten da inte beror pa

storlek, skattesats, skattebas och statsbidrag samt anlitade sakkunniga revisorer.

3.4.2 Medvetna begriansningar

For studien anvdnds agentteorin, dvs. uppsatsens forskningsmetod ar teoritestning. Utifran
agentteorin antas storlek, skattesats, skattebas och statsbidrag samt anlitade sakkunniga
revisorer padverka kommunens foljsamhet mot lagar och normering och dirfér genomfors

hypotesprovningen med de variablerna.

Enligt Lantz (2014) ar dock operationaliseringen en svar arbetsprocess eftersom de variabler
som anvénds 1 analysen inte fullstindigt kan técka in det fenomen som man vill undersdka och
samtidigt kan de inte vara helt avgrinsade till det fenomenet heller (Lantz 2014:39). Med detta
resonemang 1 atanke har det skett ett noggrant operationaliseringsarbete men det ar virt att
ndmna om dessa svérigheter. For att sédkerstdlla att bedomningen av uppgifterna i
arsredovisningen blir samma oavsett vem som tolkar mitningen av foljsamhetsmatt mot
tilliggsupplysningar har forfattaren genomfort en gemensam bedémning med andra vid ett
tidigare tillfdlle som 6vning innan denna studie skulle genomftras. Hela méitningsarbetet som
ror bedomning av f6ljsamhetsmatt mot tillaggsupplysningar for den hir uppsatsen genomfordes
av enbart forfattaren sjilv, sd 1 den bemirkelsen gar det att hdvda att samma
bedomningskriterier tillimpats under hela arbetsgangen. For studien samlades in en mdngd data
och det som bor uppmérksammas hdr dr att hela arbetsprocessen frdn kvantifiering,
datainmatning och kodning till tolkning av datamaterialen genomférdes av forfattaren sjilv.
Det kan forekomma fel vid inmatningsarbetet pd grund av ménskliga skil, sd vid olika tillfdllen

genomfordes kontrollcheck av de uppgifter som matats in i arbetsmallarna.
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4. Resultat

I det hdr kapitlet kommer den statistiska analysen att presenteras och den statistiska analysen
delas upp i fyra steg. Det forsta steget inleds med deskriptiv statistik dir det ges en kort statistisk
beskrivning av de observerade variablerna som anvdnds 1 studien. Sedan fGljer
korrelationsanalys som visar bivariata korrelationer mellan variablerna. I det steget presenteras
korrelationsmatrisen dér det gar att prediktera hur sambanden mellan beroende variabel och alla
forklarande variabler ser ut. I det tredje steget, ddr multipel regressionsanalys (MRA) visas,
presenteras hur varje variabel paverkas av flera forklarande variabler. Tva olika modeller, en
huvudmodell och en kompletterande modell, dr designade for det steget. Till sist avslutas

kapitlet med en sammanfattning av utfall hypoteser.

4.1 Deskriptiv statistik

[ Tabell 1 nedan presenteras beskrivande information om den statistiska analysen. Av tabellen

gir att avldsa antalet observationer, ldgsta vérdet, hogsta vérdet, medelviardet och

standardavvikelse for de observerade variablerna.

Tabell 1. Deskriptiv statistik

Deskriptiv statistik

N % Min Max Medel Std.av
Beroende variabel
Foljsamhet (%) 289 0,00 100,00 78,87 13,77
Oberoende variabler
Storlek 289 2451,00 545 761,00 34 815,39 72 396,28
Skattesats (%) 289 29,19 35,15 32,91 1,19
Skattebas (kr/inv) 289 329511,81 77 801,58 57 063,10 5573,81
Statsbidrag (tkr) 289 -3534500,00 547300000 313 336,50 534 125,32
Sakkunniga revisorer 289 100,00
PwC 140 43,44
KPMG 74 25,61
EY 51 17,65
Deloitte 9 3,11
Eget Kontor 12 4,15
Ovriga 3 1,04
Kontrollvariabler
Ln_Storlek 289 7,80 13,76 9,86 0,97
Genomsnittlig féljsamhet i l3n (%) 289 67,79 85,23 79,16 4,66
Statsbidrag/(Skatteintakter+Statsbidrag+Utjamning) (%) 289 -30,94 45,00 23,04 10,56
Gen. resultat under 5 ar (2013-2017) (tkr) 289 -57 031,00 3164555,00 64 232,92 255 677,32
Gen. resultat i rel. till Storlek (tkr/inv) (%) 289 -2,45 27,97 1,42 2,24
Gen. resultat/(Skatteintikter+Statsbidrag+Utjamning)({%) 289 -4,05 43,49 2,51 3,58
Materiella anldggningstillgdngar (tkr) 289 42 300,00 72784 400,00 1654 139,51 4 8456535,00
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I studien ingar 289 observationer och som framgér av tabellen ligger analysens beroende
variabel, foljsamhet, mellan 0 procent och 100 procent med ett medelvérde pa 78,87 procent.
Av standardavvikelsen pa 13,77 procent framgar att foljsamhet for samtliga kommuner ar nagot

spritt frdn medelvéardet.

Antalet invanare (Storlek) i de observerade kommunerna skiljer sig at stort, och som det stora
avstandet mellan den minsta kommunen (2 451) och den storsta kommunen (949 761) visar,
fick storlek ett hogt virde pa standardavvikelse (72 284,41). Skattesats varierar mellan 29,19
procent och 35,15 procent med ett medelvédrde pa 32,91 procent. Det stora avstandet mellan
lagsta vardet (32 911,81 kr/inv) och hogsta vardet (77 801,59 kr/inv) for skattebas forklaras av
standardavvikelsen pd 5 573,81 kr/inv och samma monster syns &dven 1 statsbidrag.
Standardavvikelsen for statsbidrag (534 125,32 tkr) forklaras ocksa av att skillnaden mellan det
lagsta (-3 534 500 tkr) och det hogsta (5473 000 tkr) statsbidragsbeloppen dr vildigt stor
(9 007 500 tkr). Gillande sakkunniga revisorer har PwC bland Big 4 den stdrsta andelen i
kommunalsektorn med 48,44 procent medan KPMG har 25,61 procent, EY har 17,65 procent
och Deloitte har 3,11 procent.

Storleken som dr logaritmerad (Ln Storlek) varierar mellan 7,80 och 13,76 med ett medelvérde
pa 9,86. Medelvirdet for den genomsnittliga foljsamheten i 1an (79,16 procent) ar nagot hogre
dn medelvérdet for foljsamheten som tagits kommunvis (78,87 procent). En betydlig ldgre
standardavvikelse for genomsnittlig foljsamhet 1 ldn (4,66 procent) dn for foljsamhet
kommunvis (13,77 procent) forklarar hur effekten av att alla kommuner i respektive ldan
anvander samma fOljsamhetsvédrde blivit till. Det ldgsta virdet for den genomsnittliga
foljsamheten 1 ldn dr 67,79 procent medan 0 procent &r det ldgsta vardet for f6ljsamheten som
tagits kommunvis. Statsbidrag 1 relation till skatteintikter, statsbidrag och utjdmning varierar
mellan -30,94 procent och 45 procent med ett medelvérde pa 23,04 procent. Av tabellen ovan
framgar att avstdndet mellan lagsta och hogsta vérdet bland kontrollvariablerna varierar valdigt
mycket, speciellt genomsnittligt resultat under 5 ar (3 221 586 tkr) samt materiella
anldggningstillgangar (72 742 100 tkr). Relationerna av de genomsnittliga resultaten under 5 ar
(2013-2017) till bade storlek och summan av skatteintdkter, statsbidrag och utjdmning

presenteras 1 tabellen ovan och medelvirdena for dem &r 1,42 procent respektive 2,51 procent.
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4.2 Korrelationsanalys

Tabell 2 nedan illustrerar en korrelationsmatris och den anvénds for att se om det foreligger
nagon korrelation mellan den beroende variabeln och de oberoende variablerna. Om sambandet
hade saknats blir foljsamheten 70”, dvs. ju starkare samband, desto mer nidrmar sig
foljsamheten 7+/-17. Dock, till en skillnad frdn multipel regressionsanalys, i

korrelationsmatrisen visas korrelationen mellan endast tva variabler at gangen.

Som framgér i korrelationsmatrisen indikeras att storlek (0,090) har ett positivt samband med
foljsamhet. Alltsé de storre kommunerna har en tendens att visa en béttre foljsamhet i sin
redovisning. Emellertid dr det vérdet inte signifikant. Foljsamhet med Ln Storlek pa 0,170
stodjer ddremot det sambandet med 99 procents sidkerhet. Av tabellen framgér ytterligare stod
for hypotesen att statsbidrag paverkar foljsamhet pa 0,061. Eftersom resultatet inte ar
signifikant kan man inte dra en sdker slutsats, utan man far en initial information om att
statsbidrag kan ha en viss paverkan pé foljsamhet utifrédn korrelationsanalysen. Det finns dven
indikation pé att den genomsnittliga f6ljsamheten i 14n korrelerar med den beroende variabeln,
foljsamhet (0,312), vid en signifikansniva pa 1 procent. Kontrollvariablerna, som &r kopplade
till genomsnittligt resultat under 5 ar (0,079), genomsnittligt resultat i relation till skatteintékter,
statsbidrag och utjamning (0,119) samt genomsnittligt resultat i1 relation till storlek (0,114)

indikerar ha en positiv korrelation med f6ljsamhet mot redovisningsregleringen.

Av korrelationsmatirisen framgér ytterligare indikationer att det finns ett negativt samband
mellan foljsamhet med variablerna skattesats (-0,006), skattebas (-0,033) och statsbidrag delat
med skatteintdkter, statsbidrag och utjamning (-0,127). Analysen visar att den negativa
korrelationen mellan foljsamhet och statsbidrag delat med skatteintékter, statsbidrag och
utjdmning ar signifikant med 95 procents sékerhet. Utifran den initiala informationen kan en
slutsats dras att ju mer skattesats/skattebas en kommun har, desto sdmre foljsamhet visas hos
kommunen. Utdver det framgar ocksa av analysen att materiella anldggningstillgdngar (0,066)
visar ett positivt samband med foljsamhet. Detta kan tolkas som att nir det kommer till
materiella anldggningstillgdngar tenderar kommuner uppvisa en béttre f6ljsamhet 1 upprittande

av sina arsredovisningar.
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Med hirledda hypoteser 1 atanke, kan man sammanfattnings pésta att bade storlek (0,090) och
Ln Storlek (0,170) (H1) har ett positivt samband med f6ljsamhet mot redovisningsreglering
medan skattesats (-0,006) (H2a) och skattebas (-0,033) (H2b) har ett negativt samband med
stod av korrelationsmatrisen. Gillande sakkunniga revisorer (H4) verkar de ha en viss grad av
paverkan till f6ljsamhet. Daremot kan konstateras att statsbidrag (H3) kan ha bade ett negativt
(-0,127) och ett positivt samband (0,061) med foljsamhet da korrelationsanalysen illustrerat en
motsatt indikation. Dessa uttalanden ar dock baserade av prelimindr information fran
korrelationsmatrisen darféor kommer noggrannare undersokning att genomforas med hjédlp av

Multipel Regressionsanalys (MRA) i nésta avsnitt.

Vidare kan avldsas av korrelationsanalysen att det finns signifikanta samvariationer mellan de
forklarande variablerna, vilket skulle indikera att multikollinearitetsproblem existerar.
Exempelvis, korrelationen mellan genomsnittligt resultat 5 &r i relation till storlek och
genomsnittligt resultat 5 ar i relation till skatteintékter, statsbidrag och utjimning (0,996),
korrelationen mellan materiella anldggningstillgangar och storlek (0,958) samt korrelationen

mellan genomsnittligt resultat 5 ar och storlek (0,922).

4.3 Multipel regressionsanalys (MRA)

I den hdr multipla regressionsanalysen visas “effekten av den oberoende variabeln pa den
beroende variabeln under kontroll f6r kontrollvariablerna” (Sundell 2010). Som tidigare ndmnts
delas regressionsanalysen upp i tvd modeller: En huvudmodell dér 289 kommuner ingér i
studien och en kompletterande modell dér dven Gotlands ldn/kommun ingér, dvs. det totala
antalet observationer blir 290 i den kompletterande modellen. Anledningen till detta upplagg ér
att for att kunna pévisa hur resultaten paverkas av nir man éndrar en eller flera variabler. I
Tabell 4 laggs darfor dummyvariabler till for tillhorande 14n 1 stéllet for den genomsnittliga

foljsamheten i lén.

4.3.1 Huvudmodell

I Tabell 3 nedan presenteras tre regressionsmodeller. Modell 1 inkluderar samtliga variabler

medan 1 modell 2 och modell 3 exkluderas de variabler som visat en stark samvariation utifran
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tidigare korrelationsanalys. De exkluderade variablerna i modell 2 &r storlek, sakkunniga
revisorer, genomsnittligt resultat under 5 ar, genomsnittligt resultat i relation till storlek och
materiella anldggningstillgdngar. Néar de variablerna exkluderas visas béttre VIF-virden i
regressionen, dvs. inga viarden dverstiger gransen pa 4,0 och F-vérdet har ocksa blivit hogre
frén 2,94 till 5,73. I modell 3 testas statsbidrag, genomsnittlig foljsamhet i ldn och statsbidrag i
relation till skatteintdkter, statsbidrag och utjamning. Som resultat har F-virdet i modell 3 blivit

annu hogre fran 5,73 till 11,46 med 99 procents sékerhet.

Tabell 3. Regressionsresultat (Huvudmodell)

Regressionsresultat (Huvudmodell): Modell 1, modell 2 & modell 3

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Férvantat
Variabler (N = 289) camband SE(b) VIF B SE(b) VIF B SE(b) VIF
Konstant -39,31 35,98 -33,23 33,01 9,90 14,03
Oberoende variabler
Storlek - 0,00 0,00 1,03
Skattesats + 0,58 1,00 2,38 0,48 0,98 2,32
Skattebas - 0,00 0,00 3,27 0,00 0,00 2,76
Statshidrag - 0,00 0,00 2,44 0,00 000 1,71 0,00 0,00 1,02
Sakkunniga revisorer_EY + -2,89 2,29 1,29
Sakkunniga revisorer_Deloitte + 3,36 4,53 1,05
Sakkunniga revisorer_KPMG + -2,42 1,93 1,19
Sakkunniga revisorer_Eget Kontor + -1,71 4,97 1,66
Sakkunniga revisorer_Owriga + -4,63 7,71 1,03
Kontrollvariabler
Ln_Storlek + 2,83 *** 164 4,28 2,03 1,29 2,64
Gen. féljsamhet i 1&n + 0,77 ** 0,18 1,16 0,83 ** 0,17 1,10 0,89 ** 0,17 1,06
Statsbidrag/(Skatteintikter+5Statsbidrag+Utjimning) + -0,05 0,12 2,55 -0,05 0,11 2,47 -0,09 0,08 1,08
Gen. resultat under 5 ar - 0,00 0,00 7,47
Gen. resultat i rel. till Storlek -+ -2,78 546 251,47
Gen. resultat/(Skatteintikter+Statshidrag+Utjdmning) -f+ 2,05 3,46 251,94 0,30 0,22 1,06
Materiella anlaggningstillgdngar - 0,00 0,00 8,35
R 0,15 0,13 0,11
Justerat R® 0,10 0,10 0,10
F-virde 2,94 ** 5,73 ** 11,46 **

*Korrelation signifikant pa 5% niva. **Korrelation signifikant pa 1% niva. ***Korrelation signifikant pa 10% niva.

Av R?-viirdet (0,15) i modell 1 kan man avlisa att det finns osiikerhet i var prediktion eftersom
virdet #r mindre &n ~1”. Justerat R2-virdet (0,10), som kompenserar for R2-virdet och som
foredras framfor R?, ger information om att en forklaringsgrad® pa 10,00% av variationen i
foljsamhet och resten tros bero pd andra faktorer (Djurfeldt e al. 2018:160f). Av en
regressionsanalys frdn 2008 som undersoker avvikelser fran redovisningsregleringen visas att
justerat R%-virde legat pa 5,54 % och 5,52 % (Falkman & Tagesson 2008:280), av vilket kan
ses som att den hir huvudmodellens justerat R?-virde pa 10,00% forklarar variationen i

foljsamhet tillrackligt sikert.

23”R2 4r den andel av den totala variationen i y som vi kan “forklara” med hjilp av det linjira sambandet mellan
x-y. R? antar viirden frin 0 och 1. Om vi har ett fullstindigt samband s4 att r = 1, d4 #r ocksd R>=1" (Djurfeldt et
al.2018:160).
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Av F-virdet far man information om hur mycket oberoende variabler forklarar 1 variansen pa
den beroende variabeln. For att kunna hdvda att det inte &r slumpen som orsakat det resultatet
som man fatt skall F-virdet vara signifikant (Djurfeldt & Barmark 2009:65; Djurfeldt et al.
2018:264). Eftersom F-virdet fran samtliga modeller, modell 1 (2,94), modell 2 (5,73) och
modell 3 (11,46) &r signifikanta med 99 procents sdkerhet vagar man hivda att det foreligger
valdigt liten risk att slumpen orsakat det resultat som man fatt. Inga VIF-vérden fran modell 2
och modell 2 ligger Over grinsen pa 4,0 s& verkar det inte foreligga néagot
multikollinearitetsproblem (Sundell 2010). Med detta menas att slutsatsen som dras utifran de

resultaten man fatt kan bli tillrdckligt korrekt ur ett vetenskapligt hanseende.

Av modell 1 ovan framgér att mellan Ln Storlek och foljsamhet finns ett signifikant positivt
samband (2,83), dvs. kommunerna med storre antal invanare tenderar visa en béttre foljsamhet
mot redovisningsreglering &n kommuner med mindre antal invanare. I modell 2 visas ocksé det
positiva sambandet mellan Ln Storlek och f6ljsamhet (2,03), dock ar vérdet inte statistiskt

signifikant.

Skattesats frdn bdde modell 1 (0,58) och modell 2 (0,48) visar ett positivt samband med
foljsamhet. Aven om inget samband ir signifikant eftersom F-virdena frin bade modell 1 (2,94)
och modell 2 (5,73) ér signifikanta kan man utesluta slumpen i1 analysen. Utover det ligger
samtliga VIF-vérden i modell 2 under gransen pd 4,0, vilket innebér att det inte foreligger ndgon
multikollinearitet 1 variablerna. Av modell 1 och modell 2 i Tabell 3 framgér att skattebas inte
har nagot samband med foljsamhet, av vilket kan bevisa att kommunernas skattebas inte har

nagon paverkan pa graden av foljsamhet mot lagar och normer.

Av samtliga modeller i Tabell 3 kan avldsas att statsbidrag inte har nidgon péverkan pd
foljsamhet. Emellertid visar kontrollvariabeln, statsbidrag 1 relation till skatteintékter,
statsbidrag och utjimning, ett negativt samband (-0,05; -0,05; -0,09) med foljsamhet i samtliga
modeller. De signifikanta F-vdrdena i samtliga modeller bekréftar att det gar att hdvda att det

inte ar slumpen som orsakat det som man observerat.

Modell 1 ovan illustrerar att kommuner som har anlitat sakkunniga revisorer av EY (-2,89),
KPMG (-2,42), Eget Kontor (-1,71) eller Ovriga revisionsbyra (-4,63) visar en ligre foljsamhet
dn de kommuner som har anlitat PwC (referenskategori). Kommuner som har anlitat Deloitte

(3,36) visar ddremot en hogre foljsamhet &n PwC har visat. Virdena &r dock inte signifikanta
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sa darfor kan man inte helt utesluta att det dr slumpen som astadkommit det resultatet som man

fatt 1 den hiar modellen.

Den variabel som visar ett signifikant positivt samband med foljsamhet i samtliga modeller
(0,77; 0,83; 0,89) ar genomsnittlig foljsamhet 1 14n, varfor det kommer att bli intressant att
genomfora en kompletterande modell dér man kan se hur tillhorande 1dn paverkar foljsamhet

mot redovisningsregleringen vid anvindning av dummyvariabler for ldn.

Som tidigare korrelationsanalys indikerat bekrédftas multikollinearitetsproblematiken mellan
kontrollvariabler 1 modell 1 via VIF-virdena. Tre resultatmatt och materiella
anldggningstillgdngar har fatt VIF-virdena som ligger langt 6ver gransen pé 4,0. I synnerhet
ligger VIF-virdena for genomsnittligt resultat i relation till storlek och genomsnittligt resultat 1
relation till skatteintékter, statsbidrag och utjimning 6ver 250. Av den anledningen undviks att
samkdra dessa variabler i modell 2 och modell 3. Till skillnad frén korrelationsanalysen som
indikerat ett positivt samband med foljsamhet har inte materiella anliggningstillgangar fatt

nagot samband med foljsamhet i modell 1.

4.3.2 Kompletterande modell

Som tidigare diskuterats ersitts, 1 den kompletterande modellen, den genomsnittliga
foljsamheten i 14n av tillhorande 1an som utgdrs av dummyvariabler. I modell 4 fran Tabell 4
inkluderas sakkunniga revisorer och tillhdrande l4n med Véstra Gotalands ldn som
referenskategori, 1 modell 5 sitts Gévleborgs lin som referenskategori i stéllet for Véstra
Gotalands ldn for att se over 1 vilken ordning samtliga ldn ligger efter Gavleborgs ldn och i
vilken utstrickning eftersom Gévleborgs 1ldn visat den bédsta foljsamheten mot
redovisningsregleringen avseende drsredovisning 2017 specifikt RKR:s rekommendation om

11. 4 materiella anldggningstillgangar.
Modell 7 innehar enbart sakkunniga revisorer Eget Kontor bland variabeln, sakkunniga

revisorer. D4 denna variabel stélls mot tillhorande ldn, har Eget Kontor visat ett positivt

samband med foljsamhet till skillnad frén huvudmodellen.
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Tabell 4. Regressionsresultat (Kompletterande modell)

Regressionsresultat {(Kompletterande modell): Modell 4, modell 5, modell 6 & modell 7

Maodell 2 Maodell 5 Modell & Modell 7
Forvintat
Variabler |N = 230) szmband B SE(b) WIF B SE(b)  WVIF B SElb)  WIF B SE{b) WIF
Konstant 79,90 2,18 66,87 LE,21 125,22 4,63 75,22 196
Oberoende variabler
Skattesats + -0,51 161 E£a39 -1,44 157 E56
Skattebas - 0,00 0,00 361 0,00 000 322
Statshidrag - 0,00 000 159 0,00 000 122
Sakkunniga revisorer_EY + -1,50 241 133
Sakkunniga revisorer_Deloitte + 3,56 521 1,29
Sakkunniga revisorer_KPMG + -2,71 205 1326
Sakkunnigs revisorer_Eget kontaor + 1,85 421 1,11 0,12 443 127 2,70 4,09 1,06
Sakkunnigs revisorer_Owriga + -452 823 110
Kontrollvariabler
Ln_5Sterlek + 2,74 * 127 244
Blekinge I3n 1,54 641 1,10 -3,68 737 148 0,75 538 1,09 0,73 5,36 1,09
Dalzrnas Ian 6,34 414 1,33 -3,90 549 138 6,26 412 131 5,40 4,00 1,25
Gotlands 1dn 472 13,72 1,02 -6,61 1413 111 431 13,73 103 541 13,66 1,02
Gavleborgs Iin 996 * 476 119 10,33 * 475 113 9,75 * 4,69 1,158
Hallands 13n 567 587 111 -5,58 738 1,78 2,37 622 1,24 540 £.86 1,10
Jamtlands 13n -4.28 550 128 -13,06 ¥ £55 1,35 -2,64 552 130 -3,25 517 1,14
l&nkdpings 13n -0,53 441 132 -10,17 ##* 571 225 -0,84 423 121 -0,72 4,22 1,21
Kzlmar Ian 3,15 443 1,23 -5,02 581 116 3,28 440 121 3,48 4,27 1,20
Kronobergs 1an 141 523 118 -8,80 652 183 -0.15 513 114 0,25 E16 1,13
Morrbottens 13n 1,26 420 1,28 -8,10 577 146 2,66 457 152 1,55 4,11 1,23
Skane I3n -3,7% 3,07 151 -14,72 ¥+ 507 597 -7,51 % 420 2381 -4,32 3,05 1,48
Stockholms 13n 2,72 330 141 3,84 593 471 -0.15 423 238 2,34 3,29 1,40
S@dermanlands lEn -4.61 454 1,16 -1529 ¥ g23 191 -5,81 4898 118 -4,86 4,51 1,15
Uppsala I2n 2,51 523 116 -7,38 £45 180 2,57 523 116 2,52 L17 112
Varmlandz 1an -10,45 ** 405 135 -20,29 ¥* 545 249 -11,12 =% 394 128 -11,43 ** 3391 126
Vasterbottens lan -3,88 406 1,28 -1336°% 580 265 -2,04 471 172 -2,83 4,00 125
Vasternorrlands I2n -1,58 520 1,15 -12,40 #** g43 179 -1,25 534 121 -2,29 517 114
Vastermanlands IEn 1,53 433 1,23 3,51 g1z 2,01 0,31 474 113 0,78 4,70 117
Vastra Gotalands 13n 9,32 ¥ 473 5,05
Orebro I5n 3,36 4680 1,22 -5,60 590 205 3,56 454 119 3,30 4,52 1,19
Ostergitlands I13n -4.78 426 1723 -13,57 * 597 146 -5,45 438 130 -4,48 4,23 1,22
R 0,11 0,13 0,11 0,10
Justerat R’ 0,03 0,05 0,03 0,03
F-warde 1,35 1,60 * 1,33 1,47 **#

*Korrelation signifikant p3 5% nivi.  **Korrelation signifikant pd 1% nivd. ***Korrelation signifikant pa 10% niva.

Av modell 5 ovan framgér att mellan Ln Storlek och foljsamhet finns ett signifikant positivt
samband (2,74) med en signifikansniva pa 5 procent. Samma resultat som huvudmodellen fann
har den kompletterande modellen fatt, vilket ger stod for uttalandet att hypotesen om storlek
(H1) stimmer. F-virdet for modell 5 &r 1,60 med 95 procents sikerhet och forklaringsgraden
ar 5,00 %.

Den variabel som skall uppméarksammas &r skattesats som visat ett negativt samband med
foljsamhet i modell 5 (-0,51) och modell 6 (-1,44) i den hiir den kompletterande modellen. Aven
om inget samband &r signifikant och ndgra av VIF-virdena i modell 5 dverstiger gransen pé 4,0
eftersom F-virdet fran modell 5 (1,60) &r signifikant vid en signifikansniva pa 5 procent kan
man utesluta slumpen i analysen. Av de olika resultat som skattesats visat i bdde huvudmodellen
och den kompletterande modellen framgar att hypotesen om skattesats (H2a) staimmer delvis.

Diremot visar skattebas i den kompletterande modellen samma resultat som 1 huvudmodellen,
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dvs. inget samband med foljsamhet, av vilket hypotesen om skattebas (H2b) fér stod utifran de

analysmodellerna.

Av modell 5 och modell 6 fran Tabell 4 framgéar att det inte foreligger nagot samband mellan
statsbidrag och foljsamhet. Precis som framgatt av huvudmodellen paverkas foljsamhet inte av
kommunernas statsbidrag. Uppsatsens tredje hypotes om statsbidrag (H3) far siledes inte

tillrackligt stod.

Av modell 4 i Tabell 4 som visat samma resultat som huvudmodellen kan man péasta att
uppsatsens sista hypotes om sakkunniga revisorer (H4), dvs. anlitade sakkunniga revisorer har
paverkan pd kommunernas foljsamhet. Ingen multikollinearitet foreligger och samtliga VIF-
virden i modellen ligger under grinsen pé 4,0 (Sundell 2010). Eftersom F-virdet pa modell 4

inte &r signifikant kan slumpen inte helt uteslutas.

Oavsett vilken sakkunnig revisor en kommun anlitat visar Gavleborgs ldn det signifikant
positiva sambandet med foljsamhet 1 modell 4 (9,96), modell 6 (10,33) och modell 7 (9,75) 1
Tabell 4 och en vildigt hogre foljsamhet 4n Vistra Gotalands ldn (referenskategori). Varmlands
lan diremot visar ett signifikant negativt samband med foljsamhet vid en signifikansniva pé 1
procent pa samtliga modeller (-10,45; -20,29; -11,12; -11,43) och en betydligt ldgre f6ljsamhet

an referenskategorin.

Av modell 5 ovan framgér att Dalarnas lén (-3,90) ligger strax under Gavleborgs 14n (1,00) och
direfter foljer Orebro lin (-5,60). Emellertid ir inga virden av de linen signifikanta. Virmlands
1an (-20,29) visar sdmst foljsamhet med 99 procents sikerhet och sedan f6ljs av S6dermanlands
lin (-15,29), Skéne lin (-14,72), Ostergdtlands lin (-13,57), Jimtlands lin (-13,06) och
Visternorrlands 14dn (-12,40). De alla resultaten &r signifikanta och enligt det signifikanta F-

vardet (1,60) fran modell 5 kan slumpen ocksé uteslutas.

Man kan se, av samtliga modeller i Tabell 4, att redovisningskvaliteten skiljer sig at mycket
bland samtliga 14n. Varmlands 14n (-10,45; -20,29; -11,12; -11,43), S6dermanlands 14n (-4,61;
-15,29; -5,81; -4,86) och Skéne lin (-3,79; -14,72; -7,51; -4,32) samt Ostergotlands lin (-4,78;
-13,57; -5,49; -4,48) ér de lan som har lag redovisningskvalitet. Medan Gévleborgs 1dn (9,96;

10,33; 9,75) ar det l4n som har hogst redovisningskvalitet.
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4.3.3 Sammanfattning av utfall hypoteser

[ Tabell 5 nedan presenteras de variabler som dr kopplade till formulerade hypoteser utifran ett
agentteoretiskt perspektiv, forvdntat samband fran bade huvudmodellen och den
kompletterande modellen samt utfall av hypoteser. Av tabellen framgér att H1 stods medan H2a

och H4 stods delvis. Daremot forkastas resterande H2b och H3.

H1 utgér fran att det finns ett positivt samband mellan storlek och redovisningskvalitet.
Hypotesen har fatt stod fran den statistiska analysen som visat ett signifikant positivt samband
mellan Ln Storlek och foljsamhet. Detta ligger dven i linje med tidigare forskningsresultat

(Haraldsson & Tagesson 2014:298).

Tabell 5. Utfall hypoteser

Utfall hypoteser

Hypotes Variabel Forvantat samband Utfall
Huvudmodell Kompletterande modell

H1 Storlek - Stods
H1 Ln_5torlek + + Stods
Ha Skattesats + + Stods delvis
H2b Skattebas - - Farkastas
H3 Statsbidrag - - Farkastas
H3 Statshidrag/(Skatteintdkter Statshidrag, Utjamning) + Farkastas
H4 Sakkunniga revisorer + + Stods delvis

H2a utgéar fran att det finns ett positivt samband mellan skattesats och redovisningskvalitet. Det
positiva sambandet mellan skattesats och foljsamhet som visats i huvudmodellen har inte fatt
tillrackligt stod for acceptans pd grund av ett helt motsatt resultat som funnits 1 den
kompletterande modellen. Darmed stods H2a delvis och den ligger inte i linje med varken
agentteorin eller tidigare studier (Tagesson ef al. 2013:221; Haraldsson & Tagesson 2014:298;
Collin et al. 2017:393f).

H2b utgér frin att det finns ett positivt samband mellan skattebas och redovisningskvalitet.
Emellertid har man inte funnit nigot statistiskt samband med foljsamhet 1 varken huvudmodell
eller kompletterande modell, dvs. H2b forkastas dé resultaten inte ger stod for hypotesen. H3
utgar frén att det finns ett positivt samband mellan statsbidrag och redovisningskvalitet. Till
skillnad fran tidigare studie av da Costa Carvalho med flera (2007) har H3 inte funnit tillrackligt

bevis pé att hypotesen stdds av resultaten. Dessutom har statsbidrag i relation till skatteintikter,

47



statsbidrag samt utjdmning fatt ett negativt samband med f6ljsamhet 1 huvudmodellen. Darfor

forkastas H3.

H4 utgar fran att anlitade sakkunniga revisorer paverkar kommunernas redovisningskvalitet och
av analysen framgick att de kommuner som anlitat EY, KPMG, Eget Kontor och Ovriga har
nagot sdmre foljsamhet 4n de kommuner som anlitat PwC (referenskategori) medan Deloitte
visade en bittre foljsamhet dn PwC. Emellertid framgick av bdde huvudmodellen och den
kompletterande modellen att skillnader mellan de olika revisionsbyrderna och féljsamhet inte
var signifikanta, vilket innebér att man inte kan utesluta att slumpen kunde ha orsakat det

resultatet som observerats. Darmed stods H4 delvis.
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5. Slutsatser

5.1 Diskussion av resultaten

Resultatet av hypotesen om storlek (H1) har visat att ju stérre antal invanare har en kommun,
desto bittre foljsamhet mot lagar och normering visar kommunen. Detta kan ses som ett bevis
pa att antal principaler har paverkan pa hur noga kommunerna ar villiga att upprétta sina
arsredovisningar for att tillgodose agentens informationsbehov. Principalens vilja och/eller
behov av att dvervaka agentens handlingar dr en viktig forklaringskomponent. Eftersom ett
storre antal principaler kan sitta mer press pa agenterna, si att arsredovisningars kvalitet blir
tillfredsstdllande &n ett mindre antal principaler kan gora. I verkligheten dr det dock hogst
sannolikt att storre kommuner har tillgdng till hogre kompetens da stérre kommuner kan
attrahera medarbetare ldttare &n smd kommuner. Som Donatella (2019) papekat skall dérfor
sadana faktorer, som kompetenta och specialiserade redovisningsexperter samt den
administrativa kapaciteten som storre kommuner har, tas med i berdkningen. Med andra ord

spelar kommunstorlek en betydande roll utifrén ett resursrelaterat perspektiv (Donatella

2019:13).

Angeldgenheten av kompetens och kunskap har dven hittats 1 en annan hypotesprovning (H4).
Som framgick av resultatet fann uppsatsen ett delvis stod for att de anlitade sakkunniga
revisorerna har paverkat foljsamhet mot redovisningsregelverk. Anlitade sakkunniga revisorer,
som &r ett slags budskapsbirare av vision och kvalitet som de olika revisionsbyraerna vill
formedla via sin revisionsverksamhet, utgor den direkta mojligheten att kunna péverka i vilken
kvalitetsnivd en kommuns &rsredovisning kan uppnd. Som tidigare nidmnts péagar en
laglighetsprovning for en kommuns arsredovisning som tillhér Skane 14n och granskaren var
KPMG. Trots att KPMG visat nagot lagre f6ljsamhet @n referenskategorin kan detta egentligen
ses som en positiv paverkan eftersom det rader ett oberoende mellan den redovisningsskyldige

och revisorer, vilket i sin tur kan leda till en hogre redovisningskvalitet pa sikt.

Utifrdn det resonemanget relaterat till bdde storlek och anlitade sakkunniga revisorer kan
foljande delslutsats dras: Agentteorin ger i viss utstrdckning stod for att forklara varfor
redovisningskvalitet skiljer sig at. Géllande storlek hittas ett signifikant samband med

foljsamhet och anlitade sakkunniga revisorer kan ocksa ses som ett paverkande inslag i
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redovisningskvalitet. Bdda tva undersokta kategorierna har en gemensam ndmnare, kompetens

och kunskap, som aldrig far glommas bort nir man pratar om redovisningskvalitet.

Nar det giller paverkan av skattesats (H2a) fick uppsatsens huvudmodell samma resultat som
tidigare forskningsresultat (Tagesson et al. 2013:221; Haraldsson & Tagesson 2014:298; Collin
et al. 2017:393f), vilket innebér att det funna resultatet ligger i linje med agentteorin. Enligt
Zimmerman (1977) dr principalen villig att vervaka agenten mer och det stills storre krav pa
agenten da kommuninvanarna tillfor storre resurser till kommunen i form av hogre skatt
(Zimmerman 1977:117). Uppsatsen har dock iakttagit en motsatt observation i den
kompletterande modellen d& dummyvariabler for tillhorande 14n anvénts for alla kommuner i
respektive 14n i stillet. Till skillnad fran en studie (2007) av da Costa Carvalho med flera som
funnit ett positivt samband mellan statsbidrag och f6ljsamhet 1 den kommunala sektorn visade
uppsatsens resultat ett negativt samband med foljsamhet (H3). Det negativa sambandet mellan
statsbidrag och foljsamhet som uppsatsen observerat ligger dock i linje med resultatet som
Falkman och Tagesson (2008) kommit fram till (Falkman & Tagesson 2008:280). Statsbidrags
negativa paverkan pa foljsamhet som bide Falkman och Tagesson (2008) och uppsatsens
huvudmodell iakttagit kan ocksa forklaras utifran ett resursrelaterat perspektiv. Det negativa
sambandet mellan statsbidrag och foljsamhet kan tolkas som att de kommuner som &r i behov
av statsbidrag kanske saknar kompetens, kunskap och den administrativa kapaciteten att kunna
producera drsredovisningar av hogre kvalitet. Med andra ord blir foljsamhet inte béttre
automatiskt nir en kommun far mer statsbidrag, d&ven om staten (principal) kan ténkas pressa
pa kommunerna (agent) att folja regelverk d& kommunerna blir resursberoende av staten.
Aterigen hittas ett till bevis pd att kompetens och kunskap spelar en visentlig roll i
redovisningskvalitet 4ven 1 hypotesen om statsbidrag (H3). Hypotesprovningen om skattebas
(H2b) har visat att skattebas inte har ndgon péverkan péd foljsamhet med en tillricklig hog

signifikansnivé pé alla modeller.

Den positiva korrelationen som indikerats mellan materiella anldggningstillgdngar och
foljsamhet 1 korrelationsmatrisen hittats dock inte i multipel regressionsanalys. Bland de testade
kontrollvariablerna hittas inte nagot samband med f0ljsamhet med undantag av den
genomsnittliga foljsamheten i 14n som visat ett signifikant positivt samband 1 huvudmodellen.
Som framgick av regressionsresultat gor dock den foreliggande
multikollinearitetsproblematiken i kontrollvariablerna svart att dra grinser for vilka variabler

som paverkar den beroende variabeln.
50



5.2 Aterkoppling till syfte och problemdiskussion

Mer dn 20 ar har passerat sedan Lagen om kommunal redovisning (LKR) har tritt i kraft. Som
tidigare forskning funnit bevis for, verkar dock finansiell rapportering inom kommunal sektor
inte ha uppréttats forenligt med lagar och normering, och fortfarande anses lag kvalitet inom
det kommunala redovisningsomradet foreligga (Falkman & Tagesson 2008; Tagesson &

Eriksson 2011; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson 2016; Donatella 2016a).

Syftet med denna uppsats har darfor varit att undersoka varfor kommunernas
redovisningskvalitet skiljer sig & och for detta genomfordes en empirisk undersokning av
samtliga 290 kommuner 1 landet utifrdn ett agentteoretiskt perspektiv. Samma
undersokningsmetod som de tidigare forskarna anvént sig av (Tagesson 2010; Falkman &
Tagesson 2008; Haraldsson & Tagesson 2014; Haraldsson 2016; Donatella ef al. 2018), dvs.
att mita redovisningskvalitet med olika métt blev ett naturligt val av tillvigagéngssatt. Det méatt
som valdes for att méta redovisningskvalitet i uppsatsen var foljsamhet mot en specifik

rekommendation, 11.4 om materiella anldggningstillgangar, som RKR angett.

Som Donatella (2016a) konstaterar utgar den nya bokforingsméssiga redovisningsmodellen
fran beddmnings- och uppskattningsmoment. Med andra ord finns det alltsd en potentiell risk
att periodisering kan utnyttjas som ett instrument for att manipulera redovisningsinformation
(Donatella 2016a:33f; Donatella 2016b:7; Donatella ef al. 2018:2). Dérfor skall man inte slarva
med att lamna tilliggsupplysningar, 1 enlighet med lagar och normering, vid upprittande av
arsredovisningar sa att en rattvisande bild av finansiell stéllning och ekonomiskt resultat kan

ges (RKR 2012; RKR 2013:3).

5.3 Forslag till fortsatt forskning

Uppsatsens hypoteser om storlek som formulerats utifran ett agent-principal-forhallande har
hittat forklaringar till fenomen som redovisningskvalitet och dirmed har den hypotesen fatt stod
fran agentteorin. Emellertid stdodjer agentteorin hypotesen om skattesats delvis da
huvudmodellen och den kompletterande modellen funnit oeniga resultat. Hypotesen om

sakkunniga revisorer fick ocksd stodet delvis av agentteorin dé inga signifikanta skillnader
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fanns mellan de olika revisionsbyrderna och foljsamhet. Daremot har hypotesen om skattebas
inte hittat ndgon paverkan pa foljsamhet, medan hypotesen om statsbidrag visat ett helt motsatt

resultat fran grundantagandet inom agentteorin.

Aven om den kommunala kontexten som ger upphov till att kommuninvénarna viljer att inte
granska redovisningsinformation av ekonomiskt rationella skidl (Zimmerman 1977:110f;
Donatella 2016a:27) gor att agentteorin enligt ovan inte ger tillrdcklig forklaring. Darfor ar det
vart att forska kring vad som leder till god redovisningskvalitet i kommunal redovisning utifran
andra aspekter. Denna uppsats har funnit att redovisningskvaliteten inte forefaller bero pa
skattesats, skattebas och statsbidrag. D& ar det rimligt att flytta fokus frén agentteorins
grundliggande minniskosyn - individen drivs av sin egennytta och beter sig opportunistiskt -
till en annan ménniskosyn, vilket mdjligtvis kan bredda forskningsalternativen och kan forklara

rddande fenomen inom redovisning.

Som Donaldson och Davis (1991) argumenterar kan en individ betraktas som bade en agent och
en Steward eftersom individen kan agera pd ett olika karaktaristiskt sétt beroende av olika
situationer (Donaldson & Davis 1991). Enligt Stewardship-teorin sétter en individ (Steward)
organisationens intresse fore sitt eget, trots deras intresse inte tillfredsstills till fullo (Davis et
al. 1997:24; Pastoriza & Arifio 2008:5f). I det resonemanget skulle det vara intressant att
undersoka radande fenomen som bristande foljsamhet mot redovisningsregleringar dven utifran

Stewardship-teorin.

Eftersom den informationsasymmetriska situationen och intressekonflikter som uppkommer
vid kontraktsforhéllandet gor att vissa beter sig som agent medan andra som Steward borde det
komma mer studier som undersoker varfor redovisningskvalitet skiljs at utifran bade teorier for

att sedan kan forbéttra finansiella rapporters kvalitet inom offentlig sektor.

Dessutom bor olika faktorer, exempelvis, organisatoriskt inflytande inom/utanfér sin
yrkesdimension eller incitamentsystem som kan leda till bdde fordelaktigt- och nackdelaktigt
resultat samt alla aktdrernas instdllning till redovisningsregleringen, tas hénsyn till for att

angripa foljsamhetsproblematiken.

Ett annat tema som kan ténkas for fortsatt forskning dr att, som poéngterats i tidigare avsnitt, ta

med sddana variabler som kompetens och kunskap som kan ha paverkan pa foljsamhet.
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Bilaga 1

Enligt RKR:s rekommendation 11.4 om materiella anldggningstillgdngar skall nedan

upplysning limnas for varige slag av materiell anliggningstillging (se exempelvis RKR 11.4%%):

- tilldmpad avskrivningsmetod

- nyttjandeperiod eller tilldmpad procentsats for avskrivning
- anskaffningsvirde

- ackumulerade avskrivningar

- redovisat virde vid drets borjan

- investeringar

- redovisat virde av avyttringar och utrangerade anldiggningstillgangar
- nedskrivningar

- dterforda nedskrivningar

- avskrivningar

- overforingar fran eller till annat slag av tillgdang

- 6vriga fordndringar

- redovisat virde vid arets slut

247 (...) Upplysningar ska limnas om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid beddmningen av vad som ska anses

vara inventarier av mindre viarde och darfor inte aktiveras. (Vigledning for denna beddmning finns i Rédet for
kommunal redovisningsinformation om korttidsinventarier och inventarier av mindre vérde.) Vidare ska
upplysningar ldmnas om den redovisningsprincip som tillimpats vid berdkning av kostnader for aterstallande av
den plats dér en materiell anldggningstillgédng varit installerad eller uppford” (RKR 11.4).
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