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Syfte: Tidigare forskning har beskrivit att stadsutveckling préaglas av tva olika, och ibland
motstridiga idéer. A ena sidan praglas den av idéer om en politik fér ekonomisk tillvaxt
i global konkurrens och & andra sidan av idéer om en politik for social omfordelning av
makt och resurser. Syftet med studien ar att undersoka hur dessa tva synsatt pa
stadsutveckling forhaller sig till varandra i praktiken. Jag stravar efter att uppfylla syftet
genom att belysa hur de tva perspektiven kommer till uttryck i konkretisering av
stadsutvecklingspolitik.

Teori: | uppsatsen utgar jag fran att visions- och strategidokument ar idébarande policys vilka
konkretiseras och tolkas vid implementering/genomférande. Genom att redogdra for
tidigare forskning om stadsutveckling tar jag fram ett analytiskt verktyg i form av
indikatorer, for att hjalpa mig att identifiera idéer kopplade till tillvaxt respektive
omfordelning i mitt material.

Metod: Mitt tillvagagangssatt har varit av kvalitativt-, kritisk textanalytisk-karaktar, dar jag har
gjort en tolkande och problematiserande lasning av policydokument. Genom att valja
Alvstaden i Goteborg som stadsutvecklingsprojekt att studera har mitt material bestatt
av tre olika dokumenttyper som representerar varsin grad av konkretisering. Utifran
mina teoretiska utgangspunkter har jag skapat en analysmodell och ett analytiskt
verktyg som har legat till grund for analysen av det empiriska materialet.

Resultat: Den framsta slutsats som jag kan dra ar att forhallandet mellan stadsutvecklingens tva

synsétt ter sig olika i dokumenttyperna som representerar olika grad av konkretisering. |
praktiken &r saval idéer om tillvaxt som omfordelning narvarande, men de tva idéerna
har visat sig konkretiseras i olika grad. Mitt resultat visar att synen pa stadsutveckling
som bidragande till ekonomisk tillvaxt i global konkurrens tenderar att ges mer
utrymme vid konkretisering av stadsutvecklingspolitik.
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1. Inledning

" Alvstaden ér Nordens storsta stadsutvecklingsprojekt. Centrala Géteborg ska vixa till
dubbel storlek nar Alvstaden breder ut sig pa bada sidor av alven. Genom att hela staden,
mota vattnet och starka den regionala kdrnan skapar vi en inkluderande, gron och
dynamisk stad som dr dppen for virlden.” (Goteborgs Stad, u.a. a)

Visiondra texter likt denna dr inte ovanligt att lasa i olika beskrivningar av kommuners
stadsutvecklingsprojekt. Goteborg dr namligen bara en av manga stader som beskriver sig ta
spréang mot utvecklingen av staden. Varje ar ges till exempel utméarkelsen Arets stadskérna ut
till den svenska stad som gjort stoérst framsteg i att fornya sin stads centrum (SKL, 2018). Idag
finns det aven forskningsinstitut och samverkansnatverk som i princip enbart fokuserar pa
stadsutvecklingsfragor. Dessutom har Sveriges regering inrdttat ’Radet for hallbara stider’
som ger stottning i stadsutvecklingsarbetet (Hallbar stad, 2019). Stadsutveckling innebar
alltsa planering av stadens fysiska utformning. Just visionar och strategisk planering menar
Kunzmann (2013) ar nagot som idag tydligt karaktariserar stadsutvecklingen. Dock har

planering sedan lange forstatts som en politisk aktivitet och ett satt att styra:

“If we substitute the words ‘what the government ought to do’ for the words ‘ought to be
in the plan,’ it becomes clear [...] what the government's activities ought to be at a
particular time. To plan, therefore, is to govern. Planning thus becomes the process
through which society makes its decisions.”(Wildavsky, 1973:133)

Planering innebar alltsa ett forsok att styra och kontrollera framtiden. Det &r en politisk
aktivitet som, genom handlingar i nutid, séatter ramar for vad som blir méjligt senare. Dessa
handlingar bygger dessutom pa en viss verklighetsuppfattning och en viss forstaelse for olika
problem. Antaganden om verkligheten avgor riktning, och form, pa atgarder som i sin tur
paverkar det framtida handlingsutrymmet pa olika sitt beroende pad dess utformning
(Brorstrom, 2012; Brorstrom, 2015; Kornberger, 2013; Wildavsky, 1973).

Séledes innebar stadsutveckling skapande av fysiska strukturer i staden. Dessa strukturer
kommer paverka samhallet under en lang period framdver, eftersom de begransar eller
mdjliggor olika aktiviteter, rérelseménster och sammanhang i staden. Olika politiska idéer
och maktrelationer som har inflytande i stadsutvecklingen kommer alltsa i hog grad att

paverka utformningen av framtida sociala relationer (Tahvilzadeh, 2015). Vidare tycks staders



politiska ledningar i allt hogre grad betrakta stadsutveckling som Iésning pa olika utmaningar
och problem de star infor. Stadsutveckling har setts och ses som ett verktyg for att atgarda allt
fran avindustrialisering, klimatférandringar, finansiella problem till ©6kande sociala

motséattningar (jfr Dannestam, 2009; Mukthar-Landgren, 2012; Mistra Urban Futures, u.d).

Trots att urbaniseringsgraden pa manga hall har saktat in sker fortfarande en
befolkningsokning i stéder, de vaxer sig allt storre. Flera forskare har konstaterat att nar en
stad vaxer tenderar dven en O0kning ske av sociala problem i staden (Abrahamsson, 2012;
Brorstrom, 2015; Orr & West, 2002). Utvecklingen i stdder ar ofta ojJamn och genererar allt
stOrre sociala skillnader inom staden. Effekter av stora sociala skillnader har visat sig vara av
negativ betydelse for saval samhallet i stort, som for enskilda individer. Vilket kan liknas vid
en negativ spiral dar innan- och utanforskapet leder till segregation och stora skillnader i:
sysselsattningsgrad, inkomstniva, medellivslangd och ohéalsotal men framforallt en hdg grad
av upplevd exkludering bland unga i sérskilda omraden (Abrahamsson, 2012). Holgersson
och Thorn (2014) menar att den 6kande segregationen som gar att se i manga stader runt om i
varlden ofta ar ett resultat av olika stadsutvecklingsprojekt. De menar att manga av dessa i
sjalva verket &r olika former av gentrifieringsprocesser. Resurssvaga omraden, som anses vara
av marknadspotential, rustas upp for att skapa en mer attraktiv stadsmiljo. Dessa
omvandlingar innebér inte séllan att hyror hojs i omradet. Ursprungliga hyresgéster som
ekonomiskt inte klarar hojningen ersitts da med mer bemedlade hyresgaster — sadan

omflyttning ar ett typiskt resultat av gentrifiering (Holgersson & Thorn, 2014).

Okande sociala skillnader inom staden ar alltsd en utmaning som véxande stader star infor.
Samtidigt upplever staders politiska ledningar allt storre krav pa att utmérka sin stad i en
global konkurrens. Denna konkurrens handlar om att stader tavlar mot varandra om att locka
till sig investerare, befolkning och bestkare. Anledningen ar att driva pa stadens ekonomiska
tillvaxt genom att attrahera resurser och investeringar (Brorstrom, 2015; Harvey, 1989;
Tahvilzadeh, 2015). Stadsutvecklingen kan da anvandas for att marknadsfora staden, bade
finansiellt och ideologiskt med olika projekt sasom infrastruktursatsningar, kultursatsningar,
evenemangsarenor, nybyggnations- eller renoveringsarbeten (Tahvilzadeh, 2015). Detta for
att starka attraktivitetskraften i staden eller pa en sarskild plats (Bjorling & Ohlén, 2018).
Denna form av stadsutveckling som syftar till att skapa ekonomisk tillvaxt i staden bygger pa

idén om att tillvaxten kommer att gynna staden som helhet (Tahvilzadeh, 2015).



Trots det tycks stadsutveckling paverka olika befolkningsgrupper pa olika vis (Asara, Otero,
Demaria & Corbera, 2015; Holgersson & Thorn, 2014). For att motverka den ojamna
utvecklingen kan stadsutveckling istallet ses som en mdjlighet att aktivt planera for att
motverka innan- och utanforskap. Det kan da goras genom att till exempel sammankoppla
olika delar av staden, och pa sa satt positivt inverka pa mojligheter att kanna social
tillhorighet. Denna idé bygger istillet pa att det ar mojligt att planera for
stadsutvecklingsprojekt som skapar mer jamlika forutsattningar och levnadsforhallanden
bland stadens befolkning. Det kan dven rora sig om att utveckla transportldsningar for att
forenkla mobilitet mellan arbete och hem, tillhandahalla bostader eller skapa fungerande torg
och offentliga rum for grupper vars behov inte tidigare uppmarksammats i tillfredsstéllande
utstrackning (Abrahamsson, 2012; Guevara & Lorentzi, 2016; Tahvilzadeh, 2015).

Stadsutvecklingspolitik kan alltsa ses som barande av tva olika idéer. | tidigare forskning har
dessa beskrivits som dels stadsutveckling i syfte att skapa tillvaxt, och dels stadsutveckling i
syfte att verka omfordelande:

“Denna politiska verksamhet kan forstds som ett tvadelat falt. A ena sidan en
entreprendriell verksamhet som utgdr fran en tavlan mellan stader om resurser,
arbetstillfallen och kapital i stravan att optimera ekonomisk tillvaxt. A andra sidan &ar
stadsutveckling ocks& en form av omfordelningspolitik av makt och resurser med malet
att upprusta utsatta och nergangna platser i staden for att astadkomma jamlikare

levnadsforhallanden for dess invanare.” (Tahvilzadeh, 2015, s. 1)

Skillnaden mellan dessa tva synsatt ligger alltsa i stadsutvecklingens bakomliggande idéer
och politik. Tahvilzadeh (2015) menar att Spanningen mellan tillvaxt och omférdelning och
organiseringen av stadsutvecklingsprocesser ar en aktuell fraga for svenska storstader (s. 4).
Det har alltsa pastatts finnas en spanning, eller motséttning, mellan stadsutveckling som & ena
sidan ekonomisk tillvaxt i global konkurrens och & andra sidan social omférdelning av makt

och resurser.

| annan forskning om stadsutveckling har framforallt fokus lagts pa exempelvis
hallbarhetsdiskursen och dess hegemoniska stallning (Campbell, 1996; Hsiao & Liu, 2002;
Tahvilzadeh, Montin & Cullberg, 2017), hur ekonomisk tillvaxtorienterad stadsutveckling
missgynnar marginaliserade samhéllsgrupper (Abrahamsson, 2012; Asara m.fl., 2015;
Holgersson & Thorn, 2014), vad som utgér en rattvis stad (Fainstein, 2014; Loit, 2014;



Jacobs, 2005) och hur utvecklingsarbete kan utformas for att platser ska bli socialt hallbara
(Abrahamsson, 2012; Bjorling & Ohlén, 2018; Loit, 2014; Moulaert, Martinelli, Gonzélez &
Swyngedouw, 2007; Strom, Molnar & Issemo, 2017; Tahvilzadeh, 2012). Bland dessa har
exempelvis ett forskningsprojekt bedrivits av Kungliga Tekniska Hogskolan tillsammans med
Boverket och Sveriges tre storsta stader (Legeby, Marcus, Berghauser Pont & Tahvilzadeh,
2015). | projektet har dessa tre staders arbetssatt med stadsutveckling studerats utifran en
social dimension. Den sammanstéllda rapporten avslutas med att identifiera prioriterade
fragor for fortsatta studier. En av dessa innebar en efterfragan av forskning pa konkretisering
och implementering av stadsutvecklingssatsningar och stadsfornyelse, i vilket andra
forskningsdiscipliner an arkitektur- och urbanforskningen gérna valkomnas.

| denna uppsats utgar jag fran att stadsutveckling ar en politisk planeringsverksamhet. Jag
kommer att anvdnda Alvstaden i Goteborgs Stad som fall och folja konkretiseringen av
projektet. Det vill séga, hur stadsutvecklingspolitik i Goteborg har formulerats och
omformulerats under processen fran mer visionar politik till verkstéallande i praktiken. Detta
kommer goras utifran stadsutvecklingens bakomliggande idé och politik, och den atskiljning
som gjorts i tidigare forskning mellan tillvaxt och omférdelning. Vad innebér da forhallandet
mellan tillvaxt och omférdelning for stadsutvecklingens genomftérandeprocess i praktiken?

Det vill séga, hur skapas staden nar stadsutvecklingspolitik konkretiseras?

Syfte och fragestallningar

Min utgangspunkt &r att stadsutveckling existerar i saval text som i den fysiska verkligheten.
Dessutom antas betydelsen och innebdrden av stadsutveckling vara foranderlig, dess ideal och
funktion i samhallet andras Gver tid i och med att jag utgar fran att stadsutveckling &r en
politisk aktivitet. Centralt i uppsatsen ar den beskrivning som gjorts i tidigare forskning av tva
barande idéer inom stadsutvecklingspolitik: ekonomisk tillvaxt i global konkurrens och social
omfordelning av makt och resurser. Syftet med studien &r att undersoka hur dessa tva synsétt
pa stadsutveckling forhaller sig till varandra i praktiken. Jag stravar efter att uppfylla syftet
genom att belysa hur de tva perspektiven kommer till uttryck i konkretisering av
stadsutvecklingspolitik. Genom att utga fran indikatorer for respektive perspektiv antar jag att
perspektiven ar madjliga att identifiera empiriskt. Saledes kan detta sammanfattas i studiens

generella fragestallning:



- Hur tar sig idéer stadsutveckling som tillvaxt respektive omfordelning till uttryck, och
forhaller sig till varandra, i konkretisering av stadsutvecklingspolitik?

For att undersoka forhallandet mellan dessa idéer ar det centralt att belysa antaganden i
framstallningen av stadsutveckling. Eftersom de tva perspektiven skiljer sig at i synen pa vad
stadsutveckling syftar till att bidra med &ar det alltsa relevant att belysa dess forhallande
sinsemellan genom att just visa pa antaganden om vad stadsutveckling bor bidra med. Det vill
séga, hur stadsutveckling beskrivs fungera och vad stadsutveckling forklaras kunna bidra till.
Séledes kommer antaganden belysas om dels vad stadsutvecklingspolitik vantas bidra till, och
dels vad som beskrivs efterstrdvansvart i utvecklingen av staden — det vill sdga beskrivningar
av vad som &r ’den goda staden’. Fokus riktas mot hur stadsutveckling skildras vid
konkretisering av ett projekt. Genom att ta fram indikatorer for respektive synsétt pa
stadsutveckling kommer forhallandet mellan dem belysas. For att uppfylla syftet med denna
uppsats kommer foljande preciserade fragestallningar att besvaras:

- Vad antas stadsutveckling kunna bidra till?

- Hur beskrivs den efterstravade stadsutvecklingen — *den goda staden ?

Disposition

Efter denna inledande genomgang av stadsutveckling kommer jag i kapitel 2, Tidigare
forskning, ga djupare in pa delar av den forskning som gjorts pa omradet. Darefter gar jag i
kapitel 3, Teoretiska utgangspunkter, igenom min forstaelse for visions- och strategidokument
som idébarande policys samt ger en fordjupad beskrivning av stadsutvecklingens tva synsatt.
Kapitlet avslutas med det analytiska verktyg jag tagit fram utifran den redogjorda teoretiska
grunden. | kapitel 4, Tillvagagangssatt, motiverar jag studiens design, val av fall och de
materialval jag har gjort. Jag beskriver dessutom den analysmetod som legat till grund for
bearbetningen av mitt empiriska material. Kapitlet avslutas med en presentation av min
analysmodell. Néastfoljande kapitel, Resultat, & kdrnan i min uppsats, har presenterar och
analyserar jag mitt empiriska material. | uppsatsens tva sista delar, Avslutande diskussion och

analys samt Slutsats, sasmmanfattar jag resultatet och besvarar slutligen mina fragestallningar.



2. Tidigare forskning

Kapitlet inleds med en presentation av forskning som tidigare gjorts gallande stadsutveckling
som politiskt verktyg. Darefter redogor jag for hur tidigare forskning sett skapande av
strategiska dokument som en form av handling. Jag lyfter dessutom tva idémassiga
forutsattningar inom planering for att avslutningsvis ge en kort beskrivning av radande ideal

och normer i stadsplaneringsdiskursen.

Politik, planering och utveckling av stader

Den lokala politikens styrelseformer i vastvarldens stader har av en rad olika forskare fran
olika falt ansetts vara under forandring. Att det pagar en lokalpolitisk omformulering av det
offentligas roll och uppgift &r alltsa de flesta forskare inom omradet 6verrens om. Centralt for
denna omformulering & synen pa det lokala som en del av ett stérre ekonomiskt
sammanhang: den lokala politiken existerar i forhallande till regional, nationell och
internationell niva. Detta har lett till en rad olika forsok att fanga och beskriva denna
omformulering (se Dannestam, 2009). Bland annat anvander Granberg (2004) begreppet
stadspolitik, och menar att denna politik star i kontrast till kommunalpolitik som anses praglas
av ett inatblickande fokus (Granberg, 2004). Stadspolitik har enligt Granberg (2004) inget
entydigt innehall utan utgor ett brett falt som fokuserar offentliga eller politiska atgarder som
syftar till att pa olika satt utveckla en stad i det som definieras som énskvéard riktning (s. 15).
Stadspolitik ar i detta avseende en politisk aktivitet som bedrivs pa lokalpolitisk niva, dock
kan denna politik drivas igenom tillsammans med andra politiska nivaer. Omformuleringen av
lokal politik beskrivs vanligtvis med ekonomisk globalisering som bakgrund sammantaget

med fokus pa staders roll i nationens ekonomiska utveckling (Dannestam, 2009).

Ett vanligt férekommande verktyg inom stadspolitik &r planering av stader, att exempelvis
genom olika projekt i stadens fysiska miljo skapa en utveckling av staden i 6nskvérd riktning
(Tahvilzadeh, 2015). Planering kan alltsd ses som en politisk aktivitet, som tar avstamp i

forhallandet mellan det vi har idag och det vi 6nskar ha istéllet.



Strategiska dokument som praktik

”strategy documents should not be treated as just any texts, but understood as powerful
devices through which specific objectives, values and ideologies—and not others—are
promoted and legitimated. Importantly, some of these effects are apparent, but many
others easily pass unnoticed.” (Vaara, Sorsa & Pélli, 2010, s. 699)

De flesta kommuner och stader har idag tagit fram visions- och strategidokument for hur de
ska utvecklas (Brorstrom, 2015). Det finns ett omfattande forskningsfalt géllande strategi-
som-praktik, dar en gemensam utgangspunkt &r att en strategi inte &r nagot som en
organisation har utan nagot som gors (Brorstrom, 2015, s. 30). Strategiskapande &r saledes
en social praktik, i vilken vissa har storre inflytande &n andra (Mantare, 2005). Kornberger
(2013) menar att strategiska dokument anvénds som medel i forsok att disciplinera framtiden.
Den strategiska processen kan ses som skapande av den verklighet som stadens aktdrer sedan
har att verka inom. Det innebér att strategiska dokument skapar en handlingsram, eftersom
géallande sanning och varderingar konstrueras i den strategiska processen. Strategiska
dokument kan alltsa pastas ha till syfte att dels mobilisera méanniskor och dels legitimera
beslutsfattande. Saledes kan strategier och visioner utifrdn detta forstds som mer an en
abstrakt formulering av en 6nskad framtid. Handling och beslut i nutid kommer att baseras pa
den sanning och de varderingar som framtréder i strategidokumentet (Kornberger & Clegg,
2011). Det gar da alltsa att forstd framtids”-aspekten i det strategiska arbetet som dels en
formulering av vad som onskas uppnas och dels som skapande av en handlingsram for
samtida handlingar. Darmed &r strategiska dokument ocksa ett satt att visa upp en bild av
staden utat. Dokumenten innefattar saledes normer och trender om vad som utgér den goda
staden, vad staden borde gora eller hur staden borde se ut (Brorstrom, 2015; Czarniawska,
2002).

Planeringens idémassiga forutsattningar

| sin avhandling menar Mukthar-Landgren (2012) att planering som politisk handling bygger
pa idémassiga antaganden om att samhallet kan forandras, ett framstegstankande. Denna
framstegstanke antingen formuleras som att planering som politisk aktivitet kan generera
framsteg eller hantera de framsteg som har skett “naturligt” — alltsd anvanda planering for att
hantera forandring som upplevs ha “drabbat” staden, t.ex. ekonomisk omstrukturering och

dess konsekvenser till foljd av overgangen fran industristader under 1980- och 90-talet
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(Mukthar-Landgren, 2012). Utdver framsteg som idémassiga forutsattningen inom planering
som politisk aktivitet finns ocksa en tanke om planering for gemenskap. Med grund i att det
finns en allmanhet med vissa gemensamma intressen som gar att planera for gar det dven att
hitta gemenskapstanken som idéméssig forutsattning inom planering. Det &r inom detta
gemenskapstidnkande det “allmdnnas intresse” konstrueras, motiveras och legitimeras. Bilden
av vad som innefattas i stadens gemenskap skapar saledes en konstruktion av det allminnas
intresse”, vilket sammantaget med framstegstanken paverkar forestdllningen om for vilka
planeringen kan/bor generera eller hantera framsteg. Med andra ord grundar sig planering som
politisk handling pa idémassiga antaganden om att samhallet standigt kan forbattras samtidigt
som det forutsatts finnas en allménhet med vissa gemensamma intressen att planera for
(Mukthar-Landgren, 2012).

Svensk stadsplaneringsdiskurs

Men vad &r planering for en ’god stad’ i en svensk kontext? Tunstrom (2009) har studerat den
svenska stadsutvecklingsdiskursen, vilka ideal och fysiska normer som planering av stader
utgors av. Tunstrom (2009) menar att radande ideal och normer exempelvis &r: tathet,
fortatning, stadsmassighet, integration, identitet, blandning och mangfald. Tillhdrande &r
ocksa begreppet stadsliv, som konstrueras positivt och ses som nagot som ar mojligt att
planera for genom olika atgarder, snarare an stadsliv som begrepp for olika former av mojliga

liv i en stadsmiljo.

Tidstypiskt i stadsplaneringsdiskursen &r dessutom begrepp sa som stadspark, stadsmassighet
och stadskarna som signalerar en markering for funktionsintegrering. Det innebér ett
avstandstagande fran tidigare funktionsseparering, sasom bostadsomrade, grénomrade och
motorvag. Stadsplaneringsdiskursen skapar en bild av att funktionsseparering leder till
negativa konsekvenser for saval individer som for samhallet, exempelvis dalig hélsa, ekonomi
och miljé. Funktionsintegrering anses istallet gynna detsamma. Stadskarnan framhalls
dessutom som av stor vikt att bevara. Diskussioner kring identitet ar starkt kopplade till
tradition och ursprunglig stadskérna, och stélls mot den moderna staden och foérorten som ér i

avsaknad av identitet (Tunstrom, 2009).
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3. Teoretiska utgangspunkter

Kapitlet inleds med en kort redogdrelse av policy, policyskapande och implementering.
Beskrivningen utgér grunden for hur jag i denna uppsats forstar politiska visioner som
policydokument. Darefter gar jag djupare in pa stadsutvecklingspolitiken och redogor for
respektive av de tva synsatten pa stadsutvecklingspolitik. Kapitlet avslutas med en
presentation av det analytiska verktyg som jag skapat utifran mina teoretiska utgangspunkter.

Policy och implementering inom stadsutveckling

Begreppet policy hanvisar ofta till ett syfte, alltsd att aktorer gor aktiva val mellan olika
handlingsalternativ. Policyn syftar da till ett specifikt mal och policy handlar om hur politiska
idéer kommer till uttryck. Dessa har saledes ett visst idémassigt innehall, och syftar till ett
specifikt resultat. Policyskapande ar saledes en form av process, dar policyn utvecklas och
genomgar forandring. Nar policybeslut sedan omsétts i handling sker en implementering dar
aktorer tolkar policyn som dérigenom kommer till uttryck i handling (Peters & Pierre, 2006).

| studier om implementering undersoks den process som sker mellan beslut och handling.
Beroende pa synsatt av vad en policy ar och hur den skapas kan implementering studeras pa
olika satt. Ett klassiskt synsatt &r top-down-perspektivet, alltsa fran malsattning till resultat.
Detta perspektiv forutsatter att det finns en centralt beslutad policy som sedan ska
implementeras i en forvaltningskedja — det forutsatts alltsa existera nagon form av hierarkitrad
(Hill & Ham, 1997; Hill & Hupe, 2002). Ett annat synséatt innebar istallet att det &r resultatet
som ses som politik, det vill sdga summan av tjanstepersoners handlingar snarare an de beslut
som fattats — detta omvénda synsétt brukar kallas for bottom-up-perspektivet. Policy blir da
nagot som skapas av de tillampare som genomfor den (Lipsky, 2010). Hill och Hupe (2002)
menar dock att implementering istéllet bor studeras utifran de aktiviteter och handlingar som
sker, att utga fran vad som faktiskt hander vid implementering istallet for att fokusera pa viss

teoretisk modell eller teoretiskt definiera en policy.

Idéer i policydokument kan dock forandras nar de dverfors inom och mellan organisationer,
forandringen sker genom att idéerna tolkas utifran olika kontexter. Beroende pa tolkning kan
delar av policyns innehéll betonas eller tonas ned, forsvinna eller tillforas nya element
(Czarniawska, 2015; Sahlin & Wedlin, 2008). Omséttning av en policy till handling innebar

att den implementeras, alltsa att en policy forverkligas och genomfors. | denna uppsats
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kommer jag att folja konkretiseringen av stadsutvecklingspolitik, hur policys och idéer tolkas
och genomfors fran politik till utformning av staden. Jag ser alltsd policys géllande
stadsutveckling som bérare av idéer, och det ar de visioner som politiker presenterar som ska
implementeras i forvaltningen. Detta & min definition av policy och policyskapande.

Jag utgar saledes fran att strategi- och visionsdokument &r policys géllande stadsutveckling.
Dessa kan, som beskrivits tidigare, forstas som dels en formulering av en dnskad framtid och
dels som en handlingsram for beslut och handling i nutid. Den sanning och de varderingar
som framtrader i strategidokument har alltsa betydelse for nutid, samtidigt som de syftar till
att skapa en onskad framtid (Kornberger & Clegg, 2011). Stadsutveckling ses alltsd som en
politisk aktivitet som handlar om forhallandet mellan det vi har idag och det vi dnskar ha i
framtiden. Aningen forenklat kommer jag fortsdttningsvis beskriva det vi har idag som
nulége, och det vi Onskar ha istdllet som borlage. Denna idé om en viss framtidsvision
formuleras saledes i en policy, som sedan ska implementeras i syfte att uppna ett visst
borlage. Nulage innebér alltsd vissa antaganden om hur dagens samhalle fungerar och vilka
problem som rader, vilket sitter ramarna for de idéer som kommer pragla policyn.
Verklighetsuppfattningen om vad vi har idag, nulaget, ar alltsa utgangspunkten for vad vi
onskar ha istallet. Borlaget innebar istdllet synen pd vad som Onskas vara i framtiden, i
forhallande till det vi har idag. Det onskade framtidslaget bestar saledes av en rad idéer, ideal
och normer om vad stadsutveckling bor vara och vad som utgér en god stad — alltsa vad som
ar efterstravansvard utveckling for samhallet. Dessa idéer ar saledes de som kommer
formuleras i stadsutvecklingspolicys. Det &r inom borlaget som jag darmed forvantar mig ha
mdjlighet att belysa huruvida stadsutveckling syftar till att generera tillvaxt eller fungera
omfordelande. Denna beskrivning av nuldge och borlage &r utgangspunkten i den
analysmodell som jag kommer anvédnda for att analysera mitt empiriska material, vilket jag

presenterar i kapitel 4. Tillvagagangssatt.

Stadsutveckling som tvadelat falt

| foregaende kapitel redogjorde jag bland annat for idéméassiga forutsattningar inom planering
— gemenskapstankandet och framstegstankandet — vilka tyder pa att utveckling kan ses utifran
olika perspektiv. De tva olika planeringsperspektiven har setts som separerade, de har forstatts
som tvéd olika typer av problem. Den vanligt forekommande beskrivningen av den “delade

staden” dr exempel pa detta, & ena sidan en stad bestdende av kunskap, innovationer och
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upplevelser — framstegstankandet — och & andra sidan en stad med 6kande sociala klyftor, oro
och arbetsldshet — gemenskapstankandet (Mukthar-Landgren, 2012).

Dessa tva idémassiga forutsattningar ser jag som anknutna till forstaelsen for
stadsutvecklingen som bérande av tvé olika idéer. A ena sidan ses stadsutvecklingen som
entreprendrsliknande, dar stadsfornyelse utgar fran en stravan efter tillvaxt och innebar en
anpassning till konkurrens om resurser mellan stader. A andra sidan ses stadsutveckling som
en form av omfordelning av makt och resurser for att astadkomma jamlikare levnadsvillkor
bland stadens befolkning (jfr Asara m.fl., 2015; Abrahamsson, 2012; Loit, 2014; Moulaert,
Martinelli, Gonzalez & Swyngedouw, 2007; Tahvilzadeh, 2015). Forhallandet mellan dessa
tva synsatt anses praglas av en inneboende motsattning, en spanning mellan & ena sidan
stadsutveckling som medel for tillvaxt och & andra sidan som ett medel for omfordelning
(Tahvilzadeh, 2015). Jag menar alltsa att planeringsverksamhetens idémassiga forutséttning
som framstegstankande kan liknas vid stadsutveckling i syfte att generera ekonomisk tillvaxt i
global konkurrens, medan gemenskapstankandet kan liknas vid stadsutveckling i syfte att

fungera socialt omfordelande av makt och resurser.

Bagge dessa perspektiv har ofta fallit inom begreppet hallbar utveckling — tillsammans med
en ekologisk dimension (Campbell, 1996). Hallbarhetsdiskursen har beskrivits som
hegemonisk daven inom stadsutvecklingspolicys (Tahvilzadeh, Montin & Cullberg, 2017).
Dock menar Tahvilzadeh (2015) att: “Bdde den entreprendriella och den omférdelande
stadsutvecklingen aspirerar pa att tillfredsstalla ekologiska aspekter och minska
stadssamhéllets negativa effekter pa klimat och natur” (s. 2). Vilket 6ppnar for att det da kan
vara aktuellt att studera stadsutveckling som politisk aktivitet, utan att for den delen lagga
fokus pa hallbarhet som begrepp och diskurs. Vanligt &r just att forskning som handlar om
motsattningar mellan olika perspektiv avser att redogora for malkonflikter inom hallbar
utveckling, och vikt laggs vid motsattningarnas betydelse for den ekologiska dimensionen (se
Svenberg, 2014; Campbell, 1996). Jag menar saledes att det &r relevant att ater rikta fokus pa
stadsutvecklingens barande idéer att & ena sidan generera tillvaxt och & andra sidan verka for
omfordelning. Nedan foljer en djupare redogorelse for respektive synsétt, vilka bor lasas som

en form av idealiserade beskrivningar.
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Ekonomisk tillvaxt i global konkurrens

Inom detta perspektiv ses stadsutveckling som en entreprendriell verksamhet. Att fornya
staden eller delar av den blir ett tillvaxtorienterat projekt med fokus pa omfattande
investeringar i stadsbyggnad och infrastruktur. Syftet ar att skapa strukturella forutsattningar
som attraherar kapital och hogspecialiserad arbetskraft pa den globala marknaden. Stader
beskrivs sta i konkurrens gentemot andra stader vilket forklaras av “globaliseringen”, och
syftar pa ett upplevt behov for stader att utméarka sig i en globaliserad varld (Jfr Dannestam,
2009; Franzén, Hertting & Thorn, 2016; Harvey, 1989; Mukthar-Landgren, 2012;
Tahvilzadeh, 2015). Fenomenet har bland annat kallats for entreprendrsurbanism, dar det
entreprendrsmassiga stracker sig bortom nyttomaximering och snarare handlar om att
upptacka och utnyttja nya maéjligheter till ekonomisk framgang. Alltsa att innovativt hitta
majligheter att utméarka staden, inte primért enstaka verksamheters konkurrensduglighet eller
att stérka arbetskraftens marknadsmassighet utan snarare staden som helhet (Franzén m.fl.,
2016).

Utgangspunkten ar att stader tavlar om resurser, arbetstillfallen och kapital for att pa sa vis
mdjliggora en optimering av stadens ekonomiska tillvéaxt. Stadsutvecklingspolitiken kretsar da
kring att anpassa staden socialt, politiskt och strukturellt efter intressen fran saval lokala,
nationella och internationella néringslivsaktorer (Dannestam, 2009; Harvey, 1989;
Tahvilzadeh, 2015; Thorn, 2009). Perspektivet préglas av idéer om attraktivitet, att skapa
attraktiva platser for att kunna konkurrera med andra stdder om, det som Florida (2002) kallar
for, ”den kreativa klassen”. Denna grupp utgors av till exempel ingenjorer, professorer,
forskare, arkitekter och designers men bortom dessa rédknas &ven manniskor som arbetar med
lag, teknologi, medicin och finans med. Idéerna utgdr fran att det &ar kreativitet och
initiativkraft som driver ekonomin och utvecklingen framat, och den stad som lockar till sig
dessa grupper lyckas bast. Attraherande av dessa specifika grupper leder da till att dven

foretag och investeringar lockas till platsen (Antoni, 2007; Florida, 2002).

Atgarder som omvandlar staden (eller vissa utvalda delar av den), och hur de fungerar, faller
alltsa inom entreprendrsurbanismen. Sadana atgarder syftar till att forbattra eller ge staden en
ny image och klassificeras ofta inom forskningen som strategier for city branding eller place
marketing. Sadana strategier kan innebara allt fran iégonfallande byggprojekt till stora

evenemang, men sammantaget ar dessa atgarder av det visuella slaget. Planering i detta slag
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innebar skiftat fokus fran évergripande stadsplanering till mer specifik utveckling av platser,
en strdvan av att gora en viss del av staden attraktiv(are). Utvecklingen riktas framst mot
omraden som anses ha en marknadspotential, saledes framforallt centrala eller semicentrala
delar av staden. Vad som &r utméarkande for denna form av stadsutveckling &r att dessa projekt
stravar efter att gynna staden som helhet, och inte endast enskilda intressen. Staden ses da
som en katalysator for tillvaxtprocesser. Perspektivet grundar sig pa den nyliberala principen
om nedsippring, att de resurser och investeringar som lockas till staden kommer att sippra ner
och gynna hela staden och dess befolkning (Dannestam, 2009; Franzén m.fl., 2016; Harvey,
1989; Tahvilzadeh, 2015; Thorn, 2009).

Social omférdelning av makt och resurser

Stadsutveckling ses inom detta perspektiv istéllet som en form av omférdelningspolitik av
makt och resurser. Syftet ar att uppna jamlikare levnadsforhallanden for stadens invanare
genom att rusta upp utsatta omraden och nergangna platser. Till skillnad fran den ekonomiska
orienteringen, som praglade perspektivet ovan, kretsar planeringen av stadens rum kring
sociala fragor. Fokus ligger vid att skapa en infrastruktur som &r lamplig for arbete,
reproduktion och som ar tillfredsstallande av manniskors olika sociala och kulturella behov
och intressen. Stadsutvecklingen kan da handla om att astadkomma forutsattningar for ett
jamlikt deltagande och inflytande i samhallslivet, skapa fungerande torg, kollektivtrafik och
vardagsliv for grupper vars behov tidigare forbisetts i ndgon grad. Planeringen av staden ges
inom detta perspektiv rollen att bidra till att motverka social oro, marginalisering, segregation,
fattigdom och utarmade platser (jfr Andersson & Musterd, 2005; Olsson & Tornquist, 2009;
Tedros, 2008; Tahvilzadeh, 2015).

Perspektivet kan ségas vara préaglat av en stravan efter att skapa en stadsmiljo med inslag av
mangfald for staders heterogena befolkning med varierande behov (Jacobs, 2005; Loit 2014).
Det ar dock inte sa att mangfald i utformningen av staden (sa som variation i byggnader,
funktioner och téthet) per automatik skapar en rattvis eller socialt blandad stad. Viktigt ar
alltsa att skapa en social mangfald i staden (Loit, 2014; Zukin, 2011). En av de mest
inflytelserika personerna i diskussionerna kring en réttvis stad ar Fainstein (2010) som menar
att en rattvis stad utgors av planering som innebar likvardiga resultat for alla. Fainstein (2010)
menar att nuvarande sammanhang snarare stodjer dem som redan har det bra stéllt sedan

innan. Saledes kretsar skapandet av en rattvis stad kring att eliminera orattvisor och
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handlingar som missgynnar marginaliserade grupper. Detta synsétt &r kritiskt mot planering
som motiveras med stravan efter att forbattra den ekonomiska situationen, snarare an den
sociala. Fainstein (2010) menar att planeringens sociala ambitioner sallan upplevs som
tillrdckliga. Fokus bor ligga vid att framja en jamlik férdelning och skapa tillgdngliga och
mangfacetterade offentliga rum. En réattvis stad innebar saledes rattvis fordelning, mangfald
och demokrati (Fainstein, 2010).

Det finns en stark koppling mellan detta perspektiv och demokratiska védrden och
likvérdighet. Bland annat &r det offentliga rummet av stor angeldgenhet eftersom en for
allménheten 6ppen och tillganglig plats minskar skillnader i mojligheter till politiskt
inflytande. Men ocksa for att det ar i det offentliga rummet som samhallet blir synligt, en plats
dar hela samhéllet upptrader infor varandra. Ett stadsrum planerat utifran detta vantas leda till
ett stadsliv som mojliggor sociala skillnader utan att utesluta grupper fran samhallet, dar
inflytande och deltagande i samhallslivet & mer jamlikt fordelat (Franzén m.fl., 2016).
Legeby m.fl. (2015) menar dock att det &r viktigt att motesplatser placeras dar en hog andel

manniskor ar i rorelse for att de ska kunna uppna denna 6nskade funktion.

En vésentlig del av detta perspektiv &r dven olika metoder fér medborgerligt deltagande och
inflytande i planeringen av staden. Davidoff (1965) presenterade vad som kallas for advocacy
planning, dar vikten av att inkludera olika grupper i samhallet i planeringen poéngteras.
Genom att planerare inte endast antar en teknisk roll utan istallet inkluderar intressen fran
olika hall efterstravas demokratisk legitimitet till stadsutvecklingsverksamheten. Olika
planeringsteorier har sedan vuxit fram i syfte att genom deltagande planeringsprocesser ¢ka
mdjligheten till planering for mer rattvisa stdder. Forhoppningen dar att en rattvisare
planeringsprocess, dar aven socialt marginaliserade grupper inkluderas, ska leda till att &ven
dessa gruppers behov blir tillgodosedda i planeringen och pa sa vis uppna en mer rattvis och

jamlik planering av staden (se Loit, 2014; Nilsson, 2001).

Analytiskt verktyg

Hur ska jag da kunna avgora vilka antaganden som uttrycks i policydokumenten som kan
kopplas till respektive stadsutvecklingspolitiskt perspektiv? For att kunna uppfylla syftet med
denna uppsats och for att kunna analysera policys behdvs nagon form av riktlinje for vad som

kan harroras till respektive perspektiv. Med utgangspunkt i det beskrivna teoretiska ramverket
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ovan har jag skapat nedan analysverktyg for att bearbeta och analysera uppsatsens empiriska
material. Utifran beskrivningen av perspektiven i det teoretiska ramverket har nyckelpunkter
identifierats. Dessa har legat till grund for framtagandet av verktyget som ska fungera som
indikatorer for bearbetning och analys av uppsatsens empiriska material:

Social omfordelning av makt Ekonomisk tillvixt i global
och resurser konkurrens
s Stadsutveckling skapar » Stadsutveckling skapar
farutsittmingar for dkat forutsittmingar for att uppticka och
- demokratiskt inflytande och utnyttja nya mojligheter till
= likvardighet ekonomisk framgang
s Stadsutveckling skapar » Stadsutveckling skapar
forutsittmingar for jamlika forutsittmingar fr att attrahera
levnadsforhallanden kapital pa den globala marknaden
s Planera offentliga rum » Planera en attraktiv stad attraktiva
o Oka tillgdngligheten till platser for att kunna konkurrera
B samhillet med andra
%{ » Skapa strukturer for jimlika |« Planering som utmérker staden
g forutsdttningar * Staden ses som katalvsator for
gl s Medborgerligt inflytande ekonomusk taillvixt
= varderas hogt 1 planering av | » Konkurrensfaktorer virderas higt 1
= staden planering av staden
&= |= Planering priglas av sociala |e Planering gbrs utifran tankar om
fragor och mangfald nedsippring av resurser

Figur 1. Uppsatsens analytiska verktyg i form av indikatorer for respektive
stadsutvecklingspolitiska perspektiv, baserade pa uppsatsens teoretiska utgangspunkter.

Jag har delat upp indikatorerna i mal och tillvagagangssatt, eftersom de tva synsatten pa vad
stadsutveckling syftar till dels innefattar en 6nskad malbild och dels en viss forstaelse for hur
detta mal ska vara mojligt att uppna — alltsa ett tillvagagangssatt. Exempelvis beskrivs inom
stadsutveckling som social omfordelning hur medborgerligt inflytande i planering innebér
forutsattningar for okat och likvardigt demokratiskt inflytande, vilket &ar ett efterstravat
mallage. Inom stadsutveckling som genererande av ekonomisk tillvéxt beskrivs hur planering
som prioriterar olika konkurrensfaktorer innebér forutsattningar att attrahera kapital pa den
globala marknaden. Dessutom kan de preciserade fragestallningar jag kommer besvara i
denna uppsats ocksa harledas till uppdelningen i mal och tillvagagangssétt. Tillvagagangssatt
refererar namligen till vad stadsutveckling antas kunna bidra till, medan mal istallet refererar

till hur den efterstrdvade *goda staden’ ar utformad.
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4. Tillvagagangssatt

| detta kapitel presenteras och motiveras studiens design, val av fall, de materialval som har
gjorts och hur materialet har analyserats. Kapitlet avslutas med en presentation av min
analysmodell tillsammans med de indikatorer som jag tidigare presenterat i kapitel 3.
Teoretiska utgangspunkter.

Studiens design

For att valja forskningsdesign har jag funderat éver dels vad det ar jag &mnar studera, dels
vilka avgransningar jag behdver gdéra och dels vilken form av design som kan ténkas vara
mest lampad for att besvara mina fragestallningar. Min generellt stallda fragestélining galler
forhallandet mellan synen pa stadsutveckling, som & ena sidan tillvéaxtskapande och & andra
sidan omfordelande, i konkretisering av stadsutvecklingspolitik. FOr att besvara denna har jag
formulerat tva preciserade fragestdllningar som handlar dels om vad stadsutveckling antas
kunna bidra till, och dels hur den ’goda staden’ beskrivs. Den typ av svar mina
fragestallningar kan leda till ar alltsa av kvalitativ karaktar, det vill saga med avsikt att fanga

manniskors handlande och innebdrden av dessa handlingar (Yin & Retzlaff, 2013).

Mina fragestallningar handlar alltsd om vad som tillskrivs en viss politisk verksamhet, vilka
antaganden som praglar stadsutveckling. Det sammanhang i vilket stadsutveckling tillskrivs
vissa antaganden eller viss betydelse &r saledes aktuellt for denna uppsats. For att undersoka
dessa sammanhang ar det angeldget att belysa sociala praktiker, eftersom de bidrar till att
konstruera den sociala varlden — i vilken forstaelsen for fenomen skapas och uppratthalls (se
Boréus & Bergstrom, 2018; Winther Jargensen, Phillips & Torhell, 2000). Det vill sdga hur
stadsutveckling som planeringsverksamhet hanteras i ord och handling. Ord och handling bor

saledes utgdra uppsatsens empiriska material.

Sprak och text kan forstds som en form av meningsskapande handling, genom vilken
manniskor skapar och uppratthaller en viss forstaelse (Boréus & Bergstrom, 2018; Winther
Jorgensen, Phillips & Torhell, 2000). Brorstrom (2015) menar att det har skett en ¢kad
anvandning av olika styrdokument, sa som strategier och visioner, vid planering av staders
utveckling. I styrdokument framstalls, i text, en viss uppfattning och forstaelse av sociala

fenomen. Sjéalva skapandet av texten ar en handling i sig, men sa dr dven mottagning och
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tolkning av dessa dokument (Boréus & Bergstrom, 2018; Winther Jgrgensen, Phillips &
Torhell, 2000). Med andra ord ar det av intresse att studera produktion och konsumtion av
texter for att undersoka betydelsen av det sammanhang som stadsutveckling existerar i.

Textbegreppet kan tolkas brett och innefatta skrivna texter och texter i andra former av
kommunikation sa som bilder och talade texter (Boréus & Bergstrom, 2018). Min generella
fragestallning refererar till, som Legeby m.fl. (2015) menar, att ytterligare forskning behévs
gallande hur olika stadsutvecklingssatsningar konkretiseras. Fragestallningen galler saledes
hur de tva synsatten pa stadsutveckling tar sig uttryck, och forhaller sig till varandra, i
konkretisering av stadsutvecklingspolitik. FOr att kunna besvara detta ar det nodvandigt att
utgd fran olika konkretiseringsgrader av planeringsverksamhet. Planering gors, som ovan
namnts, ofta i form av styrdokument pa olika nivaer dar en idé konkretiseras stegvis for att
forverkligas. Skriven text, i form av olika styrdokument, &r saledes ett passande material for
att studera olika grader av konkretisering. For att besvara mina fragestallningar kommer jag
alltsa att gora en dokumentstudie.

Min studie handlar alltsd om stadsutveckling som en politisk planeringsverksamhet. Vilken
politisk niva ar da relevant for min studie? Trots att ett flertal aktorer ofta ar inblandade i
stadsutveckling, saval privata som offentliga (pa bade nationell, regional och kommunal niva)
ar det Sveriges kommuner — i vilka stader innefattas — som ansvarar for planering av mark-
och vattenomraden inom sina geografiska granser (SFS 2010:900). Darmed kommer jag utga

fran den kommunpolitiska nivan.

Den kommunala planeringsprocessen innefattar vissa lagstiftade uppdrag, som till exempel
kommunens skyldighet att ha en aktuell dversiktsplan som omfattar kommunens hela yta.
Utover detta lagstiftade uppdrag har kommunen ocksa majlighet till frivillig planering
(Boverket, 2016). Da mina fragestallningar handlar om antaganden, normer och ideal inom
stadsutvecklingspolitiken ar det dessa frivilliga planeringsverksamheter som &r mest
intressanta. Dels eftersom Gversiktsplanering — pa grund av kommunens skyldighet att
uppréatta en uppdaterad oversiktsplan — &r en aterkommande eller l6pande arbetsuppgift och
darfor kan tankas innebara ett mindre utrymme for visionara framtidsbeskrivningar, da dven
mindre utrymme att tillskriva stadsutveckling en viss betydelse. Dels eftersom
oversiktsplanering ar just en lagstiftad skyldighet, frivillig planering kan istéllet antas

innebdra ett storre utrymme for kommunen att aktivt anvanda stadsutveckling i ett séarskilt
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syfte — vilket &r fokus i denna uppsats. Jag kommer saledes att gora en dokumentstudie av

kommunal, frivillig planering.

Val av fall

Alla Sveriges kommuner har, som tidigare ndmnts, ansvar over att planlagga mark- och
vattenomraden inom dess geografiska yta. Vilken kommun ska da studeras? Eftersom det &r
kommuners frivilliga planering som &r av intresse i den har studien &r det for det forsta av vikt
att sadan genomfors i det fall som ska studeras. Dessutom har varje kommun olika
forutsattningar. Vilka aspekter ar troliga att inverka pa mojligheten for mig att besvara mina
fragestallningar géllande forhallandet mellan stadsutvecklingspolitikens tva perspektiv? Det
ena perspektivet galler social omfordelning av makt och resurser. Enligt ett flertal forskare
okar sociala problem sa som segregation och social oro ju storre en stad ar (jrf Abrahamsson,
2012; Asara m.fl., 2015; Holgersson & Thorn, 2014). En relativt stor stad kan da antas behdva
ta hansyn till dessa sociala problem i utvecklingen av staden. Storre stader kan ocksa antas
bedriva sadan planering som de inte ar skyldiga till enligt lag eftersom de ansvarar for en stor
yta och en stdrre befolkningsmangd. Med denna utgangspunkt ar det saledes aktuellt att rikta
o6gonen mot Sveriges storsta stad och huvudstad: Stockholm. Stadsutvecklingens andra
perspektiv galler ekonomisk tillvaxt i global konkurrens. P4 grund av att en viss
konkurrensfordel generellt sett tillfaller huvudstader ar det alltsd mer aktuellt att studera
nagon av Sveriges andra tva storsta stader: Goteborg eller Malmd. Under den genomgang av
forskning och litteratur pa stadsutvecklingsomradet som foregick denna uppsats lyftes
Goteborgs Stads arbete med stadsutveckling fram som foredémligt vid ett flertal tillfallen.
Aven bland sa kallade ’lirande exempel’ pa hemsidan tillhdrande Rédet for Hallbara Stider
lyfts Goteborgs Stads arbete med, och utveckling av, omradet Alvstaden. Arbetet beskrivs
som ett framgangsrikt exempel pa stadsutveckling (se Bjorling & Ohlén, 2018; Hallbar Stad,
2017; Hallbar Stad, 2018; Strom, Molnar & Issemo, 2017). Givetvis finns det vissa
forhallanden i Goteborg som ar specifika for just Goteborg. Brorstrom (2015) menar dock att
Goteborgs dvergripande problem, hinder och méjligheter gar att se och kénna igen i manga
andra stader och offentliga organisationer. Goteborgs Stad ar alltsd en stor stad — men inte
huvudstad — som arbetar aktivt med frivillig planering och stadsutveckling. Goteborg

uppfyller saledes de kriterier jag soker for att kunna besvara mina fragestallningar.

21



Goteborgs Stad har genomfort, och genomfor, en stor mangd stadsutvecklingsprojekt inom
kommunens granser (Goteborgs Stad, u.d.a). For att kunna besvara mina fragestéllningar
behdvs en avgransning till ett mer specifikt projekt, dar konkretisering gors i olika grader.
Efter en genomgang av olika genomforda och pagaende stadsutvecklingsprojekt i Goteborg
konstaterade jag att Alvstaden &r ett passande projekt for min studie. Planeringsprojektet gar
att folja i olika grader av konkretisering, vilket jag kommer redogora for ytterligare i nasta
avsnitt Val av material. Projektet har dven fatt uppmarksamhet i tidigare forskning och galler
dessutom centrala delar av staden. Alvstadenprojektet genomfors under en léng tidsperiod
(vissa delar av projektet beraknas vara klart runt ar 2050), vilket kan antas innebara att fragor
kopplade till vad jag intresserar mig for i denna uppsats i vissa fall stalls pa sin spets.
Eftersom det da blir mer patagligt att planeringen sker for en framtid.

Val av material

Utifran den forskningsdesign som jag redogjort for inledningsvis i detta kapitel ar det alltsa
policydokument utifran olika grader av konkretisering som bor ligga till grund for uppsatsen,
Viktigt &r dock att dokumenten ska representera kommunens antaganden om stadsutveckling.
Utifran en dverskadlig genomgang av Goteborgs Stads styrande dokument identifierade jag
ett fatal dokument som kan vara relevanta. Jag gick igenom dessa och fann att stadsutveckling
omnamns i manga olika sammanhang. Fran allt mellan strategier for besoksnaringens
utveckling, naringslivsstrategiska program till strategier for att uppna ett jamlikt Goteborg. De
dokument jag valjer ska representera kommunens forstaelse for stadsutveckling, bade utifran
hur de beskriver vad stadsutvecklingen bor vara men ocksa i hur de ger en bild av vilken
utveckling och utformning av staden som efterstravas. For att dessutom kunna folja stadens
antaganden om stadsutveckling i olika konkretiseringsgrader behdver saledes olika typer av

dokument valjas.

| foregaende avsnitt beskrev jag att denna uppsats kommer utga fran stadsutvecklingsprojektet
Alvstaden i Goteborg. En vision har tagits fram for utvecklandet av Alvstaden — Vision
Alvstaden — som antogs av Goteborgs Stads kommunfullmaktige den 11 oktober &r 2012.
Visionen ar ett staden-gemensamt styrdokument som beskriver vad stadsutveckling i
Alvstaden ska innebara. Darmed innefattar dokumentet redogérelser for stadens forstaelse for
stadsutveckling och jag har séledes valt att lata Vision Alvstaden representera en mellangrad

av konkretisering. Den hogsta graden av konkretisering har jag valt att lata representeras av
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det enda planprogram som an sa lidnge tagits fram for Alvstaden — namligen Program for
Frihamnen och del av Ringdn. Program ar nagot kommuner kan upprétta for att underlatta
arbetet med detaljplaner vid exempelvis omfattande projekt dar en mangd olika intressen
behover beaktas. Med ett program foreslar kommunen hur anvandning och utformning av en
specifik stadsdel eller omrade ska se ut (Goéteborgs Stad, u.a.b). Program for Frihamnen och
del av Ringon syftar till att applicera Vision Alvstaden pa det specifika omradet — Frihamnen
och del av Ringén. Det innebér alltsd en hogre grad av konkretisering an i Vision Alvstaden.
Eftersom ingen detaljplan &nnu har antagits inom Frihamnen eller del av Ringon far
programmet representera den hogsta graden av konkretisering.

Jag har dessutom valt att lata Goteborgs Stads budgetdokument representera den lagsta graden
av konkretisering. Arligen antar stadens kommunfullméktige en budget i vilken stadens
verksamhet for nastkommande ar, och visioner for framtiden, beskrivs. Budgetdokumenten ar
stadens Gvergripande och dverordnade styrdokument. Ovriga policydokument s& som planer,
program och riktlinjer ar alltsa underordnade den arliga budgeten (Goteborgs Stad, u.a. c).
Exempelvis hanvisar ofta andra konkretiserade styrdokument till stadens budget for att visa pa
hur dess syfte Gverrensstimmer med budgetens vision (se Goteborgs Stad, 2014). Varje
budgetdokument ger alltsa en beskrivning av politikens visioner for staden i stort, men aven
mer specifikt for verksamhetsomradet Stadsutveckling. Vilka budgetar ar da relevanta att utga
fran? Under ar 2009 lades ett yrkande fram i Goteborgs Stads kommunstyrelse om att ta fram
en vision och strategi for utvecklande av omradet Alvstaden (Géteborgs Stad, 2009a). Darfor
har jag valt perioden fran och med budgetar 2009, alltsa den budget som antogs under ar 2008
men som avser verksamheten under ar 2009. Efter yrkandet togs alltsa Vision Alvstaden fram,
och dérefter d&ven Program for Frihamnen och del av Ringon. Detta program fardigstalldes for
att ges ut for samrad under ar 2014. Darmed har jag valt att utga fran budgetdokument for
Goteborgs Stad fran och med ar 2009 till och med ar 2014.

| denna uppsats representerar alltsd budgetdokument mellan &r 2009 och 2014 den lagsta
graden av konkretisering av stadsutveckling. Nasta grad av konkretisering representeras av
Vision Alvstaden, som bestér av vision och tre strategier for utvecklingen av omradet. Den
hogsta grad av konkretisering representeras av det enda program som &n sa ldnge tagits fram

for omradet — Program for Frihamnen och del av Ringdn.
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Analys av material

For att analysera det empiriska materialet har jag delat in dokumenten i tre delar, utifran
respektive konkretiseringsgrad. Figuren nedanfor illustrerar hur specifikt respektive
dokumenttyp ar i férhallande till varandra, Program for Frinamnen och del av Ringon &r alltsa
det mest specifika och konkretiserade dokumentet medan budgetdokumenten &r mer
overgripande och mindre konkreta. Denna uppdelning av dokumenttyperna utifran
konkretiseringsgrad har alltsa varit en utgangspunkt i analysen av mitt material.

Goteborgs Stads
budgetdokument

Vision Alvstaden

Program

Figur 2. lllustration dver materialets konkretiseringsgrad, dar Program innebar hogst
grad av konkretisering.

Bearbetning och analys av materialet har till viss del skiljt sig at beroende pa de olika
dokumenttypernas egenskaper. Generellt séatt har tillvagagangssattet varit av kvalitativ-,
kritiskt textanalytisk-karaktar (Boréus & Bergstrom, 2018). Jag har alltsa gjort en tolkande
och problematiserande lasning av dokumenten. Genomgaende nar materialet samlats in har
jag letat efter bade explicit uttryck information och information som framgar implicit, alltsa
finna och analysera det som inte ségs eller det som framgar ”mellan raderna”. Exempelvis har
jag anvant mig av motsatser/negationer for att visa pa vad som inte sags, eller sags mellan

raderna, nér beskrivningar ges av den goda staden’.

Efter en forsta genomgang av innehallet i budgetdokumenten kunde jag konstatera att den
inledande beskrivningen och avsnittet for verksamhetsomradet Stadsutveckling innehaller den
typ av information jag soker. Dessa tva delar ar siledes det material jag anvéant fran
budgetdokumenten. Med hjalp av textbearbetningsprogrammet Nvivo gick jag igenom

materialet, dar jag kodade texten efter beskrivningar av: nuldget 1 Goteborg,
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stadsutvecklingens roll och funktion och vad for stad som efterstravas. Dessa teman &r alltsa
kopplade till mina teoretiska utgangspunkter: stadens nuldge, stadsutvecklingens borlage och
stadens borlage. Utifran resultatet av denna kodning gjorde jag ytterligare en kodning dar jag
med hjalp av mina framtagna indikatorer kunde koppla olika beskrivningar i dokumenten till
respektive synsatt pa stadsutveckling. Exempelvis kopplade jag beskrivningar av hur
stadsutveckling kan fungera motverkande for stadens segregation med hjalp av indikatorn
skapa strukturer for jamlika forutsattningar, till synsattet pa stadsutveckling i syfte att
fungera omfordelande av makt och resurser. Ett annat exempel &r att jag med hjalp av
indikatorn stadsutveckling skapar forutsattningar att attrahera kapital pa en global marknad
kopplat beskrivningar av hur Goteborgs centrum ar regionens karna och darmed behdver
utvecklas till idén om stadsutveckling som genererande av ekonomisk tillvéxt i global
konkurrens. Jag sammanstéllde resultatet av kodningarna for respektive budgetdokument och
gick darefter igenom ar for ar for att identifiera monster, aterkommande formuleringar och
sadant som skiljer de olika aren at — alltsd representerande formuleringar och generella
monster. Detta har sedan legat till grund for vad jag valt att lyfta i presentationen av mitt

empiriska material.

Vision Alvstaden innefattar, utdver visionen, aven tre strategier for att uppna denna. Jag valde
att lata strategierna ses som delar av visionen, eftersom dven dessa ar visionart formulerade
och fungerar som en form av utveckling av den kort beskrivna évergripande visionen. Aven
detta dokument laste jag igenom en forsta gang for att fa en uppfattning om dess innehall,
vilket bekréftade att de teman som legat till grund for kodningen av budgetdokumenten var
aktuella dven for detta dokument. P4 samma vis som jag bearbetat budgetdokumenten kodade
jag aven Vision Alvstaden efter beskrivningar av: nulaget i Goteborg, stadsutvecklingens roll
och funktion och vad for stad som efterstravas. Darefter utgick jag fran resultatet av denna
kodning for att aterigen gora ytterligare en kodning fast med hjélp av indikatorerna for att
koppla olika beskrivningar till de tvd synsatten pa stadsutveckling. Jag sammanstallde
resultatet av kodningarna och letade efter monster i kopplingarna mellan olika beskrivningar
och respektive synsatt. Pa sa satt kunde jag identifiera ofta forekommande kopplingar mellan
vissa beskrivningar och visst synsatt, men ocksa formuleringar och uttryck som var mer eller
mindre starkt kopplade till respektive synsatt. For att presentationen av mitt resultat ska ge en

sa representativ bild av materialet som mojligt har jag valt vad jag lyfter fram utifran hur ofta
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aterkommande och liknande kopplingar férekommit, och utifran hur tydligt anknutna

formuleringar varit till mina indikatorer for respektive perspektiv.

Den avslutande delen av studiens empiri skiljer sig fran de tidigare eftersom denna é&r
avgransad till att gélla ett specifikt omrade inom Alvstaden. Dokumentet 4r av den higsta
konkretiseringsgraden och bestar darfor av vissa mer tekniska beskrivningar én de andra
dokumenten. Program for Frihamnen och del av Ringdn ar namligen en applicering av Vision
Alvstaden pa ett av de omraden som visionen géller. Det gor att analysen av detta material
behdvde goras pa ett annat sétt an de tidigare tva dokumenttyperna. | programmet redogdors
for beskrivningar och forslag pa hur omradet ska utformas, som en tolkning av Vision
Alvstaden. Innehdllet i programmet har jag da istallet analyserat utifrdn vad som framkommit
av de andra dokumenten. Begrepp och beskrivningar, hamtade fran de 6vriga dokumenten, av
hur den efterstravade staden bor se ut har alltsd varit utgangspunkten fér kodningen av
Program for Frihamnen och del av Ringdn. Exempelvis beskrivs i programmet hur
verksamheter och néjesliv i markplan skapar rorelse av manniskor i omradet och ett aktivt
gatuliv. Denna beskrivning har jag da kopplat till vad som identifierats i budgetdokumenten
och i Vision Alvstaden, nimligen att en levande stadsmiljo ir efterstrivansvirt i *den goda

staden’.

Sammantaget innebdr detta att jag genom en forsta analys av budgetdokumenten och Vision
Alvstaden kan fanga stadens syn pa stadsutveckling, och i en andra analys — med hjalp av
indikatorerna — kan koppla beskrivningarna av stadsutveckling till synsatt pa stadsutveckling.
Dessutom kan jag i den forsta analysen identifiera hur ’den goda staden’ beskrivs i savil
budgetdokumenten som i Vision Alvstaden, och med hjalp av Program for Frihamnen och del

av Ringdn kan jag tydligare beskriva vad staden tillskriver ’den goda staden’.

Analysmodell
Med utgangspunkt i beskrivningen av mitt tillvagagangssatt och mitt teoretiska ramverk har

jag skapat nedan analysmodell for att bearbeta och analysera uppsatsens empiriska material.
Stadsutveckling som policy och politisk aktivitet kretsar kring forhallandet mellan det vi har
idag, nulage, och det vi dnskar ha i stallet — borlage. Modellen &r saledes uppdelad i nulage

och borlage.

Med nuldge menar jag att antaganden om hur dagens samhalle fungerar, vilka problem som

rader, och satter ramen for vilka idéer som kommer pragla policys. Denna

26



verklighetsuppfattning ar alltsa utgangspunkten for vad vi onskar ha istallet. Borlaget innebar
da synen pa vad som onskas vara i framtiden, i forhallande till det vi har idag. Det 6nskade
framtidslaget bestar saledes av en rad idéer, ideal och normer om vad stadsutveckling bor vara
och vad som utgdr en ’god stad’. Jag gor en uppdelning mellan borldge for
Goteborg/Alvstaden — alltsd forstaelsen for vad som dr *den goda staden’ — och borlage for
stadsutveckling — vad stadsutveckling forvantas bidra till.

.-""-ff RH’“\\
Nuldge Borla ge _{" Ekonomisk tillvxt i “:I
. ,  global konkurrens
T ] ._ T ] S d
Goteborg Géteborg
: Alvstaden Alvstaden
.................................... - --.:..................................l..................................-"- P _
.fff H\M"“x
Stadsutveckling _‘:"' Social omfordelning av \‘:I
: \, makt och resurser /
.................................... ) "'\\ .-f
~_

Figur 3. Analysmodell baserad p& uppsatsens teoretiska utgangspunkter och empiriska
fall

Planeringens borlage kommer alltsa, vilket illustreras i modellen ovan, att analyseras utifran
de tva perspektiv pa stadsutveckling som beskrivits i tidigare forskning. Detta for att kunna
belysa vilket eller vilka av dessa perspektiv som stadsutvecklingens bakomliggande politik
och idéer praglas av. Genom att identifiera hur de stadsutvecklingspolitiska perspektiven
forhaller sig till det dnskade borlaget skapas mojlighet att fordjupa forstaelsen for forhallandet
mellan de tvd perspektiven. Beskrivningar av stadsutveckling och ’den goda staden’ kopplas
med hjélp av indikatorer till respektive synsatt. Indikatorerna & desamma som jag tog fram

och presenterade inom kapitlet Teoretiska utgangspunkter.
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Social omfordelning av makt Ekonomisk tillvixt i global
och resurser konkurrens
» Stadsutveckling skapar Stadsutveckling skapar
forutsattningar for dkat forutsattningar for att uppticka och
— demokratiskt inflytande och utnyitja nya mdjligheter till
= likvardighet ekonomisk framgang
» Stadsutveckling skapar Stadsutveckling skapar
forutsattningar for jamlika forutsattningar for att attrahera
levnadsforhallanden kapital pa den globala marknaden
» Planera offentliga rum Planera en attraktiv stad/attraktiva
» Oka tillgangligheten till platser for att kunna konkurrera
E samhillet med andra
%{ » Skapa strukturer for jimlika Planering som utmirker staden
g forutsittningar Staden ses som katalysator for
gl » Medborgerligt inflytande ekonomisk tillvixt
= virderas hogt 1 planering av Konkurrensfaktorer virderas hogt 1
= staden planering av staden
&= | Planenng priglas av sociala Planering gors utifran tankar om
fragor och mangfald nedsippring av resurser
Figur 1 fran kapitlet Teoretiska utgangspunkter. Indikatorer for respektive

stadsutvecklingspolitiska perspektiv, baserade pa uppsatsens teoretiska utgangspunkter.



5. Resultat

| detta kapitel presenterar jag resultatet av dokumentstudien, uppdelat i respektive
dokumenttyp dér ordningen ar bestamd utifran grad av konkretisering — fran 1ag till hog.
Varje avsnitt redovisas med min analys invavd i texten, analysens gors framst utifran min
analysmodell och mitt analytiska verktyg. Djupare analys och diskussion om konkretisering
och implementering gors i kapitel 6., Avslutande diskussion och analys. Strukturen pa det har
kapitlet ar, i de tva forsta avsnitten, skapad utifran min analysmodell med en uppdelning i
nulége, borlage for stadsutveckling och bérlige for 'den goda staden’. Det tredje och sista
avsnittet ar kortare an de andra och har istéllet strukturerats utifran resultatet fran delarna
‘den goda staden’ i de tva foregdende avsnitten. Varje avsnitt avslutas med en

sammanfattande analys och diskussion.

Goteborgs Stads budgetdokument

En oversikt av Goteborgs stads budgetdokument visar att Socialdemokraterna varit i majoritet
i kommunfullmaktige under aren 2009-2014, i vissa perioder tillsammans med Miljopartiet
och Vénsterpartiet. Denna politiska kontinuitet kan vara anledningen till att en viss grad av
aterkommande formuleringar och uttryck kan noteras. Beskrivningar av den politiska
uppfattningen av nuldget och borldget — ’den goda staden’ — i GoOteborg har identifierats i
bade dokumentens inledande visionsbeskrivning samt inom avsnitten tillignade
verksamhetsomradet stadsutveckling. Beskrivningar av uppfattningen om vad stadsutveckling
bor vara har framforallt identifierats i dokumentens avsnitt om verksamhetsomradet
stadsutveckling men till viss del &ven i de inledande visionsbeskrivningarna. Beskrivningarna
av vad stadsutveckling bor vara visar dessutom pa en forstaelse for vad stadsutveckling som
fenomen och handling har mojlighet att inverka pa. Avsnittet ar uppdelat i Nulage, Borlage
for stadsutveckling och Bériige for ’den goda staden’. De tva sistnamnda ar dessutom
strukturerade utifran koppling till respektive synsétt pa stadsutveckling. Observera att
Goteborgs Stads budget skrivs och antas pa forhand, men avser nastkommande ars
verksamhet. Det betyder att ndr jag exempelvis hdnvisar utdrag till *Goteborgs Stad, 2008’

avses alltsa stadens budget for verksamhetsar 2009.
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Nulage
| den nuldgesbeskrivning som ges i de olika budgetdokumenten beskrivs Goteborg

genomgaende som en segregerad stad. Stadens bristande arbete med sociala fragor beskrivs
som ett hot mot dels stadens sammanhallning och dels stadens ekonomiska tillvaxt. En
pagaende regionforstoring forklaras innebara krav pa infrastruktur och stadsutveckling i
Goteborg. Vidare redogors det genomgaende for hur Géteborg ar en delad stad pa grund av
trafik- och infrastruktursbarriarer.

En nuldgesbeskrivning som &r unik fér budgeten for ar 2010 &r hur den internationella krisen
forklaras ha slagit hart mot Goteborg. Hog arbetsloshet, minskade skatteintakter och stark
Okning av utgifter for forsorjningsstod beskrivs i jamforelse med tidigare prognoser.
Samtidigt beskrivs ocksa att staden star infor utmaningar sasom en stor bostadsbrist, olika
omradens enformiga boendeformer och hur en stor del yngre barnfamiljer lamnar staden till
forman for angransande kommuner. Fortséttningsvis ses Goteborgsregionen som en av
Sveriges mest dynamiska tillvéxtregioner, och det beskrivs som vasentligt att genomftra stora
och medvetna satsningar pa infrastruktur och stadsutveckling for att staden fortsattningsvis
ska vara attraktiv och vaxande. | nastkommande ars budgetdokumentet utvecklas detta da det
namns att staden har goda forutsattningar i och med stora centralt beldagna omraden som kan
tas i ansprak (det som idag kallas Alvstaden). Dessutom beskrivs ett nationellt centrum for
hallbar stadsutveckling ha placerats i staden, vilket sags till viss del bero pa Goteborgs

framgangsrika arbete och kommande planer.

| budgetarna for ar 2013 och 2014 ges beskrivningar av Goteborg som en stad till vilken
manga vill flytta. Eftersom Goteborg ar centrum i en hallbar tillvaxtregion upplevs staden
som attraktiv, men ocksa pa grund av att staden erbjuder saval arbete som kultur och
evenemang. Dessutom papekas att Goteborg &r bast i varlden pa barnsdkerhet i trafiken. Dock
forklaras, i budget for ar 2013, att Goteborg har ett starkt varumarke (i Sverige och i Varlden)
som dessvarre har paverkats negativt av uppkomna brottsanklagelser mot tjanstepersoner i
kommunen. Atgarder sags dock ha genomforts for att aterskapa tillit och anseende vilket
innebar att staden nu istallet & pa vag att bli ett foredome. Beskrivningar ges ocksa av att
Goteborg som stad starks i och med de internationella sammanhang som staden medverkar i.
Goteborg starks ocksa pa grund av den utveckling av infrastruktur som sker i staden. Hallbar
stadsutveckling, vari Alvstaden &r en viktig del, ar dessutom ett av fem Kluster som

marknadsfor Géteborg och Véstsverige.
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Bor-lage for stadsutveckling
| budgetdokumenten framstélls olika beskrivningar av vad stadsutveckling bor bidra till.

Synen pa vad stadsutveckling bor innebdra ger ocksa en bild av vad stadsutveckling antas
kunna bidra till. 1 detta kommer jag saledes redogora for vad stadsutveckling antas kunna
bidra till genom att belysa beskrivningar om vad stadsutveckling bor innebédra. Avsnittet ar
strukturerat utifran beskrivningarnas koppling till stadsutvecklingens tva synsatt.

Stark koppling till social omférdelning
Kontinuerligt i budgetdokumenten har stadsutveckling beskrivits som en mojlighet for staden

att inkludera olika samhallsgrupper i planeringen. Vikten av att planeringsverksamheten bor
vara av inkluderande karaktéar framhavs saledes tydligt. Likasa att processen i sig ska skapa
medborgardelaktighet och ge reellt inflytande. Den har synen pa planering ar starkt kopplad
till stadsutveckling som medel fér social omférdelning, eftersom medborgerligt deltagande
varderas hogt. Under ar 2011 och ar 2012 poangteras dessutom att det framforallt ar barn och
ungas perspektiv som &r angeldgna att fora fram, eftersom stadsmiljon traditionellt har
planerats av och for vuxna — vilket ytterligare pavisar hur stadsutveckling har ses som en

mojlighet fér social omférdelning av makt och resurser:

“All  stadsutveckling och byggnation ska ske utifrdn ett barnperspektiv.
Samhaéllsplaneringen ska genomféras for barnen likval som med barnen. Miljéer

planerade for barn ar bra miljoer for alla goteborgare.” (Goteborgs Stad, 2010, s. 9)

Budgeten for ar 2009 utmérker sig delvis fran resterande budgetar. Stadsutveckling beskrivs
som en planeringsverksamhet med mojlighet att fungera brottsforebyggande. Men
stadsutveckling menas ocksa ha mojlighet att paverka folkhélsan genom en 6kad tillgang till
gronomraden i staden. Denna funktion av stadsutveckling, som brottsforebyggande och
folkhalsoforbattrande, lyfts inte i de senare budgetdokumenten. Dock visar beskrivningen pa
att stadsutveckling ses som en planeringsverksamhet for att skapa jamlika strukturer och

forutsattningar inom staden.

Genomgaende framhavs dessutom stadsutvecklingens betydelse for att motverka segregation i
staden. Staden bor utformas med en blandning av bostads- och upplatelseformer eftersom det
ger en blandad och integrerad befolkningssammanséttning. Stadsutveckling som medel for att

minska segregation &r starkt praglat av det sociala omférdelningsperspektivet. Genom att

31



skapa social mangfald i stadens olika delar antas det namligen vara mojligt att Oka
likvardighet och jamna ut skillnader i strukturella forutséattningar.

Fran och med budgetar 2012 foresprakas dven en blandning av funktioner i stadens nybyggda
omraden. Det redogors, i samband med detta, dven for hur staden med hjilp av
stadsutveckling kan lata lokala torg utvecklas till levande narmiljéer och sociala
motesplatser” (Goteborgs Stad, 2011, s. 36). Genom utformning av tillfilliga och spontana
motesplatser dr tanken att staden ska bli livligare och roligare att leva i, samtidigt som sadana
typer av motesplatser antas ge battre forutsattningar for en god samhéllsgemenskap.

Stadsutveckling antas saledes kunna bidra till att géra staden mer attraktiv att leva i och skapa
mojligheter for god samhallsgemenskap. Beskrivningarna géllande att gora Goéteborg till en
mer attraktiv och mansklig stad att leva i kan tolkas som antingen i forhallande till andra
stader eller i forhallande till Goteborgs eget nuldge — eller bade och. Med andra ord kan syftet
med att skapa en mer attraktiv stad att leva i vara dels en konkurrensfordel gentemot 6vriga
stdder och dels som ett satt att gora staden attraktiv att leva i for grupper vars behov tidigare
inte tillgodosetts i stadsutvecklingen. Sammantaget med stravan efter att omvandla lokala torg
till sociala motesplatser tyder det dock pa att stadsutveckling i detta fall ses som i syfte att 6ka
demokrati och social inkludering. Framforallt eftersom denna aspekt forklaras med hansyn till

att mojligheter for god samhallsgemenskap da skapas.

Fran ar 2012 och framat diskuteras dven behovet av att stadsutveckling bor inverka pa, och
forandra, sociala rorelsemonster i staden. Den sociala rorligheten lyfts som viktigt for att
motverka segregation, vilket innebar att transporter behdver utformas for att ge forutsattningar
for mer jamlika rorelsemdnster. Stadsutveckling som verktyg for att forandra skillnader i
sociala rorelsemonster &r starkt praglat av synen pa stadsutveckling som verktyg for social
omfordelning av makt och resurser. Pa liknande sétt poangteras det att staden Overlag ar i

behov av att 6ka hansynstagande till sociala fragor i stadsutvecklingen:

”Den sociala dimensionen i stadsplaneringen behdver [...] stérkas. Sociala analyser
behovs i den 6vergripande planeringen [...]. De nya stadsdelarna inom exempelvis
Alvstaden ger stora mojligheter till stadsmiljéer som tar mer hansyn till sociala och

kulturella aspekter liksom barnperspektivet.” (Goteborgs Stad, 2012a, s. 8)
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| utdraget fran texten ovan beskrivs hur Alvstaden ses som en mojlighet for staden att skapa
miljoer som tar hansyn till sociala fragor. Tydligt framkommer alltsa att stadsutvecklingen
bor genomforas med Okat fokus pa dessa fragor, vilket ses som en forutséttning for att kunna
bygga ihop den delade staden. Implicit pastas detta i forhallande till vad som upplevs vara
nuléget. Med andra ord kan en implicit beskrivning utlésas i form av att nulaget upplevs som i
avsaknad av social hansyn, och en férandring anses nodvandig. Stadsutveckling bor saledes
innebdra att en hogre grad av social hansyn tas.

Stark koppling till ekonomisk tillvaxt

| beskrivningarna framgar ett behov av att bygga samman den delade staden, vilket
formuleras med anledning till att stadens centrum behover utvecklas — till foljd av

regionforstoring:

"En framtid for Goteborg som kirna i en forstorad region [...] skapar stora mojligheter
for utvecklingen av stadens centrum. Vi har unika forutsattningar i form av vidstréckta
och centralt belagna omraden som kan tas i ansprak. Utmaningen ar att forvandla alven
fran en barriar till en sammanbindande lank [...]. | den nya urbana ekonomin ar en
stimulerande och impulsgivande stadsmiljo en viktig faktor for utveckling och hallbar
tillvéixt.” (GOteborgs Stad, 2010, s. 31)

Har ges stadsutvecklingen en roll av att fornya och forstora stadskarnan, vilket da kan goras
genom att 6verbrygga alvens uppdelande funktion. Beskrivningen avslutas med hénvisning
till upplevda krav pa utformningen av stadsmiljon pa grund av en ny urban ekonomi.
Liknande beskrivningar forkommer inte fore budgetar 2011, och det &r forst nu som
Goteborgs forhallande till regionen lyfts. Genom en fornyad och forstorad stadskarna antas
stadens ekonomiska tillvéxt sékras, detta beskrivs som en nodvandighet. “Liksom alla storre
urbana miljoer i Europa maste vi bli hallbara om [Goteborg] ska lyckas dven pa global niva”
(Goteborgs Stad, 2011, s. 7). Vilket aven framhaver stadens forhallande till en global
omvarld, och att staden upplever sarskilda krav i och med den. En upplevd global konkurrens
mellan stader &r tydlig och likasd stadsutvecklingens betydelse for att starka Goteborgs
konkurrenskraft. Beskrivningen innefattar ocksa antagande om att det ar efterstravansvart att
gora som alla storre urbana miljéer och 6ppnar samtidigt for funderingar kring vad som

menas med att vara en hallbar stad.
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"Staden vixer och hdllbar tillvixt dr nyckelordet. Staden har tagit tydliga steg mot en
hallbar stadsutveckling. Det vastsvenska paketet och Alvstaden &r tva viktiga delar. [...]
Alvstaden satter Goteborg pd kartan genom att knyta samman staden och bilda en
stadskdrna for de kommande generationerna.” (Géteborgs Stad, 2013, s. 3)

Alvstaden ses alltsd som en viktig del i Goteborgs héllbara stadsutveckling, och satter
dessutom Goteborg pa kartan. Sammantaget med beskrivningar som tyder pa upplevda
globala krav kan denna beskrivning tolkas som att syftet med Alvstaden &r att utméarka
Goteborg i konkurrens med andra stader. Eftersom Alvstaden beskrivs viktig for stadens
arbete med hallbar stadsutveckling, samtidigt som utvecklingsprojektet satter Goteborg pa
kartan, kan ett implicit antagande om en koppling mellan hallbarhet och konkurrenskraft
uttydas. P& samma satt framstélls aterigen sammanbyggandet av Goteborg som positivt
inverkande pa stadens mojlighet att utmarka sig i en global konkurrens mellan stader.

Blandform av koppling till social omférdelning och ekonomisk tillvaxt
Under tidsperioden 2009-2014 har vissa syner pa stadsutveckling aterkommit kontinuerligt

medan andra har utvecklats i uttryckssatt och formulering under perioden. Ett sadant exempel
ar utvecklingen av forstaelsen for stadsutvecklingens roll i att skapa en konkurrenskraftig
stad:

Tillgangligheten till Goteborg maste snabbt bli battre och mer utvecklad. Mojligheten
att na staden ar en avgorande konkurrensfaktor. [...] Den fysiska planeringen ar viktig
for att skapa ett 1angsiktigt, uthalligt och konkurrenskraftigt Goteborg.” (Goteborgs Stad,
2008, s. 15)

”Utvecklingen av stadens centrala delar ar avgérande for Géteborgs framtida utveckling
och pa sikt en forutsattning for en framtida hallbar barkraft. Malet ar en urban miljo som

kanns lockande och inbjudande fér méanniskor att vistas i.” (Goéteborgs Stad, 2011, s. 8)

Stadens konkurrenskraft starks genom att det blir enklare att resa till, fran och i staden.”
(Goteborgs Stad, 2013, s. 36)

Utformningen av staden ses alltsd som av stor vikt for Goteborgs konkurrenskraft. Det
handlar om tillgangligheten till, och tillgangligheten inom, staden men ocksa om stadsmiljons
utformning. For att skapa och uppratthalla stadens konkurrenskraft beskrivs det genomgaende
i budgetdokumenten vara vasentligt med mojlighet att na Géteborg. Implicit menas da stadens

konkurrenskraft paverkas av omvarldens mojlighet att resa till staden. Stadsutveckling ses i
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detta exempel sdledes som ett medel att tillgangliggdra staden for de som inte bor eller ar
placerade dar — vilket antas stdrka Goteborgs konkurrenskraft. Denna syn knyter darmed an
till stadsutveckling som ett verktyg for ekonomisk tillvaxt i en global konkurrens.

| utdraget ovan fran budgetdokumentet for ar 2014 beskrivs dock stadens konkurrenskraft
aven paverkas av mojligheten att resa i staden — saledes avses att tillgangligheten inom staden
ocksa ar av vikt. Denna aspekt forklaras i samband med att stadsutvecklingen bor innebéra
bebyggelse som gors tétt — for att pa sa satt skapa narhet till infrastruktur och tillganglighet till
alla. DA betydelsen av tillganglighet inom staden lyfts kan en koppling géras till synen pa
stadsutveckling som medel for att skapa jamlika forutséttningar i stadens struktur — med andra
ord i syfte att verka for social omfordelning av makt och resurser.

Innan 2012 ars budget framkommer dock inte denna syn pa starkt konkurrenskraft genom
stadsutveckling. Istallet beskrivs Goteborgs konkurrenskraft, som tidigare namnts, beroende
pa mojligheten att resa till staden. Men konkurrenskraften beskrivs ocksa paverkas av
stadsmiljon. Det forklaras genom att stadsmiljon bor vara lockande att vistas i men ocksa
genom att kompletteringsbyggnation i existerande omraden innebar att gronomraden kan
bevaras, vilket ses som en nddvandighet for att skapa en vackrare och mer inbjudande stad.
Trivsamhet i stadsmiljon blir en konkurrensfordel som &r beroende av upplevelser av de som
vistas i staden. Stadsutveckling kan da tdnkas avse att oka trivsel for besokare i staden
och/eller for stadens permanenta befolkning. Med tanke pa ordvalet konkurrensfordel i
koppling till att stadsmiljon ska vara lockande och inbjudande &r fragan saledes: gentemot
vilka konkurrerar staden och om vad? Enligt Florida (2002) existerar stader i konkurrens om
saval besokare som investeringar, kompetens och kapital — men ocksd om befolkning
tillhorande den “kreativa klassen”. Det 4r genom att skapa attraktiva platser stdder kan locka
dessa grupper. Kan det da vara sa att Goteborg ser trivsam stadsmiljo som en
konkurrensfordel av samma anledning? Det gar dock inte att uttyda utifrdn vad som
framkommer i budgettexterna. Istéllet kan likaval konkurrensférdelen i form av en lockande
stadsmiljo syfta till att stadsutveckling bor skapa platser dar en mangfald av personer vistas

och méts — for att skapa jamlika forutsattningar och 6ka demokrati och likvardighet.
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Borlage for ’den goda staden’
Avsnittet ovan beskriver den forstaelse som framgar i budgetdokumenten for

stadsutvecklingens funktion, vad planering av staden bor innebdra. Vad 4r da ’den goda
staden’? Vad beskrivs som efterstravansvart att genom stadsutveckling ska skapa for typ av
stad? Awvsnittet ar strukturerat utifran beskrivningarnas koppling till stadsutvecklingens tva
synsétt.

Stark koppling till social omférdelning

Begreppet blandning har forekommit aterkommande i budgetdokumenten. Géteborg ska vara
en blandad stad. Denna blandning avser dels befolkningssammanséttningen, dels bostads- och
upplatelseformer och dels en funktionsintegrering, eller mer specifikt menas att: ”Nya
omraden ska planeras pa ett satt som blandar handel, service och smaskaligt naringsliv med
bostader.” (Goteborgs Stad, 2012a, s. 26). Goteborg ska dessutom praglas av téthet i
bebyggelsen eftersom det innebdr goda forutsattningar for befolkningen:

”GoOteborg ska [...] vara en stad med gator och kvarter som skapar néarhet och som ger
bra forutsdttningar for service, kollektivirafik, cyklande och gdende.” (GOteborgs Stad,
2009b, s. 9)

Saval blandning som tathet beskrivs med en antydan till att skapa jamlika forutséttningar och
platser for alla. Darmed kan dessa efterstravade egenskaper tolkas som framst tillnérande
synen pa stadsutveckling som medel for social omfordelning. Staden ska dessutom vara
sammanhallen, och innefatta tillfalliga och spontana sociala motesplatser. Planering av staden
ska goras utifran mangfald och hallbarhet genom att planeringsprocessen ska vara
inkluderande och befolkningen ska vara delaktiga och fa inflytande. Aven Alvstaden
framhavs som en plats dar staden har méjlighet att planera omradet med hansyn till sociala
och kulturella aspekter likval som ett barnperspektiv. Dessutom lyfts ocksa betydelsen av

offentliga rum som ndgot som bor stravas efter:

Stadens offentliga rum ska stimulera till méten mellan manniskor i alla aldrar. Darfor
ska tillgangligheten till stadens gemensamma rum sakerstallas och utvecklas i

kommunens planeringsarbete.” (GOteborgs Stad, 2009b, s. 11)

Denna bild av vad staden bor vara innebar dels 6kat medborgerligt deltagande och dels en

stravan efter 6kad demokrati och likvardighet. Pa grund av stravan efter en sammanhallen
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stad som bestar av manga sociala motesplatser faller beskrivningarna inom synséttet pa
stadsutveckling som en omfdrdelande verksamhet.

Stark koppling till ekonomisk tillvaxt
Det framkommer &ven beskrivningar dar den stad som efterstrdvas tydligt préaglas av

stadsutvecklingspolitikens andra perspektiv: ekonomisk tillvaxt i global konkurrens. En
stréavan efter att Goteborg ska vara en gron turiststad beskrivs, och staden ska dessutom vara
en ledande evenemangs- och besoksstad. Dessa besoksnaringsfokuserade beskrivningarna av
vad Goteborg bor vara tyder pa att bilden praglas av det som beskrivits som global

konkurrens mellan stader om bland annat bestkare.

”[...] Goteborg ska vara den bésta staden att leva i, att alla méanniskor i staden ska kénna
sig stolta dver att vara goteborgare. [...] De som flyttar till Goteborg eller som besoker
o0ss ska kanna sig valkomna. Goteborg ska vara oppen for varlden.” (Goteborgs Stad,
2012a, s. 3)

Utdraget ovan kan tolkas som praglat av liknande global konkurrens, trots att ordvalet alla
kan ses som riktat till stadens heterogena befolkning, sa kan stolthet i sammanhanget tolkas
som stolthet Gver staden, som helhets, prestationer och astadkommanden. Det vill séga, nar
Goteborg ar bast att leva i, en stad som personer flyttar till eller besdker, som ar 6ppen for
varlden — bor alla kanna stolthet 6ver Goteborg. Dessa ordval ar saledes starkt praglade av de
idéer som rader inom perspektivet for ekonomisk tillvéxt i global konkurrens. De tyder pa att

Goteborg ska vara en stad som utmarker sig, som ar konkurrenskraftig och attraktiv.

Aven beskrivningar av vad Alvstaden bor bli for typ av stad gors utifran liknande idéer.
Stadsmiljon ska vara lockande, och projektet ska satta Goteborg pa kartan (Goteborgs Stad,
2013, s. 3) samtidigt som stadens olika delar knyts samman. Goteborg beskrivs som
arbetsmarknadsregionens kirna vari Alvstaden har en viktig roll i och med att Alvstaden
fornyar och forstorar stadskérnan — binder samman nytt med gammalt och anpassar stadens
centrala omrade efter den roll Goteborg bor ha i regionen. Alvstaden spelar alltsa en vasentlig

del i beskrivningen av vad Goteborg som helhet bor vara.

Denna beskrivning av vad Goteborg och Alvstaden bor vara gar att koppla till det fokus som
laggs pa centrala och semicentrala omraden i den del av stadsutveckling som praglas av
perspektivet for ekonomisk tillvaxt i global konkurrens. En stimulerande och impulsgivande

stadsmiljo (Goteborgs Stad, 2010, s. 31) kan ocksa knytas an till perspektivet eftersom
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ordvalet kan anses vara narmre beslaktat med attraktivitet snarare &n mangfald, denna

koppling &r dock inte lika stark.

Blandform av koppling till social omfordelning och ekonomisk tillvaxt
En del beskrivningar aterfinns dock genomgaende i de olika dokumenten. Det handlar till

exempel om att Goteborg ska vara en tillganglig stad. Med tillgdnglighet asyftas dels
mojligheten for omvarlden att na staden, dels mojligheten for goteborgare att rora sig i staden
och dels tillganglighet till samhéllet (dess verksamheter, information och mdjligheter till
deltagande). Tillgangligheten ska vara god i alla omraden (Goteborgs Stad, 20123, s. 26) kan
exempelvis antas syfta antingen till goteborgarnas mgjlighet att rora sig i staden eller till
goteborgarnas tillgang till samhallet. Begreppet tillganglighet kan alltsa praglas av bada
stadsutvecklingspolitikens tva perspektiv, beroende pa vilket sammanhang det anvénds i. Den
tillganglighet som asyftar omvarldens mojlighet att na staden beskrivs som en avgérande
konkurrensfaktor for staden och kan déarmed ses som préglat av perspektivet for ekonomisk
tillvéxt i global konkurrens. Tillgdnglighet som syftar till befolkningens mobilitet inom staden
eller deras tillgang till samhallets verksamheter och information kan istéllet ses som praglat
av perspektivet social omférdelning av makt och resurser. Kopplingen kan gdéras eftersom

denna form av tillganglighet avser jamlika forutséttningar att delta i samhéllet.

Aterkommande beskrivs &ven att Goteborg ska vara en vacker, mjuk och inbjudande stad
vilket kopplas till forekomst av gronomraden: “Vaxtlighet bor [...] anvandas i storre
utstrdckning dn idag for att ticka ’‘grda’ ytor och pd sa sdtt bidra till att gora staden
mjukare.” (Goteborgs Stad, 2010, s. 27). Detta kan kopplas till stadsutvecklingspolitikens
bagge falt — vacker och inbjudande for & ena sidan befolkningen som vistas i staden eller &

andra sidan for besokare som &r i staden tillfalligt.

Sammanfattande analys och diskussion av Goteborgs Stads budgetdokument
Ovan har jag redogjort for budgetdokumentens innehall med koppling till tillvaxt och

omfordelning. Dessa kopplingar har gjorts med hjalp av mitt analytiska verktyg, det vill sdga
de indikatorer jag identifierat utifrdn mina teoretiska utgangspunkter. Jag kommer nedan
presentera en reviderad version av mitt analytiska verktyg utifran de resultat som
framkommit. Dérefter foljer en ytterligare analys och diskussion kring budgetdokumenten i
forhallande till mina teoretiska utgangspunkter. De indikatorer som jag kunnat identifiera i

budgetdokumentens innehall illustreras i figuren nedan, indikatorer som styrkts over har jag
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inte identifierat i materialet. For att belysa begrepp som aterkommande kopplats till bagge

synsétten har de placerats i en egen box.

Social omfiordelning av makt
och resurser

Ekonomisk tillvixt i global
konkurrens

s Stadsutveckling skapar
forutsdttningar for dkat
demokratiskt inflytande och
likvardighet

» Stadsutveckling skapar
forutsattningar for jamlika
levnadsfarhallanden

Ml

Stadsutveckling ;ka;:n ar
forutsdtiningar for att attrahera
kapital pa den globala marknaden

» Planera offentliga rum

e Oka tillgangligheten till

samhillet

s Skapa strukturer f&r j3mlika

forutsittningar

Medborgerligt inflytande

virderas hogt 1 planering av

staden

* Planering priglas av sociala
fragor och mangfald

Till viigagangssiitt
[ ]

Planera en attraktiv stad/attraktiva
platser for att kunna konkurrera
med andra

Planering som utmirker staden
Staden ses som katahecator for
Konkurrensfaktorer virderas hagt 1
planering av staden

+ Hantera omvirldens krav

Tillginglighet
Inbjudande stadsmiljd

Figur 4. Reviderad version av indikatorer for respektive stadsutvecklingspolitiska
perspektiv, baserad pa vad som identifierats i Goteborgs Stads budgetdokument.

Denna illustration av vilka indikatorer som jag identifierat i budgetdokumenten visar pa att
dokumenten domineras av idéer om stadsutveckling som medel for social omférdelning. Det
ar endast indikatorer for ekonomisk tillvaxt i global konkurrens som jag inte kunnat
identifiera i materialet. Dock valde jag att lagga till indikatorn Hantera omvarldens krav
eftersom stadsutveckling vid ett flertal tillfallen beskrivs som ett satt att moéta forandringar i,
och krav frdn, omvérlden. Dessa typer av beskrivningar faller inte helt in under de
ursprungliga indikatorerna jag skapat och far darfor tillaggas, eftersom beskrivningarna kan
ses kopplade till synsattet. Tillganglighet och inbjudande stadsmiljo &r tva begrepp som

aterkommande har kopplas till de bada synsatten pa stadsutveckling, beroende pa vilket
sammanhang de lyfts i.
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Figuren visar att det, inom perspektivet ekonomisk tillvéxt i global konkurrens, frdmst laggs
fokus vid att stadsutveckling ska innebéra att stdrka staden i global konkurrens snarare an att
tillvagagangssattet i sig ska generera ekonomisk tillvéxt. En viss utformning av staden forstas
alltsa kunna starka stadens konkurrenskraft (tillvagagangssatt) vilket forvantas locka
omvarlden till staden (mal). Géllande beskrivningar som kopplas till synen pa stadsutveckling
som omfordelande verksamhet ar bade tillvagagangssatt och mal centrala.

FOr att sammanfatta beskrivningarna som framkommit om upplevt nuldge i Goteborg kan en
forandring noteras. De nuldgesbeskrivningarna som genomgaende aterkommer i tidsperiodens
alla budgetdokument forklarar att Goteborg ar en segregerad och delad stad. Utover detta sker
alltsd en forindring 6ver tid. Ar 2010 beskrivs hur stdrre problem #n vintat har “drabbat”
staden. Aret dérefter beskrivs istallet vilka goda mojligheter staden har for att utvecklas. Den
stora forandringen sker dock i budgetdokumenten for ar 2013 och ar 2014, da stadens nulage
tydligt borjar beskrivas i forhallande till en omvarld. Begrepp sa som attraktiv, bast i varlden,

starkt varumarke och foredome anvands nu.

Liknande forandring gar att se i beskrivningar av vad stadsutveckling bor vara. Genomgaende
i budgetdokumenten lyfts flertalet aspekter, som alla kan kopplas till stadsutveckling som
verksamhet for social omférdelning av makt och resurser. Det &r exempelvis behovet av: att
bygga samman det delade Goteborg, tillganglighet inom staden, deltagande planering,
allmédnna motesplatser och att jamna ut sociala rorelsemdnster. Den enda konstant
genomgaende beskrivning som kan kopplas till synen pa stadsutveckling som verksamhet for
ekonomisk tillvaxt handlar om majligheten att na Goteborg, vilket ses som en
konkurrensfaktor. Det ar omkring budgetdr 2011 som perspektivet pa stadsutveckling
genomgar en form av forandring. Stadsutvecklingens borlage beskrivs nu med 6kat fokus pa
omvarlden, men ocksd med storre fokus pa stadsutvecklingens betydelse for stadens
konkurrenskraftighet. Dessférinnan domineras budgetdokumenten av framstallningar av hur
stadsutveckling bor inverka pa olika sociala fragor. Detta synsatt finns dock kvar, trots 6kat
fokus pa omvarld och konkurrens. Till viss del utvecklas till och med beskrivningarna av hur

stadsutveckling bor fungera omfordelande fran och med ar 2012.

Generellt sett kan saledes budgetdokumenten, trots en viss forandring, ses som framst
dominerade av synen pa stadsutveckling som omfordelande verksamhet. Vilket illustreras

tydligt i figur 4 dér jag visar att alla indikatorer for social omférdelning av makt och resurser
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kunnat identifieras i budgetdokumenten, medan farre indikatorer for ekonomisk tillvéxt i
global konkurrens identifierats.

Utover detta gors ocksa beskrivningar om vad staden bor vara, alltsa vilka typer av
egenskaper som efterstravas att uppnd — vad jag kallar for bilden av ’den goda staden’. 1
dokumenten framgar exempelvis att en blandad stad innebar en blandning av dels bostads-
och upplatelseform, dels en socialt blandad befolkning och dels en blandning av
verksamheter. Dock beskrivs inte vidare vad eller vilken niva av variation som anses vara
blandning. Sammantaget kan en god stad utifran budgetdokumenten forstas bland annat som:
tillganglig, vacker, mjuk, inbjudande, gron, blandad, sammanhallen, inkluderande, lockande,
ledande, valkomnande och Oppen for vérlden. Det innebdr att det implicit antas finnas en
motsats till den goda staden — den onda staden — som istallet &r otillganglig, ful, hard,
motbjudande/franstotande, gra, enformig, splittrad, exkluderande, oattraktiv, foljande/inte
ledande, avvisande och stangd for vérlden. Genom att Goteborg stravar efter att utgoras av
vissa typer av karaktérsdrag betyder det att dess motsats inte & onskad. Hur ska Goteborg,
genom stadsutveckling, sakra att Alvstaden blir — eller gor Goteborg till — en god stad’?
Denna frdga kommer att belysas i nista avsnitt dar den mer konkreta Vision Alvstaden

presenteras och analyseras.

Vision Alvstaden

Framtagandet av det staden-gemensamma styrdokumentet Vision Alvstaden paborjades under
ar 2011 och antogs av Goteborgs Stads kommunfullmaktige den 11 oktober 2012 (Brorstrom,
2015; Goteborgs Stad, 2012b). Dokumentet bestar av en kort vision och tre strategier: Hela
staden, Mota vattnet och Starka karnan. Jag har valt att se dokumentet som en enhet, eftersom
visionen ar kortfattad och dven strategierna ar visionart formulerade. Detta avsnitt &r, precis
som foregaende avsnitt, uppdelat i Nulage, Borlage for stadsutveckling och Béridge for 'den
goda staden’. De tva sistnamnda ar strukturerade utifran koppling till respektive synsatt pa

stadsutveckling.

Nulage
| nulagesbeskrivningarna laggs stor tyngd vid dlvens betydelse, den beskrivs som en viktig del

av stadsbilden — goéteborgare har en stark relation till vattnet. Dock beskrivs hur
tillgangligheten till dlven &r begréansad och stadens koppling till vattnet har darmed

forsvagats. Alven utgor nu snarare en barriar som delar staden. Sammantaget med ett flertal
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andra barridrer beskrivs Goteborg som en fysiskt fragmenterad stad, men ocksa som
socioekonomiskt segregerad. Det beskrivs vara stora skillnader mellan olika omraden i
staden, vilket ses som problematiskt.

Goteborg beskrivs vara en relativt liten bostads- och arbetsmarknadsregion, men det finns
trots det stora foretag och starka klusterbildningar etablerade i staden. Manga av foretagen i
Goteborg forklaras vara dgda av internationella aktorer. Dessutom beskrivs Géteborg vara en
stad med en stark exportindustri vilket ses som negativt eftersom staden da paverkas mycket
beroende av héndelser i omvérlden och den globala ekonomin. Det forklaras hur det under
senare ar borjat ske en utveckling, dar Goteborg som industristad istallet haller pa att

utvecklas mot mer av en kunskapsekonomi — en 6nskvard forandring.

Alvstaden som omrade beskrivs bestd av relativt outnyttjade ytor med stora mojligheter.
Redan befintliga verksamheter och fysiska strukturer i Alvstaden ses vara en tillgang infor
den utveckling som ska ske i omradet. Eftersom Alvstaden ligger i centrum av den regionala
kdrnan innebar det en god tillganglighet till omradet fran saval resterande delar av staden som

fran hela arbetsmarknadsregionen.

Borlage for stadsutveckling
| Vision Alvstaden framstalls olika beskrivningar av vad stadsutveckling bor bidra till.

Forstaelse for vad stadsutveckling bor innebara ger ocksa en bild av vad stadsutveckling antas
kunna bidra till. | detta avsnitt kommer jag saledes redogéra for vad stadsutveckling antas
kunna bidra till genom att belysa beskrivningar om vad stadsutveckling bor innebéra.

Avsnittet ar strukturerat utifran beskrivningarnas koppling till stadsutvecklingens tva synsatt.

Stark koppling till social omférdelning i
Stadsutvecklingen bor utformas sa att vi alla kan kanna tillhérighet till Alvstaden (Goteborgs

Stad, 2012b, s. 15), nagot som genomgaende lyfts i visionen. Denna tillhdrighet lyfts
framforallt i koppling till utformningen av allménna platser, vilka beskrivs som avgérande for
att alla ska ha mojlighet att kanna tillhorighet till staden. Kénslan av tillhérighet kan implicit
kopplas till upplevelsen av att vara en del av samhdllet. Genom en viss utformning av
allménna platser antas kénslan av tillhdrighet, och upplevelsen av att vara en del av samhallet,
oka. Genomgaende beskrivs Alvstadens motesplatser som att de bor utformas utifrén

mangfald, tillganglighet och delaktighet:
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“"En variation av innehdllsrika, interkulturella och generationséverskridande
motesplatser, dar manga kan kanna tillhérighet, kan skapas genom att manga aktorer ar
med och bidrar till utformning och aktiviteter. Det gor dem tillgdngliga och anvandbara
for alla.” (G6teborgs Stad, 2012b, s. 14)

Utdraget refererar till bade manga och alla. Manga ska kanna tillnérighet och manga ska
bidra till utformningen vilket gér motesplatserna tillgangliga for alla. Det hade givetvis
kunnat bli problematisk att stéalla krav pa att alla, hela stadens befolkning och kanske &ven
besGkare, bor utforma Alvstadens motesplatser. Istallet antas Alvstaden vara tillganglig for
alla ifall manga deltar i utformningen. Likasa 6ppnar beskrivningen for fragan: om manga
deltar i utformningen, och manga kanner tillnérighet, antas det da finnas ett samband mellan
delaktighet i utformningen och mdjligheten att kénna tillhérighet? Antas kénslan av
tillhorighet paverkas av deltagande planering? Och ar det kéanslan av tillhdrighet som
stadsutveckling saledes bor bidra till att skapa?

"Det finns mdnga tankar om och synpunkter pd hur Alvstadens olika delomrdiden ska
utformas. Vi ska fortsatta ta till vara pa den kreativitet och de idéer som finns. Nar fler
engagerar sig och kanner tillhorighet till staden dkar forutsattningarna for att minska
segregationen. Forst genom fortsatt dialog och delaktighet kommer Alvstaden att vara
inkluderande.” (Goteborgs Stad, 2012b, s. 18)

Aterkommande gérs kopplingar likt denna mellan engagemang, deltagande och tillhérighet.
Det kan saledes vara sa att deltagande i planeringsprocessen implicit antas bidra till kanslan
av tillnérighet till staden. Manniskors delaktighet i stadsutvecklingen sags vara angelaget for
att mojliggoéra en inkluderande stad. Engagemang och tillhdrighet till staden beskrivs som
nagot stadsutveckling bor innebara for att motverka segregation. Av dessa beskrivningar sags
alltsa att planeringsprocessen bor vara av deltagande karaktar, och stadsutveckling bor bidra
till 6kad kansla av tillhérighet. Denna syn pa vad stadsutvecklingen bor innebara kan tydligt
kopplas till medborgerligt inflytande, stravan efter 6kad demokrati och énskan om en stad
med jamlika forutsattningar — vari manniskor kanner tillhorighet. Vilket fortydligas genom att

kopplingen mellan offentliga rum och demokrati framhéavs:

“Offentliga rum, som ger plats for sociala och kreativa méten, dr oumbdrliga for en vital
demokrati. | Alvstaden ska vi skapa métesplatser for alla vader, arstider och tider pa
dygnet.” (GOteborgs Stad, 2012b, s. 14)
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Stadsutveckling i Alvstaden bor alltsd innebara skapande av vélbesokta offentliga rum for att
sakra demokratiska aspekter. Formuleringen visar tydligt pa att stadsutveckling, i detta fall,
ses som ett medel for social omférdelning av makt och resurser. Kopplingen dem emellan &r
stark i och med att offentliga rum forklaras som demokratiskt oumbarliga — det &r nddvéandigt

att sakra stadsutvecklingens demokratiska funktion.

Stark koppling till ekonomisk tillvaxt
Genomgaende ger Vision Alvstaden en bild av vilka mojligheter stadsutvecklingen i omradet

innebar for Goteborg. Dessa mojligheter kretsar ofta kring antingen Géteborg i forhallande till
dess region, eller Goteborg i forhallande till en internationell kontext. Genom en viss
utformning av Alvstaden, som innebéar forstoring av Géteborgs centrum, antas att ekonomisk

tillvéxt genereras som gynnar hela regionen:

" Alvstaden ligger mitt i den regionala kirnan. Genom att bygga en tillganglig, tat och
blandad stad med ett flertal knutpunkter ska innerstaden véaxa over alven. Med en stark
karna stimulerar vi en utveckling mot en alltmer diversifierad och robust ekonomi som pa
sikt kan starka hela Vastsverige infér framtida utmaningar.” (G6teborgs Stad, 2012b, s.
28)

Tét, tillganglig och blandad stadsmiljé bor utformas for att uppna ekonomisk tillvéaxt. Det gar
av formuleringen att utlasa en tydlig koppling mellan dessa egenskaper i stadsmiljon, en stark
karna, god ekonomisk tillvaxt och en stark region. Stadsutveckling ses saledes som en
verksamhet som kan bidra till detta. Tydligt framkommer att Alvstaden bor vara just tat,

blandad och tillganglig — ocksa for att vara en attraktiv stad:

" Alvstaden ska bli tillgénglig, tat, blandad och gron. Har ska en attraktiv stadsmiljo med
bra kommunikationer, god service, grona platser, ett brett utbud av arbetsplatser,
bostader, service och aktiviteter vaxa fram. Alvstaden ska attrahera manniskor och
verksamheter till Goteborg, sdvdil nationellt som internationellt.” (Goteborgs Stad,
2012b, s. 28)

Genom en attraktiv och tillganglig stadsmiljo ska Alvstaden locka manniskor och
verksamheter till Goteborg. Det tyder starkt pa att stadsutveckling ses ur ett ekonomiskt
tillvaxtperspektiv, dar stader konkurrerar om kapital och besdkare i en global vérld.

Stadsutveckling bor skapa en attraktiv plats som attraherar och ar konkurrenskraftig, som da
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leder till att tillvaxt genereras. Detta fortydligas genom att Alvstaden emellanat beskrivs som

ett investeringsprojekt snarare &n som en del av staden:

" Alvstaden innebdr en unik méjlighet att marknadsfora Géteborg pd ett nationellt och
internationellt plan. Vi ska anvanda projektet for att gora Goteborg synligt, ta vara pa

mojligheten att attrahera nationella och internationella investerare, aktorer, turister och

’

kompetenser. Vi ska marknadsfora Alvstaden och berditta om Géteborg for virlden.’

(Goteborgs Stad, 2012b, s. 34)

Detta utdrag, sammantaget med foregdende utdrag, beskriver att ett tatt, tillgangligt och
blandat Alvstaden gér omradet attraktivt och mojligt att marknadsfora i syfte att attrahera
investeringar, besokare och kompetens. Formuleringarna visar saledes en stark koppling till
stadsutveckling som medel for att uppna ekonomisk tillvaxt i en global konkurrens.
Beskrivningens innebord kan ocksa tydligt kopplas till Floridas (2002) idéer om att skapa en
attraktiv stad for att locka specifika grupper i syfte att starka staden utifran ett ekonomiskt

perspektiv.

Stark koppling till ekonomisk tillvaxt och svag koppling till social omfordelning
| visionen och strategierna for Alvstaden ges en mangd beskrivningar av hur stadsmiljon bor

utformas och vilket stadsliv som miljon antas leda till. Bland annat beskrivs att segregation
och geografisk splittring bér motverkas med delaktighet, dppenhet och genom variation i

stadsmiljons utformning:

VEtt socialt blandat boende skapar ett varierat stadsliv och ett intressant utbud av
service. Det understddjer aven ett bredare naringsliv dar fler har méjlighet till arbete. En
socialt blandad befolkning ska framjas genom ett varierat utbud av bostader med olika
uppldtelseform och storlek.” (Goteborgs Stad, 2012b, s. 14)

Socialt blandad befolkning och variation i bostadstyper, serviceutbud och naringsliv ar
efterstravat. Enligt Zukin (2011) &r social mangfald och en stadsmiljo med inslag av mangfald
for en heterogen befolkning vasentligt for att kunna skapa en rattvis stad. | visionen lyfts
genomgaende behovet av ett varierat, blandat och upplevelserikt stadsrum samt att alla ska ha
madjlighet att bo i Alvstaden. | forhallande till vad Zukin (2011) menar antyds det i
visionsdokumentet en stravan efter dels mangfald i stadsmiljon och dels en social mangfald —
men fragan ar da ifall detta ar efterstravansvart i syfte att skapa en rattvis stad? Eller vad ska

denna form av stadsutveckling bidra med?
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“Framgangsrika stdder kidnnetecknas ofta av en mdngfald i gatubilden. Vi vill skapa en
sddan mangfald. Alvstadens bebyggelse ska vara varierad och upplevelserik pa ett satt
som bidrar till en dkad attraktionskraft.” (Go6teborgs Stad, 2012b, s. 15)

Har kopplas mangfald i stadsmiljon till attraktionskraft och framgangsrika stader — utan att en
stravan efter social mangfald lyfts. Vilket kan jamforas med Zukins (2011) pastaende om att
en stad inte per automatik ar réttvis till foljd av en mangfald i stadsutformningen. For att
skapa forutsattningar for en réttvis stad genom stadsutveckling behéver, som tidigare ndmnts,
ocksa en social mangfald skapas i staden. Nagot som, i jamforelse med beskrivningar av
blandad bebyggelse, lyfts i lagre utstrackning i visionsdokumentet.

Det ovanstdende, och foregdende, utdragen visar tva typiska exempel pa hur
blandning/mangfald genomgaende beskrivs i visionsdokumentet. De illustrerar pa vilket satt,
och vad, utformningen av stadsmiljon forklaras bidra till. 1 det forsta utdraget beskrivs hur
socialt blandat boende skapar ett varierat stadsliv och ett intressant utbud av service
(Goteborgs Stad, 2012b, s. 14). Det andra utdraget beskriver istéllet att bebyggelse ska vara
varierad och upplevelserik pa ett satt som bidrar till en okad attraktionskraft (Goteborgs
Stad, 2012b, s. 15). Ett socialt blandat boende ska enligt visionen framjas, vilket implicerar en
stravan efter social mangfald. Detta forklaras dock med hanvisning till att skapa ett varierat
stadsliv och intressant utbud av service. Exemplet kan saledes tolkas som svagt kopplat till det
sociala omfordelningsperspektivet, eftersom syftet med att skapa socialt blandad boende inte i
forsta hand beskrivs vara att jamna ut strukturella forutsattningar inom staden eller annat

kopplat till indikatorerna for perspektivet.

| det andra utdraget beskrivs hur mangfald i gatubilden 6kar stadens attraktionskraft, eftersom
framgangsrika stader kannetecknas av just detta. Saledes visar formuleringen i sig en stark
koppling till hur stadsutveckling kan anvéandas som medel for att skapa ekonomisk tillvéxt i
en global konkurrens — och att det efterstravas. Mangfald som begrepp, utanfor detta
sammanhang, kan dock snarare forknippas med exempelvis Zukins (2011) tankar om
forutsattningar for en rattvis stad dér stadsutvecklingen préaglas av initiativ for att skapa
jamlika forutsattningar inom staden. Attraktionskraft, upplevelserikedom och idén om att
stader kan vara mer eller mindre framgangsrika forknippas istallet snarare till
stadsutvecklingsaspekter som syftar till att utmérka staden och skapa attraktiva och lockande

platser — alltsa ekonomiskt orienterad stadsutveckling.
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Blandform av koppling till social omfordelning och ekonomisk tillvéaxt
Forstaelsen for hur stadsmiljon bor utformas, och vilken funktion det forvantas innebéra, kan

ibland tolkas som en form av blandning av de tva idealtypiska stadsutvecklingsperspektiven.
Detta framkommer an tydligare i den mer utforliga beskrivningen av hur Alvstaden ska

utformas:

“En hog tdthet gor att fler mdnniskor ror sig i ett omrdde. Ddr mdnga ror sig sker mdanga
moten, Alvstaden ska darfor byggas tatt. Med hog tathet foljer verksamheter som i sin tur
bidrar till en levande och attraktiv stadsmiljo dar vi dréjer oss kvar. Det skapas
forutsattningar for ett brett utbud av service, arbetsplatser, kultur och rekreation. [...] En
sadan stadsmiljo genererar ekonomisk drivkraft genom att verksamheter samspelar om
utrymmet och pa sd sdtt hittar varandra och marknaden.” (Goteborgs Stad, 2012b, s. 34-
35)

Bebyggelse som gors tétt bidrar alltsa till manga moten mellan ménniskor, nagot som kan
forknippas med att stadsutveckling kan mdjliggora for samhallet att upptréda infor varandra i
det offentliga rummet — for att jamlikt fordela deltagande och inflytande. Av denna tathet kan
dessutom ekonomisk drivkraft genereras, vilket kan tolkas som att staden ses som en mojlig
katalysator for ekonomisk tillvaxt. Tathet antas alltsa dels skapa méten mellan manniskor och

dels generera ekonomisk drivkraft.

En av de tre strategier som ingar i Vision Alvstaden har getts titeln Hela staden. Utifran
beskrivningarna som ges av vad hela staden innebar kan en uppdelning géras i a ena sidan
hela, som i att ldka, ett delat Goteborg och & andra sidan hela, som i stadens omfattning. | den
forstndmnda betydelsen avses att stadsutveckling kan och bér knyta samman staden: Vi ska
bygga samman staden éver dlven, den ska helas fysiskt och socialt.” (Goteborgs Stad, 2012b,
s. 12). Den andra betydelsen handlar istallet om att: “Utbyggnaden av Alvstaden dr hela
stadens angeldgenhet. Vi kan alla komma att tinkas bo, arbeta eller vistas i omrddet.”
(Goteborgs Stad, 2012b, s. 18). Saledes innebar detta att ett helhetsperspektiv bor ligga till
grund for utformningen av Alvstaden. Vision Alvstaden beskrivs ocksa som att visionen i sig

sjalvt ger en helhetssyn:

“Férdndringar i den globala ekonomin, okade socioekonomiska skillnader och ett
forandrat klimat med stigande vattennivaer och extrema vaderhandelser kraver en

helhetssyn. Visionen ger en sadan.” (GOteborgs Stad, 2012Db, s. 8)
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For att Goteborg ska kunna mota de utmaningar staden star infor behdver staden ses utifran ett
helhetsperspektiv. | den efterfoljande redogodrelse som ges i visionen forklaras anledningen
vara for att starka Goteborg och Vastsverige, nagot som kan tolkas som refererande till
stadens konkurrenskraftighet. Med andra ord ses det som nodvéandigt att utga fran en
helhetssyn for att kunna gora staden konkurrenskraftig i forhallande till radande utmaningar.

Hela staden, som i att staden bor byggas samman, forklaras istéllet med hénvisning till att
staden &r fysiskt och socialt splittrad — Goteborg ar en delad stad. Samtidigt framstalls &lven
som en betydande anledning till denna splittring — den behdver 6verbryggas. Stadsutveckling
ska ha en vasentlig del i detta:

Vi behéver koppla ihop Goteborg over vattnet genom att bygga bort barridrer med stad
och skapa strak som knyter samman stadens olika delar med varandra. [...] Straken ska
utgéra delar av en sammanhangande stadsstruktur och knyta an till strdk och

motesplatser pd omse sidor om dlven.” (GOteborgs Stad, 2012b, s. 16)

Stadsutveckling ska hela staden bade fysiskt och socialt vilket kan tolkas som praglat av
hansyn till sociala aspekter i planeringen. Sammanbindningen av staden gar namligen att
likna vid en forandring av infrastrukturen for att uppna mer jamlika forutsattningar i staden.
Genom att forenkla mojligheterna att rora sig mellan olika delar av staden kan tillgangen till
samhéllet bli mer jamn, oberoende av exempelvis var en bor. Dessutom laggs aven vikt pa
motesplatser i beskrivningen av den Onskade sammanhangda strukturen, alltsa lyfts det
offentliga rummets betydelse for en sammanhallen stad. Inom perspektivet for social
omfordelning av makt och resurser &r stadsutveckling med tyngd pa det offentliga rummet av

stor vikt, eftersom dessa rum ar 6ppna och tillgangliga for allméanheten.

Borlage for ’den goda staden’ )
Vad bor da en stad vara, utifran Vision Alvstaden? En viss forstaelse av vad Goteborg och

Alvstaden bor vara framkommer i avsnittet ovan, som en forlingning av vad
stadsutvecklingen bor innebéra i staden. Vissa karaktarsdrag som efterstrdvas har jag inte tagit
upp i foregdende avsnitt eller ges extra stor tyngd i visionsdokumentet, jag kommer darfor att
lyfta dem har. Avsnittet &ar strukturerat utifran beskrivningarnas koppling till

stadsutvecklingens tva synsatt.
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Stark koppling till social omfordelning
Alvstaden bér vara dppen, inbjudande och med ett levande stadsliv — alla ska fa plats. Alla

ska ocksa ha tillgang till Alvstaden oavsett bakgrund, det namns ett behov av att undersoka
hur staden kan goras tillginglig for alla. Alvstaden ska innehalla en atmosfar av varme och
delaktighet, och bade offentlig och kommersiell service ska placeras sa att de bidrar till ett
aktivt gatuliv (Goteborgs Stad, 2012b, s. 15).

" Alvstaden ska ha ett levande dlvrum diir staden utvecklas i samspel med sjofarten. Alven
ska knyta samman staden genom aktivitet pa och ldngs med vattnet.” (Goteborgs Stad,
2012b, s. 20)

Det ar alltsa efterstravansvart med aktivitet saval pa land som i é&lven. Utifran
visionsdokumentet beskrivs ocksd att stravan ar att: “[...] utforma Alvstaden som en
sammanhangande innerstad dar det ar latt ars rora sig till fots.” (Goteborgs Stad, 2012b, s.
20). Viss beskrivning gors ocksa av hur olika delar av stadsrummet bér utformas for att uppna
ett onskvart lage, till exempel ndmns hur: “Kollektivtrafikens hdllplatser ska utformas som
motesplatser som berikarstadsmiljon [...]. 7 (G6teborgs Stad, 2012b, s. 33) Stréavan efter en
blandad, inbjudande och levande stad som dar tillganglig for alla knyter an till att
stadsutveckling forstas som medel for att bli en stad som praglas av jamlika forutsattningar

och platser som ar till for alla.

Stark koppling till ekonomisk tillvaxt )
Vad Alvstaden bor vara stélls ocksa i forhallande till Goteborg som stad: ”Alvstaden ska flytta

fram Goteborgs position som en hdllbar och attraktiv stad for alla.” (Goteborgs Stad, 2012b,
s. 38). Det ar efterstravat att Alvstaden ska ha internationell lyskraft, och det ska dessutom

vara mojligt att se att Goteborg ar en gron stad. Forhallandet gentemot en omvarld fortydligas:

Vi behdver verka i ett nationellt och internationellt sammanhang dar tillgangen till hog
kompetens ar en framgangsfaktor. Livsmiljo ar en viktig faktor vid valet av plats for
foretagens investeringar och nyetableringar. Alvstaden ska genom en attraktiv stadsmiljo

locka savdl internationellt verksamma som studenter.” (G6teborgs Stad, 2012b, s. 34)

Staden bor alltsd vara attraktiv for att attrahera investeringar och nyetableringar. Alvstaden
ska bidra till skapandet av ’den goda staden’ genom att gora Goteborg till en

konkurrenskraftig och attraktiv stad som genererar tillvéxt.
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Sammanfattande analys och diskussion om Vision Alvstaden

Ovan har jag redogjort for visionsdokumentets innehall med koppling till tillvaxt och
omfordelning. Precis som i avsnittet for budgetdokumenten har dessa kopplingar gjorts med
hjalp av mitt analytiska verktyg, det vill sdga de indikatorer jag identifierat utifran mina
teoretiska utgangspunkter. Jag kommer nedan presentera en reviderad version av mitt
analytiska verktyg utifran de resultat som framkommit i genomgangen av Vision Alvstaden.
Darefter foljer en ytterligare analys och diskussion kring visionen i forhallande till mina
teoretiska utgangspunkter. De indikatorer som jag kunnat identifiera i visionsdokumentens
innehall illustreras i figuren nedan, indikatorer som styrkts Gver har jag inte identifierat i
materialet. For att belysa begrepp som aterkommande kopplats till bagge synsatten har de

placerats i en egen box.

Social omférdelning av makt
och resurser

Ekonomisk tillvixt i global
konkurrens

o Stadsutveckling skapar
forutsdnningar for skat
demokratiskt inflytande och
likvirdighet

s Stadsutrecllins chasar
Ssrutsitiningar for jambil

MLl

Stadsutveckling skapar
forutsdttningar for att uppticka och
uthyttja nya mdjligheter tll
ekonomisk framgang
Stadsutveckling skapar
forutsdttningar for att attrahera
kapital pa den globala marknaden

o Planera offentliga rum

. Olkasillesnsl; )
bl

s Skapa strukturer for jimlika
forutsattningar

» Medborgerligt inflytande
virderas hogt 1 planering av
staden

» Plamenns oriolas g coesals
E 2 ] C E I ]

Tillviigagingssiitt

+ Planering for att skapa
tillhérighet

Planera en attraktiv stad/attraktiva
platser for att kunna konkurrera
med andra

Planering som utmirker staden
Staden ses som katalysator for
ekonomusk tillvixt
Konkurrensfaktorer varderas hogt 1
planering av staden

Planering gdrs utifran tankar om
nedsippring av resurser

Varierad stadsmiljo

Tathet

Hela staden

Figur 5. Reviderad version av indikatorer for respektive stadsutvecklingspolitiska

perspektiv, baserad pa vad som identifierats i Vision Alvstaden.
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Ilustrationen av vilka indikatorer som jag identifierat i Vision Alvstaden visar pa att
dokumenten domineras av synsattet pa stadsutveckling som medel for ekonomisk tillvéxt.
Gallande social omfordelning ar det tre indikatorer jag inte identifierat i materialet. Dock
valde jag att lagga till indikatorn Planering for att skapa tillhdrighet eftersom stadsutveckling
vid ett flertal tillfallen beskrivs som ett satt att skapa en kansla av tillhdrighet till staden,
vilket menas gynna sociala aspekter. Denna beskrivning faller inte helt in under de
ursprungliga indikatorerna jag skapat och far darfor tillaggas. Varierad stadsmiljo, tathet och
hela staden ar tre begrepp som aterkommande har kopplas till de bada synsatten pa
stadsutveckling, beroende pa vilket sammanhang de lyfts i — vilket jag kommer diskutera
senare i detta avsnitt. Synen pa stadsutveckling som omférdelning framstalls med betoning pa
tillvagagangssatt, i syfte att uppna malet ckat demokratiskt inflytande och likvardighet.
Genom deltagande stadsutveckling forvantas medborgarnas demokratiska inflytande oka.
Malet beskrivs alltsa som ett forvantat resultat av en viss process, genomgaende laggs saledes

fokus pa tillvagagangssattet.

| nulagesbeskrivningen som Vision Alvstaden ger av Goteborg beskrivs staden som fysiskt
och socialt fragmenterad. Dock &r det framforallt stadens maojligheter som beskrivs, sa som
manga stora internationella foretag, pagaende utveckling mot en kunskapsekonomi och
relativt outnyttjade centralt belagna ytor. Utifran vad stadsutveckling antas kunna bidra till sa
beskrivs det till stor del vara att mdta utmaningar och samtidigt dra nytta av stadens
mojligheter. Det framgar dock en viss skillnad i beskrivningarna av vad stadsutveckling antas
bidra till beroende pad vad som ses som utmaningar respektive madjligheter. Genomgaende
beskrivs det vara stadsutvecklingsprocessen som &r framsta nyckeln for att moéta utmaningar
som exempelvis segregation, medan mdjligheterna istallet beskrivs kunna tas tillvara genom

ett visst utfall av stadsutvecklingen.

Generellt sett gar det att pasta att visionsdokumentet till storre del praglas av synen pa
stadsutveckling som mdjlighet till ekonomisk tillvaxt (se figur 5). | visionsdokumentet har
namligen de stadsutvecklingsverksamheter som beskrivs utifran ett tillvaxt-perspektiv i storre
utstrackning en stark koppling till indikatorerna for perspektivet, genom exempelvis tydliga
formuleringar eller aterkommande uttryck. Av genomgangen av visionsdokumentet har det
ocksa framkommit att vissa begrepp, sa som blandad/varierad stadsmiljo, tathet och hela

staden knyts an till forklaringar kring social omfdrdelning. Vissa av dessa redogorelser
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forklaras sedan med att dessa kvaliteter ocksa ar vad som gor en stad attraktiv och
konkurrenskraftig — och saledes knyts forklaringarna aven till idéer om stadsutveckling som
ekonomisk tillvaxt i global konkurrens. Med andra ord gar det att forenklat sammanfatta att
’en stad som utformas i syfte att frimja social omfordelning ocksé &r en attraktiv stad’. Det
omvanda har dock inte att identifierats i detta material. Det vill sdga, det har inte framkommit
att en sérskild stadsutvecklingsaspekt lyfts med avseende att generera ekonomisk tillvéxt for
att sedan ocksa forklaras vara en verksamhet for social omférdelning.

Sammanfattningsvis kan visionsdokumentet alltsa ses som framst praglat av idéer om
stadsutveckling i syfte att generera tillvaxt i global konkurrens, eftersom betydande betoning
ocksé lidggs pa att “stirka kiirnan” och skapa forutsittningar for framgangsrika verksamheter.
Dock framkommer ocksa en forstaelse for att en viss typ av stadsutvecklingsprocess innebéar

mojligheter att verka omfordelande genom att karaktériseras av delaktighet.

Idealet som framstélls genom beskrivningar av vad en stad borde vara kan utifran
visionsdokumentet sammanfattas som ’den tdta och blandade staden som ar levande med
sociala motesplatser, som planerats tillsammans med medborgarna’. For att tydliggéra vad
denna beskrivning innebar gar det att, paA samma satt som i avsnittet om budgetdokumenten,
anvinda motsatser till det goda. Utifrdn Vision Alvstaden beskrivs den goda staden’ som tit,
blandad, inbjudande, levande, tillganglig, attraktiv och med aktivt stadsliv. For att framhéva
inneborden av dessa egenskaper anvander jag alltsa motsatsbegrepp. Motsatsen till det som
efterstravas ar alltsa inte 6nskvard. | detta fall ar det saledes inte 6nskvart for Goteborg och
Alvstaden att vara en: gles, enformig, motbjudande/franstotande och livlos/dod stad som inte
ar tillganglig for alla — kanske bara tillganglig for fa. Det &r inte heller 6nskvart att vara en
oattraktiv stad utan stadsliv. Det gar da saledes att fraga sig ifall nagon stad stravar efter att
karaktariseras av det motsatta? Formodligen inte. Manga stader och platser stravar troligtvis
efter att vara levande och inbjudande. Innebérden av det som efterstravas blir da relativt
innehallslos, och sager kanske inte s& mycket om vad som anses vara en god stad i praktiken —

mer an att en *god stad’ &r den stad som manga stader stravar efter att vara.

52



Program for Frihamnen och del av Ringon

FOr att vidare studera vad den ’goda stadens’ egenskaper tillskrivs for innebord, kommer jag i
detta avsnitt lyfta fram mer konkreta beskrivningar av hur exempelvis aktivt stadsliv ska
uppnds. Programdokumentet ar en applicering av Vision Alvstaden pa ett konkret omréde.
Utgangspunkten ar alltsa de beskrivningar av den efterstravade staden som jag har redogjort

for ovan.

Stadsliv och stadsmiljo )
For att uppna den stadsmassighet som efterstravas i Vision Alvstaden foreslas omradet

utgoras av ett finmaskigt och sammanhéngande gatunat, med langa gatustrak som ger en god
tillganglighet och orienterbarhet vilket ¢kar de naturliga rorelserna genom omradet
(Goteborgs Stad, 2014, s. 16). Gatunatet ska ses som ett gemensamt stadsrum och med
tillracklig yta pa trottoaren kan en gata med mycket biltrafik anda vara attraktiv for stadsliv
(Goteborgs Stad, 2014, s. 21). Stadsmassigheten beskrivs som dels innefattande effektiva

transportmgjligheter och dels som innefattande av verksamheter och socialt liv.

En viss motstridighet géllande forenandet av dessa beskrivs: “Viss konflikt uppstdir ndr
stadsliv med plats for vistelse ska kombineras med framkomlighet for stora trafikrérelser pa
Hjalmar Brantingsgatan.” (Goteborgs Stad, 2014, s. 23). For att forena dessa tva pastas
gestaltningen av gatumiljon vara av stor betydelse, och i det fortsatta planeringsarbetet anses
detta vara av vikt att studera vidare. Saledes antyds en viss motstridighet mellan tillganglighet
och offentligt rum. De bada kan ses som anknutna till synen pa stadsutveckling som en
omfordelande verksamhet. Framkomlighet kan kopplas till tillganglighet som, i detta fall,
innebar skapande av jamlika mojligheter att rora sig inom och genom omradet. Medan plats
for vistelse kan kopplas till offentliga rum dar samhéllet blir synligt i stadsrummet. I
programmets beskrivning av utformningen av omradet namns maétesplatser endast vid ett fatal
tillfallen. Sammantaget forklaras att matesplatser ska finnas utmed strak, i bostadsnara parker

samt i korsningar mellan mindre gator.

For att skapa en tathet av manniskor langs huvudstrdk och kollektivtrafikens noder foreslas
byggnaderna omkring vara hogre &n de en bit ifran dessa strak — Den skapar ocksa en siluett
dar stadens intensitet blir lasbar pa hall (Goteborgs Stad, 2014, s. 27). DA staden ska
utformas for att visa en siluett dar stadsmassigheten kan bli lasbar fran andra omraden

impliceras en stravan att skapa en lockande bild av omradet. Detta kan likas vid att omradet
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ska uppfattas som attraktivt dven pa avstand. Dari antyds en stravan efter att denna bild ska
vara positiv och i nagon utstrackning marknadsfora omradet. Alltsa da nagot som, i viss grad,
kan ses praglat av synen pa stadsutveckling for att generera tillvaxt i och med att
siluettskapandet ska framfora omradet som attraktivt. Det handlar om upplevelsen av omradet
fran hall.

Begreppet tathet kopplas genomgaende till stadsméssighet och ses som en forutsattning for ett
aktivt stadsliv: “hog tdthet [...] ger en koncentration av mdnniskor och rorelser” (Goteborgs
Stad, 2014, s. 24). Omradets storre strak ska utgoras av lokaler pa markplan med handel,
nojesliv och kontor och andra verksamheter medan: “Kaj- och parkstraken kommer att vara
sarskilt attraktiva for till exempel restauranger och caféer.” (Goteborgs Stad, 2014, s. 28).
Med verksamheter i bottenvaningarna langs med, och i anknytning till, stérre strak utnyttjas
och styrs flodet av manniskor hit (Goteborgs Stad, 2014, s. 21). Stadsmiljon framhavs
dessutom som betydande fér huruvida omradet kan attrahera en socialt blandad befolkning:

“Genom att satsa pd publika verksamheter, gronomrdden, offentliga platser och en
variation i utbud kan det bildas platser som tilltalar manga olika malgrupper och éppnar

Frihamnen for goteborgarna.” (Goteborgs Stad, 2014, s. 55)

Utformningen av stadsmiljén som tét och med variation bland verksamheter tillsammans med
gronomraden och offentliga platser forvantas saledes leda till dels framgang for
verksamheterna i omradet och dels en social blandning av manniskor som vistas dar.
Stadsmiljons utformning som téat och blandad antas alltsd bade kunna generera ekonomisk

tillvaxt och fungera socialt omfordelande.

Blandning
For att uppna en blandning av verksamheter och boendeformer foreslas att omradet planeras

vara tatt och med en variation av kvarters- och bostadstyper. En variation av
fastighetsindelning som &ven kan erbjuda mindre tomter och variation i storlek pa lokaler
framstalls som viktigt for att mojliggora en mangfald av service och verksamheter. Genom att
spara redan existerande byggnader sékras blandningen av bebyggelsen samtidigt som dessa
billigare lokaler beskrivs skapa majlighet aven for verksamheter med lagre betalningsformaga
att etablera sig i omradet. Beskrivningen gar dock att problematisera eftersom att det inte ar
givet att de bevarade lokalerna per automatik kommer bli billigare, eftersom exempelvis

kulturhistoriskt varde kan oka priset (Liljedahl, 2014, 16 april). En blandning av
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upplatelseformer ar ocksa efterstravat och det foreslas att halften av bostaderna ar hyresratter

och resterande héalft bostadsratter.

“Blandade bostadsformer blir en nyckelfrdga i Frihamnen for att kunna uppfylla mdanga
av de andra inriktningsmalen och det ar ett amne som behdver prioriteras. Olika
upplatelseformer, prisklasser, storlek och antal rum, gestaltning eller l1age ar nagra av de
faktorer som paverkar om bostadsutbudet ska géra det mojligt for manga olika grupper
att bo i Frihamnen. Sarskilda bostadsformer som studentlagenheter eller
tillganglighetsanpassade bostader &r viktiga lika véal som trygghetsboenden och bostader
med sarskild service (BMSS). [...] Det blir en utmaning for staden att halla fast vid

>

kvalitativa varden och viga goteborgarnas behov mot rena ekonomiska intressen.’
(Goteborgs Stad, 2014, s. 58)

Det efterstravas alltsa bade en blandning och variation i bebyggelsen men ocksa en social
blandning av boende i omradet. Det antas dock bli en utmaning for staden att se till
befolkningens behov och i férhallande till ekonomiska intressen. Saledes uttrycks har en viss
motstridighet mellan sociala och ekonomiska aspekter i den konkreta utformningen. |1
programmet poéngteras ocksa att det ar angelaget att Frihamnen blir en socialt integrerad del
i staden (Goteborgs Stad, 2014, s. 28) dar manniskor med olika forutsattningar och
bakgrunder attraheras till omradet. Dock uttrycks en ovisshet i hur detta ska ske: “Hur detta
ska uppnas utreds vidare och blir en viktig genomférandefrdga i den fortsatta processen.”
(Goteborgs Stad, 2014, s. 28). Ytterligare en aspekt av hur blandning kan uppnas i Frihamnen
beskrivs i form av att skapa en park — sa kallad Jubileumsparken — som ska vara till for

personer med olika intressen:

”I Frihamnen foresldas en ny stadspark ddr malgruppen dr hela staden. Parken ska vara
unik och attraktiv och ha en tydligt sarpraglad karaktar for att kunna locka manga
méanniskor fran hela staden som alla har olika behov av aktivitet. Storleken pa parken &r
viktig da tillfalliga evenemang, men aven mer fasta attraktioner, fartfyllda platser och en

stunds lugn och ro ska rymmas.” (G6teborgs Stad, 2014, s. 40)

Séledes papekas att parken, for att vara till for alla, behGver rymma en stor variation av
funktioner: 6ppna ytor for spontanaktivitet och medborgarinitiativ och evenemang, mojlighet
for promenad/l6pning, utblickar, lek- och idrottsmdjligheter, fartfyllda platser, lugn och ro,

vattenkontakt och vattenupplevelse - aktiviteter lings med och i vattnet.” (Goteborgs Stad,
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2014, s. 40). Genom att skapa mdjligheter till stor variation av aktiviteter antas en social
blandning av besokare uppnas.

Ambitionen tycks vara att omradet ska praglas av bade en social blandning och en blandad
bebyggelse. Detta ska uppnds genom varierande fastighetsindelning, bevara befintlig
bebyggelse och genom att skapa mdjlighet till flertalet olika aktiviteter i stadsparken. Dock
framkommer det inte vara helt sakert hur en social blandning kan uppnas, utan det behover
understkas vidare. Denna ambition kan alltsa tydligt kopplas till att stadsutveckling ses som
en verksamhet som kan fungera socialt omfordelande, eftersom blandningen forvéantas skapa
jamlikare forutsattningar bland ménniskor. Som tidigare beskrivits kan den efterstrdvade
blandningen delas upp i & ena sidan bebyggelse och & andra sidan social blandning av
manniskor. Som Zukin (2011) menar ar det inte tillrackligt for en stad att praglas av mangfald
i bebyggelsen for att fungera utjamnande, en social mangfald ar ocksa nddvandig. Déarav ar
det, for att stadsutvecklingen i praktiken ska jamna ut skillnader i mé&nniskors forutsattningar
och skapa social blandning, angeldget att metoder for detta faktiskt undersoks.
Tillganglighet

En aterkommande aspekt som lyfts i programmet géllande tillganglighet ar Frihamnens
koppling till den redan befintliga staden som angransar till omradet. Det anses vara av stor
vikt att koppling dem emellan gérs med hénsyn till att det ska vara enkelt att rora sig mellan
omradena. Viktigt ar ocksa att de platser som har en stor variation och blandning av
manniskor, verksamheter och service ocksa blir noder for kollektivtrafik eftersom: “Nir
manniskor fran hela staden latt kan ta sig till samma plats korsas vara vagar och méten
uppstdr.” (Goteborgs Stad, 2014, s. 55). Omradet anses ha goda forutsattningar for att bli en
val kollektivtrafikforsorjd stadsbebyggelse. Men tillgangligheten blir ocksa en fraga om
effektivitet:

“Det dr onskvirt med trafikering och hdllplatser dven ute pd pirarna for en god
tillganglighet till kollektivtrafiken i hela Frihamnen. Det blir en viktig utmaning att
balansera hog tillganglighet till hallplatser mot effektiva restider pa hela linjernas
strdcka.” (GOteborgs Stad, 2014, s. 20)

Nar omradet blir tillgangligt for hela staden och rorelse mellan stadens olika delar forenklas,
blir ocksa manniskors forutsattningar mer jamlika. Eftersom tillganglighet och enkla

mdjligheter till rorelse inom staden innebdr att farre personer begransas i exempelvis var de
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kan arbeta, bo eller vistas. Saledes kopplas tillganglighet i detta fall till synen pa
stadsutveckling som en omférdelande verksamhet som bade skapar mer jamlika
forutsattningar men som ocksa utgors av platser dar samhéllet kan motas och synas — fler
moten kan ske i och med jamlika rorelseforutsattningar. Tillgédnglighet beskrivs dock innebdra
en viss konflikt mot att effektivt ta sig fran en plats till en annan. Det vill séga att
tillganglighet i form av avstand till transportmedlet stélls mot tillganglighet i form av
transporttid till destinationen.

Sammanfattande analys och diskussion av Program for Frihamnen och del av
Ringo6n
| programdokumentet beskrivs alltsa hur omradet bor utformas for att bidra till att uppna det

som efterstravas i Vision Alvstaden. En tolkning och konkretisering av visionsdokumentet har
saledes gjorts — en form av implementering. Utifrdn programdokumentet si ska *den goda
staden’ som efterstrivas i Vision Alvstaden skapas genom att bygga tatt med verksamheter i
markplan, upplatelseformer ska varieras inom kvarteren och med en stadspark ska omradet

vara till for hela staden som ska kunna na omradet genom valutbyggd kollektivtrafik.

Beskrivningen av hur omradet ska utformas kan dessutom diskuteras utifran vad som ar mal
och vad som ér tillvagagangssatt. Ar det lokaler i bottenplan och en tat bebyggelse i sig som
ar malet? | programdokumentet beskrivs snarare malet vara en hdg grad av rorelse av
manniskor i omradet och framgangsrika verksamheter som aktiverar omradet och skapar liv.
Téat bebyggelse med lokaler i bottenplan ses snarare som ett nodvandigt medel for att uppna

maélet.

| sdval budgetdokumenten som i Vision Alvstaden betonas behovet av att skapa moten mellan
manniskor genom lockande och tillgangliga motesplatser. Den foreslagna utformningen i
programdokumentet ger en begransad beskrivning av ténkbara motesplatser. Det som
framkommer &r att motesplatser ska finnas utmed strak, i form av bostadsnara parker samt i
korsningar mellan mindre gator. Kan dessa typer av motesplatser tankas uppna onskad
funktion? For att motesplatser ska nyttjas ar det vasentligt att de ar placerade dér en hog andel
manniskor ar i rorelse (Legeby m.fl., 2015). Bostadsnara parker kan saklart tankas innebéra
att omkringboende tar sig till métesplatsen, som alltsa tydligt ar av lokal karaktar. Eftersom
dessa parker, och de tankta motesplatserna i korsningar, ar placerade i omraden med mindre
gator och lagre aktivitet kan andelen manniskor i rorelse har forvantas vara lag. Det ar saledes

svart att se varfor just dessa platser skulle fungera som sociala métesplatser dar samhéllet
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mots infor varandra. Den funktion som motesplatser 6nskas ha ar istéllet troligare att uppnas
med motesplatser utmed strak. Straken ska utgdras av en stor andel manniskor i rorelse,
kollektivtrafik och verksamheter i markplan. Dessa strak ska dven koppla ihop omradet med
angransande stadsdelar. Bade mangden manniskor som aktivt reser till platsen och manniskor
som passerar platsen pa vag nagon annanstans kan forvantas bli relativt hog. Saledes kan
motesplatser som placeras langs strak alltsa tankas bidra till att uppna den tankta funktion som
efterstravas.

Som jag namnde tidigare ges dock en begrénsad beskrivning av var och hur métesplatser ska
utformas. Vilket ar intressant i forhallande till att motesplatser ges betydande betoning i bade
budgetdokumenten och visionsdokumentet. Programmet ska fungera som en konkretisering
av Vision Alvstaden pa det specifika omradet, och innebar saledes att de visionara idéerna
tolkas nar de implementeras. Den stora skillnaden i betoning pa motesplatser visar pa att

tolkningen av visionen har inneburit en forandring eftersom innehallet tonats ner.

Generellt 1aggs en stor tyngd vid behovet av verksamheter i markplan som skapar aktivitet i
stadsmiljon och okar flodet av manniskor. | programmet laggs genomgaende betoning pa att
omradet bor utformas for att skapa aktivitet och en hog grad av verksamheter. Den blandning
som efterstravas forklaras overlag med hénvisning till att det skapar aktivitet, breddar
omradets utbud och gor platsen mer attraktiv. Likt vad som framkom i visionsdokumentet
beskrivs stadsutformning som kan verka for social omfordelning ocksa innebéra att omradets
attraktivitet okar. Dock forklaras hur exempelvis en social blandning ska uppnas inte vara
givet, utan det ar nodvandigt att undersoka detta vidare under processens gang. Det
efterstravas alltsa att stadsutvecklingen i omradet ska verka for omfordelning av makt och
resurser, men det ar inte klart hur utformningen av omradet kan goras for att uppna detta.
Desto klarare ar vilken typ av utformning som skapar aktivitet och goda forutséttningar for
verksamheter i omradet. Det vill saga att programmet ger forslag pa utformning som skapar
aktivitet och rorelse av manniskor, vilket kan starka de lokala verksamheterna, men i den
fortsatta processen ar det nddvandigt att undersdka hur de manniskor som kommer rora sig i
omradet ska utgdras av social blandning. En explicit motstridighet mellan sociala och
ekonomiska aspekter framkommer i beskrivningarna om hur omradet ska planeras for en
blandning av bostader. Befolkningens behov antas vara svara att forena med ekonomiska

intressen.
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6. Avslutande diskussion och analys

Hur tar sig idéer om stadsutveckling som tillvaxt respektive omfordelning da till uttryck, och
forhaller sig till varandra, i de olika dokumenttyperna? Vad antas stadsutveckling kunna bidra
till, och hur beskrivs den ’goda staden’? For att svara pa dessa frdgor kommer jag forst att
redogora for, och diskutera, studiens resultat géllande vad stadsutveckling antas bidra till med
utgangspunkt i forhallandet mellan de tva synsatten. Darefter kommer jag sedan med samma
utgangspunkt redogéra for, och diskutera, resultatet géllande beskrivningarna som

framkommit av *den goda staden’.

e Hur tar sig de tva olika idéerna om stadsutvecklingens syfte till uttryck, och
forhaller sig till varandra, gallande beskrivningar av vad stadsutveckling antas
kunna bidra till?

Generellt domineras budgetdokumenten, likt vad jag beskrivit tidigare, av tolkningar av
stadsutveckling som medel for social omfordelning. En forandring 6ver tid kan dock urskiljas
da stadsutvecklingen fran omkring ar 2011-2012 bérjar beskrivas med betydligt storre fokus
pa omvarld och tillvaxt &n vad som gjorts tidigare. | och med denna forandring beskrivs alltsa
stadsutveckling som bade en verksamhet for omférdelning och for tillvaxt. Vad kan da denna

forandring tankas bero pa?

Som jag tidigare namnt yrkades det ar 2009 pa att ta fram en vision for utvecklingen av
omradet Alvstaden, arbetet med denna vision pébérjades under &r 2011 och visionen antogs
sedan hosten ar 2012. Darmed kan det finnas ett samband mellan startpunkten for Vision
Alvstaden och att synen pd, och antaganden om, stadsutveckling forandrades. Initierandet av
detta stora stadsutvecklingsprojekt kan alltsa tankas ha paverkat stadens politikers syn pa vad
stadsutveckling kan och bor bidra med i staden. Det blir da intressant att aterigen poangtera
att stadens budget &r Gverordnad resterande styrdokument. Mitt resultat tyder pa att den
underordnade visionen (eller snarare arbetet med den) har haft inflytande pa stadens politikers

forstaelse for stadsutveckling — dessutom fore den fardigstallts och antagits.

| tidigare forskning beskrivs framtagande av strategiska dokument vara en handling i sig.
Jamfort med idén om att policydokument tolkas och forandras nér de ska konkretiseras och
forverkligas, tyder detta resultat istallet pa att idéer som ett visst policydokument &r bérare av

aven har inflytande utan att konkretiseras. Budgetdokumenten dr éverordnade samt mindre
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konkretiserade, det vill sdga mer visionart formulerade, &n visionsdokumentet. Idéerna i
visionsdokumentet verkar alltsd ha paverkat “uppat”, utan att visionen dr fardigstilld eller
antagen och utan att ha konkretiserats pa den hogre nivan. Anledningen till att jag pastar att
den Okade fokuseringen pa omvarld och tillvaxt i budgetdokumenten kan harledas till idéer
fran visionsdokumentet ar att visionen overlag praglas av en hogre grad tillvaxtorienterade

beskrivningar &n vad budgetdokumenten gor.

| visionsdokumentet framkommer en skillnad mellan antaganden om vad stadsutvecklingens
mal respektive tillvagagangssatt bor bidra till. Betoningar laggs pa att stadsutveckling ska
bidra till att stérka regionens ké&rna och skapa en attraktiv miljo for investerare och besdkare —
alltsa stadsutvecklingens mal. Dock antas ocksa en deltagande stadsutvecklingsprocess vid
utformningen av offentliga rum kunna innebdra mer jamlika forutsattningar for stadens
befolkning — alltsa stadsutvecklingens tillvagagangssétt. | visionsdokumentet har det ocksa
tydligt framkommit att stadsutveckling forstds som att ’en stad som utformas i syfte att frimja
jamlika forutsdttningar okar stadens attraktivitet och konkurrenskraft’. Framforallt antas alltsa
planering av det offentliga rummet som praglas av medborgerligt deltagande bidra till att 6ka
omradets attraktivitet och konkurrenskraft. | vissa fall beskrivs exempelvis att tat byggnation
innebar fler moten mellan manniskor men ocksa fler verksamheter vilket skapar attraktivitet
och genererar ekonomisk drivkraft. Dessa beskrivningar praglas dvervagande av synen pa
stadsutveckling som genererande av tillvaxt, men antas samtidigt kunna bidra positivt till

faktorer (i detta exempel méanskliga moéten) som &r kopplade till omfordelningsperspektivet.

Det gar da att fraga hur det kommer sig att de tva perspektiven blandas pa dessa vis? Upplevs
det nodvandigt att hanvisa till tillvaxt for att argumentera for att stadsutveckling kan fungera i
omfordelande syfte? Eller upplevs det nddvandigt att hanvisa till omférdelningsperspektivet
for att argumentera for stadsutveckling i syfte att generera tillvaxt? Eller antas kanske en
socialt jamlik stad per automatik vara attraktiv och globalt konkurrenskraftig? Med tanke pa
att beskrivningarna, sa som tathetsexemplet ovan, dverlag domineras av fokus pa tillvaxt och
konkurrenskraft ar det troligtvis ndgon av de tva sistnamnda anledningarna som &ar mest
kopplade till verkligheten. Alltsa antingen tolkas stadsutveckling som en tillvéxtgenererande
verksamhet dar jamlika forutsattningar anvands i legitimitetsskapande syfte, eller sa forstas
stadsutveckling som en verksamhet som bade kan omférdela makt och resurser och samtidigt

generera tillvaxt och starka stadens konkurrenskraft. Det skulle ocksa vara mojligt att denna
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blandning av perspektiven kan harledas till, vad Brorstrom (2015) och Czarniawska (2002)
menar, att strategiska dokument &r ett sétt for staden att visa upp en viss bild utat. Saledes att
Goteborg da eventuellt vill framstilla sig som en stad som priiglas av synen att ’en socialt
jamlik stad &r en attraktiv stad’.

Sammanfattningsvis kan de antaganden om stadsutveckling som framkommit i min studie
tolkas som att falla inom Granbergs (2004) definition av begreppet stadspolitik.
Stadsutveckling framstalls utifran dessa dokument som offentliga eller politiska atgéarder som
syftar till att pa olika satt utveckla en stad i det som definieras som 6nskvéard riktning (s. 15).
Mitt resultat visar att stadsutveckling antas vara ett satt for Goteborg att utvecklas till en
’godare stad’. Goteborgs stadsutvecklingspolitik kan, likt vad Granberg (2004) menar, tolkas
vara praglad av ett utatblickande fokus dar flera stadsutvecklingsatgarder beskrivs med grund
i en forandrad global ekonomi. Saledes visar studiens resultat tecken pa att den lokalpolitiska
omformuleringen som beskrivits i tidigare forskning eventuellt kan sparas i Goteborgs

stadsutvecklingspolitik.

e Hur tar sig de tva synsatten till uttryck, och forhaller sig till varandra,

gillande forestidllningar om ’den goda staden’?

Vad giller de forestédllningar om ’den goda staden’ som framkommit i budgetdokumenten och
visionsdokumenten ar de till viss del samstimmiga. 'Den goda staden’ beskrivs 1 bada som
blandad, tillgdnglig och inbjudande. En viss skillnad kan pavisas i och med att
budgetdokumenten framstaller den efterstrdvade staden i termer som inkluderande,
sammanhallen och vilkomnande — nagot som inte beskrivs i samma utstrackning i
visionsdokumentet. | visionsdokumentet beskrivs istdllet den efterstravade staden i storre
utstrackning med ord som tat, attraktiv, levande och med aktivt stadsliv. Skillnaden
dokumenttyperna emellan avseende framstillningen av ’den goda staden’ stimmer Overrens
med den skillnad jag pavisat i antaganden om stadsutveckling. Begrepp som attraktiv, levande
och aktivt stadsliv relaterar mer till, och férekommer ofta i samband med, tillvaxtperspektivet.
Medan sammanhallen, inkluderande och valkomnande stad relaterar mer till, och ofta
forekommer i samband med, omfordelningsperspektivet. Dessa olika ideal som framstalls i
budget- och visionsdokumenten ar tétt anknutna till de som Tunstrom (2009) menar ar
radande inom svensk stadsbyggnadsdiskurs. Stadsliv konstrueras positivt, och som nagot som

ar mojligt att planera for. Begreppet kopplas till grad av aktivitet och rorelse i stadsmiljon
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snarare n att stadsliv ses som olika mojliga liv i staden. Aven den funktionsintegrering som
Tunstrom (2009) menar ar tidstypisk gér att urskilja i de framstdllningar av *den goda staden’
som gors i dokumenten. Integrering av olika funktioner i samma omrade antas leda till ett
positivt utfall. Dock har Tunstrom (2009) identifierat att den ursprungliga stadsk&rnan
framstalls som viktig att bevara utifran svensk stadsbyggnadsdiskurs. | detta avseende skiljer
sig framstallningen i visionsdokumentet fran denna norm eftersom visionen istallet framfor ett

behov av att fornya och forstora stadens kérna.

Vad blir d& de konkreta forslagen pd utformningen av ett omrédde i Alvstaden? |
programdokumentet laggs stor vikt vid att foresla hur omradet ska utformas for att skapa
aktivitet, stort flode av manniskor och en hog andel verksamheter. Det ar uppenbart att den
sociala blandning som beskrivs efterstravad i Vision Alvstaden dven har ses vara av stor vikt
for omradets attraktivitet. Det foreslas dock att utredning behdévs gallande hur denna sociala
blandning ska uppnas. | forhallande till de tydligare beskrivningarna av hur stadsmiljén bor
utformas for att uppna aktivitet och rorelse faller alltsd denna aspekt i skymundan, likasa
beskrivs utformningen av det offentliga rummet och métesplatser endast kortfattat. Stréavan
efter att omradet ska besdkas av manniskor fran hela staden ar dock tydlig, men fa
beskrivningar ges pa hur detta ska uppnas — bortsett fran att skapa en blandad stadsmiljo. De
forslag som ges for utformningen av omradet kan alltsa till storre del ses vara grundade pa
visionens framstédllning av ’den goda staden’ snarare &n pa visionens beskrivningar av vad
stadsutveckling bor bidra med. | vissa fall gar dessa dock hand i hand, eftersom aktivt stadsliv
och blandning antas bidra till att 6ka attraktivitet och konkurrenskraft. Tydligt ar att det finns
en koppling mellan de ideal som beskrivs i visionen och vad som ges framsta fokus i
programdokumentet — stadsliv, blandning, tathet och tillganglighet. Konkretiseringen fran
visionsdokument till programdokument har inneburit en viss form av tolkning eftersom fokus
laggs pa vissa element snarare an andra. Som jag redogjort for har exempelvis betydelsen av
motesplatser tonats ner, i jamforelse med den tydliga betoning dessa har getts i de andra

dokumenttyperna.

Fortsattningsvis har mitt resultat visat att de tva perspektiven beskrivs parallellt, och ibland
sammanvavda, i budgetdokumenten och visionsdokumentet. | programdokumentet uttrycks
dock en explicit motstridighet mellan tillvaxt och omfoérdelning nar befolkningens behov

antas vara svara att forena med ekonomiska intressen. Implicit kan aven en viss spanning
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uttydas i beskrivningar om aspekter som behover studeras vidare i den fortsatta processen. De
beskrivningar som behdver utredas kan tolkas praglade av omftrdelande idéer, och &r
kopplade till hur sociala fragor ska beaktas i utvecklingsarbetet. Hur utformning i syfte att
fungera utjamnande av strukturella skillnader ska genomféras ar saledes inte givet och ska
istallet beaktas senare i processen. Detta kan darmed ténkas paverka det slutliga resultatet av
stadsutvecklingen. Eftersom planeringens ramar skapas utifran idéer om hur aktivitet och
rorelse i stadsmiljon skapas, och genererar ekonomisk tillvéxt, behdver senare tillkomna
insikter och kunskap anpassas efter detta.

Planeringen ska alltsa i ett senare skede ocksa ta hansyn till hur stadsmiljon exempelvis kan
leda till en social blandning av manniskor. Kan det da vara for sent for att stadsutvecklingen i
praktiken ska bidra till att skapa jamlika forutsattningar och fungera omférdelande? Det vill
séga att visionsdokumentet, dess konstruktion av sanningar och vérderingar, skapar en
handlingsram for programdokumentet. Konstruktionen av sanningar och vérderingar i
programmet kan dessutom ses som skapande av handlingsram for det fortsatta verkstéllandet.
Kornberger och Clegg (2011) menar att verklighetsuppfattningar och konstruktioner av dessa
som framstélls i strategiska dokument paverkar utrymmet for framtida handlingar. Mitt
resultat tyder alltsi pa att detta galler saval avseende visionsdokumentet som
programdokumentet eftersom konkretiseringen av visionen har inneburit en viss tolkning som

paverkar handlingsutrymmet for framtida detaljplaner.
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7. Slutsats

I inledningen till denna uppsats argumenterade jag for att planering ar en politiskt styrande
aktivitet. Planering innebér handlingar i nutid som strévar efter att kontrollera framtiden.
Stadsutveckling ar ett exempel pa sadana handlingar eftersom stadens utformning innebar
skapande av strukturer som kommer paverka samhéllet under en lang period framat. Tidigare
forskning har visat att stadsutvecklingspolitik innehdller tva barande idéer. A ena sidan som
medel for social omfoérdelning av makt och resurser dar syftet &r att skapa mer jamlika
forutsattningar inom staden. A andra sidan som medel for att generera ekonomisk tillvéxt i
global konkurrens genom att attrahera kapital, investerare och besokare. | foregaende kapitel
har jag besvarat mina preciserade fragestéallningar genom att redogora for det sammanlagda
resultat som framkommit. Nedan kommer jag sammanfatta vad resultatet innebar och pa sa

vis besvara min generella fragestéllning som ar formulerad med utgangspunkt i uppsatsens

syfte.

e Hur tar sig stadsutveckling som tillvéaxt respektive omfordelning till uttryck,

och forhaller sig till varandra, i konkretisering av stadsutvecklingspolitik?

Goteborgs Stads budgetdokument praglas till stérsta del av synen pa stadsutveckling som
medel for social omférdelning av makt och resurser, medan Vision Alvstaden framst praglas
av synen pa stadsutveckling som mdjlighet att generera ekonomisk tillvaxt i global
konkurrens. Dock har jag i budgetdokumenten identifierat en forandring i antaganden om vad
stadsutveckling kan bidra till, som mdjligtvis kan hérledas till startpunkten fér framtagandet
av Vision Alvstaden. Mitt resultat tyder alltsa pa att idéer fran framtagandet av visionen kan
ha paverkat hur forstaelsen for stadsutveckling beskrivs i budgetdokumenten — trots att

visionen dr ett underordnat styrdokument som vid tiden dnnu inte antagits.

Mitt resultat har ocksa visat att en viss skillnad kan uttydas i visionsdokumentet géllande hur
de respektive synsatten kommer till uttryck. Mal med olika stadsutvecklingsverksamheter
uttrycks i storre utstrackning utifrdn synen pa stadsutveckling som majlighet att generera
ekonomisk tillvaxt. Medan tillvagagangssatt, det vill sdga stadsutvecklingsprocessen, i storre
utstrackning beskrivs kunna fungera socialt omfordelande. | Vision Alvstaden har dessutom
stadsutvecklingsaspekter som praglas av idéer om social omférdelning forklarats aven bidra

till ekonomisk tillvaxt i staden. Stadsutformning som jamnar ut strukturella skillnader antas i
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dessa fall ocksa gora platsen attraktiv och konkurrenskraftig. Program fér Frihnamnen och del
av Ringon ger forslag pa hur omradet ska utformas for att utgoras av egenskaper som kan
generera ekonomisk tillvaxt, medan fortsatt undersokning beskrivs vara nodvandig for att
omradet dven ska kunna utformas for att se till sociala aspekter. | programdokumentet har jag
kunnat identifiera explicita och implicita spanningar mellan stadsutvecklingens tva béarande
idéer. Programmet &r en tolkning av visionsdokumentet dar vissa element har betonats och
andra tonats ner, vilket kan tankas komma att paverka handlingsutrymmet for den fortsatta

planeringen i omradet.

Mitt resultat har sammanfattningsvis visat att forhallandet mellan de tva synsétten ser olika ut
i budgetdokumenten, visionsdokumentet och programdokumentet. Generellt sett kan jag
utifran resultatet ocksa uttyda att synen pa stadsutveckling som en tillvéxtgenererande
verksamhet tenderar att ©ka vid konkretisering. Det vill sdga att tolkningen av
policydokumenten i detta fall verkar betona synen pa stadsutveckling som bidragande till att
generera ekonomisk tillvaxt i global konkurrens och tona ner synen pa stadsutveckling som
mdjlighet att fungera socialt omfordelande av makt och resurser. Det ar dock inte givet att det
ar tolkningen eller konkretiseringen i sig som leder till detta resultat, eftersom mitt resultat
aven visar pa en okning av tillvaxtgenererande formuleringar och uttryck i (de mindre
konkreta) budgetdokumenten sedan framtagandet av Vision Alvstaden paborijats. Saledes kan
andra faktorer kunnat inverka pa den ckade betoningen pa tillvaxtidéer i dem bagge.
Framover skulle det vara intressant att se hur de tva synsatten utrycks och forhaller sig till
varandra nar Program for Frihamnen och del av Ringdn konkretiserats till en eller flera

detaljplaner.

Studiens resultat har saledes visat att forhallandet mellan stadsutvecklingens tva synsatt ter sig
olika i dokumenttyperna som representerar olika grad av konkretisering. | praktiken ar saval
idéer om tillvaxt som omférdelning narvarande, men de tva idéerna har visat sig konkretiseras
i olika grad. Mitt resultat tyder dven pa att konkretiseringen av stadsutvecklingspolitiken har
inneburit viss tolkning, vilken verkar ha paverkat forhallandet mellan de tva idéerna och hur
de uttryckts. Med denna uppsats har jag saledes bidragit till fordjupad forstaelse for hur de tva

perspektiven forhaller sig till varandra.

Alvstaden md vara nordens storsta stadsutvecklingsprojekt, men med tanke pa att

stadsutveckling skapar strukturer for det samhalle vi kommer leva i under en lang tid
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framOver &r det angeldget att skapa ytterligare kunskap om stadsutvecklingens betydelse.
Genom att identifiera ndrvarande idéer i stadsutvecklingens politik och praktik &ven i andra
sammanhang, sa som mindre projekt, mer perifera projekt i stader eller utveckling av platser
pa mindre orter, kan kunskapen 6ka om hur antaganden om stadsutveckling paverkar
samhallet. Det ar alltsd angelaget att vidare problematisera antaganden i stadsutvecklingens
politik, idé och praktik eftersom utformningen av staden skapar strukturer som kommer
paverka saval sociala relationer i samhallet som stadens framtida majligheter till utveckling.
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